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RESUMEN. 

 

           La criminalidad organizada ha generado en la sociedad actual una serie de 

graves problema ticas que han llevado incluso a desestabilizar el orden jurí dico de                              

algunos paí ses. Chile no se ha visto ajeno a esta realidad puesto que en los u ltimos veinte 

an os la delincuencia organizada se ha instalado en los barrios del paí s trayendo consigo 

graves consecuencias sociales como por ejemplo, tra fico de drogas, tra fico de armas, 

prostitucio n, asesinatos, robos y lavado de activos, siendo esta u ltima problema tica una 

de las ma s graves ya que se han introducido ganancias de origen ilí cito al                                   

mercado chileno simulando que provienen de negocios de origen legal.                                                        

El objetivo de la presente investigacio n es analizar que  tan eficaces han sido las normas 

jurí dicas que tienen por objeto sancionar las conductas tipificadas en las Leyes 19.913 

y 20.000, adema s de identificar las organizaciones criminales que se han instalado                        

en Chile y su modo de operar dentro de la sociedad. Lo anterior con el fin de identificar 

el fondo de la problema tica y ofrecer una solucio n eficaz a la misma para evitar que la 

delincuencia organizada siga actuando pra cticamente sin impunidad.  

Palabras clave: Delincuencia organizada – Lavado de activos - Tra fico de drogas – Ley 

19.913 – Sancio n – Eficacia.  
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ABSTRACT 

 

         Organized crime has generated a series of serious problems in today's 

society that have even led to the destabilization of the legal order in some countries. 

Chile has been no stranger to this reality since in the last twenty years organized crime 

has taken root in the country's neighborhoods, bringing with it serious social 

consequences such as drug trafficking, arms trafficking, prostitution, murders, 

robberies and money laundering, the latter being one of the most serious problems 

since illicit profits have been introduced into the Chilean market pretending to come 

from businesses  of legal origin. The objective of this research is to analyze how effective 

have been the legal norms that aim to punish the conducts typified in laws 19.913 and 

20.000in addition to identifying the criminal organizations that have been installed in 

Chile and their mode of operation within society. The above in order to identify the root 

of the problem and offer an effective solution to prevent organized crime from 

continuing to operate practically without impunity.  

Key words: Organized crime - Asset laundering - Drug trafficking - Law 19.913 – 

Sanction - Efficiency 
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INTRODUCCIÓN.  

 

       La delincuencia organizada es un feno meno que ha venido acompan ando a 

la sociedad moderna hace varios an os, incluso han existido representaciones 

cinematogra ficas del mismo, como es el caso de “Tony Montana” en el filme “Scarface”. 

En nuestro paí s las aproximaciones a la criminalidad organizada se han registrado 

principalmente desde una mirada jurí dico penal y por otro lado en el periodismo 

investigativo, que solo ha reportado la existencia de bandas organizadas y                                         

sus caracterí sticas1.  

       En Chile este feno meno se ha ido masificando, a partir de la denominada                  

“Narco – Cultura”, donde principalmente son jo venes los que se han visto atraí dos por 

estas peligrosas bandas, los que se han valido de todos los medios posibles para 

reclutarlos ofrecie ndoles una vida llena de lujos y dinero, aprovecha ndose de sus 

carencias emocionales y sociales. Estas organizaciones criminales operan 

principalmente en los sectores ma s vulnerables de nuestro paí s, oculta ndose de las 

autoridades con me todos bastante ingeniosos, pero mantenie ndose a la vista y alcance 

de nin os, nin as y adolescentes los cuales pueden ser futuros clientes en el negocio de 

las drogas o potenciales “soldados”2.  

       En los u ltimos an os se han logrado identificar diversos me todos de actuar de 

las organizaciones criminales las cuales se encuentran involucradas en diversos 

mercados, principalmente arraiga ndose en el tra fico de drogas, el cual se trata de su                              

actividad predilecta. Sin embargo, no se trata del u nico modo de operar,                                    

adema s se ha logrado identificar que estas organizaciones se encuentran involucradas 

con el tra fico de armas, trata de personas y el lavado de activos.  

      El crimen organizado y el lavado de activos tienen una estrecha relacio n,                                

donde el crimen organizado utiliza este me todo para generar ganancias donde se 

 
1 SALINERO, S (2015) p 26. 
2 El termino soldado comu nmente es utilizado en la jerga delictiva para referirse a delincuentes 
reclutados por organizaciones criminales para ejecutar delitos, siendo uno de los principales delitos 
cometidos la venta de drogas. Suelen ser nin os, nin as y adolescentes.  
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encuentra en juego la existencia de la organizacio n. Si bien esto no es algo relativamente 

nuevo, los efectos de la globalizacio n y el avance de la tecnologí a ha potenciado que este 

delito se vea masificado llegando incluso a corromper autoridades con importantes 

cargos polí ticos. Las grandes organizaciones criminales no operan en un solo Estado,                   

sino que se trata de organizaciones transnacionales donde aprovechan las 

oportunidades de enriquecimiento ra pido que ofrece el mercado mediante el recurso 

de actividades delictivas3. Al tratarse de organizaciones que no operan en un solo paí s 

se vuelve au n ma s difí cil detectarlas por el constante movimiento en el que se 

encuentran los miembros de ellas.  

      A raí z de lo anterior los paí ses han debido crear nuevas polí ticas pu blicas 

para frenar el paso del crimen organizado, trata ndose tanto de polí ticas pu blicas 

nacionales como internacionales. Dentro de las polí ticas nacionales se encuentra la 

creacio n de Ley 20.000 que sanciona el tra fico ilí cito de estupefacientes y sustancias 

psicotro picas, la creacio n de la Ley 19.913 que crea la Unidad de Ana lisis Financiero y 

modifica diversas disposiciones en materia de lavado de activos4, la Ley 20.393 que 

establece la responsabilidad penal de las personas jurí dicas y la Ley 21.595 sobre                                             

Delitos Econo micos, entre otras polí ticas pu blicas que se estudiaran ma s adelante.  

       Por otro lado, se encuentra la normativa internacional en las que Chile ha 

mostrado activamente su cooperacio n, Por ejemplo, en la Convencio n de Palermo contra 

la delincuencia organizada trasnacional, adema s de la participacio n de Chile en las 40 

Recomendacio n de GAFI.  

       En esta investigacio n se realizara  un ana lisis de la delincuencia organizada y                                  

sus diversos modos de operar en la actual sociedad chilena, por otro lado, se revisara  la 

Ley 19.913 que crea la Unidad de Ana lisis Financiero y modifica diversas disposiciones 

en materia de lavado de activos, por u ltimo se realizara  un ana lisis de aplicacio n de las 

distintas normativas en estas materias con el fin de responder la pregunta que motiva 

 
3 BLANCO, I (1997) p 38. 
4 El lavado de activos en Chile se tipifica por primera vez en el an o 1995 marcando un precedente                            
para las posteriores creaciones de normativas y polí ticas pu blicas respecto de este tipo penal. 
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la presente obra ¿Ha sido la normativa eficaz para frenar el avance de la                           

delincuencia organizada a trave s del lavado de activos? 

       La hipo tesis de la presente memoria se trata de que a raí z del aumento del 

crimen organizado en Chile cualquiera sea el motivo del aumento (mala gestio n de 

ayudas sociales por parte del estado, la pandemia del COVID – 19, intercambio cultural 

debido a la migracio n, etc.) la normativa no ha sido fructí fera, ya que todos los dí as 

podemos ver como la delincuencia organizada cobra ma s ví ctimas, principalmente 

nin os, nin as y adolescentes de sectores que se encuentran en una serie desventaja                                       

en comparacio n a otros sectores de Chile.  
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1. DELINCUENCIA ORGANIZADA Y POLÍTICA CRIMINAL. 

1.1 ¿Qué es la delincuencia organizada? 

          Podemos sen alar que la delincuencia organizada siempre ha coexistido con 

el ser humano debido a la constante evolucio n del hombre y su tendencia a planificar 

actividades en equipo. En relacio n a esto se han dado constantes debates sobre que es 

el crimen organizado, existiendo por un lado autores que definen el crimen organizado 

basa ndose en un criterio proporcional a la gravedad del delito y otros que establecen 

una lista de delitos que se cometen de forma organizada dejando una definicio n abierta. 

Estos u ltimos autores5 definí an a las organizaciones criminales como grupos de 

personas que practican una actividad con reglas de actuacio n y con un propo sito 

definido. Sin embargo, esta definicio n era bastante vaga y amplia, puesto que no 

delimitaba los hechos antijuridicos que la diferencia de otro tipo de organizaciones. 

         Una de las mejores formas de diferenciar a estas organizaciones de otras es 

profundizar en el concepto abarcando las principales caracterí sticas de estas u ltimas. 

Para construir una definicio n se recolectaron los principales atributos de una 

organizacio n siendo los siguientes: A) Un grupo de sujetos; B) Asociados para conseguir 

fines ilí citos C) Con tareas designadas dentro de la organizacio n; D) Que actu an de 

forma coordinada y conforme a ciertas reglas6. Agrupando todos los elementos 

anteriores se logro  obtener una aproximacio n de lo que son las organizaciones 

criminales y se identifica que tienen una estructura constante y compleja,                                              

en la mayorí a de ellas se trata de una estructura piramidal, teniendo en la cu spide un 

lí der encargado de dirigir y guiar a la organizacio n. Su organizacio n especializada 

podrí a erosionar gravemente las instituciones del Estado, generando un riesgo 

significativo para la estabilidad democra tica. 

           Un factor importante que ha influido en la bu squeda de los alcances del 

concepto de crimen organizado ha sido la globalizacio n y la tecnologí a, ya que ha 

 
5 Ve ase en tal sentido al profesor Howard Abadinski en su libro “Organized Crime” pagina 3,                           
mencionado por el profesor Samuel Malamud Herrera en “El concepto de crimen organizado:                               
Ciertos elementos para una mayor concrecio n”. 
6 COLLANTES, A. (2014) p 7. 
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facilitado la expansio n econo mica y la comunicacio n entre los individuos que 

pertenecen a ellas. Esto ha llevado a la transnacionalizacio n de las organizaciones 

criminales, generando una mayor dificultad para entender sus alcances y los grados de 

jerarquí a que tienen, haciendo que la criminalidad organizada haya cambiado 

dra sticamente debido a la influencia extranjera en Chile. 

          En la de cada de los noventa, aun no se lograba dar con exactitud los 

alcances de esta definicio n, genera ndose diferentes posturas frente a este feno meno.                                              

Ante ello existen varias razones por las cuales los expertos no llegaron a un consenso 

respecto de la definicio n de crimen organizado, destaca ndose al efecto que por un lado 

las definiciones que fueron elaboradas se basaron en casos aislados, y por el otro lado, 

no ha sido fa cil llegar a una definicio n que abarque las diferentes formas de 

organizaciones criminales posibles7. 

        A partir del an o 2000 se ha generado un consenso de cua l es la definicio n 

correcta de crimen organizado, proviniendo de normas internacionales, como la 

Convencio n de Palermo, basa ndose en un concepto de origen criminolo gico8. 

      En tal sentido, se destaca en la materia la definicio n de crimen organizado 

que entrega el artí culo 2 de la Convencio n de Palermo, normativa jurí dica que define al 

crimen organizado como: “Un grupo estructurado de tres o ma s personas que existe 

durante cierto tiempo y que actu a concertadamente con el propo sito de cometer uno o 

ma s delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencio n                                    

con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econo mico u otro beneficio 

de orden material”9. Sin embargo, esta definicio n no se enfoca en el dan o que hacen las 

organizaciones criminales, esto es que puede alterar de manera significativa                                    

las instituciones del estado, generando un estado de inseguridad en la ciudadaní a10.  

 
7 COLLANTES, A (2014), p 8. 
8 SALINERO, S. (2015), p 27. 
9 Convencio n de Palermo contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000), Aprobada por la 
asamblea general, celebrada 15 de Noviembre de 2000.  
10 SALINERO, S. (2015), p 27. 
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          Por lo anterior se propone una definicio n de crimen organizado que abarca 

el sentido de estas organizaciones y justifica una respuesta penal. En efecto la profesora 

Gime nez -Salinas sen ala que se debe definir el crimen organizado como:  

       “Cualquier organización creada con el propósito expreso de obtener y acumular 

beneficios económicos a través de su implicación continuada en actividades 

predominantemente ilícitas y que asegure su supervivencia, funcionamiento y protección 

mediante recurso a la violencia y la corrupción o la confusión con empresas legales11” 

         Este concepto ma s especí fico y completo, permite distinguir las 

organizaciones criminales de lo que es el terrorismo u otro tipo de delitos, que tienen 

otros objetivos dentro de la sociedad, por ejemplo, en el caso del terrorismo que su 

principal objetivo es desestabilizar el gobierno de un paí s generando miedo en la 

ciudadaní a. 

 

1.2 ¿Como es el perfil del delincuente inmerso dentro de una organización 

delictual? 

                       Actualmente un cierto nu mero de crimino logos postula que se debe 

definir a la delincuencia a partir de la mera violacio n de la ley penal, pues consideran 

que la conducta antisocial es esencialmente cualquier clase de comportamiento que 

lesiona algu n intere s social12. Para la doctrina cla sica los delincuentes son personas que 

tienen conciencia y plena autonomí a de tomar sus decisiones y cometer delitos 

sabiendo que su conducta es antijuridica. 

                El perfil de los sujetos involucrados en las organizaciones criminales 

resulta un elemento importante para poder diferenciarlos de otro tipo de delincuentes,                                      

puesto que la gran mayorí a de ellos tienen ciertas caracterí sticas que comparten,                             

ya sean caracterí sticas fí sicas o elementos de su entorno social. Uno de los elementos 

 
11 GIME NEZ – SALINAS, A (2012), p 13  
12 TAPPAN, P (2017). p 204. 
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que se pueden identificar como patro n comu n en los sujetos que participan en las 

organizaciones criminales es el contexto social, es decir, el lugar donde crecieron. 

           En este sentido y teniendo presente la teorí a de la asociacio n diferencial 

del crimino logo Edwin Sutherland, quien postula que delincuente no se nace, sino que 

se hace en virtud de contactos comunitarios a favor de la comisio n de delitos,                                                 

el grupo criminal genera un espacio o ptimo para que los nuevos miembros de la 

organizacio n aprendan tanto las te cnicas como las habilidades necesarias para poder 

cometer diferentes delitos13. Por lo tanto, la asociacio n diferencial puede traducirse en 

que se trata de un proceso en que las personas que se adentran en la                                   

organizacio n criminal y aprenden a ser delincuentes por el mero hecho de relacionarse 

con los miembros activos en las bandas criminales. 

         Si se adaptan las condiciones donde se desarrollan las organizaciones 

criminales, se tienen como resultados contextos sociales donde la falta de control 

familiar, falta de intervencio n estatal en sectores conflictivos y la existencia de una 

tradicio n de delincuencia organizada desarrollada se tendra  como resultado una 

subcultura en que se favorece la delincuencia y sera  ma s probable que un joven que 

nazca en dichos sectores tendra  una mayor exposicio n al actuar de estos grupos y sea 

ma s propenso a ser reclutado por ellos14. Como en estos sectores de las comunas hay 

poca intervencio n del estado y el acceso a la educacio n superior es reducido, las 

organizaciones criminales son bien vistas por los habitantes de ellas, generando que los 

jo venes vean una ví a factible para obtener ganancias y vivir co modamente. 

        La teorí a de la subcultura criminal es una mirada de Albert Cohen, quien fue 

un discí pulo de Sutherland, dentro de la criminologí a donde sugiere que los 

comportamientos criminales se aprenden dentro de grupos de personas que se 

encuentran marginados. A menudo esta subcultura promueve principios que no son 

aceptados por la sociedad, por ejemplo, el desprecio por las autoridades y la falta de 

respeto a las normales legales de los paí ses. Esta teorí a se basa principalmente en las 

 
13 SALINERO, S (2015), p 33. 
14 SALINERO, S (2015), p 34. 
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oportunidades que tienen los individuos de utilizar medios ilegí timos para obtener 

fines personales. Este concepto de la subcultura criminal no solo se funda en un grupo 

auto nomo de teorí as que se encuentra en aplicacio n, sino que combina                                        

distintos elementos dentro de un marco de teorí as complejas15.  

         Cohen argumenta que, en las subculturas delictivas, sus normas y valores 

propician la conducta delictiva, lo cual a su juicio es un factor importante en la 

explicacio n de la criminalidad. Por otra parte, en el concepto de asociacio n diferencial 

que entrega recalca que la influencia de otras personas en el aprendizaje del 

comportamiento criminal es fundamental, independiente del contexto socioecono mico 

de la persona.   

         Otra teorí a reconocida en la actualidad sobre el crimen organizado es la 

llamada “conspiracio n aliení gena”, la cual sen ala a los extranjeros y su cultura como los 

responsables de la delincuencia organizada en los distintos paí ses, especialmente en los 

paí ses norteamericanos. Esta teorí a postula que las mafias ganaron notoriedad a partir 

de la de cada del 1860 en Sicilia y que los inmigrantes sicilianos son los responsables del 

establecimiento en Estados Unidos de las bases de la delincuencia organizada.                              

Estos grupos ocupan zonas geogra ficas especí ficas, las cuales controlan, para su                                     

negocio criminal. Algunos autores sen alan que lo que sustenta esta teorí a es la etnia de 

los integrantes de las organizaciones criminales, sin embargo, no esta  exenta de crí ticas 

y otros postores sen alan que esto es una exageracio n de los medios de comunicacio n                   

y que las organizaciones criminales no solo representan una sola nacionalidad                                   

si no que varias16. 

      A partir de las teorí as sen aladas anteriormente en necesario realizar una 

comparacio n de los principales perfiles de los delincuentes que cometen delitos dentro 

de las organizaciones criminales. 

            En primer lugar, se encuentra el delincuente que se ha formado bajo un                               

sesgo social. Ellos son jo venes que se han incorporado a las organizaciones criminales 

 
15 BARATTA, A (1986), p 68. 
16 SALINERO, S (2015), p 35. 
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por una razo n de frustracio n, buscando obtener o adquirir aquellas cosas que bajo su 

esquema familiar jama s podrí an conseguir (autos, objetos tecnolo gicos, ropa).                                  

Esta frustracio n se encuentra derivada de la imposibilidad de acceder a mejores 

condiciones sociales o bien educacionales dentro que lo que son las clases sociales17. 

Para algunos crimino logos un factor inhibidor de la conducta delictiva es tener un 

empleo u ocupacio n, para algunas personas la falta de empleo y oportunidades genera 

un sentimiento de desesperanza donde esta n atrapados en un ciclo del que                                              

no pueden salir llevando a que se sumerjan en el mundo de la delincuencia organizada 

como un medio legí timo para obtener dinero de forma fa cil y ra pida18. 

          Un factor comu n en este perfil es la desintegracio n social, la pobreza y                                               

la exclusio n social, factores que debilitan los lazos familiares, lo que aumenta 

considerablemente los comportamientos antisociales y hace que las personas tiendan 

a no respetar la normativa y los valores sociales, esta es, la denominada                            

criminalidad tradicional. Es por este factor que las personas que se unen a las 

organizaciones criminales permanezcan en el tiempo dentro de ellas,                                                     

para el cumplimiento de sus propo sitos delictivos, dicho de otra forma,                                                   

la organizacio n criminal esta  concebida como una empresa para delinquir19. 

       En esta llamada criminalidad tradicional, un punto relevante es el sistema 

escolar y penal de los paí ses. Los jo venes que no se sienten incluidos dentro del sistema 

escolar tienden a buscar oportunidades y aceptacio n fuera de e l, lo que hace que sean 

susceptibles de ser reclutados por las bandas que operan en los sectores donde estos 

jo venes se desarrollan. Esta realidad se manifiesta con la distribucio n de los recursos 

de forma desigual en correspondencia con una estratificacio n en cuyo fondo la sociedad 

capitalista desarrolla zonas consistentes de subdesarrollo y de marginacio n,                                          

pues se trata de una accio n discriminatoria que se refleja en los propios o rganos 

institucionales y se refuerza por la relacio n que estos u ltimos tienen con los                                 

“malos escolares” en comparacio n a los dema s.  El “escolar malo” generalmente es 

 
17 NU N EZ DE ARCO, J (2022), p 559. 
18 SALINERO, S (2015), p 43. 
19 SALINERO, S (2015), p 28. 
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rechazado por los dema s nin os, estos u ltimos vienen siendo influenciados por sus 

padres tendiendo a discriminar a los alumnos provenientes de sectores ma s bajos20.  

       Considerando lo anterior se puede extraer que la gran mayorí a de este perfil                                 

de los delincuentes comparten factores socioecono micos comunes como la falta                               

de oportunidades, la falta de recursos en la educacio n, y el poco intere s por parte del 

estado en intervenir en los sectores vulnerables de nuestro paí s. 

         Un claro ejemplo de la criminalidad tradicional son los denominados                               

“soldados del narcotra fico”, pues se tratarí a de menores que son reclutados por las 

organizaciones criminales. Generalmente el reclutamiento de menores de edad tiene 

como fin la expansio n del negocio o bien la perpetracio n de delitos violentos,                                         

ya que se valen de que en muchos casos los nin os, nin as o adolescentes no tienen 

responsabilidad penal. En este contexto vuelve a ser relevante el entorno social de los 

menores donde generalmente tienen carencias sociales o afectivas, esto se traduce en 

un comportamiento reaccionario de los nin os, nin as o adolescentes que no pueden 

solucionar satisfactoriamente sus problemas de adaptacio n con las valoraciones 

comunes socialmente dominantes21, lo que lleva a los nin os, nin as y adolescentes a 

introducirse en el mundo de las organizaciones criminales, donde se encuentran en 

igualdad de condiciones de inadaptabilidad y de esa forma intentan obtener entre todos 

ellos soluciones satisfactorias a sus problemas22.  

       En segundo lugar, se puede encontrar otro tipo de delincuente que se adentra 

en las organizaciones criminales, al cual Sutherland lo denomina como el delincuente 

de cuello y corbata. En raras ocasiones los delincuentes no proceden de familias 

desunidas, no son de escasos recursos y han tenido acceso a la mejor educacio n. Esto 

hace que la teorí a de la subcultura criminal no explique el feno meno de la criminalidad,                                        

por consiguiente, estas teorí as solo pueden explicar algunas caracterí sticas                                             

de la criminalidad de quienes pertenecen a estratos sociales inferiores. Lo que hace este 

segundo perfil de delincuente es criticar a las teorí as tradicionales del comportamiento 

 
20 BARATTA, A (1986), p 183. 
21 FIOL, J (2023), p 74. 
22 FIOL, J (2023), p 75. 
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criminal que tiende a centrase en la pobreza y desigualdad social como principales 

factores de explicacio n23. 

        En comparacio n con los delincuentes comunes, Sutherland sen ala que el 

delincuente de cuello y corbata opera en entornos de bancos o empresas, por lo que los 

delitos que comete no son asaltos u homicidios, sino que son delitos como el fraude,                     

la corrupcio n y el lavado de activos.  Estos delincuentes suelen ocupar cargos de 

autoridad en empresas ya que tienen acceso a informacio n privilegiada aprovecha ndose 

de su posicio n para llevar a cabo sus actividades de manera sofisticada y sin violencia. 

      Otra caracterí stica que se puede destacar de estos delincuentes es que al 

tener una posicio n de poder elevada en empresas u organismos del estado es que 

piensan que esta n por sobre la ley, ya que generalmente las consecuencias legales a las 

que se pueden enfrentar son menos severas y la estigmatizacio n social son mí nimas                                      

en comparacio n al perfil con el delincuente comu n debido al estatus social                                       

con el que cuentan.   

        Las teorí as para explicar el comportamiento criminal pueden tener un 

limitado enfoque para explicar el comportamiento de los delincuentes. Con la 

perspectiva de la criminologí a crí tica, la criminalidad no es ya una cualidad ontolo gica 

de determinados comportamientos y de determinados individuos, sino que se revela 

ma s bien como un estatus asignado a determinados individuos por medio de una doble 

seleccio n: en primer lugar, la seleccio n de los bienes protegidos penalmente, y de los 

comportamientos ofensivos a estos bienes considerados en las figuras legales;                                 

en segundo lugar, la seleccio n de los individuos estigmatizados entre todos los 

individuos que cometen infracciones a normas penalmente sancionadas24.  

       Es importante tener un perfil criminolo gico que aporte caracterí sticas para 

reconocer al criminal, por ejemplo, la tenencia de informes sobre los probables lugares 

de actuacio n futura. Debe existir un instrumento que proporcione informacio n que 

permita entender mejor el crimen, la crimino ge nesis y la crimino dinamia.                                            

 
23 BARATTA, A (1986), p 69. 
24 BARATTA, A (1986), p 167. 
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El perfil debe facilitar la investigacio n25 para obtener un resultado procesal justo tanto 

para el imputado como para la ví ctima.  

 

1.3 Modo de operar de las organizaciones criminales.  

         Las organizaciones criminales representan una amenaza persistente y 

multiface tica en la sociedad actual. El concepto de criminen organizado implica una 

estructura jerarquizada y bien definida para el manejo de los recursos, pudiendo operar 

desde las sombras, lo que ha tornado un desafí o constante para los gobiernos de turno. 

Por lo cual es importante analizar el modo de operar de estas organizaciones en la 

sociedad para que las diferentes entidades puedan atacar el fondo de estas 

organizaciones con el fin de desarticularlas. 

       En los u ltimos an os se han realizado distintos tipos de estudios que buscan 

analizar el modo de operar de las organizaciones criminales. Estos generalmente 

buscan identificar las estructuras, ví nculos de los integrantes, control y seguridad 

dentro de la red y su gobernabilidad interna. Los primeros estudios que se realizaron 

buscaban dejar evidencia que existí an grupos estructurados que se dedicaban a la                              

asociacio n delictiva. Este feno meno giraba en torno a delincuentes juveniles,                             

delitos de cuello blanco y delitos de tra fico de drogas26.  

       Se realizaron investigaciones participativas que buscaban conocer co mo se 

iniciaban y reclutaban los nuevos criminales y como generaban lazos de lealtad hacia la 

organizacio n (familia, amigos y negocios). Adema s, trataban de identificar la 

rentabilidad de los negocios ilegales, los incentivos e incluso las reglas que dominaban 

las relaciones27.  

      Un elemento fundamental del funcionamiento de las organizaciones es su 

estructura jera rquica. Esta jerarquí a es generalmente piramidal tiene desde un lí der 

 
25 NU N EZ DE ARCO, J (2022), p 570. 
26 LUNA, I (2022), p 617. 
27 LUNA, I (2022), p 615. 
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que esta  en la cima hasta los dema s miembros de la organizacio n que esta n en la base 

de ella. Esto sigue una lo gica ya que la corrupcio n y las actividades ilí citas implican 

necesariamente la interaccio n entre las personas y que estas realicen actividades 

simultaneas para contribuir al funcionamiento de la organizacio n. Los delincuentes 

conocen a otros delincuentes y socializan entre ellos, pero tambie n hacen uso de otro 

tipo de recursos, como entidades pu blicas, bancos y servicios notariales para darle 

seguridad a la red. Cuando las relaciones sociales esta n orientadas a cometer fraudes, 

lavado de dinero, entre otros delitos de corrupcio n, tienden a crear estructuras de 

individuos vinculados entre sí 28. Este tipo de relaciones sin duda necesita un entorno 

de confianza, lo que implica que las mismas familias de los miembros tambie n                          

este n involucradas en la organizacio n.29 

      La violencia y la coercio n son una herramienta comu nmente utilizada por las 

organizaciones criminales. Los asesinatos y actos de intimidacio n son me todos para 

enviar mensajes a otras organizaciones rivales y para quienes desafí an su autoridad. 

Esto agregado a la estructura de jerarquí a que emplean las organizaciones implica que 

los miembros tengan que generar una divisio n de tareas para lograr sus objetivos,                          

lo que refleja la estructura vertical antes mencionada. 

         Al tratarse de una pira mide se encuentra la posibilidad de que se trate de 

una coautorí a con relacio n a los dema s delitos. Existe una discusio n entre algunos 

autores sobre que  clase de autorí a se trata en los delitos cometidos por las 

organizaciones. En estos casos donde existe un lí der, es este u ltimo quien se encarga de 

dar la orden para asesinar a un integrante de una banda rival y es un sujeto de un estrato 

inferior de la organizacio n quien perpetra el crimen. Pues no es una coautorí a, sino que 

se trata de una autorí a mediata considerando que quien da la orden es el “hombre del 

escritorio”, ya que este u ltimo no necesariamente toma parte en la ejecucio n del hecho30.                                       

Se trata de una manifestacio n de lo que Roxin llama “Dominio de la voluntad a trave s de 

 
28 LUNA, I (2022), p 623. 
29 Un estudio realizado por Salinero concluyo  que en la mayorí a de los casos el lí der de la organizacio n                     
es un hombre de entre 26 a 60 an os. Sin embargo, en algunos casos el puesto de lí der es ocupado                               
por mujeres (solo 1 caso del estudio). 
30 MAN ALICH, J (2011), p 284. 
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aparatos organizados de poder”, pues se trata de un tipo de autorí a mediata que se 

caracteriza porque se domina la voluntad, el autor mediato no tiene un dominio 

fundamentado en la ejecucio n inmediata de una accio n, sino en el poder de la voluntad 

conductora de la accio n que ejecuta otro31. Por lo tanto, en una organizacio n delictiva, 

los que esta n detra s de ella y que ordenan la comisio n de delitos tambie n podra n ser 

responsables como autores mediatos aun cuando sus ejecutores                                                           

puedan ser sancionados igualmente como autores plenamente responsables32. 

Man alich sen ala que es un comportamiento similar al que se da dentro de la milicia, 

donde un superior da la orden de ejecucio n y un soldado de rama inferior materializa 

esta orden, donde quien es responsable es el superior y el soldado inferior solo obedece. 

Donde es la obediencia lo que sustancia el comportamiento antijuridico. 

        Sobre este asunto, para atribuir responsabilidad penal se han presentado                                   

dos modelos. El modelo de transferencia y el modelo de responsabilidad del                              

hecho propio.  

       El modelo de transferencia atribuye responsabilidad penal a los miembros 

de las organizaciones criminales solo por el hecho de pertenecer a ellas sin necesidad 

de probar su participacio n en hechos delictuales. En este sentido el autor espan ol                         

Jesu s Marí a Silva Sa nchez rechaza la idea de un “injusto de pertenencia” argumentado 

que la mera pertenencia a una organizacio n criminal sea considerada como un delito. 

Sen ala que esto implicarí a transferir automa ticamente la responsabilidad penal                                  

a los miembros de la organizacio n sin considerar su participacio n en otros                              

hechos ilí citos cometidos de forma individual33. 

     Por otro lado, se encuentra el modelo de responsabilidad por hecho propio,                                    

el cual sen ala que para atribuir responsabilidad penal es necesario probar la 

participacio n de los miembros de la organizacio n de forma individual en las actividades 

criminales de ella.  

 
31 VA SQUEZ, W (2012), p 3. 
32 ALTAMIRANO, A (2022), p 4. 
33 MAN ALICH, J (2011), p 291. 
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       No obstante, los modelos de atribucio n de responsabilidad penal tampoco 

responderí an la interrogante, dado que existe una imposibilidad de la consideracio n 

simultanea de la organizacio n como objeto y sujeto de responsabilidad jurí dico-penal, 

pues no es posible que una misma organizacio n cuente desde el punto de vista del 

derecho como una persona jurí dica y la misma vez como asociacio n ilí cita34.  

       Con la entrada en vigencia de las modificaciones legales que introdujo la Ley 

21.577 se ha producido una importante modificacio n del Artí culo 294 bis del Co digo 

Penal agregando un inciso segundo donde se establece que en el caso de una asociacio n 

ilí cita se forma a trave s de una persona jurí dica se ordenara  la disolucio n de la                      

personalidad jurí dica de la entidad.  

     Dentro del modo de operar de las organizaciones criminales se puede 

encontrar que esta n dedicados a distintos tipos de actividades, siendo una de las 

principales el tra fico de drogas y estupefacientes. 

      Las organizaciones criminales dedicadas al tra fico de drogas son muy 

heteroge neas, dependiendo del tipo de droga objeto de su actividad. En Espan a entre 

los an os   2010 y el 2011, el tra fico de cocaí na y e xtasis fue la principal actividad delictiva 

de las organizaciones criminales, incluso siendo Espan a considerada como uno de los 

puntos ma s importantes de entrada de cocaí na al continente Europeo35. En Chile la 

situacio n no es muy distinta a la de Espan a, en el estudio realizado por el autor nacional 

Salinero arrojo  en sus resultados que el 87% de las personas que participaban en la 

organizacio n criminal se dedicaban solo al tra fico de drogas y un 13% sen alo que se 

encontraba abierta a la realizacio n de otro tipo de actividades ilí citas36. 

     Otra variable del crimen organizado que se dedica al narcotra fico es la 

determinacio n del tipo de sustancia que comercializan. Al igual que en Espan a, la 

sustancia ma s comercializada en Chile resulto  ser la cocaí na con un 62% de las 

 
34 MAN ALICH, J (2011), p 296 – 297. 
35 JORDA , C. Y REQUENA, L. (2013), p 34. 
36 SALINERO, S (2015), p 48 
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preferencias, luego seguí a la pasta base con un 30% y por u ltimo la marihuana con un 

8% de las preferencias37.  

        Una actividad predilecta por las organizaciones criminales es el tra fico de 

armas. La venta ilegal de armas de fuego y municiones puede ser un negocio lucrativo 

para algunas organizaciones criminales, ya sea para uso propio o para vender a otros                    

grupos delictivos. En Chile la Brigada Investigadora del Crimen Organizado de la Policí a 

de Investigaciones realizo  un ana lisis con el fin de identificar los principales delitos 

realizados por las organizaciones. Este ana lisis concluyo  que en los u ltimos 5 an os hubo 

un incremento general en la incautacio n de armas. Solo en el an o 2020 se incautaron 

1.179 unidades, donde predominan las pistolas de marca Glock, muy valoradas por los 

delincuentes debido a la tendencia de la “Narco-Cultura”. Sin embargo, la venta de armas 

solo serí a un mecanismo por el cual el crimen organizado se abastece de armas,                  

por cuanto tambie n las roban o bien las fabrican artesanalmente, en este contexto                          

ya se han identificado varios talleres dedicados a la modificacio n de armas38. 

       El lavado de activos tambie n resulta ser una actividad que cobra importancia 

dentro de las organizaciones criminales. Esto u ltimo para ocultar las ganancias ilí citas 

obtenidas por las actividades criminales y darles una apariencia de legalidad.                               

Esto presenta un cruce entre dos tipos de criminalidad: “Criminalidad econo mica” y 

“Criminalidad organizada”39.  

     Estos son solo algunos ejemplos de las principales actividades ilí citas que 

realizan las organizaciones criminales, ya que segu n el tipo de negocio de la 

organizacio n puede variar. El modo de operar de las organizaciones criminales tiende a 

ser un feno meno complejo y difí cil de explicar que conjuga una serie de elementos,                     

partiendo desde la jerarquí a hasta el empleo de la violencia y otros me todos de 

proceder para alcanzar sus objetivos. 

 

 
37 SALINERO, S (2015), p 49. 
38 PDI (2022) Disponible en: https://www.pdichile.cl/centro-de-prensa/detalle-
prensa/2022/08/01/identifican-nuevas-modalidades-de-lavado-de-activos 
39 MAN ALICH, J (2011), p 297. 

https://www.pdichile.cl/centro-de-prensa/detalle-prensa/2022/08/01/identifican-nuevas-modalidades-de-lavado-de-activos
https://www.pdichile.cl/centro-de-prensa/detalle-prensa/2022/08/01/identifican-nuevas-modalidades-de-lavado-de-activos
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1.4 Relación del crimen organizado con el delito de lavado de activos. 

      Como ya se menciono  anteriormente el lavado de activos es una de las 

principales actividades de las organizaciones criminales para ocultar el origen de sus 

ganancias. La ONU define el lavado de activos como: “Toda accio n para dar apariencia 

de legalidad a recursos de origen ilí cito”40. En los u ltimos an os este feno meno ha ido 

intensificando en paí ses de todo el mundo, especialmente en Latinoame rica donde la 

corrupcio n ha llegado a niveles realmente alarmantes, uno de los principales actores y 

usuario de este delito es el crimen organizado, pues el objetivo de la criminalidad 

organizada es obtener el ma ximo beneficio econo mico, aprovechando todos los 

espacios que dejan las legislaciones en el mundo41.  

       El blanqueo de capitales se encuentra estrechamente ligado con las                      

organizaciones criminales.  Esta situacio n se ha visto reflejada en el nuevo 

comportamiento delictivo que va desde la criminalidad individual hasta la organizada. 

Las grandes organizaciones criminales van ma s alla  de las fronteras nacionales,                        

pues operan en diversos estados generando un medio de enriquecimiento ra pido42.  

      Las organizaciones criminales tienen distintos me todos para lavar activos, es 

decir, ocultar el origen real de sus ganancias. Es comu n que establezcan negocios 

legí timos con personalidad jurí dica, como bares o empresas de servicio para mezclar 

las ganancias ilegales con ganancias legales. Generalmente estos principales negocios 

que ocultan las organizaciones criminales transnacionales suelen ser la produccio n y                                

el tra fico de drogas, tra fico de armas y trata de mujeres. Todas estas actividades generan 

elevados beneficios que cuantificarlos serí a bastante difí cil. Algunos ejemplos 

mundiales de estas organizaciones son “Las Triadas” chinas, los carteles colombianos y 

la mafia rusa43.  

      Desde los an os ochenta ha ido en aumento las organizaciones criminales 

transnacionales. Hacia 1988, con los ví nculos establecidos entre el cartel de Medellí n y 

 
40 CONVENCIO N DE VIENA CONTRA EL TRA FICO ILI CITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTRO PICAS (1988). 
41 CARNEVALI, R (2010), p 287.  
42 BLANCO, I (1997), P 38. 
43 BLANCO, I (1997), p 41. 
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la Cosa Nostra, mediante e l envio  de 556 kilos de cocaí na a Italia, se busco  hacer de la 

mafia siciliana la organizacio n que controlara el tra fico de cocaí na en                                             

Europa Occidental44. El cartel colombiano tení a como principal actividad la produccio n 

y venta de cocaí na la que exportaban hacia a todo el mundo, siendo Espan a uno de sus 

principales puertos. Para ampliar su produccio n se asociaban con carteles mexicanos 

conformando una de las organizaciones transnacionales ma s poderosas del mundo. 

      A diferencia de los dema s carteles mundiales, el colombiano se dedicaba 

exclusivamente al tra fico de drogas, generando sumas de dinero estratosfe ricas.                                  

Al ser estas cantidades tan elevadas se vieron en la necesidad de crear mecanismos 

extremadamente sofisticados para dar apariencia de licitud a estas sumas45.                               

Dentro de la organizacio n se encontraban miembros profesionales que tení an la tarea 

de manejar las finanzas aconsejando los jefes para utilizar un medio eficaz de blanqueo. 

El cartel colombiano es uno de los tantos ejemplos que se pueden encontrar en el 

mundo de organizaciones que se dedican a blanquear capitales. 

     La gran capacidad econo mica y el cara cter transnacional que tienen las 

organizaciones criminales dificulta su investigacio n, pues en muchos casos existe una 

dificultad para atribuir la responsabilidad penal, esto incluso les permite desestabilizar 

a las instituciones de un estado a trave s de la corrupcio n de sus funcionarios46.                                  

Tal como ocurrio  en Colombia en la de cada de los ochenta, donde habí a funcionarios 

pu blicos y policí as involucrados en el cartel. 

       Actualmente el lavado de activos se desarrolla en un contexto internacional 

donde la globalizacio n ha propiciado esta actividad generando una serie de ventajas,                                   

como la posibilidad de eludir la normativa de los estados que mantienen polí ticas de 

control sobre blanqueo de capitales o bien desviando los bienes objeto de blanqueo a 

paí ses con sistema de control ma s de biles y baja persecucio n del blanqueo de activos47.  

 
44 CORTES-CASTILLO, D (2020), p 127. 
45 BLANCO, I (1997), p 44 
46 CARNEVALI, R (2010), p 276. 
47 BLANCO, I (1997), p 56. 
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      En Espan a las organizaciones que blanquean capitales combinan esta 

actividad con los robos con fuerza (68%), la receptacio n (68%) y la trata de personas 

con fines de explotacio n sexual (33%) como principales, si bien se an ade como actividad 

secundaria la receptacio n (33%)48.  

      A raí z de estas situaciones los paí ses han debido generar medidas creando 

polí ticas pu blicas y leyes para combatir el crimen organizado que se dedica al lavado de 

activos. Uno de los diversos instrumentos a nivel internacional (ONU y Unio n Europea) 

ha sido la creacio n de entidades colectivas con la necesidad de hacer responsables a las 

personas jurí dicas del delito de lavado de activos49. Por ejemplo, en Italia en el an o 2001 

se creo  la responsabilidad penal de las personas jurí dicas como herramienta para 

combatir el blanqueo de activos. Sin embargo, con el tiempo tal decreto ley ha ampliado 

el cata logo de delitos con el fin de obtener una mayor gestio n. 

       En la actualidad resulta difí cil determinar cua les son los nuevos mecanismos 

de lavado de activos que utilizan las organizaciones criminales. Incluso en los u ltimos 

meses se han utilizado criptomonedas ya que estas ofrecen anonimato y pueden 

utilizarse para lavar activos mediante la conversio n de fondos ilí citos en este bien. 

     Las naciones se han visto obligadas a intentar recuperar los activos. La 

primera vez que las Naciones Unidas abordaron esta cuestio n fue en diciembre de 2000, 

cuando la Asamblea General aprobo  la Resolucio n 55/188. En ella se insta a los Estados 

Miembros a que impulsen la cooperacio n internacional a trave s del sistema de las 

Naciones Unidas para elaborar instrumentos que permitan evitar y combatir la 

transferencia ilí cita de fondos y repatriar a sus paí ses de origen los fondos transferidos 

ilí citamente50. 

       En este contexto se han desarrollado diversos programas a nivel mundial 

para que los paí ses parte de la ONU cooperen entre ellos con el fin de recuperar los 

activos y combatir el crimen organizado. Un ejemplo de medidas ha sido la creacio n del 

 
48 JORDA  C. Y REQUENA L. (2013), p 37. 
49 CARNEVALI, R (2010), p 294. 
50 BLANCO, I (2007), p 3. 
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“Centro Internacional para la Recuperacio n de Activos”. Se trata de una entidad 

internacional no gubernamental sin fines de lucro que tiene como objetivo principal 

impartir formacio n y asistencia a los paí ses en desarrollo para investigar y detectar la 

corrupcio n, así  como para la recuperacio n de los activos51.  

      La situacio n de las organizaciones criminales en Chile, en los u ltimos meses 

se ha convertido en un tema de todos los dí as. Parece necesario y a la vez urgente 

promover una reforma constitucional, orga nica y legal que permita la creacio n de 

entidades especializadas respecto a las necesidades que enfrenta en paí s en materia de                          

crimen organizado52.  

       En el an o 2003, en Chile se promulgo  la Ley 19.913 que creo  la Unidad de 

Ana lisis Financiero y modifico  diversas disposiciones en materia de lavado y                                              

blanqueo de activos. Esta entidad tiene entre sus principales objetivos prevenir el 

lavado de activos y la atribucio n de responsabilidad penal a las personas jurí dicas.                          

A pesar de que esto ha sido un gran avance en esta materia, las organizaciones 

criminales siguen practicando este tipo de actividades ocultado el verdadero origen de 

sus ganancias e introduciendo el dinero ilí cito en el mercado chileno simulando                            

un origen legal. 

 

  

 

 

 

 

 

 

 
51 BLANCO, I (2007), P 3. 
52 TOLEDO, L y CAMPOS, D (2023), p 205. 
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2. “LEY 19.913” 

 

2.1 Promulgación de la Ley 19.913. 

        Anteriormente se ha sen alado que el lavado de activos se trata de un modo 

de operar de las organizaciones criminales en el mundo. En consecuencia, los diferentes 

paí ses han debido adoptar medidas para combatir este feno meno, Chile no se ha 

quedado atra s respecto de este tema y en el an o 2003 se promulgo la Ley 19.913                         

que crea la Unidad de Ana lisis Financiero y tipifica el delito de lavado de activos. 

      Detra s de la idea de crear una ley que tipifique el lavado de activos se 

encuentra la necesidad de proteger un bien jurí dico. Respecto de este, pareciera ser que 

una primera instancia el bien jurí dico protegido es la integridad del sistema financiero 

y el orden socioecono mico de Chile, sin embargo, esta postura no ha estado exenta de 

crí ticas y discusiones.  Un sector de la doctrina sen ala que el objeto jurí dico de 

proteccio n de lavado de activos es el mismo bien jurí dico protegido por la norma de 

comportamiento base, ya que las normas de comportamiento de lavado de activos 

protegen el mismo bien afectado por el hecho constituido de delito precedente.                               

En Espan a esta es la postura adoptada por Bajo y Bacigalupo53.  

      Por otra parte, se encuentra un sector doctrinario que sen ala que el bien 

jurí dico protegido es el orden socioecono mico. Parte de la doctrina espan ola sostiene 

esta postura (Blanco Cordero) y adema s es la postura tomada por el Tribunal 

Constitucional chileno54. El orden socioecono mico es fundamental para el desarrollo del 

paí s y es de suma importancia que existan leyes y programas de prevencio n de este 

delito. 

         El primer tra mite constitucional para la promulgacio n de esta ley se inicio  

en el an o 2002 mediante un mensaje del Presidente de la Republica. Sin embargo, en el 

an o 1999 ya existí an antecedentes de legislacio n sobre esta materia. En dicho an o se 

ingreso  a la ca mara de Diputados un mensaje cuyo objetivo era sustituir la Ley 19.366 

 
53 CONTRERAS, M (2024), p 440 
54 CONTRERAS, M (2024), p 443 
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que sancionaba el tra fico de estupefacientes y sustancias ilí citas. En ese proyecto de ley 

tambie n estaba contemplado dentro de sus materias la idea de la creacio n de la                     

“Unidad de Ana lisis e Inteligencia Financiera” ya que en el momento era una entidad 

indispensable para el control del lavado de activos. 

        El proyecto de ley en ese momento tiene como principal objetivo la creacio n 

de un nuevo organismo que trate de manera especí fica y separada el lavado de activos 

respecto de otros tipos penales aplicables al tra fico y consumo de drogas y 

estupefacientes. En ese sentido se logra constatar la necesidad de perfeccionar el tipo 

penal de lavado de activos, por consiguiente, este u ltimo seria competencia de la unidad 

y tambie n debera  investigar y analizar los dineros o bienes provenientes del 

narcotra fico, adema s debera  hacer lo mismo con el tra fico de armas y el terrorismo55. 

       En el primer documento enviado a la comisio n de constitucio n de la ca mara 

de Diputados se sen alaron las principales funciones y atribuciones de la Unidad entre 

las cuales se encontraban: (i) recibir, solicitar, verificar y archivar la informacio n sobre 

operaciones sospechosas, (ii) disponer la inmediata remisio n de los antecedentes al 

Ministerio Pu blico, cuando aparezcan indicios de que se ha cometido alguno de los 

delitos que este mismo proyecto tipifica, (iii) recomendar medidas a los sectores 

pu blicos y privados para prevenir el lavado de dinero y (iv) dictar normas de                             

aplicacio n general para tales efectos, entre otras. Por otro lado, se agrega un nuevo 

artí culo al Co digo Penal para sancionar el blanqueo o lavado de activos que                    

provengan de tra fico de drogas o armas. 

      Para sustentar el proyecto de ley la Ca mara de Diputados recurrio  al                                       

Derecho Comparado, tomando como modelo leyes de paí ses como Colombia, Peru , 

Bolivia y Argentina, ya que en estos u ltimos existí an entidades especializadas en 

materia de investigacio n del delito de lavado de activos, esto en respuesta al 

compromiso internacional de cooperacio n para la prevencio n de este delito.  

 
55 HISTORIA DE LA LEY N° 19.913. Crea la Unidad de Ana lisis Financiero y modifica diversas disposiciones 
en materia de lavado y blanqueo de activos. (2003). Biblioteca del Congreso Nacional, p 4. 
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       Dentro de este primer tra mite en la Ca mara de Diputados, el proyecto de ley 

paso a la Comisio n de Hacienda donde en la discusio n en sala se cambio  el nombre de 

la entidad propuesta a “Unidad de Ana lisis Financiero” quitando la palabra 

“inteligencia” que tení a en el titulo originalmente. 

       El proyecto de ley se aprobo  en general en la ca mara de Diputados, 

ingresando al Senado en Abril del an o 2003, teniendo la discusio n en sala el 14 de Mayo 

de 2003. Como antecedentes, el Senado tomo  en consideracio n las distintas 

organizaciones internacionales de la e poca, siendo una de ellas el “Grupo de Accio n 

Financiera Contra el Blanqueo de Capitales” (Financial Action Task Force por su nombre 

en ingle s) organizacio n intergubernamental creada por paí ses de la Unio n Europea                                              

que tiene como tarea principal promover polí ticas nacionales e internacionales                         

para combatir el lavado de dinero en Europa56.  

       En este segundo tramite, el texto inicial enviado por la Ca mara de Diputados                          

tuvo algunas modificaciones en sus artí culos principales, especialmente en el                         

artí culo segundo donde se consagran las funciones y atribuciones de la                                              

Unidad de Ana lisis Financiero. En la etapa final del segundo tramite el proyecto fue 

aprobado en general con el voto conforme de 27 sen ores Senadores de un total de 47 

en ejercicio. En particular el proyecto fue aprobado por 35 votos a favor57. 

     En Septiembre de 2003 el proyecto ingresa al Tribunal Constitucional,                                                          

en ese momento el Presidente de la Republica en ejercicio informa que no hara  uso de 

su facultad de veto presidencial. Por su parte, el Tribunal Constitucional vuelve a 

efectuar modificaciones en el texto aprobado por ambas ca maras, ya que existí an 

preceptos que fueron declarados inconstitucionales y debieron eliminarse del texto, 

como ocurrio  con los artí culos segundo inciso primero letra b) y octavo del proyecto, 

puesto que estas normas jurí dicas atentaban contra el derecho de privacidad                                       

de las personas. El texto en general fue declarado constitucional y fue devuelto a la 

 
56 HISTORIA DE LA LEY N° 19.913. Crea la Unidad de Ana lisis Financiero y modifica diversas disposiciones 
en materia de lavado y blanqueo de activos. (2003). Biblioteca del Congreso Nacional, p 97. 
57 HISTORIA DE LA LEY N° 19.913. Crea la Unidad de Ana lisis Financiero y modifica diversas disposiciones 
en materia de lavado y blanqueo de activos. (2003). Biblioteca del Congreso Nacional, p 280. 
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Ca mara de Diputados, donde se realizaron las modificaciones correspondientes para 

eliminar los preceptos indicados por el Tribunal Constitucional. 

       Luego de haber finalizado los tramites constitucionales, la Ley 19.913                                             

fue promulgada el 12 de Diciembre del an o 2003 y publicada en el Diario Oficial                                 

el 18 de Diciembre del mismo an o, creando la Unidad de Ana lisis Financiero y 

modificando diversas normas en materia de lavado de activos58, teniendo presente que 

la Ley 19.913 entro  en vigencia el 17 de mayo de 2004. 

      Originalmente la Ley 19.913 contaba con 28 artí culos permanentes y 7 

transitorios dividie ndose en 3 Titulos. Con el paso de los an os se debieron realizar 

nuevas modificaciones a la ley agrega ndose 15 artí culos nuevos, lo que se traduce que 

en la actualidad cuente con 41 artí culos y 7 transitorios. Una modificacio n importante 

fue que el artí culo que originalmente tipificaba el delito de lavado de activos era el                           

artí culo 19, actualmente, este delito esta  regulado por el artí culo 27 de la Ley 19.913, 

cuya u ltima modificacio n corresponde a las modificaciones legales que introdujo la                    

Ley 21.595 sobre Delitos Econo micos de 202359. 

     En el contexto de la entrada en vigencia de la Ley 19.913 es necesario destacar                               

la sentencia Rol N°16480-18 de la Corte Suprema60 que rechazo la casacio n en el                       

fondo y en la forma que buscaba dejar sin efecto la sentencia del an o 2016,                                               

la que condenaba al “Clan Mazza” al cumplimiento de penas de presidio efectivo y                   

pago de multas de 200 UTM.   

     Este caso se trata de una de las organizaciones criminales ma s grandes de 

Chile cuyo caso comenzo  en el an o 2003 lo que coincide con la fecha de la promulgacio n 

de la Ley 19.913. Como modo de operar de esta organizacio n tení an empresa de turismo 

denominada “Turismo Costa Brava” la que compro  otras empresas en Peru  y Colombia 

y adema s vendiendo do lares a otra empresa ubicada en Estados Unidos.                                            

Esta empresa adema s adquirí a euros desde distintas entidades colombianas las que 

 
 
58 UAF (2023) Disponible en: https://www.uaf.cl/acerca/quehacemos.aspx 
59 Artí culo 56 de la Ley 21.595, de 2023. 
60 Corte Suprema de Chile, contra Mazza y otros (2018, Rol N°16480-2018). 

https://www.uaf.cl/acerca/quehacemos.aspx
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actuaban como un intermediario. Para llevar a cabo las operaciones narradas,                                   

las divisas eran transportadas por “correos humanos", quienes las ingresaban desde 

dichos paí ses (Colombia y  Peru ) hacia  Chile,  y  una  vez  en el paí s,  las entregaban  de  

diversas formas, ya fuera en las oficinas de la empresa chilena indicada o en el 

aeropuerto de Santiago, a una empresa de transporte que las trasladaba  hasta la  oficina  

central de  la  misma, ambas situaciones con el objeto que desde allí   fueran llevadas por 

otro "correo humano" a Estados Unidos, o en una tercera modalidad, mediante la  

entrega directa y en el mismo aeropuerto   al otro sujeto encargado de transportarlas 

en forma inmediata a los Estados Unidos, eventos todos en los cuales, cuando se 

declaraban, lo hací an como euros de origen chileno, ocultando  su procedencia real61. 

        Cabe destacar que los dineros obtenidos por estas empresas provení an del 

narcotra fico y la suma ascendí a hasta los 400 millones de do lares. Todos los hechos 

perpetrados por esta organizacio n criminal fueron calificados como delito de Lavado   

de   Activos   del artí culo 27 letra a) Ley 19.913. Este caso sin duda marco  un gran hito 

en materia de lavado de activos, ya que ejemplifica como las organizaciones criminales 

hacen trabajos sofisticados y complejos con el fin de que el estado no tome 

conocimiento del origen de los dineros obtenidos por negocios y asociaciones ilí citas. 

Finalmente, Mauricio Mazza y Luis Mazza fueron condenados a las penas de 6 an os de 

presidio y el resto de los integrantes a 5 an os y 1 dí a de presidio efectivo,                                    

condena que fue ratificada por la Corte Suprema el 7 de Noviembre de 2023. 

 

2.2 Los tipos penales más importantes que tienen por objeto combatir el lavado 

de activos.  

      En el an o 1995 se promulga la Ley 19.366 la cual marca un precedente para 

la creacio n de la Ley 19.913 en el an o 2003. El precepto que hací a mencio n del delito de 

lavado de activos era el artí culo 12, la norma establecí a lo siguiente: “El que, a sabiendas 

que determinados bienes, valores, dineros, utilidad, provecho o beneficio se han 

 
61 Corte Suprema de Chile, contra Mazza y otros (2018), Rol N°16480-2018, considerando 10. 
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obtenido o provienen de la perpetracio n, en Chile o en el extranjero, de hechos 

constitutivos de alguno de los delitos contemplados en esta ley, participe o colabore en 

su uso, aprovechamiento o destino, sera  castigado con presidio mayor en sus grados 

mí nimo a medio y multa de doscientas a mil unidades tributarias mensuales.                                        

Se entiende por uso, aprovechamiento o destino de los bienes aludidos 

precedentemente todo acto, cualquiera que sea su naturaleza jurí dica, que importe o 

haya importado tenencia, posesio n o dominio de los mismos, sea de manera directa o 

indirecta, originaria, simulada, oculta o encubierta”62. 

      El delito que sirvio  de base para la creacio n de la norma correspondí a al                                     

tra fico de drogas. Este u ltimo artí culo tambie n viene a ser una respuesta al compromiso 

adquirido por Chile en 1990 cuando ratifica la Convencio n de Naciones Unidas contra 

el Tra fico Ilí cito de Estupefacientes y Sustancias Psicotro picas de 198863.  

     Con la creacio n de la Ley 19.913 en Chile se tipifica el delito de lavado de 

activos, ya que en ese momento de la historia del paí s existí a una necesidad de un 

organismo especializado que se encargara de la prevencio n, investigacio n y control de 

este delito. 

      En la actualidad la Ley 19.913 en su artí culo 27 tipifica el delito de lavado de 

activos, castigando con presidio mayor en su grado mí nimo a medio y multa de 

doscientas a mil unidades tributarias mensuales al que de cualquier forma oculte o 

disimule el origen ilí cito de determinados bienes a sabiendas de que provienen, directa 

o indirectamente, de la perpetracio n de hechos constitutivos de alguno de los delitos 

sen alados en su inciso primero y para el que adquiera posea, tenga o use los referidos 

bienes, con a nimo de lucro, cuando al momento de recibirlos ha conocido su origen 

ilí cito (…)64. Inicialmente esta norma solo se encontraba referida al delito de tra fico de 

drogas, por lo cual no era suficiente, por lo cual fue necesaria una serie de 

modificaciones legales que han incorporado nuevos “delitos bases” del lavado de 

 
62 Articulo 12 Ley 19.366, de 1995. 
63 GERMAN BROND, L, (2017), p 77. 
64 Articulo 27 Ley 19.913, de 2003. 
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activos, siendo la u ltima legislacio n que incorporo  modificaciones en este tipo penal la                              

Ley 21.623 del an o 2023. 

      Este articulo contempla dos tipos de lavado de activos. En la letra a) se tipifica 

el lavado por la ocultacio n del origen ilí cito de ciertos bienes a sabiendas del origen                          

de estos. En cambio, en la letra b) se tipifica el delito por posesio n o tenencia                                      

de bienes con conocimiento de su origen ilí cito y con a nimo de lucro65.  

       El sujeto activo contemplado en este precepto puede ser cualquiera,                                                       

en e l se establecen cuatro acciones que son constitutivas del delito de lavado de activos, 

estas acciones tí picas son: adquirir, tener, poseer y utilizar. Los que se utiliza son los 

bienes cuyo origen es ilí cito. Para que se configure el delito de lavado de activos                                     

es necesario que el sujeto activo haya conocido el origen ilí cito de los bienes al momento 

de recibirlos66. Al tratarse de un delito comu n, no requiere que el autor ostente ninguna 

calidad especial, es decir, una persona comu n puede cometer este delito67. 

Generalmente el delito de lavado de activos se encuentra ligado a la criminalidad 

organizada, sin embargo, no es necesario que el autor integre una organizacio n 

delincuencial para su comisio n68. Al tener en cuenta la gran cantidad de etapas que tiene 

el delito de lavado de activos, es difí cil pensar que un individuo pueda actuar solo y                     

para sus propios fines, sin embargo, esto no es imposible. Una persona que cumpla con 

todos los elementos objetivos y subjetivos exigidos en el tipo penal puede 

perfectamente considerarse autor del delito antes mencionado69.  

     Que una persona haya actuado sola nos lleva a un nuevo sujeto activo, el que 

genera una subcategorí a de delitos llamado “Autolavado”.  En esta hipo tesis, la comisio n 

del delito de lavado es realizada por el mismo sujeto que cometio  el delito base70.                                      

La legislacio n chilena no se quedo  ajena a esta figura, es por ello que en el artí culo                           

27 inciso sexto de la Ley 19.913 se encuentra contemplado sen alando lo siguiente:                         

 
65 CONTRERAS, M (2024), p 438. 
66 GERMAN BROND, L, (2017), p 83. 
67 CONTRERAS, M (2024), p 451. 
68 SALAS, C (2014), p 136. 
69 SALAS, C (2014), p 137. 
70 CONTRERAS, M (2024), p 451. 
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“Si el que participo  como autor o co mplice del hecho que origino  tales bienes incurre, 

adema s, en la figura penal contemplada en este artí culo, sera  tambie n sancionado 

conforme a e sta”71. Esta figura ha generado pole mica ya que en un principio                                   

no se requiere de un comportamiento diferenciado del delito base72.  

       Es importante identificar al sujeto activo en el delito de lavado de activos ya 

que, a trave s de e l, la UAF puede prevenir que otras personas comunes que no 

necesariamente formen parte de una organizacio n criminal cometan este tipo penal.  

       La norma establece diferentes penalidades para el lavado de activos 

distinguiendo entre el lavado doloso y el lavado imprudente. A la figura por ocultacio n 

y lavado doloso, la normativa (artí culo 27 inciso primero) asigna una pena de presidio 

mayor en su grado mí nimo a medio ma s una multa de entre 200 a 1000 UTM. En 

contraste en el tipo de lavado de activos imprudente la pena es rebajada en dos grados 

respecto del lavado de activos por ocultacio n73. Lo que refleja una disminucio n 

significativa de las penas respecto del inciso primero. El artí culo 27 inciso final tiene 

una particularidad sobre la aplicacio n de la pena privativa de libertad, donde establece 

que las penas privativas de libertad sen aladas en las letras A) y B) no podra  exceder de 

la pena mayor que la ley asigna al autor del crimen o simple delito base74. Esto tiene 

lo gica puesto que el legislador busca asegurar la proporcionalidad en la aplicacio n de 

las penas. 

       El delito de asociacio n ilí cita tambie n cobra relevancia en este sentido.                                                 

Se encuentra definido en los artí culos 292 y 293 del Co digo Penal, distinguiendo el 

legislador entre asociacio n delictiva y asociacio n criminal, dependiendo del objetivo                  

de la asociacio n, disponiendo el legislador que se entendera  por asociacio n ilí cita                       

toda organizacio n formada por tres o ma s personas, con accio n sostenida en el tiempo, 

que tenga entre sus fines la perpetracio n de simples delitos o crí menes75.                                     

Este precepto guarda directa relacio n con la Ley 20.000 que sanciona el tra fico ilí cito de 

 
71 Articulo 27 Ley N°19.913 de 2003.  
72 CONTRERAS, M (2024), p 452. 
73 CONTRERAS, M (2024), p 467  
74 Articulo 27 Ley N°19.913, de 2003. 
75 Artí culos 292 y 293 del Co digo penal. 
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estupefacientes y sustancias psicotro picas ya que generalmente las ganancias del 

crimen organizado provienen del narcotra fico. El artí culo 28 de la ley 19.913 sanciona 

de forma ide ntica a la figura previstas en el Co digo Penal donde se establece que el                         

delito de asociacio n ilí cita para cometer lavado de activos sera  sancionado solo por el 

hecho de asociarse para ello76.  

         Es este contexto, el artí culo 28 establece dos tipos de sanciones, la primera 

se trata de presidio mayor en su grado medio al que financie, ejerza el mando o 

direccio n, o planifique actos que se proponga y la segunda sancio n se trata de presidio 

mayor en su grado mí nimo al que suministre vehí culos, armas, municiones, alojamiento, 

escondite, lugares de reunio n o colabore de cualquier otra forma para la consecucio n 

de los fines de la organizacio n77.  

         El artí culo 19 de la ley 19.913 establece las infracciones aplicables a las 

personas naturales y jurí dicas que no cumplan con las obligaciones contenidas en la ley,                        

teniendo en cuenta la capacidad econo mica del infractor de la ley y la gravedad de las 

consecuencias de su conducta78. Se clasifico en tres tipos de sanciones:                                                          

1) Son infracciones leves el no dar cumplimiento a las instrucciones impartidas por la 

Unidad de Ana lisis Financiero; 2) Son infracciones menos graves las contravenciones al                      

artí culo quinto; y 3) Son infracciones graves el no dar cumplimiento a las                            

obligaciones contenidas en los artí culos segundo letra b), artí culo tercero y cuarenta y 

uno de esta ley79. La sancio n administrativa a cada una de las infracciones se encuentran 

en el artí culo 20 de la ley.  

       Sobre este punto, es necesario mencionar adema s la Ley 20.393 que 

establece responsabilidad penal de las personas jurí dicas. Las principales materias que 

aborda esta ley son: (i) Consagra la responsabilidad penal de las personas jurí dicas,                                         

(ii) Establece diversas sanciones aplicables a las personas jurí dicas y                                                          

(iii) Crea un procedimiento para la aplicacio n de las sanciones80. Las sanciones que se 

 
76 ROSAS, J (2013), p 145. 
77 CORREA, A Y ELUCHANS, E (2010), p 200. 
78 CORREA, A Y ELUCHANS, E (2010), p 199. 
79 Artí culo 19 Ley N°19.913, de 2003. 
80 CORREA, A Y ELUCHANS, E (2010), p 204.  
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encuentran establecidas en esta ley son aplicables tanto como a personas jurí dicas de 

derecho privado como a empresas del estado. 

        Los delitos que dan lugar a la responsabilidad penal de las personas jurí dicas 

y a las empresas del estado se encuentran sen alados en el artí culo 1 de la Ley 20.393. 

Inicialmente en el an o 2009 solamente eran tres tipos penales que pueden generar 

responsabilidad penal a las personas jurí dicas (Lavado de Activos, Financiamiento                            

de Terrorismo y Soborno o Cohecho de empleados pu blicos nacionales),                                                  

pero actualmente el cata logo de delitos que pueden generar responsabilidad penal a las 

personas jurí dicas son aproximadamente 250 tipos penales, en virtud de las 

modificaciones introducidas por la Ley 21.595.  

      El lavado de dinero como delito econo mico es bastante complejo ya que 

implica un proceso de ocultacio n del origen de bienes trayendo consigo graves 

consecuencias para la estabilidad econo mica y la integridad del sistema financiero del 

paí s.  Si bien en la e poca ya existí an leyes en materia de lavado de activos, en el an o 2020 

se ingreso  al congreso por mocio n parlamentaria un proyecto de ley que buscaba 

modificar diversos cuerpos legales con el objeto de ampliar la responsabilidad de las 

personas jurí dicas respecto de los delitos contra el orden socioecono mico.                                           

Ampliar el cata logo de delitos fue uno de los principales fundamentos ya que ellos 

sirven de base para la imputacio n de la persona jurí dica, especialmente para delitos que 

la criminologí a denomina como delitos de cuello blanco (White Collar Crime en la 

denominacio n propuesta por Sutherland)81.  

       La Ley 21.595 sobre Delitos Econo micos establece un sistema de 

consecuencias jurí dicas para los delitos econo micos y modifica el re gimen de 

responsabilidad penal de las personas jurí dicas82. Los delitos de receptacio n, lavado y 

blanqueo de activos se encuentran clasificados en cuarta categorí a del cata logo de 

delitos de la Ley 21.595 sen alando: “Sera n tambie n considerados delitos econo micos 

los hechos previstos en el artí culo 456 bis A del Co digo Penal y en el artí culo 27 de la 

 
81 Historia de la Ley N°21.595 Sobre Delitos Econo micos y modifica diversas disposiciones en materia de 
responsabilidad penal de personas jurí dicas. (2023). Biblioteca del Congreso Nacional, p 2. 
82 CONTRERAS, M (2024), p 467. 
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ley N° 19.913, que crea la Unidad de Ana lisis Financiero y modifica diversas 

disposiciones en materia de lavado y blanqueo de activos”83.  

          La Ley 21.595 establece cuatro categorí as en las cuales un delito podra  ser 

catalogado como delito econo mico. En el artí culo 1 de la ley se encuentran sen alados 

todos los delitos que vienen a ser considerados como delitos de primera categorí a,                          

lo que sera n delitos econo micos en toda circunstancia. El artí culo 2 sen ala cuales sera n 

delitos econo micos de segunda categorí a cuando concurra al menos una de las 

siguientes circunstancias: a) Cuando el hecho fuere perpetrado en el ejercicio de un 

cargo, funcio n posicio n de una empresa o b) Cuando el hecho fuere perpetrado en 

beneficio econo mico o de otra naturaleza para una empresa. Los delitos de tercera 

categorí a se encuentran consagrados en el artí culo 3 y sera n delitos econo micos 

siempre y cuando concurra al menos uno de los siguientes requisitos: a) Cuando en la 

perpetracio n del hecho haya intervenido, en calidad de autor o co mplice, alguien en 

ejercicio de un cargo, funcio n o posicio n en una empresa o b) Cuando el hecho fuere 

perpetrado en beneficio econo mico o de otra naturaleza para una empresa. 

         En cuanto al delito lavado de activos y receptacio n vienen a ser 

considerados delitos econo micos de cuarta categorí a, encontra ndose sen alados en el 

artí culo 4 de la Ley 21.595, sera n delitos econo micos cuando los hechos de los que 

provienen las especies, adema s de ser constitutivos de los delitos a que se refieren los 

artí culos precedentemente: 1) Considerados como delitos econo micos conforme al 

artí culo 1, 2) Considerados como delitos econo micos conforme a los artí culos 2 o 3,                                            

o 3) constitutivos de alguno de los delitos sen alados en los artí culos 2 y 3, siempre que 

la receptacio n de bienes o el lavado o blanqueo de activos fueren perpetrados en 

ejercicio de un cargo, funcio n o posicio n en una empresa, o cuando lo fueren en 

beneficio econo mico o de otra naturaleza para una empresa84. 

 

 

 
83 Articulo 4 Ley N°21.595 de 2023. 
84 Articulo 4 Ley N°21.595 de 2023. 
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2.3 Rol de la Unidad De Análisis Financiero.  

        El hito ma s importante de la promulgacio n de la Ley 19.913 es la creacio n 

de la Unidad de Ana lisis Financiero (en adelante UAF). Esta entidad tiene como 

principal objetivo la prevencio n de la utilizacio n del sistema econo mico y financiero del 

paí s para la comisio n de los delitos sen alados en el artí culo 27 de la Ley 19.913 y del 

artí culo 8 de la Ley 18.314 (Financiamiento del terrorismo). Sera  un servicio pu blico 

descentralizado con personalidad jurí dica y patrimonio propio que se relacionara  con 

el presidente de la repu blica a trave s del Ministerio de Hacienda85.  

         La Unidad de Ana lisis Financiero tiene diversas funciones y atribuciones,                                           

las que se encuentran consagradas en el artí culo segundo de la ley. Algunas de las 

principales funciones son: 

a) Solicitar, verificar, examinar y archivar la informacio n a que se refiere el artí culo 3. 

b) Solicitar a cualquiera de las personas naturales o jurí dicas contempladas en el 

artí culo 3° de esta ley, los antecedentes que con ocasio n de la revisio n de una 

operacio n sospechosa previamente reportada a la Unidad o detectada por e sta en 

ejercicio de sus atribuciones, resulten necesarios y conducentes para desarrollar o 

completar el ana lisis de dicha operacio n y los que deba recabar de conformidad                   

con la letra g) del artí culo. 

c) Disponer exa menes periciales, los que podra  encomendar a instituciones                     

pu blicas o privadas. 

d) Organizar, mantener y administrar archivos, bases de datos y registros,                             

pudiendo integrarlos, con el debido resguardo y proteccio n, a las redes de 

informacio n nacionales e internacionales para el adecuado cumplimiento                                   

de sus funciones. 

e) Recomendar medidas a los sectores pu blico y privado para prevenir la comisio n de 

los delitos del artí culo 27 de la ley86. 

 
85 Articulo 1 Ley N°19.913 de 2003. 
86 Articulo 2 Ley N°19.913 de 2003. 
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       Para el cumplimiento de sus funciones la Unidad de Ana lisis Financiero                                    

cuenta con diversos recursos y protocolos para la fiscalizacio n e imposicio n de 

sanciones tanto a personas naturales como a personas jurí dicas. 

       En el artí culo 3 de la ley se encuentra consagrado el deber de informar que 

detentan las personas naturales y jurí dicas (estas u ltimas nombradas y especificadas                                          

en el artí culo) cuando adviertan operaciones irregulares o sospechosas en el ejercicio 

de sus actividades. Las entidades sen aladas se encuentran obligadas a informar a la 

Unidad de Ana lisis Financiero las operaciones sospechosas. Adema s, el deber de 

informar le sera  exigible a todas las personas que transporten monedas en efectivo por 

la suma de US$10.00087. Cabe destacar que por seguridad los funcionarios de las 

entidades sen aladas no tienen permitido informar a personas externas que han 

informado a la Unidad de Ana lisis Financiero sobre una operacio n sospechosa.                                   

La falta a este deber de los funcionarios sera  castigada con la pena de presidio en sus 

grados medio a ma ximo y una multa de 100 a 400 UTM88.  

        En su inciso segundo define lo que se entiende por operacio n sospechosa:                                  

“Se entiende por operacio n sospechosa todo acto, operacio n o transaccio n que,                                 

de acuerdo con los usos y costumbres de la actividad de que se trate, resulte inusual o 

carente de justificacio n econo mica o jurí dica aparente o pudiera constituir alguna de 

las conductas contempladas en el artí culo 8º de la ley N.º18.314, o sea realizada por una 

persona natural o jurí dica que figure en los listados de alguna resolucio n del Consejo de 

Seguridad de las Naciones Unidas, sea que se realice en forma aislada o reiterada”89. 

       En lo que respecta del deber de informar de las instituciones sen aladas en el                  

artí culo 3, estas debera n mantener un registro especial por el plazo mí nimo                                         

de cinco an os e informar cuando la Unidad de Ana lisis Financiero lo requiera,                                  

de toda operacio n en efectivo cuando se trate de sumas superiores a US$10.00090.  

 
87 CORREA, A Y ELUCHANS, E (2010), p 197. 
88 Articulo 7 Ley N°19.913 de 2003, 
89 Artí culo 3 Ley N°19.913 de 2003.  
90 Artí culo 5 Ley N°19.913 de 2003. 
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       Este deber de informar engloba la recoleccio n y ana lisis de distintas bases de 

datos y otras transacciones importantes, donde se identifican patrones y directrices de 

posibles actividades que tengan relacio n con el lavado de activos.                                                                

Esto incluye el intercambio de informacio n tanto nacional como internacional.                                 

Las acciones mencionadas anteriormente son en respuesta a la funcio n de investigacio n 

de la Unidad de Ana lisis Financiero para mantener la transparencia y el correcto 

funcionamiento del sistema financiero del paí s. 

       La UAF se encuentra compuesta por un personal especializado en materia de 

derecho y de economí a. El artí culo 17 sen ala el personal de planta el cual sera  de cinco 

cargos donde hay: un director, un jefe de divisio n y tres jefes de departamentos91. 

Actualmente el director de la Unidad de Ana lisis Financiero es el sen or Carlos Pa vez 

Tolosa, abogado e ingeniero comercial, fue designado por el Presidente de la Republica 

en el an o 2021 donde participo  en el concurso pu blico para el cargo y comenzo  a ejercer 

sus funciones en el an o 202292. Dentro de las facultades del director se encuentra la 

competencia de celebrar actos y contratos en representacio n de la entidad que sean 

fundamentales para el cumplimiento de sus objetivos. Es necesario mencionar que e ste 

funcionario representa judicial y legalmente a la entidad. 

      La Unidad de Ana lisis Financiero desempen a un papel fundamental en la 

prevencio n y deteccio n del lavado de activos en Chile, pues se trata de un organismo 

te cnico especializado en esta materia. El deber de prevencio n se encuentra contenido 

en las recomendaciones del Grupo de Accio n Financiera Internacional (En adelante 

GAFI). 

      El Grupo de Accio n Financiera Internacional, es un organismo 

intergubernamental creado en Francia en el an o 1989 para establecer esta ndares y 

promover la aplicacio n efectiva de medidas legales, regulatorias y operativas para 

combatir el lavado de activos y otras amenazas relacionadas con la integridad del 

sistema financiero internacional. Para esto emite diversas recomendaciones, las 

 
91 Articulo 17 Ley 19.913 de 2003. 
92 UAF (2023), Disponible en: https://www.uaf.cl/acerca/quehacemos.aspx- 

https://www.uaf.cl/acerca/quehacemos.aspx
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primeras 40 Recomendaciones datan de 1990, un an o despue s de la creacio n del GAFI, 

para proporcionar un plan de accio n global contra el lavado de dinero93. La Unidad de 

Ana lisis Financiero es el organismo encargado de representar a Chile en GAFI 

Latinoame rica (en adelante GAFILAT) por lo tanto coordina el Sistema Nacional 

Antilavado de Activos y contra el Financiamiento del Terrorismo, cuyos pilares 

fundamentales son la prevencio n, deteccio n, persecucio n y sancio n de dichos actos 

ilí citos94. Los paí ses parte de este organismo se encuentran sometidos a constantes 

evaluaciones con el objetivo de verificar si se han cumplido las 40 recomendaciones. En 

el caso de los paí ses de Latinoame rica las evaluaciones las realiza GAFILAT.  

      En el an o 2006 GAFI realizo  una evaluacio n a Espan a y puso en evidencia que 

en ese entonces las personas jurí dicas no eran penalmente responsables del delito de 

blanqueo de capitales. Esto impedí a imponer establecer la responsabilidad y una multa. 

Finalmente, el informe concluyo  que de acuerdo con las 40 recomendaciones del GAFI, 

Espan a se encuentra obligado a extender la responsabilidad penal por el delito de 

blanqueo de capitales a las personas jurí dicas. Por lo tanto, el paí s europeo deberí a 

asegurarse que se prevea la responsabilidad penal a las personas jurí dicas95.  

      Las recomendaciones del GAFI establecen criterios mí nimos en materia de 

prevencio n del lavado de activos, los estados que han decidido incorporarlos en sus 

ordenamientos jurí dicos deben materializar96, es decir deben crear leyes y protocolos 

donde se refleje que efectivamente se esta n aplicando las 40 recomendaciones del GAFI. 

       La UAF ha emitido una serie de normativa administrativa denominada 

circulares, las que se encuentran disponibles en su pa gina web para conocimiento de 

las personas naturales y jurí dicas. Esta normativa se obligatoria para diversas entidades 

dependiendo del a rea de cada una. Para los efectos de la presente investigacio n solo se 

mencionara  algunas. 

 
93 UAF (2023): Asuntos internacionales: GAFI, Disponible en: <https://www.uaf.cl/asuntos/intro.aspx>. 
94 UAF (2023): Quienes somos:  Disponible en: https://www.uaf.cl/acerca/quehacemos.aspx 
95 BLANCO, I (2015), p 450. 
96 TOSO, A (2019), p 300. 

https://www.uaf.cl/asuntos/intro.aspx
https://www.uaf.cl/acerca/quehacemos.aspx
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      La Circular N°17 (08/03/2007) de la UAF regula el enví o de Reportes de 

Operaciones Sospechosas y Registro de Operaciones en Efectivo. Esta circular viene en 

respuesta al deber de informar de las entidades sen aladas en el artí culo 3 de la                                   

Ley 19.913, las cuales por medio del protocolo deben reportar a la Unidad de                      

Ana lisis Financiero, cuando encuentren operaciones sospechosas en su entidad. 

    La Circular N°10 (05/09/2006) que instruye a las personas naturales y 

jurí dicas sen aladas en el artí culo 3 de la Ley 19.913, que hagan o reciban transferencia 

de fondos electro nicos que incorporen informacio n precisa y detallada del remitente de                          

dichas operaciones. Deben contar con polí ticas y procedimientos de riesgo efectivos con 

el fin de identificar la ausencia o la omisio n de informacio n de los remitentes de las 

transacciones ya que la falta de ellas podrí a significar que se esta  desarrollando una 

operacio n sospechosa y en consecuencia debe ser reportada a la Unidad de Ana lisis 

Financiero97.  

      La Circular N° 57 /2017 la cual se encuentra dirigida a algunos sujetos 

obligados del sector financiero quienes deben solicitar a sus clientes una declaracio n 

que contenga los datos de identificacio n debidamente detallados respecto de la 

identidad de los beneficiarios finales de las transacciones. Esta normativa no aplica a 

todos los sujetos mencionados en el artí culo 3 de la Ley 19.913, principalmente es 

vinculante para bancos chilenos y extranjeros. Los que se encuentran obligados 

generalmente han sido instrumentalizados para la comisio n del delito de lavado de 

activos y adema s son ellos los que intervienen en el mercado financiero y deben contar 

con informacio n real y precisa sobre sus clientes para identificar ra pidamente a los 

delincuentes en el caso que exista la sospecha de lavado de activos98.  

       En el rol preventivo, investigativo y sancionador de la Unidad de Ana lisis 

Financiero cuenta con diferentes herramientas para su cumplimiento. Es por ello que                                       

trabaja en conjunto con otros organismos del estado en la constante lucha contra el 

lavado de activos. 

 
97 CORREA, A Y ELUCHANS, E (2010), p 201.  
98 TOSO, A (2019), p 328. 
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      La Policí a de Investigaciones tambie n desempen a un rol bastante importante 

en la investigacio n del lavado de activos en Chile. Posee una unidad especializada en la 

investigacio n de los delitos que se encuentran contemplados en la Ley 19.913 la cual es 

“Brigada Investigadora de Lavado de Activos” de la Policí a de Investigaciones de Chile. 

(En adelante BRILAC) Esta entidad es la encargada de investigar todas las infracciones 

que se comentan por lavado de activos y tambie n cumplir las o rdenes del fiscal cuando 

fuere necesario. Trabaja en conjunto con la UAF investigando patrimonios de personas 

naturales y jurí dicas cuando existe la sospecha de que se esta  blanqueando fondos 

mediante operaciones que a juicio de estos u ltimos son extran as o no se justifican.  

      En este contexto entre 2019 y 2020 las investigaciones realizadas por la 

BRILAC significaron pasar desde 2.737 millones a 6.946 millones de pesos en cuanto al 

total de activos detectados. Ello representa un aumento del 153 por ciento99. Solo en el 

an o 2021 existieron 674 casos y desarticularon 6 organizaciones y 8 bandas criminales 

logrando incautar la suma de $18.322.061.872 entre activos fijos; bienes inmuebles;                                 

dinero y valores; embarcaciones; metales; monedas virtuales; tabaco y otros activos100.  

      Esta entidad ha identificado nuevas formas de operar de las organizaciones 

criminales, las cuales son cada vez ma s elaboradas gracias a los medios tecnolo gicos 

que se pueden encontrar en la actualidad. Las organizaciones criminales han sofisticado 

ma s sus me todos y han utilizado aplicaciones que no tienen representacio n en Chile, 

monedas bancarias o billeteras virtuales, lo cual hace au n ma s difí cil detectar este tipo 

de pra cticas porque las organizaciones criminales no utilizan los bancos chilenos ya es 

que dejarí an rastros de las operaciones y podrí an ser identificados y puestos a 

disposicio n de la justicia. 

      En el an o 2020 la BRILAC realizo un informe donde se detectaron, cerca de 7 

mil millones de fondos obtenidos de actividades ilí citas, entre las que destacan el fraude 

al Fisco y el contrabando, como las principales. La cifra es parte del informe que da 

 
99 PDI (2021). Disponible en: https://www.pdichile.cl/centro-de-prensa/detalle-
prensa/2021/03/31/una-mirada-al-lavado-de-activos-en-chile  
100 PDI (2021), Disponible en: https://www.pdichile.cl/centro-de-prensa/detalle-
prensa/2021/03/31/una-mirada-al-lavado-de-activos-en-chile 

https://www.pdichile.cl/centro-de-prensa/detalle-prensa/2021/03/31/una-mirada-al-lavado-de-activos-en-chile
https://www.pdichile.cl/centro-de-prensa/detalle-prensa/2021/03/31/una-mirada-al-lavado-de-activos-en-chile
https://www.pdichile.cl/centro-de-prensa/detalle-prensa/2021/03/31/una-mirada-al-lavado-de-activos-en-chile
https://www.pdichile.cl/centro-de-prensa/detalle-prensa/2021/03/31/una-mirada-al-lavado-de-activos-en-chile
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cuenta solo de los resultados operativos de esta unidad especializada y no comprende,                             

por ejemplo, las incautaciones realizadas en el marco de la Ley de Drogas101.  

       Debido a la accio n de las entidades mencionadas anteriormente se destaca 

como principal delito de base de lavado de activos, el narcotra fico. Sin embargo, no se 

trata del u nico delito, tambie n se puede originar en la venta ilegal de armas, la trata de 

personas, las redes de prostitucio n, la malversacio n de fondos pu blicos, el uso malicioso 

de informacio n privilegiada, el cohecho, el fraude informa tico y el terrorismo102. 

     La Unidad de Ana lisis Financiero cumple un importante rol en lo que es la 

materia de prevencio n del lavado de activos. Por lo tanto, en sus veintiu n an os de 

existencia ha debido adaptarse a las constantes modificaciones que se le han realizado 

a la Ley 19.913 y la creacio n de la nueva Ley 21.595 sobre delitos econo micos 

promulgada en el an o 2023. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
101 PDI (2021). Disponible en: https://www.pdichile.cl/centro-de-prensa/detalle-
prensa/2021/03/31/una-mirada-al-lavado-de-activos-en-chile 
 
102 UAF (2023) Legislacio n: Delitos Base o Precedentes: Disponible en: 
https://www.uaf.cl/legislacion/nuestra_delitos.aspx 
 

https://www.pdichile.cl/centro-de-prensa/detalle-prensa/2021/03/31/una-mirada-al-lavado-de-activos-en-chile
https://www.pdichile.cl/centro-de-prensa/detalle-prensa/2021/03/31/una-mirada-al-lavado-de-activos-en-chile
https://www.uaf.cl/legislacion/nuestra_delitos.aspx
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3. “APLICACIÓN DE NORMAS JURIDICAS Y ANALISIS DE INSTITUCIONALIDAD”. 

 

3.1 ¿Qué ha hecho el legislador para combatir la delincuencia organizada?                       

¿Ha sido eficiente la UAF para combatir este tipo de delitos? 

      El Derecho Penal en los u ltimos an os ha estado en una constante expansio n 

puesto que se ha debido ampliar el alcance de las normas penales para enfrentar los 

nuevos desafí os sociales, econo micos, y tecnolo gicos. Esto incluye la criminalizacio n                                     

de nuevas conductas y el incremento de la severidad de las sanciones penales.                                        

Se ha observado que ha crecido la responsabilidad penal para las empresas y sus 

directores aplicando sanciones para los delitos de cuello blanco. En ese sentido se ha 

desarrollado un enfoque preventivo en el Derecho Penal con medidas de vigilancia                          

e investigacio n con el objetivo de prevenir los delitos antes que sean cometidos. 

      La globalizacio n ha facilitado a nivel mundial la criminalidad organizada ya 

que el flujo constante de bienes de un paí s al otro ha potenciado el tra fico de drogas y 

armas. El constante mejoramiento de la tecnologí a ha facilitado la comunicacio n y 

coordinacio n de los delincuentes permitie ndoles cometer graves delitos sin dejar 

rastros. Es por ello que se han debido realizar nuevas polí ticas y trabajos colaborativos. 

El objetivo de estos u ltimos deberí a centrarse en generar un modelo investigativo de la 

criminalidad organizada en el Ministerio Pu blico, especialmente aquella vinculada al 

narcotra fico, que, a partir de las amenazas detectadas por instrumentos como el 

Observatorio del Narcotra fico, permita desarrollar investigaciones nacionales, 

utilizando de manera flexible las herramientas investigativas actuales y los elementos 

de la revolucio n digital103.  

        En la actualidad la delincuencia organizada ha ganado terreno en diversos 

paí ses del mundo, siendo el narcotra fico la principal fuente de manifestacio n del crimen 

organizado, potenciando delitos como el tra fico de armas, redes de trata de personas, 

 
103 INFORME NARCOTRA FICO FISCALI A DE CHILE (2022), p 20. 
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lavado de activos, entre otros104. Chile no ha sido la excepcio n ya que por sus 

caracterí sticas geogra ficas es un atractivo destino para este tipo de organizaciones por 

lo que el Estado ha debido implementar diversas medidas y estrategias para prevenir y 

sancionar a estas organizaciones criminales. 

       Una de las estrategias que ha utilizado el Estado para prevenir los delitos 

vinculados al crimen organizado es la realizacio n de un diagno stico de cua les son los 

delitos ma s perpetrados por las organizaciones criminales. Este diagno stico debe 

contar con estadí sticas actualizadas y fidedignas con el objeto de analizar la situacio n 

real del feno meno105. La temprana identificacio n del delito base resulta un elemento 

fundamental para la prevencio n de este, ya que si se sabe co mo el delincuente miembro 

de la organizacio n va a actuar, la justicia podra  detener una amenaza antes que cause 

un dan o de mayor magnitud en la sociedad.  

        La cooperacio n internacional resulta un elemento fundamental en la lucha                          

contra el crimen organizado desde el punto de vista del Derecho Comparado.                                            

En el proceso de construccio n de polí ticas nacionales es necesario revisar que se ha 

realizado en otros lugares del mundo para identificar que medidas resultaron u tiles y 

cuales no106. En Me xico la delincuencia organizada alcanzo  niveles alarmantes,                                     

por lo que en el an o 1996 el Estado centroamericano promulgo  la “Ley Federal Contra 

la Delincuencia Organizada”, la cual establecio  un marco legal para la prevencio n, 

investigacio n y sancio n de los delitos cometidos por personas que formen parte de 

organizaciones criminales107.  

        Es un hecho que el principal negocio de las organizaciones delictuales es el 

tra fico de drogas, por lo que en Chile en el an o 2005 se promulga la Ley 20.000 que 

sustituye la Ley 19.366 y sanciona el tra fico ilí cito de estupefacientes y sustancias 

psicotro picas. Esta ley vino a realizar varios cambios significativos en nuestro 

 
104 Historia Ley 21.577, Fortalece la persecucio n de los delitos de delincuencia organizada,                             
establece te cnicas especiales para su investigacio n y robustece comiso de ganancias. (2023),                       
Biblioteca del Congreso nacional, p 3.  
105 LIBERTAD Y DESARROLLO (2021), p 4. 
106 LIBERTAD Y DESARROLLO (2021), p 5.  
107 Articulo 1 Ley federal contra la delincuencia organizada de Me xico, 1996 
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ordenamiento jurí dico tipificando incluso el delito de microtra fico. El objetivo de esta 

ley es prevenir y combatir el tra fico ilí cito de drogas estableciendo graves sanciones 

para los infractores. La fuente de impulso de esta ley que tipifica el tra fico de drogas 

viene a ser una respuesta a una serie de acuerdos y convenios internacionales sobre la 

materia108.  La Ley 20.000 sanciona severamente el tra fico y el microtra fico de drogas 

estableciendo altas penas en comparacio n a otro tipo de delitos, incluso se ha 

cuestionado la constitucionalidad de las penas que se aplican, siendo esta una de las 

principales crí ticas a las que se enfrenta. 

         En tal sentido, la Ley 20.000 podrí a ser considerada, siguiendo los 

planteamientos del profesor Gu nther Jakobs, una clara manifestacio n de la postura 

denominada “Derecho Penal del Enemigo”. Esta postura se encuentra caracterizada por                                         

tres elementos; en primer lugar, se encuentra el amplio adelantamiento de la                           

barrera punitiva, donde tiene como punto de referencia un hecho futuro y no un hecho 

ya cometido; en segundo lugar, las penas previstas se consideran desproporcionadas                     

y altas; y en tercer lugar las garantí as procesales son relativizadas o                                                 

incluso suprimidas109. Con relacio n a la Ley 20.000 el adelantamiento de la barrera 

punitiva se justifica en lo dan ina que son las drogas para la salud pu blica,                                      

adema s que estas u ltimas constituyen un atractivo y lucrativo negocio, trayendo como 

consecuencia la formacio n de organizaciones criminales. El consumo de drogas                                        

se ha visto normalizado en paí ses latinoamericanos causando perjuicios significativos 

en la sociedad, donde incluso las organizaciones criminales se han infiltrado                                           

en el sistema polí tico-institucional110.  

        Para ejemplificar que el “Derecho Penal del Enemigo” se encuentra presente 

en la Ley 20.000 es necesario visualizar su Articulo 55 en que se sen ala: “las personas 

naturales o jurí dicas que produzcan, fabriquen, preparen, importen o exporten, 

transporten, distribuyan, comercialicen, almacenen o eliminen precursores o 

sustancias quí micas esenciales catalogadas por el reglamento a que alude el artí culo 58 

 
108 HIDALGO, C (2013), p 19. 
109 JAKOBS, G Y CANCIO, M (2006), p 112. 
110 JAKOBS, G Y CANCIO, M (2006), p 132.  
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como susceptibles de ser utilizadas para la fabricacio n ilí cita de drogas estupefacientes 

o sicotro picas, debera n inscribirse en un registro especial que la Subsecretarí a del 

Interior creara  para tal efecto”111. En este artí culo se esta  tomando como medida de 

seguridad la tenencia de sustancias quí micas que sirven de base para la creacio n de 

drogas, viendo la mera tenencia de alguna sustancia quí mica como un potencial peligro. 

Así  mismo, en este cuerpo legal se eleva a categorí a de delito auto nomo, una serie de 

conductas que son actos preparatorios de los ilí citos tipificados tanto en el artí culo 1 

(elaboracio n) como en el artí culo 3 (tra fico en general)112. Cabe destacar que el tí tulo V 

de la Ley 20.000 fue modificada con la entrada en vigencia de la Ley 21.575,                                   

donde se mantuvo que para tener sustancias que potencialmente se usan para la 

confeccio n de drogas es necesario realizar una inscripcio n. 

        El Artí culo 16 de la Ley 20.000 cobra una gran relevancia ya que sanciona a 

los que se organizaren o asociaren con el objeto de cometer los delitos mencionados en 

la ley113. En esta norma se ve un especial trato con las personas, donde se sanciona el 

mero hecho de pertenecer a una organizacio n criminal, donde se pone e nfasis de 

sancionar penalmente tanto como a los lideres de la organizacio n como a los miembros 

de menor importancia. La penalizacio n a estos sujetos de una forma severa busca 

desarticular la organizacio n desde el fondo priva ndoles de liderazgo y financiamiento. 

       Otro de los artí culos de la Ley 20.000 que es necesario mencionar es el 

Artí culo 19 letra a) que crea una circunstancia agravante de los delitos tipificados en la 

Ley 20.000 “Si el imputado formo  parte de una agrupacio n o reunio n de delincuentes,                                          

sin incurrir en el delito de organizacio n del artí culo 16114. 

      Adema s, la Ley 20.000 otorga facultades especiales a las autoridades para 

intervenciones y vigilancia, coordina con la Unidad de Ana lisis Financiero para prevenir 

el lavado de dinero, y facilita la cooperacio n internacional en la lucha contra el 

narcotra fico mediante tratados y asistencia jurí dica mutua. Otra medida que establece 

 
111 Artí culo 55 Ley 20.000 de 2005 
112 HIDALGO, C (2013), p 24. 
113 Artí culo 16 Ley 20.000 de 2005 
114 Artí culo 19 Ley 20.000 de 2005. 
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la ley es la confiscacio n de las especies obtenidas a trave s del tra fico de drogas, 

destinando dichos bienes a la prevencio n del narcotra fico. 

        En este contexto tambie n se encuentra la Ley 21.577 que fortalece la 

persecucio n de los delitos de delincuencia organizada, establece te cnicas especiales 

para su investigacio n y robustece comiso de ganancias. Esta ley introduce varias 

modificaciones al Co digo Penal y Co digo Procesal Penal. Al artí culo 12 del Co digo Penal 

le agrega una nueva agravante. Esto tiene como objetivo incrementar la severidad de la 

pena poniendo e nfasis en la peligrosidad y el impacto social que generan los delitos 

cometidos por organizaciones criminales, adema s busca desincentivar la participacio n 

de nuevos individuos en el crimen organizado. Esto nuevo precepto sen ala lo siguiente: 

“Ejecutar el hecho formando parte de una agrupacio n u organizacio n de dos o ma s 

personas destinada a cometer crí menes o simples delitos, siempre que e sta o aque lla 

no constituya una asociacio n delictiva o criminal de que trata el Pa rrafo 10 del                                

Tí tulo VI del Libro II, y ello ha facilitado la perpetracio n del delito o ha aumentado el 

peligro para la integridad fí sica de la ví ctima, o haber ejecutado el hecho con violencia, 

intimidacio n o engan o”115.  

      Asimismo, la Ley 21.577 modifico  el Co digo Procesal Penal en las materias 

relativas a la investigacio n, ampliando las facultades de fiscalí a y las policí as para 

interceptar las comunicaciones de estas organizaciones. Por otro lado, tambie n se 

agrego  un pa rrafo sobre diligencias especiales de investigacio n aplicables para los casos 

de criminalidad organizada. 

      En el informe del Observatorio del Narcotra fico elaborado por la Fiscalí a 

Nacional en el an o 2022, se plantearon una serie de propuestas con el fin de combatir 

el crimen organizado. Entre ellas se encuentra la creacio n de una “Fiscalí a Supra 

Regional Antidrogas y Contra el Crimen Organizado” ya que con la implementacio n de 

un nuevo modelo investigativo no es suficiente para afectar por sí  mismo al crimen 

organizado116. En esta propuesta se detalla una serie de caracterí sticas que esta fiscalí a 

 
115 Articulo 1 Ley N°21.577, de 2023. 
116 INFORME NARCOTRA FICO FISCALI A DE CHILE (2022), p 22. 
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deberí a tener basa ndose en la experiencia de otros paí ses de Latinoame rica. Una de las 

caracterí sticas a destacar es la creacio n de una base de datos a partir de la informacio n 

aportadas por otras fiscalí as locales sobre investigaciones que se hayan realizado a                 

organizaciones criminales. 

          Dentro de las diferentes medidas que el Estado ha aplicado se encuentra un 

aumento histo rico del presupuesto destinado a orden y seguridad ciudadana.                                          

En el an o 2023 se aumentaron en un 4,4% los recursos para orden y seguridad mientras 

que para el presente 2024 se ha considerado un aumento de 5,7%, gran parte de estos 

recursos se han dirigido hacia el mejoramiento de las policí as chilenas poniendo e nfasis 

principalmente en el norte de Chile y tambie n en la macrozona sur. En cuanto a las penas 

se ha registrado un aumento significativo de las condenas donde el Ministerio del 

Interior o Delegaciones Presidenciales han sido parte querellante. Entre los an os 2020 

y 2022 hubo un aumento del 255% de las condenas por delincuencia organizada117. 

          Sin duda se ha observado que el legislador ha adoptado un enfoque integral 

y coordinado con el objetivo de combatir la delincuencia organizada. Ha implementado 

nuevas leyes en Chile que tienen como finalidad principal atacar al corazo n de las 

organizaciones criminales reduciendo su influencia en la sociedad actual.                                                     

La Ley 20.000 y la Ley 19.913 han fortalecido las reformas penales y las nuevas te cnicas 

de investigacio n, adema s han establecido sanciones severas para quienes formen parte 

de estas verdaderas sociedades delictuales cuyo u nico objetivo es desestabilizar 

ordenamiento jurí dico a trave s del lucro de las sustancias ilí citas u otros                                   

me todos de actuacio n. Cabe destacar que la cooperacio n internacional tambie n ha 

jugado un importante rol en el combate del crimen organizado, ya que ha reforzado la 

capacidad de Chile para enfrentar la delincuencia, en este contexto se encuentra                              

la adhesio n a tratados internacionales como la Convencio n de Viena de 1988. 

 
117 GOBIERNO DE CHILE (2023): “Estrategia Nacional para Prevenir y Combatir el Lavado de Activos y el 
Financiamiento del Terrorismo y el de la Proliferacio n de Armas de Destruccio n Masiva (LA/FT/FP). Plan 
de Accio n 2023-2027”, (Santiago, Mesa Intersectorial sobre Prevencio n y Combate al Lavado de Activos y 
al Financiamiento al Terrorismo) 100 pp. disponible en:  https://www.subinterior.gob.cl/politica-
nacional-contra-el-crimen-organizado/,  

https://www.subinterior.gob.cl/politica-nacional-contra-el-crimen-organizado/
https://www.subinterior.gob.cl/politica-nacional-contra-el-crimen-organizado/
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    Las organizaciones criminales y el lavado de activos se hayan vinculados 

estrechamente puesto que este delito es fundamental para asegurar la subsistencia y el 

funcionamiento de la organizacio n. El capital obtenido de manera ilí cita no solo permite 

a la organizacio n financiar su empresa criminal, sino que tambie n le permite invertir 

una parte de las ganancias en actividades econo micas que son legales con el fin de 

aumentar esta riqueza118. Cuando las organizaciones criminales introducen sumas de 

dinero ilegal en la economí a de un paí s, distorsionan los mercados financieros,                      

adema s de la libre competencia entre las empresas, creando un clima de corrupcio n de 

instituciones, dan ando la imagen pu blica incluso de empresas del Estado. 

           El combate del lavado de activos ha sido una prioridad en las diferentes 

agendas internacionales, pues los paí ses han debido implementar una serie de medidas 

y mecanismos de vigilancia. Se han debido establecer esta ndares globales que exigen a 

las instituciones financieras como bancos o empresas del estado, para que verifiquen la 

identidad de sus clientes y mantengan un registro detallado en el caso de ocurrir una 

operacio n sospechosa. 

        Uno de los mayores aportes al combate del delito de lavado de activos ha 

sido la Convencio n de Viena de 1988. El cual fue el primer instrumento jurí dico 

internacional donde se ligo  el delito de lavado de activos con el delito de tra fico de 

drogas, por el cual los estados parte se obligaron a generar normas para prevenir y 

sancionar el lavado de activos119. La implementacio n de esta convencio n en Chile ha 

llevado a la adaptacio n de la legislacio n para cumplir con este compromiso 

internacional. 

           La creacio n de la UAF mediante la Ley 19.913 fue uno de los primeros 

reflejos en Chile de la implementacio n del compromiso internacional, obligando a las 

diversas entidades financieras de Chile a reportar las operaciones sospechosas de 

lavado de activos. Algunos an os despue s se promulga la Ley 20.393 la cual establece 

responsabilidad penal a las personas jurí dicas. Cabe destacar que Chile implementa las 

 
118 FLEITAS, S (2022), p 222. 
119 SALAS, C (2022), p 130. 
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recomendaciones de GAFI que es la entidad encargada de emitir diversas                                

medidas que buscan prevenir y sancionar el delito de lavado de activos. 

      En el contexto del lavado de activos, la globalizacio n financiera ha permitido 

un lavado de dinero ma s sofisticado mediante transacciones complejas y paraí sos 

fiscales, y las organizaciones criminales han diversificado sus actividades aprovechando                               

las desigualdades econo micas exacerbadas. La globalizacio n antes mencionada ha 

traí do consigo una desregulacio n del comercio y de los flujos de capital por lo que se ha 

generado una liberacio n de los intercambios comerciales internacionales.                                          

Por otra parte, ha propiciado un contexto ido neo para que los criminales desplieguen 

diversas modalidades para el blanqueo de capitales, por ejemplo, la creacio n de 

“negocios fachada”120.  

          El avance de la tecnologí a sobre todo en el a rea bancaria ha facilitado que 

las organizaciones criminales puedan ocultar el origen de sus ganancias, dando paso a 

operaciones bancarias desde un tele fono mo vil donde ha quedado en evidencia la 

vulnerabilidad del sistema de informacio n clasificada como confidencial llevando 

incluso a la suplantacio n de identidad de clientes121. En el siglo XXI las transacciones 

electro nicas y las criptomonedas suelen ser un me todo ra pido y ano nimo para mover 

grandes sumas de dinero a trave s de las fronteras sin levantar sospechas. En los u ltimos 

an os las criptomonedas han permitido a los delincuentes blanquear activos sin tener 

que pasar por el sistema financiero bancario que se encuentra debidamente regulado. 

      Por esta razo n es que la Unidad de Ana lisis Financiero ha debido doblar su 

labor y sus te cnicas para prevenir y sancionar este tipo de delitos. Entre estas medidas 

especiales que ha implementado la UAF se encuentra una clasificacio n de funcionarios 

pu blicos, denominada “Personas Expuestas Polí ticamente” (en adelante PEP). 

       El Grupo de Accio n Financiera define a PEP como aquella persona que es o 

ha sido encomendada una funcio n pu blica prominente122. Debido a su posicio n e 

 
120 SALAS, C (2022), p 21. 
121 SALAS, C (2022), p 22. 
122 UAF (2012), Disponible en: https://www.uaf.cl/legislacion/politica.aspx- 

https://www.uaf.cl/legislacion/politica.aspx
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influencias, estas personas se encuentran potencialmente expuestas a ser utilizadas 

indebidamente para la comisio n de lavado de activos, corrupcio n o financiamiento del 

terrorismo. En esta categorí a se han incluido a jefes de Estado o de un Gobierno, 

polí ticos de   alta jerarquí a, funcionarios gubernamentales, judiciales o militares de alta 

jerarquí a, altos ejecutivos de empresas estatales, así  como sus co nyuges, sus parientes 

hasta el segundo grado de consanguinidad. 

         En Chile esta n clasificadas como PEP: Presidente de la Repu blica, senadores, 

diputados, alcaldes, ministros, fiscales, Contralor General de la Repu blica, entre otros. 

Las entidades supervisadas por la UAF deben ejecutar ciertas medidas respecto                               

de estas personas, adema s las PEP se encuentran obligadas a registrar cualquier 

operacio n en la que se encuentren involucrados y deben informarla a la Unidad de 

Ana lisis Financiero123.  

      La Unidad Ana lisis Financiero en Chile ha sido una herramienta fundamental                                  

a la hora de enfrentar la delincuencia organizada y el lavado de activos.                                                       

Esta entidad en el u ltimo tiempo ha trabajado en conjunto con otras                                

instituciones pu blicas con el objetivo de prevenir el lavado de activos en Chile. 

       En el an o 2022 la UAF elaboro  un informe de tipologí a el que contempla el 

periodo desde el an o 2007 hasta el an o 2022. El documento fue realizado por la Unidad 

de Ana lisis Financiero en conjunto con otras instituciones como el Ministerio Publico,                       

el cual incluye las sentencias condenatorias por lavado de activos124.  

           Entre el an o 2007 y 2022 se han dictado un total de 273 sentencias 

definitivas condenatorias correspondientes al delito de lavado de activos, las que 

involucran 561 personas naturales condenadas. De las 273 sentencias, 270 se han 

dictado en el marco de la entrada en vigencia de la Reforma Procesal Penal y solo 3 son 

con el antiguo sistema penal. En el periodo de tiempo mencionado el an o donde ma s se 

registraron sentencias condenatorias por lavado de activos fue el an o 2019                                         

 
123 UAF (2012), Disponible en: https://www.uaf.cl/legislacion/politica.aspx- 
124 UAF (2022), p 1, Disponible en: https://www.uaf.cl/entidades/Resumen_Ejecutivo2023- 

https://www.uaf.cl/legislacion/politica.aspx
https://www.uaf.cl/entidades/Resumen_Ejecutivo2023
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con un total de 52 sentencias y 148 personas condenadas125. Esto refleja un significativo 

avance en materia de lavado de activos, pues se ve un explosivo aumento de las 

sentencias condenatorias desde que de la UAF llevaba solo 4 an os activa. 

       En cuanto a la delincuencia organizada, predomina como delito base el 

tra fico de drogas marcando una cifra de 149 sentencias condenatorias y 270 personas 

condenadas126. En esta categorí a llama la atencio n como terminan los procedimientos 

respecto a las investigaciones realizadas por la UAF y el Ministerio Publico.                                               

De las 149 sentencias, 111 fueron terminadas por un Procedimiento Abreviado y                          

solo 33 terminaron en Juicio Oral.  Por otro lado, le sigue detra s el delito de asociacio n 

ilí cita para el tra fico de drogas o narcotra fico como delito base, donde la cifra es de                            

15 sentencias condenatorias con 25 personas condenadas, 12 terminando en 

procedimiento abreviado y 3 se mantení an en juicio oral al momento de la                     

elaboracio n del informe. 

             Por el lado de la corrupcio n, en el periodo sen alado por informe se 

registraban 27 sentencias, donde del delito base fue malversacio n de fondos pu blicos,                                               

con 102 personas condenadas. Donde 26 terminaron por procedimiento abreviado y                     

1 en procedimiento simplificado.  En la categorí a de delitos econo micos,                                                     

se encuentran 7 sentencias donde el delito que sirvio  de base fue estafa,                                    

con 11 personas condenadas127. 

       En lo que respecta al territorio nacional donde se llevaron a cabo los 

procedimientos, el 70% del total de las sentencias condenatorias de dictaron en la 

Regio n Metropolitana, siguie ndole la Regio n de Valparaí so. En el periodo 2021 – 2022, 

en el 34% de los casos se detecto  una conexio n internacional con redes vinculadas a 

otros paí ses siendo Bolivia el paí s con ma s contacto, seguido de Colombia,                                 

Estados Unidos, Republica Dominicana, Peru , China y Me xico. Las conexiones 

internacionales principalmente se asociaron al tra fico de drogas y asociacio n ilí cita128.  

 
125 UAF (2022), p. 7, Disponible en : https://www.uaf.cl/entidades/Resumen_Ejecutivo2023- 
126 UAF (2022), p 7, Disponible en : https://www.uaf.cl/entidades/Resumen_Ejecutivo2023 
127 UAF (2022), p 7, Disponible en : https://www.uaf.cl/entidades/Resumen_Ejecutivo2023 
128 UAF (2022), p 9, Disponible en : https://www.uaf.cl/entidades/Resumen_Ejecutivo2023 

https://www.uaf.cl/entidades/Resumen_Ejecutivo2023-
https://www.uaf.cl/entidades/Resumen_Ejecutivo2023
https://www.uaf.cl/entidades/Resumen_Ejecutivo2023
https://www.uaf.cl/entidades/Resumen_Ejecutivo2023
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       A partir del informe elaborado por la UAF se han logrado identificar los 

sectores econo micos ma s vulnerados por el delito de lavado de activos. Los notarios, 

automotoras y conservadores de bienes raí ces han sido vulnerados por el lavado de 

activos. Le siguen los bancos, agentes inmobiliarios, y las casas de cambio.                                        

Cabe destacar que los sujetos anteriormente mencionados se encuentran                                     

obligados a reportar las operaciones sospechosas de lavado de activos a la UAF                                    

lo que implica que deben establecer mecanismos para prevenir dicho delito129.  

       Dentro de los mecanismos ma s utilizados para el lavado de activos destaca el 

uso de testaferros. La Real Academia Espan ola define “testaferros” como “persona que 

presta su nombre en un contrato, pretensio n o negocio que en realidad es de otra 

persona”130. Esta tipologí a se encuentra presente en el 79,5% del total de los casos. 

Luego le sigue la creacio n de y utilizacio n de personas jurí dicas para disimular el 

verdadero origen del dinero, encontra ndose en el 52,7% del total de las sentencias131.  

       Con la realizacio n del informe de tipologí a se puede notar que la Unidad de 

Ana lisis Financiero ha desarrollado una importante labor en la lucha contra el crimen 

organizado. Sin embargo, quedan desafí os por enfrentar dentro de los pro ximos an os.  

Por lo que, en conjunto con el Ministerio de Hacienda, la Unidad de Ana lisis Financiero 

han elaborado el “Tercer Plan de Accio n de la Estrategia Nacional para Prevenir y 

Combatir el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo y                                                               

el de la Proliferacio n de Armas de Destruccio n Masiva”.   

     El plan de accio n tiene contemplado el periodo 2023 – 2027, donde esta 

polí tica nacional busca adecuar la normativa vigente a los esta ndares internacionales 

en materia de activos, aspecto que en el an o 2023 se han tenido importantes avances                      

con la aprobacio n de leyes antinarcotra fico, de delitos econo micos, y la tipificacio n del 

delito de contrabando de dinero132. 

 
129 UAF (2022), p 10, Disponible en : https://www.uaf.cl/entidades/Resumen_Ejecutivo2023 
130 RAE (2024). 
131 UAF (2022), p 12. Disponible en : https://www.uaf.cl/entidades/Resumen_Ejecutivo2023 
132 PLAN DE ACCIO N (2023), p 10. Disponible en: https://www.estrategiaantilavado.cl/seccion.asp?id=24 
 

https://www.uaf.cl/entidades/Resumen_Ejecutivo2023
https://www.uaf.cl/entidades/Resumen_Ejecutivo2023
https://www.estrategiaantilavado.cl/seccion.asp?id=24
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         El plan de accio n se estructura en 8 objetivos legales y 7 lí neas de trabajo.                                             

En el documento se encuentran diversas medidas, las cuales buscan impulsar 

modificaciones legales necesarias para el fortalecimiento del sistema de prevencio n y 

persecucio n en materia de lavado de activos, dicho lineamiento se encontrara  a cargo 

de la Unidad de Ana lisis Financiero, Ministerio Publico y PDI. En el segundo lineamiento 

se buscara  el fortalecimiento de la persecucio n penal efectiva del delito de lavado                             

de activos, mejorando las capacidades investigativas y de persecucio n penal del                         

delito antes mencionado. Se va a generar un procedimiento de investigacio n de lavado 

de activos y sus delitos base que considere los obsta culos legales y administrativos para 

determinar la forma de colaboracio n de los distintos organismos pu blicos.                                            

Esta labor se encontrara  a cargo del Ministerio Publico y de las policí as133.  

          El plan de accio n fue presentado el martes de 9 de Enero de 2024, por el 

ministro Mario Marcel quien preside la Mesa Intersectorial sobre Prevencio n y Combate 

al Lavado de Activos y al Financiamiento del Terrorismo (en adelante MILAFT)134.                                  

A MILAFT se agregaron 29 instituciones las cuales asumen el compromiso de 

colaboracio n con el objetivo de hacerle frente a la delincuencia y al lavado de activos. 

Este plan de trabajo tambie n es un hito que conmemora el 20° Aniversario de la entrada 

en vigencia de la Ley N°19.913, que creo  a la UAF y modifico  diversas disposiciones en 

materia de blanqueo de capitales, configurando con ello la estructura normativa del 

Sistema Nacional Antilavado de Activos y contra el Financiamiento del Terrorismo135.  

          Sin duda el destacado trabajo de la UAF ha sido un gran aporte en materia 

de lavado de activos, generando importantes avances en la prevencio n, fiscalizacio n y 

sancio n a las personas naturales o jurí dicas que cometan este delito.                                                                

La cooperacio n internacional con organismos como GAFI ha fortalecido su capacidad 

para rastrear flujos de dinero de cara cter transnacional. Adema s, ha realizado 

diferentes capacitaciones a su personal y han proporcionado asistencia te cnica a las 

 
133 PLAN DE ACCIO N (2023) p 46.  Disponible en: https://www.estrategiaantilavado.cl/seccion.asp?id=24> 
134 MINISTERIO DE HACIENDA (2024) Disponible en: https://www.hacienda.cl/noticias-y-
eventos/noticias/gobierno-lanza-plan-de-accion-para-prevenir-y-combatir-el-lavado-de-activos 
135 Ministerio de Hacienda (2024) Disponible en: https://www.hacienda.cl/noticias-y-
eventos/noticias/gobierno-lanza-plan-de-accion-para-prevenir-y-combatir-el-lavado-de-activos 
 

https://www.estrategiaantilavado.cl/seccion.asp?id=24
https://www.hacienda.cl/noticias-y-eventos/noticias/gobierno-lanza-plan-de-accion-para-prevenir-y-combatir-el-lavado-de-activos
https://www.hacienda.cl/noticias-y-eventos/noticias/gobierno-lanza-plan-de-accion-para-prevenir-y-combatir-el-lavado-de-activos
https://www.hacienda.cl/noticias-y-eventos/noticias/gobierno-lanza-plan-de-accion-para-prevenir-y-combatir-el-lavado-de-activos
https://www.hacienda.cl/noticias-y-eventos/noticias/gobierno-lanza-plan-de-accion-para-prevenir-y-combatir-el-lavado-de-activos
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instituciones financieras que se encuentran obligadas a informar                                         

operaciones sospechosas. 

         La labor realizada por la Unidad de Ana lisis Financiero ha resultado 

eficiente para combatir el lavado de activos, sin embargo siguen existiendo 

organizaciones criminales dedicadas a esta actividad ilí cita, por lo que resulta crucial 

que el Estado siga trabajando en conjunto con las dema s instituciones para fomentar 

una cultura de cumplimiento de las leyes y una conducta e tica dentro del sistema 

financiero, donde se pueda asegurar que todas las instituciones tanto pu blicas como 

privadas cumplan con la normativa de prevencio n de lavado de activos. 

 

3.2 Comiso de ganancias sin condena previa. 

        Dentro de las medidas que ha tomado el Estado con el objetivo de hacer 

frente al crimen organizado se encuentra el comiso de las ganancias obtenidas a trave s 

de la realizacio n de actividades ilí citas. Este mecanismo busca privar a los delincuentes 

del lucro econo mico que deriva de los delitos que cometen. En Chile el comiso de las 

ganancias provenientes de delitos se encuentra consagrados en diferentes cuerpos 

legales tales como el Co digo Penal, en la Ley 21.577 y en la Ley 21.595. 

       El comiso de las ganancias ha sido una herramienta de mucha eficacia para 

combatir la criminalidad econo mica y el crimen organizado, pues se trata de un                                

razonamiento simple: para combatir estos feno menos se debe perseguir el principal 

incentivo de sus autores, el cual se tratarí a del lucro. El propo sito del comiso de las 

ganancias es que el delito no tenga un resultado provechoso136. 

       En Chile la norma que establece el comiso de las ganancias obtenidas por 

actividades ilegales es el Artí culo 24 BIS del Co digo Penal, el cual sen ala:                                          

“Toda sentencia condenatoria en materia criminal lleva consigo el comiso de las 

ganancias provenientes del delito. Por el comiso de ganancias se priva a una persona de 

activos patrimoniales cuyo valor corresponda a la cuantí a de las ganancias obtenidas a 

 
136 CASTELLVI , C (2019), p 5. 
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trave s del delito, o bien para o por perpetrarlo. Lo obtenido en virtud de lo sen alado 

precedentemente sera  transferido al Fisco”137. Las leyes 21.595 y 21.577 realizaron 

importantes modificaciones en materia de comiso ya que en Chile la regulacio n del 

comiso se encontraba bastante reducida y en el Co digo Penal solo se limitaba al artí culo 

24 de forma muy escueta. 

       En el u ltimo tiempo la recuperacio n de los activos obtenidos a trave s de las 

actividades ilí citas ha estado en las agendas de importantes organismos 

internacionales. Tal es el caso del G-8, donde se ha mostrado muy activo en esta materia 

desde el an o 2003. En el an o 2004 el G-8 acordo  tomar medidas para promover la 

recuperacio n de los activos sobre la base de los mandatos de la Convencio n de las 

Naciones Unidas contra la Corrupcio n138.  

           En el informe de tipologí a elaborado por la Unidad de Ana lisis Financiero,                                 

se logro  determinar sobre la base de las sentencias definitivas condenatorias en materia 

de lavado de activos que el valor de los comisos realizados en el periodo 2007 – 2022 

asciende a $17.029 millones de pesos chilenos. El 39,4% de lo decomisado corresponde 

a bienes inmuebles, el 30,1% corresponde a dinero y el 29,8% a vehí culos.                                               

Lo decomisado por el delito de lavado de activos se dirige a los programas de 

prevencio n, tratamiento y rehabilitacio n de las personas afectadas por la drogadiccio n, 

administrados por el Ministerio del Interior y Seguridad Pu blica, a trave s del Servicio 

Nacional para la Prevencio n y Rehabilitacio n del Consumo de Drogas y Alcohol 

(SENDA)139. Las cifras vienen a confirmar que la compra de bienes raí ces es uno de los 

me todos preferidos por las organizaciones criminales para lavar activos y                                 

esconder el verdadero origen de sus ganancias. 

          A raí z de todas estas nuevas medidas que se han implementado para la 

recuperacio n de los activos, se encuentra la figura del “Decomiso sin condena”.                                

Esta figura permite detraer las ganancias ilí citas derivadas de un delito cuyo 

 
137 Artí culo 24 BIS, Co digo Penal. 
138 BLANCO, I (2007), p 4. 
139 UAF (2022), p 13- 14. Disponible en: https://www.uaf.cl/entidades/Resumen_Ejecutivo2023 
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enjuiciamiento a trave s del proceso penal no ha sido posible por determinadas 

circunstancias. En el Co digo Penal Espan ol se encuentra consagrada en el artí culo 127, 

bajo cuatro supuestos los cuales son: la muerte del investigado, su fuga,                                                     

el padecimiento de una enfermedad cro nica que impida su enjuiciamiento,                                                

y la exencio n o extincio n de su responsabilidad penal140.  

       En Chile esta figura del comiso sin condena previa es relativamente nueva,                                 

pues se introduce a la normativa chilena con la entrada en vigencia de la Ley 21.577,                    

la cual realizo  modificaciones al Co digo Penal y con la entrada en vigencia de la                             

Ley 21.595 sobre delitos econo micos. 

        La Ley 21.577 modifica el Co digo Penal con el objetivo de fortalecer la 

normativa en materia de comiso. En este sentido se agregan los artí culos 24 BIS, 24 TER, 

31 BIS y 31 TER que se trata de normativa nueva ya que dichos artí culos solo llevan un 

an o vigente. 

        El comiso sin condena previa viene a ser una figura jurí dica bastante 

controversial, ya que priva a personas de bienes sin que exista una sentencia 

condenatoria en contra del propietario de dichos bienes. Se tratarí a de una verdadera 

extincio n del dominio, el cual es uno de los bienes jurí dicos protegidos ma s importantes 

del derecho chileno. Por otro parte tambie n se tratarí a de una infraccio n al debido 

proceso pues se estarí a vulnerando el principio de inocencia, es decir, ¿porque el Estado 

confiscarí a bienes si el propietario de estos debe ser considerado inocente hasta que se 

demuestre lo contrario? 

      La respuesta a la pregunta del pa rrafo anterior podrí a justificarse en el hecho 

del delito base. El artí culo 31 TER del Co digo Procesal Penal sen ala: “Se impondra  el 

comiso de toda cosa obtenida o producida a trave s de la perpetracio n del hecho. El 

comiso de los efectos del delito sera  decretado por el juez aun si el imputado resulta 

absuelto o sobreseí do, siempre que se establezca que la cosa proviene de un hecho 

 
140 CASTELLVI , C (2019), p 7 
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ilí cito”141.  Por lo tanto, la justificacio n que utiliza el legislador para decomisar los bienes                                  

es que provengan de la perpetracio n de un delito, es decir que tengan un origen ilí cito. 

         En los que respecta al debido proceso, es necesario determinar la calidad en 

la que interviene el sujeto en un proceso de decomiso sin condena. Si el sujeto ha 

participado en el proceso como imputado se le deberí an reconocer todos los derechos 

que corresponden, ya que al considerar la naturaleza penal de la figura de comiso sin 

condena y las implicancias que conlleva para los derechos fundamentales del sujeto al 

cual se le ha privado de sus bienes, corresponde a los mismos derechos que se les dan a 

los imputados por su participacio n en un delito142.  

       Sin embargo, esta figura contempla el comiso de ganancias a personas que 

no han sido parte en el hecho ilí cito, pues resulta fundamental determinar con claridad 

cua les sera n los casos en que se afectaran a terceros desde el punto de vista procesal ya 

que este sentido quedarí an indefensos143; este el caso del artí culo 41 inciso segundo de 

la Ley 21.595 sobre delitos econo micos el cual sen ala: “El comiso de ganancias sin 

condena previa sera  impuesto tambie n respecto de aquellas personas que no hubieren 

intervenido en la realizacio n del hecho ilí cito que se encontraren en cualquiera                                  

de las circunstancias sen aladas en el artí culo 24 ter del Co digo Penal”144.                                        

Misma situacio n ocurre en el artí culo 24 TER del Co digo Penal donde se sen ala el comiso 

de ganancias tambie n sera  impuesto a quien no ha intervenido en la perpetracio n                         

del hecho, en cualquiera de las circunstancias que allí  se sen alan.                                                               

Estas cuatro circunstancias definen en que  casos se puede perseguir el comiso contra 

un tercero ya que existe la claridad de que se trata de un tercero que obtuvo las 

ganancias por medio del hecho ilí cito145.  

        No es una sorpresa que los terceros ajenos al procedimiento aparentemente 

quedan desprotegidos frente a esta nueva figura implementada por el legislador.                      

 
141 Artí culo 31 TER del Co digo Penal. 
142 SERRA, D Y MARCAZZOLO, X (2023), p 12 
143 SERRA, D Y MARCAZZOLO, X (2023), p 13. 
144 Artí culo 41 Ley 21.595 sobre Delitos Econo micos, de 2023. 
145 SERRA, D Y MARCAZZOLO, X (2023), p 16. 
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Esto lleva a preguntarse cua l es la accio n por seguir en este caso. Antes de continuar es 

menester hacer una distincio n entre incautacio n y comiso. 

         La incautacio n de especies se encuentra regulada en el Co digo Procesal 

Penal donde el Ministerio Pu blico podra  hacer el retiro de especies que se encuentren 

en poder del imputado, en el lugar de la comisio n del delito o sean producto de ilí cito,                     

por ejemplo, un robo con intimidacio n, en la mayorí a de los casos para proceder a la 

incautacio n de elementos requiere de una autorizacio n judicial, salvo que exista 

flagrancia en la comisio n del delito. Adema s, es necesario destacar que la incautacio n 

de especies tambie n se utiliza como una medida cautelar real. Por otro lado,                                          

se encuentra el comiso el cual tiene una naturaleza jurí dica146 de pena segu n lo 

consagrado en el artí culo 31 del Co digo Penal “Se impondra  el comiso de toda cosa que 

ha sido empleada como instrumento en la perpetracio n de un delito y sea especialmente 

apta para ser empleada delictivamente. Se entendera  que son especialmente aptas para 

ser utilizadas delictivamente, en todo caso, aquellas cosas cuya tenencia o porte se 

encuentra en general prohibida por la ley”147, pues se trata de una pena accesoria. Por 

lo gica para que se aplique esta pena debiera existir una sentencia condenatoria previa.   

        En la incautacio n cuando existen terceros afectados tienen la posibilidad de 

interponer una reclamacio n o tercerí a con el fin de obtener la restitucio n de los objetos 

incautados y se tramitara  ante el juez de garantí a, la devolucio n de los objetos se 

efectuara  una vez terminado el procedimiento148. 

       En cambio, en el comiso al tratarse de una pena accesoria pareciera ser que 

no existe un mecanismo de restitucio n de bienes a terceros ajenos al procedimiento que 

se hayan visto afectados, incluso en el inciso tercero del artí culo 31 del Co digo Penal se 

sen ala que “el comiso de instrumentos especialmente aptos para ser utilizados 

delictivamente procedera  aun respecto de terceros de buena fe y que tengan tí tulo para 

poseer la cosa, a menos que se establezca que el duen o no tuvo responsabilidad en el 

 
146 Es necesario sen alar que no todos los comisos tienen una naturaleza jurí dica de pena accesoria, 
algunos son considerados consecuencia civil del hecho delictual. En esta investigacio n el comiso sera  
tratado como una pena accesoria.  
147 Artí culo 31 Co digo Penal. 
148 Articulo 189 Co digo Procesal Penal. 
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uso de la cosa  por parte del hechor”149. No obstante, el inciso final del artí culo 31 abre 

la posibilidad de recuperar bienes decomisados sen alando “Si el comiso afecta a un 

tercero de buena fe y que no tiene responsabilidad por el hecho, e ste podra  solicitar 

indemnizacio n al hechor”150. Por lo tanto, para que un tercero pueda reclamar la 

restitucio n de sus bienes deberí a proceder civilmente en contra del imputado 

acreditando que no tiene responsabilidad en el hecho y adema s su buena fe, esto sin 

perjuicio de que pueda interponer un recurso de proteccio n. Sin embargo, no se puede 

garantizar que el tercero afectado por el comiso vaya a obtener la restitucio n de sus 

bienes. 

        En Chile el comiso sin condena previa se aplica principalmente en los casos 

de asociacio n ilí cita o crimen organizado segu n lo dispuesto en el artí culo 294 BIS del 

Co digo Penal, en el cual se encuentran sen alados los casos en los que sera  aplicada                      

esta figura. En las hipo tesis mencionadas en los cuatro numerales del artí culo 294 BIS 

del Co digo Penal dan cuenta de casos en los que el o los imputados, pese a la persecucio n 

criminal y procedimiento previo, no se ha logrado desvirtuar la presuncio n de 

inocencia, sea de manera temporal o definitiva151. Otro caso en que se ha aplicado                                

es en el de lavado de activos ya que cuando se identifican bienes en las que no se ha 

logrado acreditar su procedencia se decomisaran los bienes, aunque no exista una 

condena para los sujetos implicados. 

        A pesar de que el comiso sin condena previa pueda resultar una medida 

eficaz contra el crimen organizado y el lavado de activos, vulnera garantí as 

fundamentales del debido proceso como el principio de presuncio n de inocencia y el 

derecho a la propiedad. En cuanto al principio de presuncio n de inocencia implica que 

debe realizarse un procedimiento con todas las garantí as, esto implica que el afectado 

pueda contradecir la imputacio n al guardar silencio152. Si bien esta figura no respeta las 

garantí as, la privacio n de los beneficios delictivos no representan un mal153,                                       

 
149 Artí culo 31 Co digo Penal. 
150 Articulo 31 Co digo Penal. 
151 SERRA, D Y MARCAZZOLO, X (2023), p 17. 
152 SERRA, D Y MARCAZZOLO, X (2023), p 27. 
153 CASTELLVI , C (2019), p 58 



64 
 

al contrario, al privar a los delincuentes de ganancias ilí citas se produce un desincentivo 

en la realizacio n de la actividad ilí cita. 

          El comiso sin condena previa resulta un arma de doble filo para el ordenamiento 

jurí dico chileno ya que por un lado resulta bastante u til y beneficioso como medida para 

hacer frente al crimen organizado y al lavado de activos. Sin embargo, podrí a darse la 

posibilidad de que el Estado confisque bienes sin que existan garantí as al debido 

proceso y actu en de forma arbitraria pudiendo así  perjudicar a personas que no                   

tienen ningu n tipo de relacio n con el crimen organizado. 

 

3.3 ¿La normativa ha sido eficaz? 

        En el u ltimo tiempo Chile ha visto un aumento de la delincuencia organizada,                       

esto se ha debido a distintos factores sociales generando la creacio n de diversas 

polí ticas nacionales con el objetivo de frenar el avance de las organizaciones criminales, 

lo anterior lleva a preguntarse si la normativa creada realmente ha sido eficaz para 

hacer frente al aumento de la delincuencia. 

          La polí tica nacional contra el crimen organizado 2022 – 2027 se trata de la 

polí tica implementada en Chile sobre esta materia. Una de las principales razones para 

la creacio n de ella es el incremento en la tasa de homicidios principalmente en los 

cometidos con armas de fuego, en los u ltimos 5 an os (2018 – 2022) ha aumentado en 

un 40% lo que evidencia una situacio n crí tica del paí s154. En el an o 2021 se realizo  una 

evaluacio n para determinar cua les eran los niveles de crimen organizado en 193 paí ses, 

donde Chile obtiene una calificacio n en la categorí a de resiliencia de 6,42 dentro de una 

puntuacio n de 1 a 10, posicionando al paí s con una calificacio n eficaz en cuanto a 

mecanismos de defensa contra el crimen organizado155.  

 
154 MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PU BLICA, (2022) “Polí tica Nacional contra el Crimen Organizado”,              
p 14. 
155 MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PU BLICA, (2022) “Polí tica Nacional contra el Crimen Organizado”,               
p 15. 
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          El plan antes mencionado tiene como primer objetivo frenar la 

criminalidad organizada implementando medias ma s especí ficas con el fin de 

desarticular las bandas que se dedican principalmente al tra fico de drogas y robo de 

vehí culos. Para el cumplimiento del objetivo se sugiere desarticular las bandas y                           

organizaciones criminales, especialmente mediante el debilitamiento de su                                 

poder econo mico, implementar acciones especí ficas para los delitos que ma s afectan al 

paí s y fortalecer la coordinacio n interinstitucional para brindar una respuesta                          

eficaz ante esta amenaza156. Se trata de un objetivo bastante prometedor si se tiene en 

consideracio n que hasta la fecha el plan lleva en accio n dos an os. Si se realiza una 

comparacio n de la tasa de homicidios del an o 2022 y 2023 se puede ver una tendencia 

a la baja en comparacio n con el an o 2022. En el an o 2023 se registro  una tasa de 6,3 

ví ctimas de homicidios consumados cada 100 mil habitantes, lo que equivale a 1.248 

personas. Lo cual representa un 6,0% homicidios menos que en el an o 2022. En cuanto 

a la tasa de homicidios por regio n, la regio n que concentro ma s homicidios en el an o 

2023 es la de Arica y Parinacota con 12,3 ví ctimas cada 100 mil habitantes157. La baja 

de la tasa de homicidios viene a reflejar que la implementacio n del plan ha dado frutos 

y hasta el momento se encuentra cumpliendo con el objetivo propuesto por el gobierno. 

             En el an o 2023 segu n las cifras entregadas por el Ministerio Pu blico en su 

boletí n anual, de enero a diciembre del an o 2023 ingresaron 1.552.289 delitos. De los 

cuales el 57,96% corresponden a delitos donde se desconoce el imputado158. En el 

documento realizado por el Ministerio Publico llama la atencio n que la gran mayorí a de 

las causas termina en archivo provisional. En el caso de los delitos que si tienen un 

imputado conocido el 42,04% termino con el archivo provisional de la causa. En cambio,                              

cuando se trata de delitos cometidos por imputados desconocidos la cifra es au n ma s 

alta ascendiendo al 86,32%159. Esto podrí a explicarse por varios motivos,                                    

 
156 GREENE, P, ASTRAI N, C y SALAS, C (2023), p 265. 
157 Subsecretaria de Prevencio n del Delito (2023): “Informe Anual de homicidios 2023”, p 7. 
158 BOLETI N ANUAL DE MINISTERIO PUBLICO (2024) p 4. Disponible en: 
http://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/estadisticas 
159 BOLETI N ANUAL DEL MINISTERIO PUBLICO (2024) p 4.  Disponible en: 
http://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/estadisticas 
 

http://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/estadisticas
http://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/estadisticas
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ya sea que el sistema esta  disen ado para que solo algunos casos lleguen a juicio oral o 

porque han terminado por una salida alternativa. El problema se genera cuando el 

sujeto que cometio  en delito no actu a solo (mayorí a de los casos)                                                                     

y adema s es desconocido, en ese caso el estado deberí a activar la aplicacio n de los 

protocolos adoptados en el u ltimo tiempo. 

           Los ma s probable que detra s de un simple “lanzazo” exista una red de                     

operaciones delictuales organizada, y no resulta concebible que estos individuos se 

encuentren todaví a libres por las calles. El Ministerio Publico se encuentra en el deber 

de investigar, incluso en algunos casos ha sucedido que la investigacio n se le delega                                

a la ví ctima sen ala ndole que si tiene ma s antecedentes los entregue a Fiscalí a.                                       

La anterior es una de las crí ticas que recibido este mecanismo de discrecionalidad                   

pues procede en desmedro de las victimas ya que se utiliza como como me todo                   

ineficaz de solucio n de conflictos penales160.  

        Ya se sabe que una de las actividades predilectas de las organizaciones 

criminales es el lavado de activos. En esta lí nea es la Unidad de Ana lisis Financiero                                                      

la entidad encargada de prevenir y fiscalizar que las personas naturales y jurí dicas                         

no se encuentren cometiendo este delito. En su informe estadí stico anual recibio  12.902 

Reportes de Operaciones Sospechosas (ROS en adelante) de los sujetos obligados 

privados y pu blicos161. Lo cual si se mira desde el punto de vista de la aplicacio n de la 

normativa es excelente ya quiere decir que esta  funcionando el sistema ROS.                                          

El Ministerio Publico trabaja en conjunto con la Unidad de Ana lisis Financiero,                                           

en el an o 2023 la Fiscalí a envio  a la UAF 90 requerimientos de informacio n,                              

asociados a 1.681 personas naturales y jurí dicas162. Esto en el contexto del desarrollo 

de una investigacio n por parte de la fiscalí a, no necesariamente implica una condena a 

los investigados. En el an o 2023 al Ministerio Publico ingresaron 117.725 delitos 

econo micos y tributarios donde de ellos solo tienen imputado conocido el 36,56%,                      

el resto se trata de imputado desconocido. 

 
160 ZEGARRA, M (2017), p 3. 
161 INFORME ESTADI STICO ANUAL, UAF (2023), p 11. 
162 INFORME ESTADI STICO ANUAL, UAF (2023), p 12. 
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       Las cifras entregadas por la Unidad de Ana lisis Financiero demuestran una 

buena gestio n por parte de la entidad en los procesos sancionatorios. Durante el an o 

2023, la UAF inicio  117 procesos sancionatorios a personas naturales o jurí dicas del 

sector privado por incumplimientos detectados durante las fiscalizaciones en terreno.                                       

De los 117 procesos sancionatorios iniciados en 2023, un 22,2% fue a empresas de 

factoring, un 14,5% a empresas de transferencia de dinero, un 14,5% a administradoras 

de fondos de inversio n, un 12,0% a casas de cambio, un 8,5% a empresas dedicadas a la 

gestio n inmobiliaria y un 6,8% a notarios. Así , estos seis sectores representaron, 

aproximadamente, el 79% del total de procesos sancionatorios iniciados en 2023, 

mientras que el 21% restante se distribuyo  en otros 7 sectores163.  

      Como se ha visto la Unidad de Ana lisis Financiero se encuentra en constante 

cooperacio n con el Ministerio Publico y se encuentra en una activa participacio n en la 

Polí tica Nacional Contra el Crimen Organizado. El documento, con 10 ejes,                                               

tiene como objetivo disminuir la actividad delictiva de las organizaciones criminales 

que operan en Chile, a trave s de la accio n planificada y coordinada de las instituciones 

del Estado que tienen un rol en la prevencio n, control y persecucio n de delitos.                                    

La UAF participa activamente en 5 de los 7 ejes de la polí tica164.  

          La labor realizada por la Unidad de Ana lisis resulta de gran aporte en la 

lucha contra el crimen organizado, pues las cifras demuestran que la normativa                               

aplicada resulta ser eficaz a la hora de sancionar empresas y personas naturales                          

que realizaban operaciones sospechosas. 

         La respuesta a la pregunta porque siguen existiendo organizaciones 

criminales en Chile dedicadas al tra fico de drogas y al lavado de activos, se basa en el 

actuar del Ministerio Pu blico. Si bien ha bajado la tasa de homicidios en el an o 2023, a 

la fecha se sigue reportando la existencia de organizaciones criminales, tal es el caso del 

conocido Barrio Meiggs o la Toma de Maipu , en esta ultima la fachada de la organizacio n 

se trataba de una sofisticada Barberia. Una propuesta para solucionar este problema es 

 
163 INFORME ESTADI STICO ANUAL, UAF (2023), p 22. 
164 INFORME ESTADI STICO ANUAL, UAF (2023). P 31. 
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la creacio n de una fiscalí a especializada en crimen organizado, la existencia de fiscalí as 

especializadas con competencia nacional para la indagacio n de delitos incorporados en 

la categorí a de crimen organizado, conforme con la regulacio n chilena, es una manera 

lo gica de poder anticiparse a la problema tica delictual165. Una fiscalí a especializada 

serí a un gran aporte ya que solo se dedicarí a exclusivamente a investigar los casos de 

crimen organizado y los modos de operar, ya que se ha podido ver que un solo 

organismo dedicado a atender todos los delitos de Chile ha sido insuficiente,                            

vie ndose reflejado en la gran cantidad de causas que se han archivado provisionalmente 

sin llegar a tener un sujeto imputado. En su creacio n, sera  necesario armonizar las 

herramientas procesales con las que esas unidades podra n ejercer sus funciones 

adhiriendo a ellos el cata logo de delitos que se vera n incorporados. Entre ellos,                             

por cierto, deberí an estar comprendidos todos aquellos regulados por                                     

tratados internacionales166.  

        La nueva normativa ha sido un gran avance en materia de crimen organizado 

y lavado de activos y ha resultado eficaz gracias a la labor de la Unidad de Ana lisis 

Financiero, tambie n hay que reconocer que las nuevas leyes que se han promulgado han 

fortalecido el sistema penal y se han logrado descubrir varias empresas que ocultaban 

el verdadero origen de sus ganancias, sin embargo el trabajo del Ministerio Publico                          

se queda corto en relacio n al aumento de los delitos cometidos por                                 

organizaciones criminales, en este sentido es necesario la creacio n de una nueva fiscalí a 

especializada que mantenga me todos de investigacio n ma s elaborados ya que                                        

a lo largo de este trabajo se ha podido ver las te cnicas de lavado de activos                                         

han ido cambiando y su investigacio n requiere de un trabajo especializado.  

 

 

 

 
165 TOLEDO, L Y CAMPOS, D (2023), p 205. 
166 TOLEDO, L Y CAMPOS, D (2023), p 205. 
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CONCLUSIONES. 

        En el presente trabajo se ha estudiado la delincuencia organizada, su 

relacio n con el lavado de activos y la eficacia de las normas jurí dicas al momento de 

aplicarlas a los diferentes casos de lavado de activos que han ocurrido en Chile.                                                          

Es por ello que de esta investigacio n se pueden extraer las siguientes conclusiones:  

1. La creacio n de la Unidad de Ana lisis Financiero con la entrada en vigencia de la       

Ley 19.913 ha resultado fundamental para frenar los casos de lavado de activos.                       

El trabajo realizado por esta entidad representa un hito sumamente importante                               

a la hora de llevar a cabo las diferentes investigaciones en el marco de reportes de 

operaciones sospechosas realizados por las instituciones que se encuentran 

obligadas a informar. 

Se ha podido observar que desde el an o 2007 hasta el an o 2022 se dictaron 273 

sentencias condenatorias por el delito de lavado de activos. El an o 2007 fue uno de 

los an os con ma s sentencias condenatorias (48), le sigue el an o 2022 (44) y el an o 

con ma s sentencias condenatorias por lavado de activos es el 2019 (52).                                               

En este u ltimo an o mencionado 20 de las sentencias mencionadas corresponden al 

caso “Verde Austral”167. Tambie n se puede observar que, en las sentencias 

condenatorias por lavado de activos, el delito base que predomina es el                                                     

tra fico de drogas, lo cual viene a reafirmar que las organizaciones criminales y el 

delito de lavado de activos guardan una estrecha relacio n, siendo uno de los 

principales medios de financiamiento con los que cuenta la organizacio n para 

mantenerse vigente.  

 

2. El Estado tiene plena conciencia de que las organizaciones criminales vienen 

controlando sectores estrate gicos de la sociedad chilena actual, como barrios donde 

habitan nin os, nin as y adolescentes que se encuentran en riesgo social y                                         

las organizaciones criminales se han aprovechado de ello para introducir drogas en 

dichos lugares y comercializarla. Esto trae aparejado otros problemas sociales como 

 
167 Informe Estadí stico anual, UAF (2023), p 5. 
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violencia e inseguridad, exclusio n social, prostitucio n, enfrentamientos de bandas 

rivales, entre otros. Lo anterior se ha podido ver reflejado en el aumento de la tasa 

de homicidios y en el aumento del consumo de drogas por parte de nin os,                                           

nin as y adolescentes. Por tal razo n los u ltimos gobiernos de turno han debido incluir 

en sus agendas una serie de polí ticas pu blicas con el fin de combatir el tra fico de 

drogas y delincuencia juvenil que se ha tomado los puntos crí ticos del paí s.                                    

En esta investigacio n se ha podido observar que el Estado ha aumentado la dotacio n 

de Carabineros y ha aumentado el patrullaje en los sectores denominados                          

“Barrios Crí ticos” del paí s. Sin embargo, las polí ticas pu blicas y otras medidas que 

se han tomado con el fin de combatir el crimen organizado no han sido suficientes 

para frenar el aumento exponencial de los casos de criminalidad organizada y todo 

lo que ella conlleva. Se ha visto en u ltimos meses como nin os, nin as y adolescentes 

han sido ví ctimas de asesinatos, secuestros, y de los llamados “ajustes de cuentas”. 

Todo pareciera indicar que la expansio n de la delincuencia organizada ha sido 

superior a la capacidad de adaptacio n de las instituciones del Estado,                                             

pues las cifras entregadas por diferentes organismos advierten que, de persistir este 

aumento del crimen organizado, Chile se vera  encaminado a un escenario 

considerablemente ma s complejo y violento168. 

 

3. El actuar del Ministerio Publico juega un rol fundamental a la hora de frenar el 

crimen organizado. Sin embargo, la tarea desarrollada por dicho organismo se ha 

visto empan ada por una serie de inconvenientes que llevan a cuestionar seriamente 

su actuar por parte de la ciudadaní a. Por ejemplo, en el an o 2023 ingresaron al 

Ministerio Publico 1.552.289 de delitos, de los cuales ma s de la mitad de las causas 

en que no existí a un imputado conocido169 acabo  con el archivo provisional                                

por falta de antecedentes suficientes para continuar con una investigacio n.                               

Esto se traduce en que en la mayorí a de los delitos que se cometen y no hay un 

imputado conocido quedan impunes, creando un ambiente propicio para que 

 
168 LIBERTAD Y DESARROLLO (2021), p 7. 
169 De los 1.552.289 delitos ingresados al Ministerio Publico el an o 2023, en 899.745 de los delitos se 
desconocí a el imputado, en te rminos porcentuales representan el 57,96% de la cifra total.  
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organizaciones delictuales se aprovechen de esto y cometan delitos como “lanzazos” 

o robos por sorpresa, posteriormente vendan las especies obteniendo una ganancia 

e introduciendo ese dinero al mercado, ya que para nadie es una sorpresa                                  

que estos individuos dedicados a este tipo de delitos no actu an solos,                                         

existe una organizacio n detra s, desde e l que robo  hasta el sujeto que compro  las 

especies robadas, como ocurre constantemente en el conocido “Persa Bio- Bio”.                     

Este ejemplo se encaja con la definicio n de crimen organizado en el primer capí tulo 

de la presente investigacio n, ya que existe una estructura y sujetos organizados para 

cometer estos delitos.  

Otro punto que tambie n hace cuestionar el actuar del Ministerio Publico es la 

descoordinacio n que existe entre las diferentes Fiscalí as de Chile. Se sabe que el 

crimen organizado no solo actu a en un punto especifico del paí s, sino que busca 

abarcar el mayor territorio posible con el fin de generar ganancias. Es por ello que 

se genera una tardanza en el actuar del Ministerio Publico ya que al existir 

competencia de varias Fiscalí as en ciertos casos pueden existir diferentes puntos de 

vista sobre una misma decisio n lo que genera que el procedimiento se vea retrasado 

por meses e incluso an os. Al no existir norma alguna que obligue a coordinarse entre 

fiscalí as regionales, persisten las descoordinaciones entre ellas derivadas de 

fenomenologí as delictivas presentes en ma s de una regio n170.  

Una propuesta para solucionar la situacio n descrita anteriormente es la creacio n de 

una Fiscalí a dedicada exclusivamente a investigar los casos de crimen organizado                   

en Chile. Con esta medida se concentrarí a el trabajo de investigacio n en un                                

solo organismo y se aminorarí a el trabajo de las Fiscalí as encargadas de la 

investigacio n de otro tipo de delitos, y adema s se agilizarí an los procedimientos,                   

por lo tanto, se obtendrí an resultados ma s eficaces y en un menor tiempo,                                 

teniendo en consideracio n que los fiscales esta n encargados de la investigacio n de 

varios tipos de delitos al mismo tiempo.  

4. Dentro de las medidas que ha tomado el Estado para frenar el crimen organizado y 

el lavado de activos por parte de los miembros de la organizacio n,                                                             

 
170 TOLEDO, L Y CAMPOS, D (2023), p 5 – 6. 
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se encuentra el comiso sin condena previa. Esta figura es nueva en Chile y ha sido 

introducida por la nueva Ley 21.595 sobre Delitos Econo micos, se trata de una figura 

controversial que no se puede predecir como resultara  su aplicacio n en Chile.                                

Si bien tiene un fin especifico como medida contra el crimen organizado,                               

genera efectos inesperados para terceros que no se encontraban involucrados con 

el crimen organizado pero que por diversas razones pudieron haber adquirido 

bienes que han provenido de delitos perpetrados por la delincuencia organizada.     

Por otro lado, tambie n crea una instancia en que se priva al imputado de                          

garantí as procesales, volviendo al punto anterior que podrí a ocurrir que se vieran 

afectadas personas que no tienen relacio n con el crimen organizado.  

 

5. La normativa aplicable a la criminalidad organizada y el lavado de activos debiera 

ser ma s severa. Si bien en la mayorí a de las investigaciones de los casos ha resultado 

eficaz la aplicacio n de la normativa, se ha comprobado que las organizaciones 

criminales tambie n logran operar desde las ca rceles. Respecto de esto u ltimo,                                 

en el an o 2022 entro en vigencia la Ley 21.494 que sanciona penalmente a quienes 

ingresen elementos prohibidos a los recintos penitenciarios. Sin embargo,                                            

a pesar de la existencia de dicha ley, aun las bandas de crimen organizado                           

siguen funcionando desde dentro de los recintos penitenciarios. En el Co digo Penal 

solo se trata de un artí culo lo cual resulta quedarse corto, volviendo a uno de los 

puntos de las conclusiones anteriores que el Estado ha visto superada su capacidad 

de actuacio n contra el crimen organizado.  

Por otro lado, se encuentra la Ley 21.595 sobre delitos econo micos que resulta 

bastante difí cil de entender para el ciudadano comu n y corriente.                                                         

En materia de lavado de activos, este delito se encuentra tratado como de                                 

cuarta categorí a, pero pone ciertas condiciones que son complicadas                                                

de comprender. Adema s, al tratarse de una ley nueva pra cticamente no hay 

jurisprudencia que refleje la aplicacio n de ella. En general la normativa deberí a ser 

ma s especí fica respecto de la tipificacio n de los delitos cometidos por el                                

crimen organizado, haciendo una distincio n respecto de que se va a considerar 

crimen organizado y que no, ya que en Chile el mero hecho de crimen organizado no 
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se encuentra tipificado, se sanciona como delito la asociacio n ilí cita, pero esta podrí a 

tener otros fines distintos al crimen organizado. 

 

6. La principal ví ctima del crimen organizado son los nin os, nin as y adolescentes,                     

pues se encuentran en un constante riesgo de ser reclutados por estas 

organizaciones ya que los “Barrios crí ticos” crean un ambiente propicio para que los 

miembros de estas organizaciones ofrezcan una atractiva forma de vida a los nin os, 

nin as y adolescentes de sectores catalogados como vulnerables.                                                                

Este feno meno podrí a explicarse por el constante contacto de los menores de edad 

con adultos que se dedican a cometer delitos e instan a los nin os, nin as y 

adolescentes a cometer el mismo tipo de delitos. A raí z de esto tambie n                                                

se puede decir que la normativa no se estarí a aplicando correctamente ya que                                

si una persona comete delitos vinculados al crimen organizado no deberí a estar en 

las calles y mucho menos al cuidado de menores, que adema s se le esta n vulnerando 

sus derechos.  
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