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INTRODUCCION

En el verano de 2016, los programas de turismo social del Estado chileno
financiaron las vacaciones a setenta mil personas de los sectores mas populares del pais!.
Estas fueron aprovechadas por grupos de adultos mayores, estudiantes y familias completas
que, con el objetivo de realizar actividades recreativas y culturales, recorrieron gran parte del
territorio nacional. La institucion encargada de otorgar este beneficio, fue el Servicio
Nacional de Turismo (SERNATUR), que rige en Chile desde 1975 y que fue el precursor del

desarrollo turistico al integrarlo como un factor relevante en la economia nacional.

Esta accion publica de SERNATUR abre una pregunta histérica méas general, es
decir, ¢desde cuando el Estado chileno otorga beneficios a favor de la realizacion de
vacaciones de los sectores populares? Pues bien, brevemente sefialaremos especificamente
los origenes del “veraneo™ en nuestro pais, para dilucidar factores historicos que pueden
explicar los origenes de estos beneficios.

Para ello, hay que trasladarse a mediados del siglo XIX, cuando las vacaciones y el
veraneo eran actividades de la aristocracia “que tenia en su poder grandes fundos y parcelas
en zonas rurales en las cuales estas familias pasaban su tiempo de descanso”2. No obstante,
esto se fue transformando en relacion a la ocupacién de espacios, ya que, hacia finales de
este mismo siglo, cambid la percepcion del veraneo en los fundos, “por un veraneo en las

costas maritimas’”.

Este dltimo fendmeno focalizado en zonas maritimas, también se daba
exclusivamente en la aristocracia nacional. Quien, a partir de sus constantes viajes a Europa,

replico el ejemplo de las burguesias del Viejo Continente, que asistian a balnearios maritimos

! En aquella ocasion, bajo el programa “Turismo Familiar”, fueron beneficiadas cuarenta familias de las
populosas comunas de La Cisterna y Pedro Aguirre Cerda, quienes se dirigieron especificamente a Valparaiso.
Ver en Angélica Vera, “Programas de turismo social hicieron viajar a 70 mil personas por Chile”, La Tercera,
Gltima modificacion 28 de enero 2016, http://www.latercera.com/noticia/programas-de-turismo-social-
hicieron-viajar-a-70-mil-personas-por-chile/.

2 Paula Rodriguez, “Nuevos aires para un nuevo espiritu” (tesis de licenciatura, Historia, Universidad Finis
Terrae, 1996), 50.

3 1bid.



cerca de las grandes capitales para disfrutar de un descanso en el mar (Deauville en Francia,
Bath en Inglaterra, etc.) De esta forma, las familias mas acomodadas de Santiago, iniciaron
un proceso de “urbanizacion” de las costas del litoral central de Chile, en donde
“construyeron grandes mansiones, redes comerciales; pavimentaron calles y dieron paso a la
conformacion de los primeros balnearios, principalmente ubicados en la region de

Valparaiso™.

Pues bien, como se observa, las clases mas pudientes son las primeras que realizan
un veraneo en su época de vacaciones. Aun no asoman los sectores populares en esta
dindmica, que en nuestra actualidad se percibe como algo cotidiano y progresivamente al
alcance de mayor poblacion. Entonces, ¢cuales son los motivos historicos que pueden
establecer este desbalance en la obtencion de un tiempo de veraneo? Las principales razones
gue hemos detectado y nos interesa tratar son las siguientes: en el siglo XIX 'y las primeras
dos décadas del XX, no habia una legislacion estatal “consolidada” que regulara tanto el
trabajo como los “tiempos libres” dependientes de este mismo®. Tampoco se encontraba un
gran desarrollo del aparataje burocrético del Estado, ni el compromiso de este por otorgar
beneficios de caracter “social” a los sectores populares en respuesta al agobio y esfuerzo que
significaba el rubro laboral. Dicho de otra forma, si no existian margenes establecidos sobre
los tiempos de no trabajo, era practicamente imposible que este sector social y las politicas

estatales pensasen en “el descanso placentero” con un tiempo de vacaciones o veraneo.

Sin embargo, debemos destacar que en estas primeras décadas del siglo XX, se
dieron situaciones que permitieron el avance en legislacion laboral y derechos sociales por
parte de los grupos gobernantes. Debido a que un serio problema como lo fue la “cuestion

social”, fendmeno urbano que, a grandes rasgos, daba a conocer la situacion de pobreza y

4 Rodrigo Booth, “El Estado ausente: la paradéjica configuracion balnearia del gran Valparaiso”, Revista Eure,
XXVIII, n.°83 (2002): 110-112.

S Ante esto debemos aclarar lo siguiente, ya que es justamente en las dos primeras décadas del siglo XX donde
aparecen las denominadas “leyes sociales” que pretendieron, entre otras cosas, regular el trabajo en variados
aspectos. Por ejemplo, Juan Carlos Yéafiez aborda tematicas laborales sobre el “horario continuo” del afio 1942.
Para ello, se remonta hacia la década del 1920 donde sefiala que durante estas fechas se promulgaron por primera
vez leyes que regulaban horarios diarios, de alimentacion y descanso. No obstante, aquellas incipientes
promulgaciones tuvieron un lento proceso de aplicacion, por lo que muchas industrias seguian funcionando con
normativas o reglamentos internos hasta la década de 1940, aproximadamente. Por ello, calificamos esta
legislacion como poco consolidada. Ver: Juan Yanez, “El control del tiempo de trabajo. El establecimiento de
la jornada laboral continua en Chile en 1942, Revista de Derecho, XLV (2015): 404.



precarias condiciones en las que vivian los mas pobres; sumado a las demandas sociales
propiamente tales de los grupos afectados, fueron dando paso, a una preocupacion mayor del
Estado en estos temas. Entre esas demandas, se encontraban manifestaciones como la huelga
de Valparaiso de 1903 y de Santa Maria de Iquique de 1907, las cuales se perciben como
parte de los grandes detonantes del cambio en el actuar del Estado ante las clases populares®.
Esto lo reafirma el historiador Igor Goicovic al decirnos que “la politica social a comienzos
del siglo XX tiene su origen en las movilizaciones populares, especialmente del movimiento
obrero, que, al cuestionar la estabilidad del régimen de explotacién, hicieron necesaria su

elaboracion y posterior aplicacion™’.

Estos cuestionamientos de parte de los grupos mas pobres se insertan dentro de un
marco mundial. Ya que, como nos sefiala el historiador Juan Carlos Yéfiez, desde las Gltimas
décadas del siglo XIX, se comenzaban a discutir leyes a favor del bien estar de los mas
desposeidos en paises como Francia e Inglaterra. En base a esto, la preocupacién por los
derechos del trabajador llevd a la creacion de instituciones como la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) en 1919, que se prestaba como apoyo a paises cuya
movilizacién de trabajadores no tenia la fuerza necesaria para exigir las demandas bésicas

ante el Estado y para “reglamentar internacionalmente leyes laborales™®.

En este contexto, las demandas por la proteccién a los sectores populares chilenos
aumentaron y comenzd un incipiente proceso juridico de reconocimiento de estos derechos.
Por ejemplo, se formularon algunas leyes como: el descanso dominical en el afio 1907, la ley

de feriados y la ley de la silla en 1915, que obligaba a los empleadores a contar con asientos

® En estas huelgas se manifestaban reclamos de los trabajadores en relacion a las condiciones de trabajo,
explotacion laboral, malos tratos de patrones, sistemas de pagos y salarios, entre otras. Ademas, debemos
agregar, que los cambios en las formas de hacer politicas durante el siglo XX, también estaban relacionadas a
factores ideoldgicos y sociales que generaron un cambio en el sector dirigente en cuanto a quiénes eran los que
hacian estas politicas. Estas situaciones la iremos dando a conocer a lo largo de la investigacion.

" Igor Goicovic, “Del control social a la politica social. La conflictiva relacién entre jovenes populares y el
Estado en la historia de Chile”, Ultima Década, 8, n.°12 (2000): 105.

8 Ver en Juan Yafez, “Chile y la Organizacién Internacional del Trabajo (1919-1925). Hacia una legislacion
social universal”, Revista de Estudios Historico-Juridico, 41, n.°2 (2000): 317.



para la totalidad de sus trabajadores para ser ocupados en sus horarios de almuerzo o de

descanso®.

Todas estas leyes convergen en la creacién de un documento Unico. Se trata del
primer Codigo del Trabajo de Chile promulgado en 1931, el cual concedia los derechos

mencionados anteriormente, mas el establecimiento de margenes en los tiempos de trabajo*’.

Este documento menciona uno de los puntos centrales en nuestra problematica, pues
su articulo noventa y ocho, garantizaba para todos los trabajadores el derecho a tener feriados
legales de siete dias con sueldo integro. Explicado de forma mas sencilla, se trata del derecho
a tener vacaciones pagadas. Por lo tanto, vislumbramos una primera respuesta concreta al
desbalance entre la aristocracia y las clases populares por tener vacaciones y acceso al
veraneo, pues solo desde la década del 1930 en adelante, presenciamos una instancia en que
el Estado otorga un beneficio de este tipo por medio de leyes para que los trabajadores puedan

acceder a vacaciones.

Cabe destacar que tanto las demandas sociales de los sectores populares como la
formulacién que conllevo el Codigo del Trabajo, se relacionan a los inicios del “Estado de
compromiso” y las “leyes sociales”. Las principales caracteristicas de este nuevo panorama
estatal con efectos politicos, sociales y econémicos, fueron la preocupacion por otorgar
beneficios a las clases populares a través de un “mayor gasto fiscal, pretendiendo abarcar sus
demandas y necesidades”*?. Asi, los aparatos burocraticos del Estado comenzaron a
intervenir de forma mas homogenizada y organizada en &mbitos prioritarios de la sociedad.
Es decir, y como desarrollaremos a lo largo de nuestra investigacion, relacionados a la
educacién, prevision social, pero especialmente en la intervencion sobre el “tiempo libre” y

su relacion con la “salud” de las clases populares.

Por ende, identificamos situaciones importantes en la formulacion de la

problematica. Por un lado, se trata de encontrar un posible momento de origen de las

% Juan Yafiez, “Legislacion laboral y organizacion productiva. Jornada de trabajo y descanso dominical en Chile:
1901-1925”, Revista de Estudios Histdrico-Juridico, XXVI, n.°97 (2004): 408.

10 «Codigo del Trabajo: decreto con fuerza de Ley n.°178”, Ley 178 del 28 de mayo de 1931, Diario Oficial.
11 En ese caso, ocho horas de trabajo diario y cuarenta semanales.

12 Ver Joaquin Fernandez, “Revisitando €l Estado de Bienestar chileno”, Revista Red Seca, (oct 2014), acceso
el 29 de abril de 2019, http://www.redseca.cl/revisitando-el-estado-de-bienestar-chileno/.
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vacaciones de los sectores mas populares. Con este propoésito, se tuvo que remontar a la
legislacion laboral, ya que las vacaciones se entienden como parte del “tiempo libre” y como
un momento fuera del trabajo. En consecuencia, se hace inevitable relacionar este momento
con el fomento del veraneo de las clases populares, dirigidas y organizadas por politicas

publicas.

Es por ello que este estudio pretende centrarse en grupos de obreros y sus familias
que residian en la ciudad de Santiago y que veranean especificamente en lugares costeros del
litoral central de Chile (actual regidon de Valparaiso). Pues como ya dijimos, las primeras
construcciones se centraron en esta region, por lo tanto, ya contaba, por lo menos, con

antecedentes de conformacion de balnearios aptos para ser visitados.

En cuanto al marco cronoldgico, se decidié comenzar el estudio desde 1931 debido
a la promulgacion del Codigo del Trabajo, ya que es un punto de inflexién importante para
entender que los dias de descanso y las vacaciones, por primera vez seran legales para los
trabajadores. Esto, lo vemos como una instancia donde las politicas pubicas demuestran
interés en otorgar beneficios sobre el “tiempo libre”. El término es el afio 1952, debido a que
durante estos once afios de estudio, se presenta el desenvolvimiento de gobiernos con un
fuerte compromiso social, especialmente en el periodo radical (1938-1952)'%; que nos
permiten establecer una estrecha relacion entre los sectores populares y las politicas publicas

de caracter social, donde el “veraneo” hacia parte de ello.

En consecuencia, la pregunta central que guia la investigacion es: ;como se ha
fomentado el veraneo de las clases populares en los balnearios del litoral central de Chile
entre los afios 1931 y 1952?

Para continuar con la estructura de investigacion, desarrollamos la manera en que
entendemos conceptos claves, la metodologia que utilizamos y las publicaciones que existen

en la historiografia nacional sobre nuestro objeto de estudio.

13 En ese sentido, subrayamos que durante este periodo se produce la configuracion de alianzas politicas de
centro-izquierda que estuvieron al mando del gobierno. El iniciador de ello fue el Frente Popular, caracterizado
por aplicar politicas que pretendian “mayor democracia politica” y “derechos sociales”. Pablo Rubio, “Las
derechas en el Frente Popular chileno: una aproximacion a algunas coyunturas criticas”, 1932-1948, Revista de
Historia Social, 14, n.°1 (2010): 113.



Marco Tedrico

Como hemos avizorado en pérrafos anteriores, hay una serie de conceptos que
respaldan nuestra investigacion y que ayudan a esclarecer el enfoque tedrico que
pretendemos darle. Por lo mismo, estos se han definido segun lo que autores de distintas
disciplinas proponen, para luego establecer una acepcion acorde a los propdsitos de nuestro
estudio.

En ese sentido, hemos identificado un nuevo marco legal que se concreta en 1931,
que incluia a los trabajadores en general, pero a nosotros nos interesa tratar a la clase obrera
en especifico. En base a ello, y como plantea Gabriel Salazar, para estudiar a este sector

social:

“No se hace técnicamente necesario desgarrar al ‘pueblo’,
definiéndolo por facetas, dividiéndolo entre un hombre doméstico y
otro politico, entre uno consciente y otro inconsciente, entre un
pueblo organizado y otro desorganizado, entre un proletariado
industrial y una masa marginal, o entre la vanguardia y la clase. La
auto-liberacion no requiere de una desintegracion social, sino de lo
contrario. La historicidad del pueblo no se acelera dividiendo las
masas populares, sino sumandolas y, sobre todo, potenciandolas’!*.

No obstante, se hace inevitable centrarnos en la faceta del “proletario industrial” del
siglo XX, ya que en base a su actividad laboral, es incluido en las nociones del “tiempo libre”.
En cuanto a este ultimo término, el psicélogo de la educacion Rodrigo Elizalde, realiza un
trabajo sobre la relacion entre el trabajo y tiempo libre en la época contemporanea de
Latinoamérica. El autor intuye nuevas relaciones que se dan debido a las caracteristicas
peculiares y ambiguas que esta época representa; ya sea por aumento de la tecnologia digital
y por el aumento del tiempo libre. Por tanto, define este concepto como “un tiempo de no
trabajo, de alienacion y consumismo o, por el contrario, ser un tiempo de reflexion y

praxis”®. Definicion que aplicamos al pasado y periodo que estudiamos, especificamente en

14 Gabriel Salazar, Labradores, peones y proletarios. Formacidn y crisis de la sociedad popular chilena del
siglo XIX (Santiago: Ediciones SUR, 1985), 18.

15 Rodrigo Elizalde, “Trabajo, tiempo libre y ocio en la contemporaneidad: contradicciones y desafios”, Revista
de la Universidad Bolivariana, V11, n.°22 (2009): 255.
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el sentido de “reflexion” y “praxis’ haciendo referencia a la ocupacion de un tiempo “activo”

que sera asimilado como parte fundamental de los objetivos de veranear.

Ademas, agrega que la relacion capital-tiempo libre, no se puede separar ya que es
un “momento en que cada ser social podria disponer de si mismo libremente, sin someterse
al imperativo de tener que trabajar para vivir, sin embargo en las sociedades capitalistas, el
tiempo libre estd muy distante de alcanzar ese ideal, representando solo un momento de
reproduccion de la fuerza de trabajo™*®. Por lo tanto, se refiere a una libertad que se encuentra
limitada por la atmésfera laboral, que es determinante y condicionante en la vida de las
personas influyendo directamente en como y qué hacer. Esta mirada es compleja de aplicarla
a los afios 1930-1940 debido al poco desarrollo de la cultura capitalista y globalizada, sin
embargo, destacamos que nos introduce te6ricamente al “tiempo libre”, como un descanso
activo y de disponer de si mismo libremente. Por lo mismo, lo interesante es dilucidar ¢para

qué se dispone ese tiempo concretamente?

Continuando el andlisis de este concepto, pero desde otra perspectiva disciplinaria,
el historiador Juan Carlos Yafiez elabora una definicion acorde a los pronunciamientos de
autoridades politicas chilenas, que se desarrollaban en la década de 1930. Asi, nos sefiala
que:

“Adecuado a los alcances que tenia la época, el cual hacia referencia
a las horas disponibles luego de la jornada laboral, las cuales debian

ser aprovechadas de manera activa en vista del mejoramiento integral

de las personas, garantizando con ello el desarrollo social, econémico

y cultural del pais™'’.

En base a estas referencias y haciendo una sintesis del uso que se dara al concepto,
hay que tener en cuenta que no se puede explicar por separado del tiempo de trabajo. En otras
palabras, para que exista tiempo libre, tiene que existir un tiempo de ocupacion obligatoria.
Ademas, en el periodo que se ha investigado, no es necesario atender al concepto de
consumismo como fundamental en el tiempo libre, pero si la forma sefialada como un

momento de “reflexion” y de aprovechamiento “activo”. En base a esto, el concepto se

18 1hid.
17 Juan Yafiez, “Trabajo y politicas culturales sobre el tiempo libre: Santiago de Chile, década de 19307,
Historia, 2, n.°49 (2016): 598.



entiende como un tiempo de no trabajo, que es parte fundamental en el desarrollo “integral”
de los obreros y sus familias, en busqueda de aprovechar ese tiempo para mejoras en aspectos
de su salud. Esto ultimo, va relacionado especificamente con la “higiene” y la “cultura”,
basado en un momento apto para la adquisicion de habitos higiénicos en la poblacion. Por
tanto, lo consideramos como un tiempo activo, provechoso y util para el progreso de los

sectores populares de Santiago y del pais.

Siguiendo esta idea, pretendemos identificar como las politicas publicas a través del
veraneo, responden a estas ldgicas de tiempo libre que establecimos. Entonces, una definicion
desde la perspectiva de las ciencias politicas sobre el concepto politica publica, se guia por
las siguientes lineas, pues son “un elemento comtn de la politica y de las decisiones del
gobierno en torno a la sociedad. Son el resultado de la actividad de una autoridad investida
de poder publico y de legitimidad gubernamental frente a un problema o en un sector
relevante de su competencia”®. En este caso, nos referiremos a las acciones publicas que se
focalizaron en solucionar los problemas de “insalubridad” y descuido en términos generales
de la sociedad chilena, especificamente de los sectores populares. Estas se llevan a cabo bajo
instituciones “fiscales y semifiscales”, teniendo en ambos casos una directa relacion con la

direccién del Estado y aportes econdémicos de este.

Esto ultimo, bajo un marco temporal que ya mencionamos, caracterizado segun la
historiadora Maria Angélica lllanes, por la “intervencion ampliada sobre los sectores
populares -tanto de los sectores improductivos, pero potencialmente productivos-
poniéndolos en el centro de la accion politica publica o de la gobernabilidad civil y estatal
con el fin de potenciar el desarrollo nacional y la armonia social”*®. Ese sentido social de las
politicas, tiene un aliado que es parte central de nuestra argumentacion y que es fundamental
asimilarlo a la intervencion publica. Ello es referente a la “biopolitica” que, segln la autora,

haciendo referencia a Michel Foucault, marcé la forma de hacer politica en la primera mitad

18 'Yves Meny y Jean-Claude Thoenig, Las politicas publicas (Barcelona: Ariel, 1992), 23.
19 Marfa Illanes, Cuerpo y sangre de la politica. La construccion histérica de las visitadoras sociales (1887-
1940) (Santiago: LOM Ediciones, 2007), 14.



del siglo XX, al focalizarse en las “ciencias de las poblaciones, higiene publica, pedagogia;

es el entrecruzamiento de todas estas disciplinas, cuyo punto de aplicacién es el cuerpo”?.

Entonces, estas biopoliticas tienen una cualidad relacionada con la salud y el cuerpo
de la poblacién destacando en esta Gltima idea, la “higiene”. Segun el historiador Manuel
Durén, la corriente “higienista”! estaba muy arraigada tanto en la medicina, como en la
oOrbita de la clase dirigente desde finales del siglo XIX, y responsabilizaba las “condiciones
ambientales como detonantes de cuadros epidemioldgicos y enfermedades degenerativas”??,
esencialmente en sectores urbanos. Esto afectaba a los grupos mas desposeidos, entonces, el
plan de accidn que propuso esta corriente consistia en “la necesidad de higienizar el ambiente

y disciplinar las costumbres, como los habitos de la poblacion en las ciudades”?,

En efecto, concebiremos a las politicas publicas de caracter “social” con cualidades
especificas, que las llevan a prestar atencion a la prevencion y cuidado de la salud del
“pueblo”. Con un disefio elaborado por grupos multidisciplinares y dirigido tanto a la familia
popular en su conjunto, como también, matizada en distintos grupos etarios del mismo sector
social. Los principios de estas, se centraban en educar a la poblacion para la adquisicion de
habitos higiénicos y que aprovechasen de buena forma su tiempo libre. Esto iba en paralelo
al objetivo nacional de progreso en los sectores productivos, pues una poblacion sana, iba
enlazada con el desarrollo del pais. Asimismo, debemos aclarar que en algunos casos las
politicas publicas son un “modelo” para que otro tipo de instituciones, llamese civiles o
privadas, tomen como ejemplo su aplicacion; siguiendo los mismos topicos de permitir la
posibilidad de ocupar el tiempo libre en los balnearios de forma provechosa durante el

verano.

20 1llanes, Cuerpo y sangre de la politica. La construccion histdrica de las visitadoras sociales (1887-1940),
15.

21 Segln Duran, esta corriente se origind en Francia hacia finales del siglo XVIII, gracias a estudios de
ambientalista e historiadores como Jean Baptiste Lamarck, Jules Michelet, Edgard Quinet y Felicité Robert de
Lamennaisesta. Sus teorias llegan a Latinoamérica por medio del argentino Guillermo Rawson, quien visitd
Chile a mediados del siglo XIX. Ver Manuel Duran, “Medicalizacion, higienismo y desarrollo social en Chile
y Argentina, 1860-1918 (tesis de doctorado, Historia, Universidad de Santiago de Chile, 2012), 17.

22 Segun el autor, aquellas enfermedades estaban directamente relacionadas con la “polucion ambiental”
proveniente de las aguas fermentadas, que afectaban al cuerpo de la poblacién (profundizamos estas relaciones
en el primer capitulo). Durdn, “Medicalizacion, higienismo y desarrollo social en Chile y Argentina, 1860-
1918)”, 16.

28 1bid.



Ante estos panoramas, las politicas buscaron espacios abiertos y adecuados para su
aplicacion. Por ello, los balnearios del litoral central de Chile fueron protagonistas de estas
politicas. La eleccion de balneario como un punto de veraneo no es azaroso, pues este
concepto proviene del mundo romano, egipcio y griego, quienes en la busqueda de sanidad
corporal, “buscaban lugares que la naturaleza les brindara para satisfacer aquellas
necesidades?*. Esos lugares eran conocidos como termas a las que concurrian los grupos
poderosos. Pero es en el Imperio Romano en donde se comenzd a llamar “Balnea”, para
distinguir zonas que se ubicaban a las afueras de las ciudades, ya sea en valles y colinas, en
donde se adaptaron terrenos para acoger a esa poblacion, edificando espacios de reuniones,
juegos, teatros, tiendas y comercio que lo hacia un atractivo mayor. Ya en el siglo XVIlI, los
ingleses revertieron la ocupacion de lugares termales para la “curacion”, por zonas cercanas

al mar. Asi, comenz6 a llamarse “balneario” a zonas maritimas en remplazo de las termales.

En el caso chileno, la arquitectura de balnearios con estas caracteristicas comienza a
vislumbrarse de manera incipiente a finales del siglo XIX y comienzos del XX. En ese
sentido, el historiador Rodrigo Booth lo define como lugares que se ubican a orillas de
ciudades-puertos o en sus inmediaciones, aptos para dar un bafio “hedonista”. Por ende, el
balneario nace y se mantiene como un lugar de “recreacion” y “descanso” en busqueda de
placer con el objetivo de mejorar aspectos de la salud. Es decir, el balneario tiene una relacion
estrecha con el buen aprovechamiento del tiempo libre, ya que se observa como un espacio
publico y abierto, ubicado en costas maritimas que ayuda al bien estar de los individuos.

Siguiendo esta logica conceptual, hay que entender la situacion por la cual se
cataloga la accion de asistir al balneario. En ese sentido, el “veraneo” se entiende como un
tiempo de vacaciones o descanso en épocas de verano, en donde las clases populares se
trasladan a un lugar distinto al cotidiano. Es decir, “el tiempo de acercamiento a la naturaleza,
de los viajes y del esparcimiento, que sirve de alternancia al tiempo del trabajo sistematico”%.
Por lo que en esta definicion continuamos haciendo referencia al “veranear”, como un tiempo
libre que tiene un enfoque recreativo y positivo hacia la poblacion. También es necesario

aclarar que, para nuestra década de estudio, el veraneo de las clases populares comenzaba a

24 Cristian Boza, Balnearios de Chile: su arquitectura (Santiago: Editorial Montt Palumbo, 1986), 10.
25 Philippe Ariés, Historia de la vida privada (Buenos Aires: Taurus, 1999), 238.
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tener sus primeras nociones. Por lo tanto, no se le puede atribuir los valores de nuestra
actualidad, donde existen posibilidades de veranear por tiempos prolongados ante la
existencia balnearios equipados, con variedad de hospedaje, hoteles, comercios, transportes
y mayor accesibilidad en general. En consecuencia, el veraneo que se podia ofrecer en
nuestro periodo de estudio no era muy contundente, sino mas bien, una actividad de horas,

por un fin de semana o en algunos casos concretos, con extensos dias de estadia.

En otras palabras, estos conceptos convergen en lo que llamamos “veraneo popular”.
Una instancia en que los sectores populares mas vulnerables de Santiago, incluyendo a los
obreros y sus familias, logran tener contacto con la naturaleza y asistir a balnearios del litoral
central desenvolviéndose en instancias de ‘“aprovechamiento del tiempo libre” y de
“higienizacion popular”. Todo ello avalado y respaldado desde el punto de vista de las
politicas publicas del periodo en estudio, cuya forma de abordarlas especificaremos a

continuacion.
Metodologia

En resumen, esclarecemos que el objetivo general de esta tesis consiste en analizar
las politicas publicas que facilitaron la organizacion y realizacion del veraneo de las clases
populares, entre los afios 1931 a 1952. Ello se desglosa en varias metas especificas como:
analizar las politicas de gobiernos y municipios que incentivaron el veraneo en el litoral
central; caracterizar las medidas utilizadas por organismos de Prevision Social en la
organizacion del veraneo; y por altimo, examinar los mecanismos de las empresas de

transporte publico que movilizaron a las clases populares a los balnearios del litoral.

Bajo los antecedentes anteriores, debemos agregar que la problematica y los
conceptos planteados, nos llevan a enfocar nuestro estudio desde la perspectiva de la historia
social®®. Pues proponemos como tema de estudio las problematicas sociales de la sociedad
chilena, siendo en especifico para esta investigacion, la relacion de los sectores populares

con el trabajo, el tiempo libre y su salud, con la preocupacién y ejecucion de politicas pablicas

% En el desarrollo de esta investigacion, haremos referencia a distintos historiadores nacionales que guian sus
estudios en base a la historia social. Para ahondar sobre esta corriente historiogréfica, ver a Sergio Grez,
“Escribir historia de los sectores populares ¢Con o sin politica incluida? A proposito de dos miradas a la historia
social (Chile, siglo XIX)”, Revista de Ciencia Politica, 44 (2005): 17-31.
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sobre ello; donde veremos, entre otras cosas, por qué el veraneo dejo de ser un “lujo” para
transformarse en una “necesidad social”. En ese sentido, y a diferencia de la historiografia
del siglo XIX que centraba sus estudios en tematicas politicas, militares o de las aristocracias;
en el siglo XX, el protagonismo se focaliza en la sociedad en su conjunto, pero poniendo
énfasis en los sectores populares. Existen referentes britanicos de esta corriente como Edward
P. Thompson o Eric Hobsbawm, quienes destacan en la “época de oro” de la historia social

en el contexto posterior a la Segunda Guerra mundial (1950-1960).

Esto permitid que la historia visibilizara los problemas de la sociedad, especialmente
en los trabajadores®’. Por tanto, la metodologia que utilizaremos, centra el analisis en
politicas publicas que durante nuestro periodo de estudio responden a un proceso de
crecimiento y evolucion del Estado chileno, en cuanto a instituciones como también a la
confeccion, implementacién y la materializacion de politicas con un fuerte contenido social,

en respuesta a los problemas de las clases populares de Santiago.

En consecuencia, el analisis de fuentes primarias varia entre factores internos a la
elaboracion de estas politicas, es decir, del por qué de su origen y disefio, como también sobre
su funcionamiento, vale decir, implementacién, ejecucion y resultados de estas. Ademas,
encontraremos lineas convergentes y divergentes para dar cuenta de “la relacion compleja y
dindmica entre lo politico (y la politica) y lo social, considerando no sélo los desencuentros
entre la politica y lo social que son frecuentes en el mundo popular, sino también, y muy
especialmente, las relaciones entre lo social y la politica®?®. Ante esto, utilizamos fuentes
provenientes desde el Estado, gobiernos, municipios, del transporte pablico y organismo de

prevision social.

La eleccion de estas fuentes se debe a los siguientes motivos, ya que se nos hace
inevitable pensar que, una vez adquiridos los dias de descanso por las clases populares, ellas
no hubiesen podido veranear por sus propias motivaciones ni medios econémicos. Pues como
dijimos, no estaba en el imaginario de estas clases porque era “un lujo” de pocos, por lo tanto,

el incentivo, como también la construccidn y organizacion de espacios para estos sectores la

27 Ver en Jaume Aurell, Tendencias historiogrdficas del siglo XX (Santiago: Editorial Globo, 2009).
28 Grez, “Escribir historia de los sectores populares ¢Con o sin politica incluida? A propésito de dos miradas a
la historia social (Chile, siglo XIX)”, 7.
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entenderemos desde la ayuda de terceros (instituciones, organismos, empresas etc.), siendo
en especifico la accion publica.

Por tanto, el punto de inicio en cuanto a revision de las fuentes es el Codigo del
Trabajo de mayo 1931, documento disponible en el Archivo Nacional. Es insoslayable partir
el analisis de fuentes para este trabajo sin entender las nuevas condiciones laborales que el
Estado proporciona a los trabajadores. En ellas se pretende entender los términos legales que
se dieron entre los empleadores y sus trabajadores, asi como los puntos especificos en que se
aprecia el establecimiento de los dias de descanso que obtiene cada trabajador y como se
pretende otorgarselos. EI marco regulatorio que se da por primera vez en Chile a través de
un Caodigo del Trabajo Unico, da a entender que antes de 1931 no existia la nocion de
vacaciones ni descanso prolongado para los trabajadores de sectores populares. Por lo tanto,
y como iremos desarrollando, la formulacion de politicas de caracter “cultural”, de “salud” o
“recreativas” que intervienen sobre el tiempo libre de los trabajadores, se dan con mayor

fuerza durante los afios posteriores a este documento.

Por lo mismo, como se trata de politicas de multiples factores sobre el “tiempo libre”,
se hace necesario entender el contexto politico, ideolégico, econdémico y social que vivio el
pais entre 1931y 1952, apoyandonos en bibliografia especifica que trata sobre estas décadas.
A través de este trabajo, se pretende ligar estas politicas publicas a la prioridad de programas
de gobierno de caracter social en, por ejemplo, la situacién fiscal y gasto que se manejay se

pretende invertir en ese ambito.

Entonces, se analizan las politicas de los gobiernos posteriores a 1931 que crearon
instituciones culturales o actividades recreativas y sanas, poniendo énfasis en las medidas
relacionadas con los momentos de descanso. Asi, se comienza con el breve gobierno de
Carlos Davila y el segundo gobierno de Arturo Alessandri Palma (1932-1938). Durante este
periodo se crea el “Departamento de Extension Cultural”, dependiente del Ministerio del
Trabajo y cuyo objetivo era extender las actividades culturales en el pais. Alli se encuentran
programas y acciones organizadas por esta institucion que tuvo la peculiaridad de dar el
primer paso en cuanto a politicas de tiempo libre desde el fomento publico. Por eso se hizo
necesario partir por este organismo y entender como el Estado tomé conciencia del tiempo

de los trabajadores y que les ofrecio para su recreacion.
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Ademas, nos dirigimos al primer gobierno del periodo radical con Pedro Aguirre
Cerda (1939-1941), donde especificamente encontramos el Departamento de “Defensa de la
Raza y Aprovechamiento de las Horas Libres”?°. Este contaba con un programa “social” y
“cultural” que se plante6 como gran meta la defensa de la “raza” (refiriéndose a sectores
vulnerables, como desarrollaremos en el capitulo dos) para evitar los vicios y problemas
historicos de estos sectores derivados de la prostitucién, el alcoholismo, el juego y las malas
condiciones de vida, entre otras. En este caso, se pretende analizar los objetivos de una
politica que se presenta como apaciguador de los problemas relacionados a la “moral” e
“higiene”. Ademas de entender la forma en que se organiza y quiénes se ven beneficiados.
Esta documentacidn cuenta con dos boletines que se pueden encontrar en el Archivo Nacional

y digitalizado en el sitio Memoria Chilena.

Una vez fallecido el presidente Aguirre Cerda, se produjo una continuidad politica
en el gobierno, pues lo sucedieron presidentes bajo el mismo partido Radical. Sin embargo,
la fuente mencionada no prosperd, por ende continuaremos durante los gobiernos de Juan
Antonio Rios (1942-1946) y Gabriel Gonzélez Videla (1946-1952) quienes enfrentaron el
problema publico del tiempo libre e higienizacion a través de la Direccion General de
Proteccion de la Infancia y Adolescencia, fundada en 1942%°. Esta fuente cuenta con
informacion en los fondos del Ministerio de Salud en el Archivo Nacional de la
Administracion (ARNAD) y aporta importante informacion sobre como se aborda el
problema social a través de los nifios y bajo qué orden de prioridades. Por ello es interesante
entender la forma en que el Estado cre6 medidas para proteger a los menores, con sus logicas,

equipos de trabajo, etc.

Por otro lado, existian instituciones de Previsidén Social que trabajaban en directa
relacion con las politicas creadas por el Ministerio de Salubridad. Estas instituciones, fueron
creadas en la década del 1920, con el fin de permitirles una mejor vida a los trabajadores y
sus familias en su periodo activo de trabajo, como al momento de jubilar. De esta forma, se

recurre a los archivos de La Caja del Seguro Obrero Obligatorio. Ademas de las misiones ya

2 «“Defensa de la Raza y Aprovechamiento de las Horas Libres”, Ley 4.157 del 18 de agosto de 1939, Biblioteca
Nacional de Chile.

% Ver “Fija el texto definitivo sobre Ley n.° 4.447 sobre proteccion de menores”, Ley 4.447 del 09 de julio de
1949, Biblioteca del Congreso Nacional.

14



mencionadas, esta institucion procurd realizar actividades recreativas para sus asociados, por
lo que a partir estas fuentes se pretende caracterizar las medidas utilizadas para facilitar e
incentivar el veraneo, los mecanismos e instrumentos utilizados, su légica, sus valores y hacia
quiénes fue dirigido este beneficio. Esta informacion se encuentra en los fondos de la Caja
en ARNAD, en sus boletines médicos de la década del 1930 y en su revista mensual Accion
Social (1930-1949), localizados en la Hemeroteca de la Biblioteca Nacional.

Prosiguiendo con las fuentes, nos dirigimos desde otra perspectiva, a la empresa de
transporte del Estado que también ocupa un lugar en el analisis. En este caso, nos referimos
especificamente a Ferrocarriles del Estado creado en 1884% y que se constituy como el
medio de transporte masivo de la época conectando a la capital con resto del pais. Esta
institucion publicé dos revistas: Guia del Veraneante (1936-1973) y En Viaje (1933-1973).
Ambas son parte de los fondos del Archivo Nacional, teniendo la peculiaridad que la revista
En Viaje cuenta con la totalidad de sus publicaciones digitalizada®. En su contenido vemos
posibles destinos de turismo, politicas para fomentar esta industria, informacion sobre viajes,
itinerarios de trenes y costos. En ese sentido, es fundamental entender si es que en esta época
las clases populares son incluidas en estas revistas de turismo. Por lo tanto, al momento de
consultar las revistas se hace necesario preguntarse qué clase social viaja en sus trenes, las
ofertas, promociones o descuentos econdmicos que realiza y los destinos que se les ofreceria.
En base a ello desprender que las clases populares son incluidas en este sentido por el medio
de transporte, por lo tanto, existe una demanda y se les realizaba una oferta.

Cabe sefialar que en este periodo, el lugar de veraneo se acota por cuestiones
geograficas y urbanas. Es decir, el norte de Chile ain no era integrado como un atractivo
turistico, situacion que cambia en los afios 1960%. Mientras que el sur de Chile era

considerado como un lugar exclusivo para familias de sectores aledafios o visitantes

31 Destacamos a Ferrocarriles del Estado por ser una de las primeras empresas pUblicas del pais. Antes de ella,
existian instituciones ferroviarias de recorridos de Santiago a Valparaiso y de la linea férrea hacia el sur, que
en 1884 se unieron para crear los Ferrocarriles del Estado. Para profundizar sobre la historia de los ferrocarriles
en Chile y los procesos de estatizacion de estos desde mediados del siglo XIX en adelante, véase Guillermo
Guajardo, Tecnologia, Estado y Ferrocarriles en Chile, 1850-1950 (México D.F: Fundacién de los Ferrocarriles
Espafioles en coedicidn con el Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades de la
Universidad Nacional Auténoma de México, 2007).

32 Ver Catalogo Bibliografico de la Biblioteca Nacional de Chile, nimero de sistema: 1978.

3 José Gonzalez, “Geografia del desierto y turismo de la naturaleza. La revista En viaje y la mirada sobre el
paisaje nortino: 1945-1966”, Revista de geografia Norte Grande, 54, n.°98 (2013): 222.
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extranjeros. Por lo tanto, la Gnica opcion para estudiar el veraneo popular se centra en los

balnearios del litoral central de Chile.

Por ultimo, se utilizan fuentes que dan a conocer el contexto de los balnearios y
situaciones puntuales que alli se daban. Como la revista Zig-Zag (1905-1964) disponible en
los fondos del Archivo Nacional y en el archivo del Centro de Investigacion y
Documentacion (CIDOC) de la Universidad Finis Terrae, que se ha consultado desde 1920
en adelante. Ademas, se ha revisado el diario El Mercurio de Santiago en la periodizacion de
investigacion y la prensa local de los balnearios para hacer un seguimiento a través de la
prensa sobre el acontecer del veraneo entre los meses de enero y febrero, donde destaca La
Voz del Puerto (1929-1942) de San Antonio. Estos diarios se encuentran en los Microfilms
del Archivo Nacional.

Estado de la cuestion

En base a los enunciados anteriores, identificamos que en la historiografia chilena
no se ha prestado la importancia necesaria al estudio de veraneo popular, bajo analisis de las
politicas publicas y con un enfoque de historia social. Por lo mismo, a continuacion
presentaremos la bibliografia que se ha preocupado de analizar nuestro objeto de estudio. Es
decir, el veraneo popular en Chile en su temporalidad nacional especifica, pretendiendo dar
a conocer los distintos enfoques que se le han dado como objeto de analisis historico. En ese
sentido, como se trata de politicas publicas que facilitan el veraneo entendidas como una
historia de las vacaciones populares es necesario contextualizar brevemente para saber cuél

es la temética que se abordara.

En la historiografia nacional son escasas las publicaciones sobre el veraneo de las
clases populares. Entre algunas encontramos, bajo el enfoque historiografico de la nueva
historia, el tomo Il de la Historia privada de Chile que abarca el periodo de 1840 a 1925. Alli
los historiadores Alvaro Géngora y Cristian Gazmuri, relatan experiencias sobre sus
percepciones individuales del veraneo en el litoral central, tanto en Vifia del Mar y Quintero,

respectivamente

Con respecto a Vifa del Mar, se sefiala que a finales del siglo XIX se constituyo

rapidamente como uno de los centros turisticos mas importantes del pais, “perteneciente a la
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elite santiaguina™3*. Factor fundamental para su conformacion fue la llegada del ferrocarril
al balneario en 1855, lo cual facilitd que las familias aristocraticas de la capital comenzaran

a instalarse alli creando un espacio exclusivo o “un jardin privado”®.

Gobngora hace descripciones exhaustivas sobre el contenido estético que contaban las
ostentosas mansiones que se construyeron. A ello hay que sumarle factores como la
expansién econémica, el crecimiento del aparataje tecnolégico (ya sea transporte terrestre y
maritimo), pavimentacion de suelos, alumbrado, redes de hoteleria y lugares de entretencion.
Por lo que se observa un panorama urbano de construccion totalmente privada. En esta parte
del texto, se muestra una logica que se repite en torno a otros balnearios como Zapallar o
Cartagena, es decir, desde sus origenes son balnearios aristocraticos pertenecientes a familias
capaces de crear sus propios espacios de estadia.

Por otro lado, Cristian Gazmuri realiza un relato mucho més personal de su vivencia
como “adolescente” en el balneario de Quintero. El entrega algunos datos interesantes como,
que hasta los afios 1940 Quintero “era exclusivo para la elite, pero luego se volvié popular’®.
Por lo que progresivamente los balnearios del litoral fueron cambiando su aspecto

socioeconémico.

Lo sefiala también la historiadora Maria Garcia, quien complementa estas ideas al
decir que la llegada del ferrocarril fue fundamental para que se hayan popularizado los
balnearios. En consecuencia, las familias fundadoras de estos abandonaron sus mansiones y
buscaron otros lugares alejados de estos “nuevos veraneantes™®’. Entre otros balnearios, el
que mas destaca es Cartagena que también se conformé inicialmente como un balneario

aristocratico, pero como muestra Abel Cortez, se produce una masificacién entre 1930 y

3 Alvaro Gongora, «De jardin privado a balneario ptblico. Veraneando en Vifia del Mar», en Historia de la
vida privada en Chile. Tomo II: El Chile moderno de 1840 a 1920. Ed por Rafael Sagredo y Cristian Gazmuri
(Santiago: Taurus, 2006), 309.

% 1bid.

% Cristian Gazmuri, «<Las memorias en Quintero» en Historia de la vida privada en Chile. Tomo IlI: El Chile
moderno de 1840 a 1920. Ed por Rafael Sagredo y Cristidn Gazmuri (Santiago: Taurus, 2006), 110.

37 Maria Garcia, “La empresa de Ferrocarriles del Estado de Chile y el despertar del turismo nacional: rutas y
paisajes”, Estudios hemisféricos y polares, 3, n.°2 (2012): 96.
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1960, en cuanto a veraneantes de las clases populares, a tal punto que produce tension entre

ambas clases sociales, “generando un choque social y disputas por la playa”38.

En ese sentido, el trabajo de Cortez -dentro del contexto nacional- es el que mas se
asimila al nuestro por centrarse en la relacion de las clases populares y el veraneo, bajo un
enfoque de historia social. Sin embargo, su perspectiva metodoldgica a diferencia de la
nuestra, se basa en la recopilacion de relatos orales de los residentes de Cartagena, con el
objetivo de reconstruir la historia de los “roces sociales” a causa de la masificacion del

balneario.

Hasta el momento se puede entender al veraneo desde la perspectiva del origen
decimondnico, la caracterizacion de las clases sociales que dan inicio a este fenémeno en los
lugares en que se desarrollan y del “cambio social” de veraneantes del siglo XX. Ahora bien,
existieron instituciones publicas como la empresa de Ferrocarriles del Estado, la cual fue
relevante para producir este cambio. Dicho de otra forma, este fue el medio de transporte
masivo mas importante del pais hasta los afios 1980, momento en que esta empresa quebré

debido a la aparicion de los buses interurbanos y la masificacion del automovil, entre otras.

En ese sentido, Ferrocarriles del Estado se posicion6 como el gran precursor del
desarrollo del turismo, entre 1930 y 1970 en Chile, aunque segln la historiadora Maria
Casals, sus proyectos de turismo para las zona norte y sur “fracasaron al no implantarse con
la masividad que ellos pretendian™®. Estos proyectos contemplaban la creacion de redes
hoteleras, de casinos y de integracion de distintos lugares del territorio nacional por medio

de la linea férrea.

Entre factores del fracaso destacan el poco compromiso del Estado y de entidades
privadas sumado a la crisis econémica que vivia el pais, que no permitio ver al turismo como
una prioridad. No obstante, se destaca la capacidad que tuvo la empresa de ferrocarriles para
integrar a grupos de trabajadores de escasos recursos y algunas de las politicas que utilizd

esta institucion para movilizarlos (rebajas monetarias y adquisicion de nuevos trenes). Esta

3 Abel Cortez, “Disputas por la playa. Turismo sociedad y violencia simbdlica en los inicios de la masificacién
del balneario de Cartagena”, Gestion Turistica, n.°21 (2014): 39.

% Maria Casals, “La empresa de los Ferrocarriles del Estado y el desarrollo del turismo en Chile, 1925-1975”
(tesis de licenciatura, Historia, Universidad Cat6lica, 1999), 51.

18



es una interesante perspectiva para indagar los incentivos y las politicas que apuntaban a

desarrollar el veraneo popular.

Entonces, el andlisis del veraneo en el litoral por parte de los autores mencionados,
se basa principalmente en descripciones particulares, de la vida privada y de situaciones
sociales que ocurrieron en las playas. Donde los referentes a Ferrocarriles del Estado se
perfilan como estudios con puntos de vista a las politicas publicas a favor del turismo y
veraneo. Es por esta razon que identificamos vacios en cuanto a la forma de abordar este
objeto de estudio, principalmente en como afrontarlo en cuanto a las fuentes documentales

de instituciones publicas.

Por ende, haca falta rastrear otra una forma de abordar la discusion en relacién a los
estudios sobre politicas publicas del tiempo libre para los obreros. La referencia central es el
historiador Juan Carlos Yafiez quien es pionero de estos estudios en Chile. Luego de la
publicacién del Codigo del Trabajo en 1931, por primera vez una institucion legislativa

garantizo vacaciones y dias de descanso.

Por consiguiente, esta situacion llevo, segn Yafiez, a que durante los afios 1930 se
debatiera por parte de las autoridades: qué hacer con el tiempo libre de los trabajadores. Ante
esto, se priorizé paulatinamente la creacion de actividades culturales, recreativas, ludicas y
sanas para las clases populares. Cabe sefialar que a fines del siglo X1X, existia preocupacion
y debates sobre qué hacer con el tiempo libre de los trabajadores, pero tenian otros sentidos

y objetivos.

Dicho de otra forma, como no habia politicas para la recreacion sana, los sectores

populares organizaban bajo sus intereses y alcances las formas de recrearse, que en el fondo

40 Destacamos un reciente trabajo de “memorias” realizado por la Fundacién de la Memoria de San Antonio
gue, entre otras cosas, describe el veraneo que se realizaba en Rocas de Santo Domingo gracias a las politicas
de “educacion fisica y turismo” del gobierno de la Unidad Popular en 1970. Alli se da cuenta del accionar del
MINVU, que entregaba territorios a la CUT para que coordinara la construccion de cabafias en los balnearios y
organizase el veraneo a las familias de trabajadores afiliados al ente. Ademas, se realizan algunas afirmaciones
como que el gobierno de Allende fue el primero en organizar el turismo para las clases populares, situacion que
esta investigacion desestima, tanto por nuestro trabajo de fuentes primarias, como también de referencias
bibliogréaficas. Véase Fundacién por la Memoria de San Antonio, La construccion de un suefio. Sitio de
memoria Rocas de Santo Domingo (Valparaiso: LOM ediciones, 2018), 17-27.
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no era beneficioso para su salud ni para la economia individual y colectiva*!. Estos actos
derivaban de problemas publicos del mundo obrero, vinculados al alcoholismo, la
prostitucion, la indisciplina y malos habitos en su vida diaria. En efecto, las autoridades
tomaron medidas rigurosas en los espacios en donde se desarrollan fiestas o reuniones,

evitandolas o aumentando el resguardo policial.

Un factor fundamental para entender la diferencia entre estos dos tipos de
tratamiento del problema social es a través del crecimiento de instituciones del Estado y el
interés de este mismo para entregar beneficios y soluciones, lo que se llamaria el Estado de
compromiso. Esto demuestra una evolucion en la forma de considerar los problemas publicos
prioritarios e implementar politicas para resolverlos, desde medidas represivas en el siglo
XIX hacia a una cultural o de proteccion como desde los afios 1930 en adelante®?.

Yafez afirma que la burocracia del Estado pretendié afrontar a la indisciplina obrera
en su vida diaria de forma “educativa” y acorde a las necesidades de esta clase. En ese caso,
se tratd de buscar mayor educacién y solucionar los problemas por medio de actividades
culturales a través de la creacion del Departamento de Extension Cultural en 1932, por

ejemplo.

En si, este autor da a conocer una metodologia que aborda las discusiones por parte
de los gobiernos de los afios 1930, influenciados tanto por el contexto internacional como

también por parte de los sindicatos o agrupaciones de trabajadores locales. Ademas, analiza

41 Existen estudios sobre cdmo intervenian las autoridades de gobierno en los momentos de esparcimiento del
mundo obrero posterior al trabajo, pero no desde una éptica de ofertas recreativas o culturales, sino mas bien,
de represion ante comportamiento de los trabajadores. Por ejemplo, Maria Angélica lllanes expone casos a
mediados del siglo XIX en el norte chico, sobre el “disciplinamiento” a través de medidas represivas que eran
el “pilar de la sujecion laboral patronal” ante la rebeldia de los peones que se caracterizaban por el robo de
especies dentro de las faenas, abandono de labores, el ocio y la embriaguez. Ver en Maria Illanes, “Azote,
salario y ley. Disciplinamiento de la mano de obra en la mineria de Atacama (1817-1850)”, Proposiciones,
n.°19 (1990): 91. Por otro lado, ver a Fernando Puercell quien aborda las fiestas populares en las “Chinganas”.
Estos eran los puntos de encuentro y “sociabilidad” mas recurrentes para la recreacion popular, donde ocurrian
actos de violencia, exceso de alcohol, apuestas en carreras de caballos, rifias de gallos o juego de naipes.
Fernando Purcell, Diversiones y juegos populares. Formas de sociabilidad y critica social. Colchagua, 1850-
1880 (Santiago: Ediciones de la Direccidn de Bibliotecas, Archivos y Museos, 2000), 63-81.

42 Hay investigaciones que muestran diversas actividades de caracter cultural para aprovechar los tiempos fuera
del trabajo que fueron elaboradas por los propios obreros desde mediados del siglo XIX en adelante. Algunas
de ellas contaron con el importante apoyo de organizaciones politicas como los sectores liberales, por ejemplo.
Ver Milton Godoy, “Mutualismo y educacion: las escuelas nocturnas de artesanos, 1860-1880”, Ultima Década,
n.°2 (1994): 1-11.
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las instituciones que se crean para acompariar en sus tiempos libres a los obreros. Sin
embargo, Yéafiez no aborda ni hace distincion entre las politicas o instituciones con los hechos
0 actividades concretas de estas. En sintesis, las politicas sobre el tiempo libre no presentan
grandes discusiones a nivel nacional, pues como se sefiald no existen mayores referencias
sobre la relacion entre politicas de Estado y tiempo libre en Chile. Sin embargo, el autor cita
reflexiones del mismo tipo, en paises como Brasil, Argentina o Uruguay, a partir del trabajo
de destacados historiadores como Natalia Milanesi*® y Gabriel Comparato**, donde se
evidencia el desarrollo de corrientes histdricas que toman estas tematicas como objetos de

estudio de forma abundante, a diferencia de nuestro pais.

Asi, siguiendo la linea de Juan Carlos Yafez, el aporte de nuestro trabajo
investigativo, amplia el espectro de fuentes orientadas no solo de gobiernos sino también de
los sistemas de prevision social, municipios y programas turisticos. Ademas, se aborda un

sector socioeconomico especifico como lo son los sectores populares de Santiago.

Sobre esta base, podemos establecer una hipdtesis que sigue las siguientes logicas,
pues entre 1931 y 1952, las politicas publicas que tomaron en cuenta el tiempo libre de los
trabajadores en relacion a su desarrollo integral, cultural y adquisicién de habitos higiénicos,
apuntaron a hacer accesible el veraneo a las clases populares. Para tal, facilitarian la
asistencia a los balnearios del litoral central, a través de la articulacion de espacios de estadia,
rebajas monetarias en los costos de viajes y colonias de veraneo dirigidas a las familias, pero

especialmente a los menores de edad.

Una vez explicada la formulacion de esta investigacion, iniciamos su desarrollo que
cuenta con tres capitulos. En ellos, demostraremos empiricamente las politicas publicas que

fomentaron el veraneo de las clases populares.

En el primer capitulo, abordamos el panorama social de las clases populares de
Santiago, en base los conflictos derivados de la cuestion social y las precarias condiciones de

salud, vivienda y trabajo. Posteriormente, vamos identificando la construccion de un “Estado

43 Natalia Milaneso, Cuando los trabajadores salieron de compras. Nuevos consumidores, publicidad y cambio
cultural durante el primer peronismo (Buenos Aires: Editorial Siglo XXI, 2014).

4 Gabriel Comparato, “Matices populistas: la politica turistica de Getulio Vargas (1937-1954) y de Juan
Domingo Per6n (1948-1952)”, Revista Americana de Historia Social, 3, n.°23 (2014). 117-133.
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asistencial” y sus politicas que van poniendo como prioridad el cuidado de la salud del
pueblo. Asi, desarrollamos las politicas que van respondiendo a esta situacion de desgaste
fisico y moral desde 1930 en adelante, a traves del Cddigo del Trabajo que garantizo la
obtencion de vacaciones y descanso dominical para recuperar las energias perdidas. Ademas,
abordamos las primeras leyes de turismo que pretendieron contribuir desde el &mbito publico
la construccion de balnearios y viajes a estos lugares. Alli vemos que los balnearios no
estaban preparados para recibir veraneantes, por lo que el veraneo popular en esta década era

escasamente realizable para el pueblo.

En el segundo capitulo, nos centramos en la década del 1940, donde las politicas
publicas se dirigieron explicitamente a las clases populares para que en los balnearios del
litoral central se cumplieran los objetivos de defender la salud de la raza. Alli nos focalizamos
en el balneario de Cartagena y aledafios a este, donde veremos la masividad que tenian estos
balnearios y los conflictos sociales que se fueron desarrollando. Ante esto, daremos cuenta

que el veraneo popular se realizaba, pero no cumplia sus objetivos de salud publica.

Por ultimo, en el tercer capitulo, nos focalizamos en las colonias de veraneo para las
escuelas primarias publicas de Santiago. Estas, por su tipo de organizacién, si cumplieron
con los objetivos de veranear, en relacion a la adquisicion habitos higiénicos y alimentacion
sana para robustecer a los menores. Esto se complementa con las colonias organizadas por
los organismos de Previsiéon Social, las que acompafiaban estas actividades con distintos
profesionales del &rea de la salud, pero destacaremos a las visitadoras sociales quienes tenian

un rol fundamental en velar por el buen desarrollo de estas colonias.
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CAPITULO 1. LAS CLASES POPULARES, LA CUESTION SOCIAL Y
LA INTERVENCION PUBLICA: DE LA “PORQUERIA INCREIBLE”
AL PACTO ESTADO-PUEBLO

Para anhelos de este capitulo, se pretende identificar en primera instancia, los
problemas sociales que afectaban a las clases populares quienes vivian en una “porqueria
increible”® hacia la década de 1920 con la llamada “cuestion social”. En este caso, vale
preguntarse ¢por qué es necesario partir estudiando la cuestion social para hablar del veraneo
popular? Pues bien, se trata de un acontecer historico que marco fuertemente al mundo
popular en las décadas anteriores a nuestro periodo de estudio, haciendo insoslayable
recordar estas situaciones, ya que, como veremos durante el desarrollo de esta investigacion,

nos ayuda a comprender los propositos de las politicas publicas del veraneo.

Posteriormente, se examinan las primeras politicas gubernamentales que
incentivaron la configuracion de los balnearios del litoral central en la década del 1930 y las
implementaciones de promociones turisticas del transporte publico que se dirigieron a las
clases populares. Asi, queremos dilucidar ;cuéles son las conflictivas situaciones sociales
que afectaban a las clases populares y como se introducen las primeras politicas a favor del

veraneo?

Para ello se utiliza una bibliografia especializada para entregar un panorama
historico sobre la situacion de la clase obrera, en cuanto a los problemas de insalubridad,
vivienda y los flagelos sociales que abordamos desde finales del siglo XIX hasta la década
de 1920. Se continda analizando fuentes primarias, como el Cédigo del Trabajo, la primera
Ley de Fomento al Turismo (1929) y las revistas de los Ferrocarriles del Estado (FF.CC. del
E) En Viaje y La Guia del veraneante que entregan, en los afios 1930, valiosa informacion y

descripcion sobre balnearios, promociones turisticas e intenciones de progreso en las

4 Este calificativo es utilizado por la historiadora chilena Maria Angélica Illanes, para referirse a las diversas
condiciones de vida que afrontaban las clases populares del pais. Maria lllanes, En el nombre del pueblo, del
Estado y de la ciencia (Santiago: Ministerio de Salud, 2010), 113.
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politicas de este tipo. Por ultimo, a modo de contextualizar las décadas de estudio, se convoca
la revista Zig-Zag, especificamente en sus ediciones de 1920.

Con esto, pretendemos en primer lugar, dar a conocer que las clases populares de
Santiago sobrevivian en precarias condiciones bajo un régimen caracterizado por el
hacinamiento, insalubridad y precariedad moral. Diversas situaciones explican este
problema, pero nuestro enfoque se centra en las consecuencias de la “modernizacion” del
pais, evidenciando una indudable debilidad del Estado en abordar los conflictos sociales de

gran magnitud.

Entonces, como habiamos mencionado, las politicas de veraneo son parte de la
solucion a las consecuencias de la cuestion social. Por consiguiente, avanzamos algunos afios
en el tiempo para centrarnos en la década del 1930, donde indagaremos fuentes que entreguen
una panoramica sobre las preocupaciones estatales en relacion al turismo nacional. Es decir,
si queremos hablar del veraneo popular, entendemos que para su realizacion, debiese existir
una estructura previa y organizada para recibirlos en los balnearios. En efecto, en esta década
¢cexistian las condiciones para que las clases populares se asentaran en lo balnearios? Y, ¢ cual

era el rol de las instituciones publicas en ello?

Por ende, abordaremos la Ley de Fomento de 1929, donde veremos las primeras
intervenciones publicas en materia turistica. Esta Ultima, tuvo objetivos concretos, como ser
una respuesta a la crisis economica, porque pretendié generar ingresos fiscales, como
también, una incipiente forma de ampliar los aspectos de integracién a distintas clases

sociales al turismo.

Cabe recordar, que anterior a esta fecha, solo el que tenia un alto poder adquisitivo
disfrutaba de viajes nacionales e internacionales y podia construir sus propios espacios de
estadia fuera de su vivienda habitual. Por ello la relevancia de esta ley, que a diferencia de lo
que ocurria en décadas pasadas, evidencia un cambio desde “lo privado a lo publico”, que

pretendia integrar a los beneficios del turismo a una mayor cantidad de poblacion.

Al mismo tiempo, encontramos sefiales que nos entrega la empresa de transportes de
Ferrocarriles del Estado en esta materia. Debido a que comenzaba a tomar el protagonismo

que lo conlleva liderar el progreso del turismo nacional y la organizacion de viajes fuera de
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la capital. Aunque las publicaciones en sus revistas demostraron mas intenciones que hechos
concretos, lo que es atribuible a otras prioridades politicas y econdémicas para el sector
publico (como la crisis financiera mundial y sus consecuencias nacionales vy
gubernamentales)*®. En este sentido, las incipientes politicas turisticas de los afios 1930 son

mas bien débiles y no correspondian a una prioridad nacional.

Ahora bien, a continuacion desarrollamos este primer capitulo partiendo por la
situacion social de las clases populares de Santiago ante la crisis nacional. Luego vemos la
forma de aplicar los dias de descanso otorgados en 1931 y cdmo se incentiva el desarrollo
turistico a través de la Ley de Fomento, ya sean sus objetivos y en la integracién de distintos
organismos publicos para que intervengan en este ambito. Por ultimo, tratamos los

mecanismos que implementa FF. CC. del E para masificar el turismo nacional.

4 |a década del treinta estuvo marcada por las repercusiones de la caida de la bolsa mundial. Esto produjo
fuertes desajustes en el funcionamiento del pais, que vio entre otras cosas, coémo sus recursos exportadores de
la mineria disminuian sus ventas. Esta coyuntura tuvo fuertes consecuencias tanto en la economia, como en el
sector politico, esencialmente presidencial donde se observa una desorientacion en quiénes y cémo debian
conducir al pais, provocando ciertas discontinuidades en cuanto a la uniformidad de las politicas publicas. Para
profundizar, ver Gabriel Salazar y Julio Pinto, Historia Contemporanea de Chile. Estado, Legitimidad y
ciudadania (Santiago: LOM Ediciones, 2002).
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1.1 La cuestion social y los problemas de las familias populares en la ciudad

de Santiago

En primer lugar, quisiéramos mencionar que los problemas de la clase obrera,
especificamente de la denominada “cuestion social”’, han sido abordados por la
historiografia nacional con distintos marcos cronolégicos para identificar su origen y desde
alli analizar su desarrollo en el tiempo. Por ejemplo, el historiador Sergio Grez lo aborda
desde los inicios de la Republica chilena a principios del siglo XIX*. Sin embargo, y para
pretensiones directas de este estudio, no aspiramos dar a conocer un recorrido histérico de la
cuestion social, sino mas bien, identificar y describir situaciones concretas que nos ayuden a
comprender su contexto junto a los antecedentes de esta; para posteriormente, comenzar a

identificar las relaciones que tienen con nuestro objeto de estudio.

Por ello, y como también sefiala Grez, “existe un virtual consenso en la historiografia
nacional en datar el surgimiento de los debates sobre la cuestién social en Chile durante la
década de 18804, Entonces, nos centramos hacia finales del siglo XIX, donde diferentes
autores dan a conocer los antecedentes de esta problematica social, con las circunstancias
que explican la crisis de la familia obrera a consecuencia de la urbanizacién y las relaciones

laborales.

47 Sergio Grez, complementando ideas de James O. Morris, expone que este concepto fue creado en Francia en
la primera mitad del siglo XIX a consecuencia de los procesos de industrializacion. Agrega el autor que en la
fecha datada por la historia nacional (1880) como el inicio de la cuestion social, ya era utilizado por los
contemporaneos de aquella década. Para profundizar sobre el origen de este término, consultar en, James O.
Morris, Los intelectuales y el consenso. Estudio de la cuestion social y el sistema de relaciones industriales en
Chile (Santiago: Editorial del Pacifico, 1967).

48 En este sentido, la historiografia nacional ha estudiado la cuestion social en las Gltimas dos décadas del siglo
XIX. Sin embargo, Grez se pregunta si antes de 1880 ¢no existia ya un cuestionamiento de las elites chilenas
sobre los problemas del “mundo popular” quienes eran vistos como una “verdaderas lacras”? Para argumentar
su respuesta, utiliza fuentes que datan desde los inicios del siglo XIX, donde destacan, un Franciscano de la
Patria Vieja quien culpaba a la aristocracia de la miseria de los sectores populares. También utiliza
publicaciones de la prensa capitalina que reflejaba su preocupacion por las complejas situaciones sociales en
relacion a la vivienda, pobreza, mendicidad, etc. Es decir, como sefiala Grez, no hubo un punto de inflexion en
el sector popular que marco el desarrollo de la cuestion social de forma abrupta, mas bien, lo entiende como
“un desarrollo acumulativo de dolencias colectivas™. Para verlo desde un plano mas detallado, ver Sergio Grez,
La cuestion social en Chile: ideas y debates precursores (1804-1902) (Santiago: Direccion de Bibliotecas y
Museos, 1995).

49 Grez, La cuestion social en Chile: ideas y debates precursores (1804-1902), 19.
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Para mayor precision en la definicion de lo que fue la cuestion social, recurriremos
al historiador norteamericano James O. Morris. Este autor nos presenta el origen de la
cuestion social en base a “consecuencias sociales, laborales e ideoldgicas de la
industrializacion y urbanizacion”®. Por ello, nos detendremos en estos dos Ultimos
conceptos, pues son esenciales para entender este problema social, ya que Chile vivio desde
mediados del siglo XIX en adelante, sus primeros procesos de “modernizacion”. Esto tuvo

como efecto, grandes migraciones de poblacion desde los campos a las ciudades.

Dicho esto, el historiador Luis Ortega refleja las circunstancias que dieron iniciativa
a la industrializacion y migracion. En ellas destaca un primer periodo a mediados del siglo
XIX, caracterizado por la insercion de nuevas tecnologias a los rubros del trabajo, “como la
energia, motores a vapor en la mineria del carbén y el inicio de la produccién manufacturera
moderna capitalista™®. Estos avances tecnoldgicos se fueron insertando progresivamente,
Ilamando la atencién de las empresas que comenzaban a producir a mayor escala y que a su

vez, fueron necesitando mas mano de obra.

Un segundo periodo, segin Ortega, se dio entre 1880 a 1930, determinado por la
expansion territorial y el crecimiento econémico. Esto debido a la obtencion de minas en la
zona norte a consecuencia de la Guerra del Pacifico y los vinculos con nuevos mercados
extranjeros. Lo que en definitiva, llevo a observar con mayor nitidez los fenémenos de
industrializacion y migracion y, en efecto, las precarizacion de las condiciones de vida de la

clases populares en las ciudades.

Para graficar cuantitativamente lo que ocurria en la urbe, el autor presenta el
crecimiento de poblacion que se concentrd en las ciudades en las Gltimas dos décadas del
siglo XIX. Asi, “la poblacion urbana se multiplicé casi tres veces, a una tasa de 2,4% anual.
Es maés, las ciudades de mas de 20.000 habitantes crecieron a una tasa ain mayor y se produjo
una clara tendencia a la concentracion alrededor de Santiago, Valparaiso y Concepcion’2.

Por otro lado, buscando mas precision en cuanto al caso de Santiago, la historiadora Isabel

%0 Morris, Los intelectuales y el consenso. Estudio de la cuestion social y el sistema de relaciones industriales
en Chile, 79.

51 Luis Ortega, “El proceso de industrializacion en Chile 1850-1930”, Historia, 26 (1991): 214.

52 Ortega, “El proceso de industrializacién en Chile 1850-1930”, 232.
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Torres da cuenta que hacia 1930, “Santiago ya tenia 693.237 habitantes [...] Entonces, entre
1856 y 1920, el crecimiento de la ciudad llegd al 399,61%°3.

Es evidente que los porcentajes de crecimiento demografico que tenian las ciudades
tenian un ritmo mas que acelerado, especialmente Santiago. Esto abre una gran incégnita
bajo este contexto de “modernizacion” del pais, ya que vale rastrear si, ¢realmente Santiago
estaba preparado para poder acoger a la poblacién entrante? Esto en cuanto a vivienda o los
servicios basicos para abastecer a la gran cantidad de familias que debian asentarse en la
capital. Y si no fuese asi ¢bajo qué condiciones vivian las familias? ¢ Existié algin control

desde la institucionalidad publica para regularizar y regular estas situaciones?

Lo que desarrollaremos a continuacion, evidencia que la ciudad no estaba preparada
para recibir poblacion de forma abrupta, ya sea por condiciones higiénicas, infraestructura o
planificacion territorial. Por consiguiente, se produjo una urbanizacién excesiva y sin control

que derivo en serios problemas de insalubridad y calidad de vida para las familias populares.

Este nuevo panorama social se vislumbraba poco alentador para la clase obrera que
subsistian bajo “una nueva forma de trabajo dependiente del sistema de salarios, la aparicion
de problemas cada vez mas complejos pertenecientes a vivienda obrera, atencion médica y
salubridad™®*. Alli se destaca la vida en los “conventillos™® y “cuartos redondos™® que eran
los edificios habitacionales mas comunes de este periodo y que graficaban la precariedad en
la cual subsistian estos sectores. En este caso, ejemplificamos que “hacia 1910 mas de un
cuarto de la poblacién subsistia en tales condiciones: 100.000 personas se hacinaban en

25.000 piezas de conventillos, cuartos redondos y ranchos™®’.

53 Isabel Torres, “Los conventillos en Santiago 1900-1930”, Cuadernos de Historia, 6 (1986): 67.

5 1bid., Morris.

% Segln Isabel Torres, el conventillo era el habitat mas caracteristico de las clases populares en las primeras
décadas del siglo XX. La autora los define como un conjunto de “cuartos redondos” que estaban alineados a lo
largo de una calle interior. Donde ademas, entre dos hileras de piezas, habia un patio estrecho que servia de
espacio comun. Cabe agregar que en su publicacidn, la historiadora entrega interesantes mapas donde se puede
observar la cantidad de conventillos que habian en Santiago y su ubicacion geografica. Véase Torres, “L0S
conventillos en Santiago (1900-1930)”, 69.

% Para poder crear una imagen de lo que era una vivienda dentro del conventillo, Isabel Torres da cuenta de los
cuartos redondos. Estos eran hogares estrechos en donde no existia luz ni ventilacién y solo la puerta de entrada
permitia proveer de estos recursos. Torres, “Los conventillos en Santiago (1900-1930)”, 70.

5" Gonzalo Vial, Historia de Chile (1891 — 1973). La sociedad chilena en el cambio de siglo (1891 — 1920,
Volumen I, Tomo 2 (Santiago: Editorial Santillana, 1981), 449.
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Esto sumado a la misma actividad laboral, sin resguardos, ni estructuras pre-
elaboradas que permitiesen tener seguros sociales, contratos o regulacion de sueldos y

horarios. Ante esto, Gonzalo Vial describe un poco mas la situacion social, pues:

“Las clases trabajadoras — campesinos, mineros Yy salitreros,
artesanos, operarios fabriles y elementos medios mas modestos — se
vieron sometidas a una presion aplastante. Confluyeron sobre ellas
innimeros problemas (econdémicos, sanitarios y de salud, y
especialmente morales y de Imago mundi) que les fueron haciendo
insoportable la existencia™®.

Es por ello que identificamos que la ciudad de Santiago no estaba preparada para
soportar la migracion, donde visiblemente la responsabilidad que debiese haber tenido el
Estado no se veia en accion. En efecto, estos sucesos se desarrollaron sin control ni
legislacién, provocando la mala calidad de vida de esta clase social en variados aspectos.
Uno de ellos eran las condiciones de vivienda de forma improvisada y de mala calidad, como
también el empeoramiento de los comportamientos de las personas dentro de aquellos
hogares, al momento en que Vial cataloga como “problemas morales”. En ese sentido, las
diversas situaciones en las que se encontraban las clases populares, llevan a la historiadora
Maria Angélica lllanes a caracterizar estas situaciones como una verdadera “atmdsfera de
anarquia®®. Por eso, a continuacion veremos nitidos ejemplos de situaciones cotidianas en

los conventillos y la reaccién del Estado ante estas situaciones.

1.1.1 Lavida en los conventillos: hacinamiento, insalubridad y violencia

Para ser mas graficos y crear un panorama mas concreto, abordamos como era la
vida dentro del conventillo, situacion que Illanes califica como “la porqueria increible”. En
base a esto, algunos casos ejemplificadores los entrega la historiadora Alejandra Brito, quien
nos ensefa las situaciones cotidianas que debian afrontar las familias en estos lugares. En
donde “entre los mayores problemas que se sufrian a diario estaban el del agua y el de las

acequias que a tajo abierto recorrian la ciudad, sirviendo -aunque no fueron concebidas para

%8 Vial, Historia de Chile (1891 — 1973). La sociedad chilena en el cambio de siglo (1891 — 19209), Volumen
I, Tomo 2, 496.
%9 Illanes, En el nombre del pueblo, del Estado y de la ciencia, 18.
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ello- para la evacuacion de aguas servidas”®. Asi vemos como se va matizando en cierta
medida lo que exponia Gonzalo Vial en cuanto a los problemas de salud y sanitarios donde
se entiende que en aquellas décadas, el agua potable era exigua y que en la mayoria de las
ocasiones se utilizaba desde las acequias que, “a tajo abierto”, es decir, un conducto o canal
sin proteccion y a la vista de la poblacién, lo que se entiende como agua contaminada que se
le daba un uso domeéstico. Esto evidentemente habla de la precariedad en los habitos de

higiene y los riesgos de salud a los que estaban expuestos los habitantes del conventillo.

Por otro lado, Brito nos menciona que ademas del hacinamiento y poca higiene, se
sumaban las malas conductas o, como lo califico Gonzalo Vial, los problemas de “la moral™.
Ello se manifestaba a través de la violencia familiar que se ejercia en los conventillos en

donde:

“La constitucion de familias, legales o no, fue dificil en los
conventillos, con sus espacios reducidos, sin privacidad, y un alto
consumo de alcohol. Asi, a las agresiones entre 10s habitantes de 10s
conventillos se agregaba la violencia intrafamiliar, especialmente de
1os hombres a sus esposas o convivientes. Los motivos no faltaban:
celos, ebriedad, desobediencia”®?.

Ademas, la autora destaca la violencia entre mujeres en unas décadas donde su
participacion en el &mbito laboral era escasa. La mayoria de ellas se dedicaba al cuidado de
los hijos o labores domésticas, pero en el fondo, tenian un importante rol dentro de la vida
en el conventillo. Aunque, como sabemos, la vida era “insoportable” y a las rencillas

familiares se agregaban las frecuentes discusiones entre vecinas, pues:

“Cualquiera fuera el motivo, las agresiones, siempre tendian a la
descalificacion, a través del desprestigio social. Las acusaciones a
una supuesta conducta sexual indigna era lo mas comun en las
mujeres; las calificaciones de “puta”, ‘“conductora asoleada”,
“cortera”, etc., eran frecuentes. Parece que la descalificacidn social
fue el mejor recurso cuando se trataba de agredir a otra”®?,

60 Alejandra Brito, Del rancho al conventillo Transformaciones en la identidad popular femenina Santiago de
Chile, 1850-1920 en Disciplina y Desacato. Construccion de identidad en Chile siglo XIX y XX (Santiago: Sur,
1995), 37.

61 Brito, Del rancho al conventillo. Transformaciones en la identidad popular femenina, Santiago de Chile,
1850-1920 en Disciplina y Desacato. Construccion de identidad en Chile siglo XI1X'y XX, 39.

62 | bid.
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Entonces, sintetizamos que en estos lugares se generaban ambientes de
hacinamiento y constante “estrés” ante la pésima calidad de vida que afectaba a la familia en
su conjunto. Donde ademas, obreros y sus parentelas estaban sometidos a un sistema de
trabajo que obviaba por el bien estar de las personas y no era extrafio que existiesen familias
insertas en ambientes insalubres, con malas costumbres, cercanas a los flagelos sociales como

el consumo de alcohol y la violencia fisica o verbal.

Sin embargo, hay un hecho concreto que simboliz6 la cuestion social en el pais. Lo
destacamos porque fue un punto de estallido de las demandas sociales y gatillo -de cierta
forma- la urgencia de la intervencion en politicas publicas en busqueda de soluciones

concretas.

El hecho se sitda en la primera década del siglo XX en las ciudades mineras de
Iquique y Antofagasta, en donde se expandid la peste bubdnica. En base a esto, lllanes
describe la situacion de la vivienda del obrero como “un suelo insalubre, ratas y piojos que
constituian el conventillo y que tuvo como consecuencia la muerte de una nifia”’%. Esto causo
la exaltacion entre los trabajadores del salitre que, en conjunto a la cesantia, alta mortalidad,
mas la deplorable situacion de insalubridad de la habitacion obrera, organizaron movimientos
y realizaron protestas de relevancia en contra de las autoridades regionales del norte, lo que

traeria consecuencias a nivel politico.

Constatamos, que era la primera vez que el Ministerio del Interior y Consejo
Superior de Higiene Publica (C.S.H.P)®* se vio sobrepasado por estos diversos problemas
que se fueron acumulando. Por lo tanto, el Estado tuvo que intervenir en situaciones
puntuales como se ve en la promulgacion de la Ley de Habitacion Obrera en 1906 que
pretendia “favorecer la construccion de viviendas baratas e higiénicas para la clase obrera 'y
preocuparse del saneamiento de las existentes”®®. En base a estos antecedentes, Illanes da
cuenta que fue el primer problema macro en que debid intervenir la autoridad publica, siendo

especialmente las intuiciones del &mbito de la salud.

8 Illanes, En el nombre del pueblo, del Estado y de la ciencia, 107.

84 Esta institucion se creé en el afio 1892, teniendo como fin las consultas sobre temas de salud pablica. A su
vez, permitia a otras instituciones actuar sobre ciertos problemas de salud.

% Torres, “Los conventillos en Santiago 1900-1930”, 82.
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Tanto asi que en Santiago, otras de las medidas inmediatas que tomd el Ministerio,
fue atribuir a médicos de la Universidad de Chile “la mision de dirigir todo lo relacionado
con higiene y beneficencia plblica®®. Esto llevo a que los estudiantes de medicina saliesen
a las calles a cuidar a los obreros enfermos, lo que también hablaba de la deficiencia y
precariedad del sistema de salud estatal que no lograba cubrir las demandas de la poblacion
en bases a estructuras consolidadas. En efecto, como los problemas eran de dificil solucion,
se continuo con la creacion de movimientos obreros, instituciones del ambito de la salud y

estudios cientificos que tenian la mision de darle prioridad nacional a estos asuntos.

Por parte de los organismos estatales se identificd que las principales causas de la
mortalidad y la vida miserable de los trabajadores era “la calidad de la raza, el clima del pais,
las costumbres de los habitantes y las condiciones de la habitacion®’. En otras palabras, se
identifica en una primera instancia el problema, pero en relacion a las mismas costumbres de
la sociedad obrera, sin tomar en cuenta las consecuencias que la modernizacion sin
regulacién estatal provocd. De todas formas, hubo instituciones que complementaban el
auxilio a los sectores afectados desde el &mbito pablico como las Sociedades de Socorros
Mutuos®®, la Caja de Ahorros para Obreros y de importantes leyes sociales como la del
descanso dominical; mientras que desde el sector privado®, tuvo un importante rol la Iglesia

Catolica’™ y organismos benéficos provenientes de la aristocracia.

% Jllanes, En el nombre del pueblo, del Estado y de la ciencia, 113.

57 1bid.

% Seglin Osvaldo Larragafia, estas sociedades se preocupaban de la proteccion integral de los trabajadores, las
cuales integraban en sus filas a agrupaciones de obreros y artesanos. Estas tenian como misidn, financiar a sus
asociados en caso de enfermedad, accidentes y muerte. Osvaldo Larrafiaga, El Estado Bienestar en Chile: 1910
— 2010 (Santiago: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2010), 8.

% Sobre el desarrollo de la salud en Chile, ver al historiador Rene Salinas, quien aborda estas problemaéticas a
lo largo del siglo XIX. En ella da cuenta como este ambito se fue “privatizando ininterrumpidamente” ante el
auge de la “concepcion liberal de la organizacion social”. Esto derivo en que las politicas de salud se guiaran
por los criterios de “vecinos honorables”. Ver René Salinas, “Salud, ideologia y desarrollo social en Chile 1830-
19507, Cuadernos de Historia, n.°3 (1983): 103-104.

0 para profundizar en este tema, dirigirse a la historiadora Ana Maria Stuven, quien analiza desde otras
perspectivas la cuestion social en base al rol del “catolicismo social” de finales del siglo XIX. Si bien su trabajo
pertenece a una institucion del dmbito privado como la iglesia, es destacable ya que nos entrega mas
antecedentes sobre la identificacion de los problemas y las soluciones que se proponian, evidenciando entre
otras cosas, la carencia del Estado y su aparato burocratico. En ese caso, la iglesia entendia el compromiso
social como ““un deber cristiano” con el objetivo de incluir a los trabajadores a “la dignidad de ciudadanos de
pleno derecho, motivados por el reconocimiento de la situacion de miseria y desproteccion de los trabajadores”.
Por otro lado, como ya hemos mencionado, las condiciones de vida de las clases populares eran bastante
precarias. Ante ello, el catolicismo pretendié “mejorar el acceso a viviendas dignas, beneficios de salud,
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En base a esto, y para ahondar un poco mas desde la perspectiva publica, existieron
una serie de propuestas de leyes sociales con miradas mas complejas en torno a las
problematicas. Ademas de la ley de 1906, en el afio 1911, se cred la Oficina del Trabajo que
dependid de los ministerios de Industria y Obras Pablicas que, segun la historiadora Illanes,
servia para desarrollar informes estadisticos de la realidad social a lo largo de todo el pais.
Lo que hablaba de comenzar a diagnosticar de forma mas precisa la situacién del pais a través

de la cuantificacion del problema.

No obstante, nuevamente asechd una situacién mayor que agravaria la condicion
obrera. Debido a que en las primeras décadas del siglo XX, se hicieron sentir las
consecuencias de la Primera Guerra Mundial en Chile, [ldmese el aumento de la cesantia, la
pobreza, el hambre y la mortandad especialmente infantil que acrecentd el estado de
“barbarie” a lo que lllanes definid como “un pais desgraciado”’®. En ese sentido, y en
resumidas cuentas, desde el Congreso Nacional se optd por crear el primer Codigo Sanitario,
a cargo del Doctor Corbaldn Melgarejo que tenia como objetivo “terminar con el imperio de
la incivilidad"?, y tener el control de los servicios de salud de todo el pais. No obstante, a
pesar de la cantidad de problemas y necesidades a nivel nacional, este Codigo fue rechazado
en el afio 1917. Esto por rencillas politicas internas en el Congreso, ya que si fue aceptado
por la camara de Diputados, pero en el Senado “el conservadurismo rechaz0 un proyecto
hecho por los radicales””, lo que por cierto marcaba la desunion politica ante una grave
situacion que marco fuertemente a las clases populares y que se seguia tomando como un

debate entre intereses politicos y que evidentemente estancaba su progreso.

Para sintetizar lo dicho hasta ahora, identificamos que las Gltimas décadas del siglo
XIX en materia de intervencion publica, estaba determinado por “la ausencia del Estado” en

cuanto a las politicas sociales. En base a los antecedentes historicos del siglo decimonénico

prevision y el establecimiento de asociaciones de socorros mutuos como deber de una sociedad cristiana”.
Entonces, se divisan dos puntos destacables, la invisibilidad de los derechos de las clases populares y la carencia
de beneficios sociales. Por Gltimo, y como sefialdbamos con James O. Morris, el contexto ideoldgico era una
arista importante dentro de la cuestién social, es por ello que también existian sectores del catolicismo que veian
la urgencia de intervenir ante la cuestion social, solo por el temor que generaba la expansion de la ideologia
marxista entre los trabajadores. Ver: Ana Maria Stuven, “El primer Catolicismo Social Ante la cuestion social:
un momento en el proceso de consolidacion social”, Teologia y Vida, XLIIV, n.°3 (2008):483-497.

L llanes, En el nombre del pueblo, del Estado y de la ciencia, 122.

2 1hid.

3 Illanes, En el nombre del pueblo, del Estado y de la ciencia, 123.

33



de Chile, podriamos determinar que ain se percibia como un Estado que seguia en
construccion en variados aspectos, luego de la independencia. Ya sea en las limitaciones
geograficas, modelos econdmicos, formas de produccion, burocracia y la supremacia de
instituciones de beneficencia, civiles o privadas por sobre las publicas. Luego, en los
comienzos del siglo XX, se ve un Estado que reacciona a las demandas sociales de las clases
populares de forma progresiva, pero de forma débil y sin mucha coherencia de parte de los

sectores gobernantes en la formulacion de politicas pablicas.

De todas formas, desde la segunda mitad de la década del 1920, veremos una
evolucion en cuanto a la estructura y direccionalidad de las politicas publicas. Esto se
evidencia espacialmente desde el ambito de la salud y bienestar. Desde esta fecha en adelante,
se comienza a elaborar proyectos reformadores, en relacion al mejoramiento “moral” y
“material” y del bien estar de los mas desposeidos. Esto nos va acercando paulatinamente a

las politicas de veraneo en respuesta a la cuestion social.

1.1.2 Un Estado asistencial desde 1920: la reaccion del ambito publico ante

el conflicto social

En esta década hay un evidente progreso en la configuracion del sistema publico de
salud y en la forma de crear politicas para abordar la cuestion social. En esta linea, las
organizaciones de trabajadores se comienzan a consolidar en las Sociedades de Socorros
Mutuos, mientras que el cuidado de la integrad de los mas desposeidos que estaban basados

en la “caridad”, pasan lentamente a ser “un deber” del Estado’.

En ese sentido, se distingue una transformacién en relacién a un Estado con

compromiso social, “por el cuidado del cuerpo del pueblo y de la ciudadania en general”’®.

" En definitiva, el predominio de los sectores privados en las estructuras de los sistemas de salud, demostraron
“ampliamente incapacidad para mejorar el estado sanitario del pais”. Por lo mismo, durante el siglo XX, la
organizacion de un Estado con mayores recursos tributarios, le dio protagonismo y efectividad para tratar la
salud del pueblo. VVéase Salinas, “Salud, ideologia y desarrollo social en Chile 1830-1950”, 110.

5 Illanes, En el nombre del pueblo, del Estado y de la ciencia, 16.
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Consigo, aparece la figura del “Estado asistencial”’® que dirigié gran parte de las
instituciones de salud y que poco a poco fue asumiendo el cardcter de un Estado de
compromiso con la sociedad, construyendo “un nuevo pacto Estado/Pueblo””’. En
consecuencia, esto significo la basqueda de unificacion de las politicas en cuanto al sentido

y objetivos que debian tener en conjunto a las instituciones ya sean publicas o privadas.

Desde un punto de vista politico, se van identificando hechos concretos de
intervencion estatal, como bajo el primer gobierno de Arturo Alessandri Palma en 1924.
Donde se aprecia la promulgacion de leyes de caracter social destinadas a mejorar las
condiciones de vida y de trabajo de los obreros. En resumidas cuentas, parte de estas leyes
tenian como finalidad, regular “los contratos de trabajo, los sindicatos, el derecho a huelga y
las indemnizaciones por accidentes de trabajo”’®. A ello se sumé un hecho relevante en torno
a las discusiones y preocupaciones sobre las dificultades sanitarias, ya que en septiembre de
1924, se convoco a una asamblea organizada por el presidente de la Republica junto a la
Sociedad Médica’®, que pretendia adquirir recursos econémicos del Estado para atender de

forma preferencial los problemas sanitarios.

En base a esto, aparecen estudios concretos sobre como intervenir en el
mejoramiento de la “raza”. El soci6logo norteamericano Lothrop Stoddard®® trabajo estas
teorias y realizé un andlisis de los movimientos sociales de los trabajadores. Sus estudios se
insertaron en el pais gracias al “higienista” Lucas Sierra, pretendiendo una “regeneracion”
del sistema de salud. Por ende, para enmarcar estos avances de forma definitiva, el 14 octubre
de 1924 se creaba el ministerio de Higiene, Asistencia, Trabajo y Prevision Social. Este

ministerio refleja un gran avance con respecto a su simil que mencionamos anteriormente

76 Este concepto es utilizado por la historiadora Maria Angélica Illanes, para dar cuenta del nuevo compromiso
del Estado en materia de intervencién publica en directo beneficio a las clases populares. En ese sentido,
observamos un Estado con la intencion de reivindicar su compromiso ante estos sectores restableciendo “los
lazos rotos” del pueblo con la clase dominante y a su vez, al pueblo al ambito nacional. Illanes, En el nombre
del pueblo, del Estado y de la ciencia, 141.

" Ibid., lllanes, 16.

78 Claudio Olmos, “El rol del estado chileno es politicas de bien estar”, 27, n.°8, Expansiva, (2010): 91.

7 Esta sociedad fue creada en el afio 1869 y correspondia a una agrupacion integrada por los médicos mas
destacados del pais.

8 Lothrop Stoddard, fue un erudito norteamericano de la primera mitad del siglo XX que se dedicd a estudiar
temas raciales. Sus trabajos se conocieron en Latinoamérica y en Chile en el afio 1923, donde se dio a conocer
la “medicalizacion de los problemas sociales”, donde se proponia “una hip6tesis biologicista sobre los
movimientos sociales”. Ver en Manuel Duran, “Sexualidad, produccion y trabajo en el discurso higienista y
eugenésico en Chile y Argentina, 1860-1930”, Revista Nomadias, 23 (2017): 34.
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(C.S.H.P), cuyo fin era de consulta y de estudio, y no de acciones en terreno. Entonces, este
nuevo organismo estatal no solo incluia los temas de higiene, sino que también, se incrustaba

dentro del trabajo y la vida posterior a ella como ocurre a traves de la prevision social.

En consecuencia, el Estado asumié de forma definitiva el control de las politicas de
salud por medio de la creacién y direccion de instituciones de este tipo, en busqueda de la

proteccion de “la raza”. Siendo protagonista la politica de higiene, es decir:

“La higiene publica, se concebia asi como organizacién cientifica-
técnica de perspectiva y direccionalidad nacional y central. El
aspecto centralizador de la misma se entendia como uni-
direccionalidad en sentido y orientacién de politicas nacionales,
manteniéndose, en el campo de la accidn, la cooperacién de distintos
organismos de salud, vinculados en forma armonica”®!.

Alli, visibilizamos un punto relevante como es la “centralizacion” de las politicas del
Estado a nivel nacional, generando estructuras con una sola direccion, que apuntaba hacia un
mismo objetivo y ampliando su alcance en la poblacion. Lo cual se ejecutaba en cooperacion
de distintos organismos, pero vinculados entre si, por ende, el Estado dirige, pero también se

apoya Yy delega en diversas instituciones teniendo siempre la misma finalidad.

Otro hecho relevante que consolida estos avances en materia publica, se constata en
la Constitucion de 1925. Especificamente en el Articulo diez, que incluia derechos de caracter
“proteccionistas” que garantizaba el Estado en el ambito laboral y de salud pablica, es decir,
“la proteccion al trabajo, la industria y a las obras de prevision social, habitacion sana y
asegurar condiciones minimas de bienestar especificando que es deber del Estado velar por
la salud publica y el bienestar higiénico del pais”®2. Por lo tanto, es destacable el respaldo de
este documento legislativo, que dejaba atras las disimiles discusiones y divisiones desde el
ambito politico, siendo desde esta década en adelante “un deber del Estado” intervenir en
cuestiones de este tipo.

Entonces, el Estado de la década del 1920 construye su nueva figura con un rol
“asistencial”. Esto respaldandose por medio de una estructura legislativa sélida, méas la

conformacién de bases institucionales como los ministerios, para crear y dirigir de forma

8 llanes, En el nombre del pueblo, del Estado y de la ciencia, 124.
82 1hid.
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coherente las politicas publicas. Esa figura del “Estado asistencial” tenia un fuerte sentido
“sanitario” que a través de la legislacion social buscaba incluir a la clase trabajadora a un
sistema de atencion de salud y de Prevision Social a nivel nacional, para mejorar los niveles

de vida y las condiciones laborales de los trabajadores.

Para concluir esta parte del capitulo, identificamos que la cuestion social fue un
detonante para la asimilacion de parte de los sectores gobernantes, las condiciones de las
clases populares y consigo una forma de orientar las politicas publicas en directo beneficio
de estos sectores. Esto se pudo llevar a cabo, gracias “al aumento del gasto estatal en servicios
y prestaciones sociales que gener6 toda una institucionalidad encargada de gestionar la
politica social a través de ministerios y servicios publicos como forma de enfrentar la
problematica social’83. Pues no solo quedd en un ciimulo de leyes, si no que todo el aparataje

burocratico del Estado se nivel6 hacia estos huevos compromisos.

En consecuencia, si en los afios 1920 se configura un importante avance en materia

publica y social, la década posterior solo veria avances, es decir:

“No cabe duda que, especialmente desde la década de 1930 en
adelante, se comenz6 a manifestar una clara tendencia hacia una
mayor justicia social, fenomeno que se tradujo en un creciente
desarrollo social. Los pobres y sus problemas comenzaron a ocupar
un lugar importante en la agenda politica de los gobiernos de la
época’s,

Es por eso que los enunciados anteriores son fundamentales tanto para la
identificacion de un problema a nivel nacional que afectaba a la familia obrera, como también
las repuestas que el Estado comenzaba a elaborar con mayor intervencion. Ahora bien, en los
siguientes enunciados, vamos direccionando aquellas respuestas que las politicas publicas le
otorgaron a las clases populares, en relacién a la insalubridad, la miseria, las asfixiantes,
agobiantes y exhaustiva vida de los conventillos, a través del veraneo en los balnearios. Por
ello, desde la década del 1930 en adelante, vamos dando a conocer las distintas variables que

permiten identificar las primeras iniciativas para el veraneo popular.

8 QOlmos, “El rol del estado chileno en politicas de bien estar”, 4.
8 Goicovic, “Del control social a la politica social. La conflictiva relacion entre los jovenes populares y el
Estado en la historia de Chile”, 112.
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1.2 Para recuperar las energias: el descanso dominical y el derecho a

vacaciones

Una de las primeras variables que inevitablemente debemos atender, es el Cddigo
del Trabajo de 1931 que nos acerca a esta nocion de “justicia social”. Pues si ya vimos como
la Constitucion garantizaba la direccion en las politicas de salud como un deber del Estado,
ahora debemos referirnos el respaldo legal que garantizaba especificamente los dias de
descanso en respuesta al desgaste generalizado de los obreros y sus familias, cuyo objetivo
era recuperar las fuerzas perdidas en el trabajo y liberarse del estrés que conllevaban sus

vidas®.

En primera instancia, destacamos que el documento de 1931 hace la distincion entre
el obrero y el empleado. Vale decir, “por empleado, toda persona en cuyo trabajo predomine
el esfuerzo intelectual sobre el fisico; y por obrero, toda persona gque, trabaje por cuenta ajena
en un oficio u obra de mano o preste un servicio material determinado”®®. En otras palabras,
se reafirma una caracteristica de aquellos obreros que no solo tenian una mala calidad de vida
por las condiciones de sus hogares, sino que ademas, su trabajo conllevaba un esfuerzo fisico

mayor, por tanto, el desgaste era mas evidente.

Por eso, parte del documento cubrié aquellas necesidades de descanso los fines de
semana, “ocasionalmente los sabados, el dia domingo, los feriados®” y con prolongados dias
de vacaciones. Esta Ultima accion, segun el destacado abogado chileno Héctor Humeres, hace
referencia al “descanso anual obligatorio que debe concederse al asalariado, con goce de su
remuneracion, a fin de que reponga las energias gastadas en su trabajo”®8. El procedimiento
que se usaba para aplicar el derecho a vacaciones, se guiaba por los siguientes requisitos:

“los obreros que hayan trabajado 220 dias en el afio, en la empresa o faena, tendran

8 Segun el historiador Mario Matus, hacia 1930 gran parte de los obreros podian pasar diez horas o mas en sus
respectivos trabajos. Mario Matus, Crecimiento sin desarrollo. Precios y salarios reales durante el ciclo
salitrero en Chile (1880-1930) (Santiago: Editorial Universitaria de Chile, 2012), 152.

8 «Codigo del Trabajo”, 1931.

87 «Codigo del Trabajo”, 1931.

8 Héctor Humeres, “Sobre inamovilidad o estabilidad en el empleo”, Anuario de Derecho del Trabajo y
Seguridad Social, n.°2, (2001):141.
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anualmente un feriado de siete dias con derecho a salario integro”®®. Mientras que la forma
de pago de las vacaciones, es explicada de manera sencilla por la revista de la Caja del Seguro
Obrero, Accion Social®. Es decir, “si el salario del obrero es fijo, debe pagarse sobre la base
del que el obrero gana al momento de otorgarle dicho feriado, y si es variable, se determina

el salario al término medio durante los 220 dias”®?.

Asi, observamos que para hacer efectivos los dias de vacaciones, se recurria a la
antigtiedad del obrero dentro del lugar de trabajo y en base a esto, debia recibir remuneracion

para aquellos dias de descanso.

Ahora bien, una vez que se promulgo este primer codigo, debemos entender que se
fue aplicando y asimilando tanto por empleadores y obreros de forma paulatina. Esto lo
graficaba la referencia que hicimos a Juan Carlos Yariez sobre “la jornada continua” donde
da cuenta que hacia 1942, muchas empresas seguian utilizando normativas propias. No
obstante, el punto de mayor relevancia es que, a pesar del no complimiento por parte de
algunas empresas con lo establecido por el Cédigo del Trabajo, lo que se fue generando en
el ambito publico, son los debates sobre qué hacer con el tiempo libre de los trabajadores que

aumentaba. Siendo esto el causante de gran parte de las politicas publicas que tratamos.

De todas formas, un rol fundamental en la divulgacion del contenido de estas nuevas
leyes para la asimilacion de los obreros, lo tuvieron las visitadoras sociales quienes
“trabajaron vinculadas al Departamento de Bienestar de la Inspeccidén General del Trabajo,
promoviendo la educacion en los derechos laborales existentes a partir de la década de 1920
y desde alli se relacionaron con el mundo de los trabajadores y los sindicatos”%?. Ademas, y
como muestra el historiador Jorge Rojas, para que estas leyes se cumpliesen, “intervino el

Ministerios de Salubridad Higiene, Asistencia, Trabajo y Prevision social junto a los

8 «“Codigo del Trabajo”, 1931.

% |a revista nos entrega estadisticas sobre la poblacion asalariada hacia 1940, correspondiente a 1.350.000, de
los cuales 1.100.000 de trabajadores eran afiliados al Seguro Obrero. Ver “Un olvido que es injusticia”, Accion
Social, enero de 1940, 24.

91 «“Sobre feriado anual de obreros”, Accion Social, febrero de 1940, 48.

92 Cristina Moyano, “La visitadora social industrial en Chile: tradicion y modernidad en la gestion del bienestar,
1920-1950”, Nuevo Mundo Mundos Nuevos (Jul 2016): acceso el 30 de abril de 2019, http://nuevomundo.
revues.org/69328.
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sindicatos”®, en conjunto a “la Inspeccion General del Trabajo, inspectores municipales y el

personal de Carabineros™®,

Entonces, vemos un cuerpo legal reciente que conto con un sistema de educacion e
inspeccion para que se asimile y se velara por su cumplimiento, aungue esto ultimo no fue
tan eficiente en los primeros afios. Para nuestros propoésitos, es necesario desde hora en
adelante, visibilizar la concrecién de los dias de descanso del mundo obrero y sus familias
en los balnearios del litoral central para la poblacion que vivia en Santiago. Pues la
intervencion publica no solo se quedd en anunciar los derechos a vacaciones o descanso
dominical, sino que también, ofrecié la oportunidad de ocupar aquellos dias de buena forma

en los balnearios®.

En base a esto, y siguiendo en la década del 1930, nos preguntamos ¢como se
manifiestan las politicas publicas? ¢Existian organizaciones, edificaciones o estructuras que
pusiesen recibir a los obreros y sus familias en estos lugares? En otras palabras, damos a
conocer el panorama que presentan los balnearios en cuanto a la intervencion publica. Esto
lo abordamos desde diferentes Opticas, procediendo a continuacion, desde una perspectiva

turistica en la década mencionada.

% Jorge Rojas, “Politicas laborales en Chile”, CEME (2006): acceso el 14 de marzo de 2019,
http://www.archivochile.com/ Ideas_Autores/rojasfj/rojasfj0007.pdf.

% «Codigo del Trabajo”, 1931.

% Bajo el Gobierno de Carlos Davila, encontramos las primeras intervenciones de instituciones pblicas para
el buen aprovechamiento del tiempo libre. Estamos hablando del Departamento de Extensién Cultural creado
en agosto de 1932. La destacamos, pues la vislumbramos como la iniciadora de programas culturales y sanos
para los obreros dirigida desde el Estado. Las actividades que realizaron no incluian “veraneo popular” entre
sus ofertas, sino mas bien, estaban relacionadas a los ambientes artisticos. Por ejemplo, la radiofusion, teatros
obreros, promocion de conjuntos artisticos y conferencias educativas. Esto acompafiado de propaganda sobre
leyes sociales; cursos de castellano, redaccion, radiotelefonia, contabilidad y publicaciones de su periddico
“Extension” donde daban a conocer sus actividades, incluian escritos para el fomento a la lectura y educacion
sobre la higiene. Para estudiar en profundidad esta institucion, ver Yafiez, “Trabajo y politicas culturales sobre
el tiempo libre: Santiago de Chile, década de 19307, 609-614.
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1.2.1 ¢(Dbénde puede veranear el pueblo? ElI fomento al turismo, de lo

privado a lo publico

La década de 1920, no solo fue compleja en temas sociales, tambien lo fue
econdémicamente. Las consecuencias de la crisis mundial en el periodo de entre guerras
repercutio de manera dréstica en la economia chilena agravando los problemas del pais. Con
esto nos referimos especialmente a las secuelas de la “caida de la exportacion del salitre en
un 95% lo cual tuvo fuertes repercusiones correlativas en la industria, el desempleo, crisis
social, de vivienda, salubridad, etc.”% A esto se sumaria a las complejas disputas politicas
internas que heredd el gobierno de Alessandri, y que tuvieron como consecuencia en el
proceso constituyente y, en las elecciones de 1927 a Carlos Ibafiez del Campo como el Gnico

candidato a la presidencia y posterior obtencion del mandato (1927-1931)%".

Por lo mismo, el General Ibafiez del Campo debié buscar medidas para solucionar
los problemas que aquejaban al pais, para volver a reactivar la economia y ordenar la
presidencia. Entre las medidas que propuso su gobierno, se encontraba la organizacion del
Estado “con mayor intervencion de instituciones piblicas”®® o, como también nos sefala
Alvaro Gongora “Ibafiez realiz un sinntimero de reformas de tipo administrativo que crearon
condiciones para que el Estado afirmara de aqui en adelante su rol clave como conductor
interventor del desarrollo del pais”®®. Tal alcance tuvo la intervencion estatal con respecto a

las décadas anteriores que, segun el mismo autor, al verse aumentado el aparataje burocratico

% Sofia Correa et al., Historia del siglo XX chileno (Santiago: Editorial Sudamericana, 2001), 139.

% Ibafiez logro la presidencia de Chile un 22 de mayo de 1927, con la obtencion del 98% de los votos.
Posteriormente, como explica Alvaro Géngora, su gobierno estuvo caracterizado por ser “autoritario” y por
pretender la “modernizacion y progreso” del pais. Ante el ambiguo panorama politico, la mayoria de sus
propuestas fueron realizadas a través de “decretos con fuerza de ley”, con el objeto de acelerar la promulgacion
de sus mediadas. Ademas, en el plano econémico, comenzé sus primeros afios con cifras positivas al recibir
grandes prestamos desde Estados Unidos, logrando realizar una fuerte politica orientada hacia las obras publicas
lo que permitié aumentar las ofertas de empleo y afiatar el crecimiento de la burocracia del Estado. Ejemplo de
ello, fueron los ministerios de fomento y la Contraloria General de la Reptiblica “simbolo del legalismo
chileno”, buscando un orden de las finanzas estatales. Sin embargo, abruptamente decayeron estos avances por
la crisis ya mencionada. Para profundizar lo expuesto sobre el Gobierno de Carlos Ibafiez, ver a Alvaro Géngora
et al., Chile (1541-2000). Interpretacion de su historia politica (Santiago: Santillana del Pacifico Ediciones,
2000).

% Tomas Errazuriz, “La administracion de Ibafiez Del Campo y el impulso a la circulacion moderna”, Historia,
47,1.°2 (2014): 317.

9 Alvaro Géngora et al., Chile (1541-2000). Interpretacion de su historia politica, 261.
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del Estado “la mentalidad del chileno quedd marcada durante muchos afios por la idea de que
solucionar los grandes y pequefios problemas del pais y de las personas dependia de las

decisiones del Estado y de los gobiernos de turno”%,

En este marco, una de las medidas que propuso fue el impulso del turismo que hasta
esa fecha no tenia indicios de desarrollo dirigido desde el Estado. La apuesta consistia en
generar nuevos ingresos econdmicos a través de la recepcion de turistas extranjeros en el pais
y por los viajes internos de los chilenos y chilenas®l. Estas iniciativas provocaron una
naciente dindmica turistica que iba desde el protagonismo del sector publico al privado.
Siguiendo esa ldgica, se crea la Seccion de Fomento al Turismo bajo la tutela del ministerio

de Fomento, a través de la Ley nlimero 4.585 en 192912,

En suma, esta institucion elabord por primera vez un plan de organizacion,
financiamiento y difusion para dar a conocer el territorio nacional, tanto en el interior como
exterior del pais y de desarrollo material de la arquitectura turistica. Asi lo indicaba la Ley
en su articulo nimero tres, que aspiraba a “fomentar la construccion o instalacion de hoteles,
balnearios, termas y demas sitios destinados a alojar o a proporcionar estadia a los viajeros y
turistas, e intervenir en el examen y aprobacion de los proyectos de construccion o instalacion
de tales establecimientos™®. Este articulo, insoslayablemente nos entrega los primeros
indicios para conformar balnearios con infraestructura turistica fomentada desde la

institucionalidad publica, dando a entender que es desde alli en adelante, un objetivo estatal.

En otras palabras, y mas alla del aspecto econémico, vemos esta instancia como un
punto de inflexién en relacion al antiguo panorama “exclusivo” y “aristocratico” que tenia
esta actividad. Recordemos que el historiador Rodrigo Booth sefialaba una evidente
“ausencia del Estado” en relacion especifica a los balnearios, en donde las primeras

construcciones de estos lugares correspondian a motivaciones e intereses de las familias

100 Alvaro Géngora et al., Chile (1541-200). Interpretacion de su historia politica, 262.

101 | a revista En Viaje de los FF.CC. del E, demostraba gran esperanza por los beneficios que el turismo le
podia dar a la economia nacional, proyectaindolo como un factor que “podia dar entradas tan fabulosas como
las que dio el salitre en su época de oro”. “El turismo debe ser la llave de oro de nuestra economia”, En Viaje,
diciembre de 1945, 51.

102 ey nm. 4.585”, Ley 4.585 del 13 de febrero de 1929, Biblioteca del Congreso Nacional.

103 I bid.
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aristocraticas de Santiago'%*. Panorama que reafirmaban las publicaciones semanales de la
revista Zig-Zag en la década de 1920 ya que, sus relatos se centraban en los placeres y lujos
que contenian los veraneos de la aristocracia de Santiago. En variados anuncios se aprecian
descripciones sobre los balnearios de Cartagena, Zapallar, Pichilemu o Vifia del Mar, con las
distinguidas familias que alli se asentaban, junto a la elegancia que les otorgaban a esos

lugares con paseos o grandes casas de veraneo'®,

Imagen N°1: la elite en

que o al Hotel

e Pichilemu

ficio we divisa al fondo.

(La revista En Viaje en 1935, describia a
Pichilemu como un pueblo de recursos,
comodidades y servicios que carecian otros
balnearios. Para aquella década, correos,
telégrafos, hoteles lujosos y tiendas lo
hacian un balneario de elite. Fuente: “El
balneario de Pichilemu, En Viaje, enero de
1935, 3).

2—La playa de Pichi-
Temu en una tarde en I
que s vé invadida per

voraneantes.

No obstante, desde 1929 en adelante, se comenzaba a contar con la presencia del
Estado y que de cierta manera, daba inicio a la “ampliacion” de los alcances del turismo hacia
un mayor numero de poblacion. Por lo tanto, la intervencion de leyes estatales, es un potente
indicio en nuestra busqueda de integracion en cuanto a quiénes pueden participar o intervenir
en la ocupacién de espacios turisticos. Debido a que no perteneceran “exclusivamente” a
privados, ni familias especificas, sino que poco a poco pudo responder a las necesidades de

mas personas. Mencionamos esto, ya que sera fundamental para entender que hay una

104 Sobre estas tematicas, indagar un folleto disponible en la Biblioteca Nacional titulado “Playa Blanca” de

1915. Entre lineas se puede observar un proyecto de planificacidn territorial por parte de la comunidad de Playa
Blanca, para impulsar la urbanizacion y comercio de este lugar ubicada a cinco kilémetros del balneario de
Cartagena. Esto contaria con la ayuda del ingeniero y arquitecto José Smith Solar. Ver “Playa Blanca. Un
balneario moderno, de primera clase, para personas de buen gusto”, diciembre de 1915, Biblioteca nacional de
Chile, MC0072592.

105 “Rezago veraniego”, Zig-Zag, febrero de 1923, 39. También podemos observar esta dindmica “elitista”, a
través de los itinerarios de viajes que se realizaban desde Santiago a Cartagena en la década del 1920. Ver en
“Itinerario de los trenes de pasajeros”, Ferrocarriles del Estado. Departamento de trasporte, diciembre de 1928,
3-10.
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intencion de masificar el turismo con una organizacion concreta y que esté al alcance de

diversos grupos sociales, entre ellos, las clases populares.

1.2.2 Organizacién y objetivos del turismo estatal

En ese sentido, para la construccion y el mejoramiento de los balnearios se contaba
con un plan de financiamiento proveniente de impuestos a diversas instituciones relacionadas
al turismo. De ellas se desprenden, las del transporte maritimo, hoteles, por concepto de
ventas de turismo, infracciones con costos desde $100 a $2.000, ingreso al pais de extranjeros

y de la empresa de Ferrocarriles del Estado. En efecto, parte de la Ley estipula que:

“Hasta un treinta por ciento (30%) de las sumas obtenidas por los impuestos que
establece esta ley, se destinara anualmente a obras de mejoramiento en los sitios de turismo,
de acuerdo con el plan que cada afio apruebe el presidente de la Republica”!. De ello es
importante remarcar, que el presupuesto corria por facultad del presidente de la Republica,
por lo que también el progreso de esta incipiente ley de turismo quedaba subordinado al
gobierno de turno. Dicho de otra manera, no se le asignaba un presupuesto fijo, ello nos
explica de cierta forma, como veremos mas adelante, el irregular funcionamiento del turismo
en esta década. Parte de estos recursos fueron destinados y manejados por municipios, juntas
de vecinos y particulares, que junto a la Seccion de Fomento al Turismo organizaban
comisiones para la seleccion y aprobacion de construcciones de edificios y embellecimientos

de paisajes o espacios publicos.

Esto es relevante, pues evidencia que el Estado no implementaba todas las obras para
fomentar el turismo por si solo, sino que financid y se apoy6 en actores privados. Asi lo

plantea el articulo treinta y cinco de la Ley:

“Para este objeto las Municipalidades, Juntas de Vecinos o
particulares que se propongan efectuar obras de mejoramiento en los
mencionados sitios, 0 la construccion de hoteles, balnearios, termas,
jardines, parques, terrazas, alumbrado puablico, agua potable,
alcantarillado o cualquier otra que signifique un adelanto o

106 |bid., “Ley nim. 4.585”.
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embellecimiento de los sitios de turismo, remitiran sus proyectos con
presupuestos detallados a la Seccion de Turismo, a fin de que, previo
estudio, se determine la cuota con qué contribuird el Estado a la
atencion de los gastos que estas construcciones signifiquen®?’.

En este caso, por ejemplo, los municipios podian tener mayores motivaciones para
mejorar su oferta turistica, creando proyectos para que el Estado les otorgue presupuesto. Lo
cual ayudaria a las mejoras de ingresos de estos y, de manera indirecta a su crecimiento,
urbanizacion y progreso gracias a fondos publicos. Lo que abala nuestras afirmaciones sobre
lo transicién desde privado a lo publico y de la preocupacion por el turismo integrando a
variados agentes. Esto, en miras al veraneo de las clases populares, nos amplia el espectro de

agentes que pudiesen intervenir en la facilitacion de esta accion.

También, al pasar por un filtro estatal como la Seccién de Turismo, se podia poner
en evidencia las pretensiones y prioridades de planificacion territorial del gobierno. En otras
palabras, se podria dar mas preferencias a un lugar por sobre otro, por ejemplo, algun
proyecto politico que tendia a favorecer el desarrollo de algn balneario en especifico como
Cartagena u otro balneario por aspiraciones politicas o estratégicas que le podian dar mayor
énfasis (se desarrollardn estas consideraciones méas adelante). Con esos enunciados se
establece que la estructura del sector publico dedicado al turismo, muestra transformaciones

en la accion publica, aunque agregamos que tuvo algunos inconvenientes.

La ley de Fomento al Turismo y su primera institucion, la Seccion de Turismo,
fueron cambiando su funcionamiento, acomodandose a los resultados obtenidos y la situacion
econdmica del pais. Dicho esto, se redujo su personal ante los altos costos que generaba este
departamento, sumado a las negativas cifras de ingresos econémicos que tuvo el turismo en
la década del 1930. Por tanto:

“La supresion de este personal ha importado una fuerte disminucion
de las entradas que, por ese ramo, percibia el Fisco segln informe
adjunto de la Contraloria General de la Republica, que establece que
en los primeros cinco meses de 1930, sus entradas fueron de
$492,050.73; en lamisma época en 1931, de $401,431.12; y, en igual
periodo de este afio $156,310.55"1%8,

197 |bid., “Ley nm. 4. 585>,
108 <) ey ndm. 112”, Ley 112 del 2 de julio de 1932, Biblioteca del Congreso Nacional.
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Por ende, bajo el efimero gobierno de Carlos Davila y la “Republica Socialista”, se
determind que “la politica de economia del actual Gobierno no permite volver a crear el
Departamento de Turismo, que, a la fecha, costaba al Fisco, en concepto de personal la suma
de $ 320,400”1%°. Ello evidentemente representaba un freno a esta incipiente ley, debido al
alto consto de mantencion de sus funcionarios, como también, por el descenso en ingresos.
Ademaés, en el afio 1935, el reducido presupuesto de fomento al turismo se destind
unicamente a cubrir gastos en el sur de Chile debido a la concentracion de turistas extranjeros

que visitaban esta zona!*°.

Es asi como en 1942, se asigna la direccion del turismo nacional, a la Direccion
General de Informaciones y Cultura. De ella se desprendia el “Departamento de Turismo y
Recreacion”!!! lo que fue quitandole protagonismo y presupuesto al progreso turistico. Sin
embargo, no es entonces hasta 1960 en que se crea la Direccion de Turismo (DITUR),
dependiente del Ministerio de Economia que tomara por primera vez grandes modificaciones

al turismo nacional creando asi un plan macro para el desarrollo turistico*2.

Constatamos entonces que, en los afios 1930, el turismo pasé de ser una
preocupacion privada de grandes familias aristocratas, al objeto de una politica publica
promulgada por ley. Esta ultima, no solo buscaba ser un atractivo panoramico o recreativo,
sino que también un estimulo a la economia nacional. Esto tenia como protagonistas activos,
desde el Gobierno de Chile, hasta los municipios y agentes privados interesados en participar
de proyectos que contribuyesen a la l6gica turistica, llamese edificacion, pavimentacion,
embellecimiento, etc. Por lo mismo, se postula que fue el primer paso para generar un
crecimiento en la oferta turistica, ya sea con nuevos sitios de hospedaje, lugares para visitar,
etc. Esto lo interpretamos como un progreso en la busqueda de integrar al turismo a distintos
grupos sociales, dejando de ser una actividad exclusiva o como reflejaba Alvaro Gongora en

balnearios que eran “jardines privados” como Vifia del Mar.

109 1bid.

110 Esto iba destinado a lugares como Puerto Varas, Lago Llanquihue, Salto del Rio Pilmaiquén y la playa de
Constitucion. Véase “Distribucion de fondos acordados para el turismo nacional”, En Viaje, febrero de 1935,
46.

11 «“Nueva estructuracion de los servicios de la administracion publica”, Ley 817 del 9 de septiembre de 1942,
Biblioteca del Congreso Nacional.

112 Casals, “La empresa de los Ferrocarriles del Estado y el desarrollo del turismo en Chile, 1925-1975”, 63.
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No obstante, también destacamos los problemas que tuvo el turismo para mantener
un desarrollo continuo y uniforme en el tiempo. Por lo que sus resultados no fueron los
optimos, dicho esto, no hay nitidez aun para esclarecer lugares en donde veraneaban los
sectores populares en los primeros afios de la década del 1930. Aun asi, este primer plan de
fomento al turismo, dificilmente pudo haber tenido avances satisfactorios si no hubiese
contado con la ayuda de FF. CC. del E, y la extensa linea férrea con la que contaba a lo largo
de pais. Esta empresa no solo se encargd del transporte de pasajeros entre regiones y

construccion de hoteles en el sur de Chile!!3

, pues también destind parte de sus recursos a la
propaganda del turismo nacional a través de revistas que entregaban informacion y

descripcidn sobre paisajes, costos de viajes e itinerarios de viajes.

1.2.3 Funcionamiento del turismo: sobreprecios de hoteles, sesgo en

publicidad y turismo social

Enrelacion a ello, existen antecedentes referentes a que la linea férrea desde Santiago
hacia los balnearios del litoral central, se concreta primeramente en 1915 en direccion a San
Antonio y 1921 a Cartagena. Lo cual, es fundamental para focalizar el estudio en estos
lugares y entender que durante las siguientes décadas aumenta la afluencia de poblacion que
asistian a los balnearios por su facil accesibilidad y cercania; especialmente en el caso de
Cartagena.

En este sentido, FF.CC. del E cumpli6é una importante labor al ser el medio de
transporte masivo de la época, y perfilarse como el Unico organismo capaz de transportar a
la poblacidon y clases sociales de forma transversal. Por lo mismo, las publicaciones de sus
revistas En Viaje y la Guia del Veraneante, son fundamentales para entregarnos informacion
sobre el panorama de viajes, la situacion de los lugares de veraneo, el turismo en general y
las promociones que podia llegar a realizar la empresa para llevar a cabo el viaje de clases

populares a los balnearios mas cercanos de la capital.

113 «_os ferrocarriles han hecho de Puerto Varas un centro de turismo”, En Viaje, febrero de 1941, 61.
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En esa linea, recordemos que hacia mediados del siglo XIX, el veraneo se
desarrollaba més bien en zonas rurales y campestres. Por aquellas décadas no existia la
nocion de utilizar balnearios maritimos como opciones de asentimiento para veranear.
Posteriormente, la aristocracia de Santiago empezé a seguir modelos europeos, donde se tenia
la costumbre de veranear en balnearios cercanos a grandes ciudades. Entonces no es azaroso,
que esto se intentase replicar en Chile y que las primeras construcciones de casas de estadia
fuesen en Cartagena, Vifia del Mar o Zapallar. En estas primeras décadas del siglo XX, el
veraneo era mas bien un lujo perteneciente a clases mas pudientes, por lo que era impensado
que este fuese realizado por clases sociales de escasos recursos. Sin embargo, y como se
menciong, las nuevas leyes de descanso y de turismo dirigidas desde un &mbito publico, mas
la llegada del ferrocarril al litoral central; comienzan a cambiar estas percepciones de forma
progresiva. Es asi que estos espacios mas bien exclusivos comenzaron a recibir nuevos

veraneantes.

Por ende, este panorama del veraneo casi exclusivo, fue cambiando progresivamente
desde 1930 en adelante. Se puede observar este fendbmeno en las revistas de los FF.CC. del
E, que entregan valiosa informacion sobre los viajes de la compafiia. Asi, publicaciones como
En Viaje y la Guia del Veraneante, se transformaron en las revistas mas importantes de su
tipo desde esta década en adelante. Anteriormente a estas, hubo publicaciones como: Turismo
en Chile 1915, Hoteles, Balnearios y termas de Chile 1927, “pero no de forma seriada ni

regular”i4,

En cambio, la revista En Viaje si mantuvo continuidad en el tiempo, siendo
publicada por primera vez en noviembre de 1933. En ella identificamos que ante el naciente
contexto promocional del turismo en el pais, no era casualidad esta fecha de origen. Estos
ejemplares servian de acompafiamiento al viajero, que incluia diversas tematicas de caracter
politico, contingentes de la época tanto del interior como del exterior del pais, que ademas
contaba con descripciones y caracterizaciones de paisajes del centro y sur del territorio, junto

a fotografias a color, criticas literarias, cuentos, poemas, etc.

114 Maria Garcfia, “La empresa de Ferrocarriles del Estado de Chile y el despertar del turismo nacional: rutas y
paisajes”, Estudios Hemisféricos y Polares, 3, n.°2 (2012): 91.
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Imagen N°2: primera portada de la revista En Viaje

ARD | ne 1y
—— NOVIEMBRE DE 1833 =—— |
PRECIO WL BT o

(Fuente: En Viaje, noviembre de 1933).

En ese sentido, su objetivo era informar y entretener a los pasajeros del tren. La
revista se publicaba mensualmente y se vendia dentro de los vagones de trenes y en las
oficinas de la empresa con un valor de 0,20$ de la época. Uno de los principales puntos que
demuestran sus publicaciones, es la esperanza sobre el desarrollo del turismo en Chile. Por
lo mismo, se encargaban de publicar opiniones tanto positivas como negativas de lo que se
habia gestado en esta década, como también, proponian proyectos e iniciativas para llevarlas
a cabo; siempre teniendo en cuenta el avance de la implementacion turistica que seguia en

un estado precoz.

Tanto asi que para 1934, la revista alude a los costos de transporte, refiriéndose a
que, “viajar es un placer que esta al alcance de todos, hasta de los mas modestos y es por eso
que las grandes empresas de transporte otorgan toda clase de facilidades, para producir en
sus vias, intensas corrientes de viajeros y de turistas”!'®. En ese sentido, en la busqueda de
politicas que permitan dilucidar “la ampliacion” hacia las clases populares dentro del espacio
de participacion en la logica turistica, llamese instituciones y turistas en general, no hay
pronunciaciones explicitas a balnearios, pero en muchas ocasiones la empresa da indicios de

que sus viajes estan “al alcance” de cualquier persona.

115 «|_os viajes por placer o necesidad”, En Viaje, enero de 1934, 61.
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Esto se entiende cuando hace alusién a que los costos de viaje estarian acorde a la
realidad economica del pais, por lo que un boleto de viaje estria a disposicion de, por ejemplo,
un obrero. Lo que evidentemente representa un sesgo, pues se observa de manera superficial,
no quedando claro cuales son sus pretensiones al mencionar a los “mas modestos™ ni que es

lo que efectivamente se les ofrecia més alla del viaje.

Aun asi, en esta década, es dificil afirmar que de forma trasversal las clases sociales
pudiesen ser parte del turismo y que los viajes a través de ferrocarriles hayan sido de forma
frecuente. Principalmente, debido a las complejas situaciones econdmicas, politicas y
sociales que vivia el pais, es por ello que alin se perciben estas acciones como un privilegio
de pocos. No obstante, en la evolucion de nuestro relato, demostraremos que si estaba al
alcance de un publico masivo y que existieron “toda clase de facilidades”, pero en las décadas

siguientes.

En este sentido, un obstaculo a la integracion de las clases populares a los veraneos,
tiene que ver con el acceso a los lugares de estadia. Pues recordemos que hace apenas cinco
afios atras se habia promulgado la primera Ley de Fomento al Turismo, con la clara meta de
promover infraestructuras de las que Chile carecia. Pero hasta finales la década del 1930, su
fomento llevé un ritmo mas bien lento y de acomodamiento al contexto nacional en relacion
a esta naciente industria que se percibia poco preparada y escasamente reglamentada. Por

€s0, estas apreciaciones eran criticadas por la revista:

“Hasta ahora no se ha dado entre nosotros la debida importancia al
fomento del turismo. En los Gltimos afios, se ha intensificado un poco
la propaganda dentro del pais y esto ha producido buenos resultados,
pero no todo lo satisfactorio que fueran de desear porque se ha hecho
del turismo una explotacién abusiva e irritante, los empresarios de
hospederias, hoteles y sitios de recreo han querido aprovechar, en una
temporada de tres meses, utilidades para todo el afio”*2®.

Entonces, si bien los costos de viaje de la empresa se mostraban como reducidos, las
estadias de los primeros hoteles no lo eran, pues los inserta dentro de una dinamica de
“explotacion abusiva”. Esto lo reafirmaba el diario EI Mercurio de 1944 que sefiala que “los

reclamos se generalizan en torno a los precios de las residenciales y pensiones. Esto merece

116 “Fomento al turismo”, En Viaje, febrero de 1934, 47.
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una atencion estricta de las autoridades encargadas de velar por el buen cumplimiento de las

disposiciones que rigen las relaciones entre el publico y los establecimientos!’.

Por lo mismo, los primeros afios de fomento del turismo se ven adn trancado por las
pocas regulaciones que existian y porque todavia no se evidenciaba gran interés por invertir
de forma constante y rigurosa en esta materia. Se puede decir entonces, que no existia una
“cultura turistica”, pues contaba con carencias en las normativas y valores predeterminados

para un desarrollo homogéneo.

Por tanto, no es posible afirmar que se hayan realizado politicas muy concretas de
fomento y realizacion especifico del veraneo dirigido hacia las clases populares en los afios
treinta, pues estas referencias nos dan a entender que no estaba a su alcance. Mas bien, se
estd en un proceso de acomodacion y de instauracion de proyectos y pretensiones para el
crecimiento del turismo nacional e intervenciones de espacios como los balnearios. Esto
sumado a los conflictos politicos y econdmicos como consecuencia de la crisis de la bolsa
econdémica mundial en 1929 y sus repercusiones en Chile. Entonces, es entendible que este
tipo de materia no haya estado en las prioridades publicas ain y no demuestren una estructura
solida. Ademas, podemos ahondar especificamente en las pretensiones de la empresa de
ferrocarriles en esta década, que tampoco eran contundentes con respecto a los sectores
populares. Pues repasemos un poco los antecedentes que hemos entregado. Por un lado, desde
la promulgacion de la ley de turismo, esta empresa se vio respaldada e incitada a impulsar el
desarrollo del turismo nacional al ser, practicamente el Unico medio de transporte que podia
trasladar poblacion fuera de Santiago. Por ello, relacionamos que FF. CC. del E publica por
primera vez sus revistas publicitarias e informativas para liderar la entrega de informacion

turistica.

Entonces, hacemos una distincion en ;como diferenciar o entender que se trataba
solo de propaganda turistica ante la naciente industria y la necesidad imperiosa de darse a
conocer? O para ser mas precisos a lo que nos convoca, ¢cual es la distincion entre una
politica netamente propagandistica versus una preocupacion social por integrar las clases

populares? Para esta primera década de estudio, desprendemos que FF. CC. del E pretendio

17 «“Contra el turismo”, El Mercurio, Lunes 17 enero de 1944, 3.
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liderar el proceso de desarrollo turistico en tiempos de establecimiento de las primeras bases
del turismo en manos del Estado. Identificamos entonces, que sus enunciados son justamente
para estar a la vanguardia de ello, por eso intentaba incluir en sus publicaciones a todos los
“agentes sociales” con el objeto de buscar el acercamiento de clientes e insertarse en el
mercado turistico nacional al hablar de “viajar es un placer al alcance de todos” 0 que la
empresa “otorga toda clase de facilidades” y como lo sefialaba la ultima referencia de febrero

de 1934, donde hacia una critica justamente por la “intensificacion de la propaganda”.

Esta ambicion por la propaganda, sesgd de cierta forma las publicaciones de la
revista. Por ejemplo, en 1940, los articulos de la Guia del Veranearte recibieron duras criticas
por parte de los trabajadores de la Caja de Prevision de Empleados Particulares, que
expresaron su disgusto por el “engafio” que se realizaba al describir positivamente la
situacion de los hoteles a lo largo del pais, cuando en realidad sus condiciones eran precarias.

En consecuencia, sefialaban que:

“No es posible que continde asumiendo el papel de agente
propagandista de negocios que merecen ser clausurados por carecer
de las condiciones de seguridad mas elementales [...]
Establecimientos inmundos cuyas habitaciones jamas se pintan o
donde el papel se cae a pedazos de las murallas, comedores llenos de
moscas Y servicios de WC inaceptables!!8,

Por lo tanto, la década del 1930 se habla en forma superficial en miras a un turismo
con las clases populares y al veraneo popular en especifico. También, se vislumbra un
turismo con pretensiones concretas, pero ho muy precisas en su aplicacién, ni con avances
muy notorios hacia las clases populares que ante las ambigtiedades que se fueron generando
tenian escasa participacion. Sin embargo, esta incipiente ley también permiti6 a los FF. CC.
del E incursionar en las décadas posteriores de forma mas elaborada en relacion a estos
grupos sociales. Esto en base a una actividad muy concreta como lo es el “turismo social”,

cuya actividad hace referencia lo siguiente:

“Por un lado, la necesidad de que las grandes masas populares tengan
acceso a la recreacion sanay al descanso que permite viajar y conocer
nuevos horizontes tanto geograficos como humanos; por otra parte,
la de canalizar los recursos modestos pero de gran importancia por

118 “La empresa de los Ferrocarriles del Estado y la Guia del Veraneante”, La Gaceta del Empleado, 31 de
marzo de 1940, 2.
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su volumen. También se le conoce como el fendmeno resultante de
la participacion en el turismo de las clases sociales mas modestas,
participacion que es posible gracias a medidas y facilidades de una
politica social bien definida**°.

En ese sentido, para complementar la informacion, Domingo Duran, funcionario del
Departamento de Turismo de FF.CC. del E, nos da a conocer los objetivos del turismo social

chileno en 1946. En ese caso, a través de la revista nos sefiala que:

“;Ha marchado bien el turismo social? Ha pasado de su etapa
experimental para entrar a su madurez, su funcionamiento pleno. Se
ha contado con valiosa cooperacion de los Ferrocarriles del Estado,
que han concedido rebajas del 25% en los pasajes colectivos y puesto
un coche para nuestras caravanas de viajeros que va a la region de los
Lagos en primavera y otofio, a precios muy econémicos [...] El
turismo social seguird su desarrollo, aumentando en volumen y
frecuencia. Su objetivo especifico es hacer viajar a los obreros”?°.

Entonces, interpretamos que al igual que en la década del 1930, el turismo en este
caso “social” se encontraba todavia en estado inicial en 1946. No obstante, esta accion es
mas directa al integrar a los obreros a la dindmica turistica, aunque evidenciamos que aun
existian falencias y obligaciones por cumplir, ya que las pretensiones de Duran “a futuro”

eran el viaje de los obreros.

Imagen N°3:
ofertas de turismo
social
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118 Carmelina Cabrera y Reyna lbafiez, Teoria general del turismo: un enfoque global y nacional (México D.F:
Universidad Auténoma de baja California, 2011), 87.

120 Damos cuenta que la gran oferta de “turismo social” de la empresa de ferrocarriles, consistia en realizar
viajes a poco costo, especialmente en épocas en que los viajes se reducian. Es decir, en los meses de invierno
donde se ofrecian viajes al sur de Chile, lugar preferido por las politicas pablicas para lograr sus objetivos.
“Turismo social-construcciones hoteleras”, En Viaje, febrero de 1946, 88.
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En base a esto, identificamos una légica que se repite en las revistas de FF.CC del
E. Vale decir, como mencionamos anteriormente, la necesidad imperiosa de propaganda
Ilevaba a sus revistas a sobre dimensionar publicaciones como en el caso de los hoteles o los
costos de viajes. En esta ocasion, da cuenta que el turismo social estaba en un momento de
“madurez” y “funcionamiento pleno”, sin embargo la relacion con los obreros — su publico
objetivo — seguia siendo una materia pendiente. Por lo tanto, si nos guiamos por la referencia
de las autoras que bien definieron al turismo social, vemos que esta dindmica no se estaba
cumpliendo a cabalidad. Dicho de otra forma, el turismo como materia nacional siguié siendo
un elemento pendiente, por lo que no se observa una gran evolucién, ni acercamientos muy

concretos con las clases populares.

Para sintetizar, este capitulo pretendio presentar un panorama general de nuestro
segmento social de estudio, a través de la vida cotidiana de las clases populares hacia las dos
primeras décadas del siglo XX. Ellas se vieron gravemente afectadas por todos los males que
se incluian bajo la “cuestion social”. La contextualizacion de aquella condicion del mundo
popular, va ayudar a comprender en los siguientes capitulos los objetivos de las politicas de
veraneo, y permite entonces que nos adentramos directamente en las primeras fuentes que
nos acercaron tibiamente al veraneo popular. Esto por medio de la intervencion de estamentos
publicos sobre el derecho a los dias de descanso y a las instituciones que dan referencias
sobre donde se podia aprovechar aquellos dias. Por ello nos dirigimos a fuentes relacionadas
con el turismo, donde identificamos importantes leyes que basaban su accionar en la creacién
de planes de financiamiento a través de impuesto a actores directos del turismo, ya sea,

hoteles, transporte terrestre y maritimo, etc.

Si bien no fue muy efectiva y tuvo problemas de financiamiento, si instaur6 algunas
bases que después le dieron forma al turismo social que nos permitié hablar por primera vez
de la inclusion del sector obrero. Aunque nuevamente resaltamos que estas eran intensiones

y no hechos concretos en relacion con los balnearios del litoral central®??.

121 Constatamos que las politicas turisticas por medio de la ley 4.585, en las décadas del 1930y 1940, siguieron
prestando mayor atencién al sur de Chile y no a los balnearios que nos interesan estudiar. Por ejemplo, en 1938
bajo el gobierno Arturo Alessandri “Las Termas del Flaco” de San Fernando pasaron a manos del Estado para
su administracién. Con ello se pretendia construir hospedajes para personas de escasos recursos y que se le
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Aguella Ley, también nos entreg6 indicios de los organismos que debian tener un
gran protagonismo en el impulso turistico. Es base a esto, nos referimos a instituciones que
son fuentes relevantes y que incluiremos en el siguiente capitulo, tales como los gobiernos
de la década del 1940, los municipios de los balnearios y nuevamente la empresa de
ferrocarriles. Entonces, a continuacion incluimos no solo fuentes nuevas, sino que también,
algunos conceptos que hemos mencionado. Ante esto, somos mucho mas directos al tratar el
veraneo popular en los balnearios, en donde se identifica su fomento y caracteristicas de su
organizacion en base a la basqueda de respuestas de los problemas sociales de las clases

populares, con el objetivo de “defensa de la raza” y “el aprovechamiento de su tiempo libre”.

destine $500.000 cada afio para organizar campamentos de “nifios raquiticos”. Ver en “Expropiacion a favor
del fisco de las fuentes termo minerales denominadas Termas del Flaco”, Ley 6.285 del 29 de septiembre de
19387, Biblioteca del Congreso Nacional. Ademas, en el gobierno de Pedro Aguirre Cerda, se destiné la
cantidad de $3.000.000 para construir hoteles en la provincia de los Andes. Véase “Construccion y explotacion
de un hotel de turismo en la Cordillera de los Andes a orillas de la Laguna Inca”, Ley 6.328 del 3 de marzo de
1939, Biblioteca del Congreso Nacional. Por ultimo, en abril de 1941 se aprueba un proyecto para crear el
“Parque Nacional Puyehue”, Ley 337 del 8 de Abril de 1941, Biblioteca del Congreso Nacional, y para
expropiar los terrenos de la Isla Huape. Ver “Declara de utilidad publica y autoriza la expropiacion de terrenos
en la Isla Huape”, Ley 6.694 del 30 de Septiembre de 1941, Biblioteca del Congreso Nacional.
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CAPITULO 2. DE SER UN LUJO A UNA NECESIDAD SOCIAL:
POLITICAS DE VERANEO POPULAR PARA DEFENDER LA RAZA

El capitulo anterior entabld las causas que determinaron las caracteristicas de las
politicas publicas de veraneo en la década del 1940. Sobre esta base, el presente capitulo
centra el analisis en las medidas optadas por los gobiernos de la época en conjunto a los
municipios de los balnearios que concretizaron el veraneo popular y, en complemento, las
publicaciones de FF.CC. del E donde se vislumbran proyectos de veraneo. Entonces,
preguntamos en este capitulo ¢qué medidas concretas se proponen? ;Cudles se desarrollan
para que las clases populares puedan veranear en los balnearios y como estas fueron

respondiendo a una politica nacional del buen aprovechamiento del tiempo libre?

Para desarrollarlo, se toman en cuenta documentos gubernamentales como el de
Defensa De la Raza y Aprovechamiento de las Horas Libres, creado en 1939 bajo el Gobierno
del Frente popular con Pedro Aguirre Cerda (1938-1941). Destacamos esta institucion, pues
fomento actividades de caracter cultural y recreativas para las clases populares marcando una
tendencia nacional en los afios posteriores, en cuanto a las cualidades de las politicas de ese
tipo. También se estudian las revistas de FF.CC. del E en conjunto a los diarios EI Mercurio
y La Voz del Puerto, entre 1940 a 1950, donde se describen las acciones de los veraneantes
en los balnearios y las medidas tomadas por los municipios para organizar de mejor manera

el veraneo.

Con esto, pretendemos dar a conocer que las politicas de esta década, corresponden
a medidas de “salud publica” dirigida a aquellos sectores sociales caracterizados por la vida
en los conventillos y bajo precarias condiciones laborales. Por lo tanto, se identifica que, a
diferencia de los afios 1930 donde los viajes y el turismo tenian un afan propagandistico; en
la década del 1940, se enfatiza un marcado sentido social en la intervencién de politicas
publicas sobre aquellos dias de descanso de las clases populares. Para ello fue fundamental
el gobierno de Pedro Aguirre Cerda, donde veranear se convirtio en una “cruzada nacional”
de salud publica. El objetivo era que los obreros y sus familias aprovecharan de buena manera

sus tiempos libres, en busca de mejoras en su integridad fisica y moral, en lugares de
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esparcimiento sano contribuyendo asi, al desarrollo de la “cultura obrera™?2. Por
consiguiente, las menciones del presidente Aguirre Cerda generaron un contexto de
conciencia nacional sobre la proteccion de las clases populares. Alli identificamos que las
instituciones creadas por su mandato, instalaron los ejes de las politicas de veraneo

posteriores.

Ello se observa, por ejemplo, en las revistas de FF.CC. del E. Si bien mencionamos
que a principios de siglo el veraneo era un lujo exclusivo para la elite, este lentamente se
“democratizaria” ampliandose hacia las clases populares. Fundamentalmente y en ocasiones
obedeciendo a peticiones del presidente, fue la empresa FF. CC. del E que siempre estuvo
pendiente de la evolucion y en las mejoras de la infraestructura de los lugares turisticos, como
también de la facilitacion del veraneo. Esto se concretiz6 con promociones de viajes a bajos
costos y la implementacion de trenes “excursionistas” los fines de semana, permitiendo que

las familias menos pudientes tuviesen acceso a las playas de los balnearios.

Entonces, se inicia el capitulo dando a conocer las medidas que tomé el gobierno de
Pedro Aguirre Cerda y sus intenciones de utilizar el veraneo popular con el objetivo de
“defender la raza”'%. Este objetivo gubernamental se articula con los proyectos de FF. CC.
del E, los que entregan sugerencias y proyectos para democratizar el veraneo dandole una

continuidad a las iniciativas del presidente de la Republica.

122 Recordemos que este tipo de instituciones dirigidas desde el Estado, comenzaron a desenvolverse con fuerza
desde la década del 1930 en adelante. Segin Juan Carlos Yafiez, las intervenciones sobre el tiempo libre de los
obreros, fue propicia para crear la “cultura obrera” fuera de la empresa o faena, forjando nuevas modalidades
sanas de “esparcimiento, encuentro y distension” que carecian anterior a esta década. Yafiez, “Trabajo y
politicas culturales sobre el tiempo libre: Santiago de Chile, década de 19307, 598.

123 para nuestras pretensiones y contexto de la época, se considera “raza” como “pueblo o lo popular”. Véase
Yafez, “Trabajo y politicas culturales sobre el Tiempo libre: Santiago de Chile, década de 19307, 663.
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2.1 “Ser (til para la patria”: el Frente Popular y las medidas para sanar al
pueblo

En el afio 1938, asumio el Gobierno de Pedro Aguirre Cerda acompafiado de un
conjunto de partidos de izquierda llamado el Frente Popular (FP)!?*. Esta coalicion se
propuso integrar “a sectores que estaban apartados de la sociedad otorgandoles beneficios
que antes no tenian”'?. En esta linea, para la historiadora Barbara Silva, el FP recurri6 a
discursos sobre la geografia y el paisaje para dar cuenta de “representaciones Yy construccion
nacional” en cuanto a la “diversidad” como caracteristica social del pais e “identitaria” del
gobierno. Donde, ademas, aquel paisaje servia como “instrumento de regeneracion social,
por medio de politicas higienistas y turisticas”?®, Es por eso que identificamos especialmente
en la década del 1940, un momento clave en las relaciones de los gobiernos con las clases
populares, enlazados por un fuerte compromiso social'?’ y la concrecion del veraneo al
alcance del pueblo, con parte de las caracteristicas descritas por la autora en cuanto a la

regeneracion social.

Parte del programa de gobierno pretendié la “ampliacion del sistema democratico y
un proyecto econdémico productivista con participacion del Estado”'?8, Por lo tanto, entrada
la década del 1940, se produce una continuacién de politicas que tenian al Estado chileno

como protagonista. En ese sentido, y para ser mas precisos, Sofia Correa expone que:

“El gobierno fijaba precios a los articulos de consumo, fijaba también
tarifas proteccionistas y cuotas al comercio exterior y una

124 Hace falta recordar que esta coalicion se cred en el afio 1936 y estaba compuesta por partidos de izquierda
como el Comunista, Socialista, mas el representante del “centro” politico como el Partido Radical. El sentido
de formar esta coalicidn, se relacionaba con el objetivo de evitar el avance del fascismo en el pais. Sin embargo,
a pesar de haber logrado la presidencia, su duracion no prosperd demasiado y terminé por diluirse terminado el
mandato del presidente Aguirre Cerda en 1941. Véase en, Alvaro Gongora et al., Chile (1541-200).
Interpretacion de su historia politica, 280.

125 Yafiez, “Trabajo y politicas culturales sobre el tiempo libre: Santiago de Chile, década de 1930, 619.

126 Barbara Silva, “La espacialidad del paisaje en las representaciones nacionales durante el Frente Popular
chileno. 1938-1941”, Revista de Historia Social y de las Mentalidades, 22, n.° 1 (2018): 134-141.

127 Debemos destacar, que se le conoce a esta etapa como ‘el periodo radical (1939-1952)” debido a la
continuidad que tuvo este partido a cargo del gobierno. Durante estos afios fueron presidentes, ademas de Pedro
Aguirre Cerda, Juan Antonio Rios y Gabriel Gonzéalez Videla. Por lo tanto, para ser contundentes en la
caracterizacion del fuerte lazo de los gobiernos con las clases populares, se identifica esto con el periodo de los
radicales, no asi como “el periodo del Frente Popular”, pues como mencionamos, su duracion fue efimera.

128 |bid., Géngora.
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multiplicidad de tasas de cambio, otorgaba créditos, regulaba las
relaciones laborales, manejaba el sistema de seguridad social y los
servicios de salud, interviniendo de este modo en una amplia gama
de aspectos econdémicos y sociales”*?°,

Estas intervenciones estatales se debian enfrentar a, como mencionamos en el
capitulo anterior, una fuerte crisis econémica y social. Por ende, en primer lugar, se elaboro
un sistema basado en la produccion y exportacion de materias primas, lo que propiciaba la
expansion de la industria nacional mediante medidas “proteccionistas” de la economia,
forjando un crecimiento “hacia adentro”!3°, También, debia seguir lidiando con las
problematicas sociales, procurando la continuacion y creacion de sistemas institucionales de
salud publica; pues los que ya estaban implantados, eran muy recientes, no otorgaban

soluciones muy concretas, ni abarcaban a la mayoria de la poblacion.

Con esto identificamos una caracteristica de este periodo en relacion a la
“proteccion” no solo en el aspecto economico del producto nacional, sino que también de su
poblacién. Ello significaba, ante el crecimiento de la industria y el auge del empleo, el
“fortalecimiento” de la poblacion trabajadora para estar acorde a las nuevas necesidades de
produccion. Al igual que en las décadas anteriores, nos encontramos ante situaciones
relacionadas con el trabajo, las industrias y migraciones hacia las ciudades. Sin embargo, esta
vez si se identifica la intervencion y regulacion del Estado en esta materia, al ser el conductor
de este nuevo modelo econdémico de produccién y por ser consciente de las consecuencias
que podia traer para los trabajadores. Por lo tanto, como menciona Sofia Correa, el Estado

chileno “intervenia” en diversos aspectos, ya sea en las relaciones laborales, en el manejo del

129 Sofia Correa, Con las riendas del poder. La derecha chilena en el siglo XX (Santiago: Editorial
Sudamericana, 2005), 70.

130 En este sentido, las consecuencias de la Primera Guerra Mundial son vistas como impulsoras de cambios en
la estructura econdémica de Chile, en cuanto al desarrollo de la industria local. Un punto de referencia para el
impulso de esta industria fue la Corporacién de Fomento de la Produccion (CORFO) creada en el gobierno de
Aguirre Cerda. En esta linea, destacamos que en estos afios “primo la idea de imitar la ruta seguida por las
economias centrales, donde el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién se encontraba vinculado
al desarrollo de la industria local, vale decir, el progreso social dependia del econémico y viceversa, conocido
esto como el pensamiento o paradigma desarrollista-modernizador”, nociones fundamentales para vincular
aquellas relaciones del Estado y la sociedad. Ver Francisco Rivera, “Los desafios de la industrializacion:
debates y propuestas parlamentarias en torno a la educacién técnica industrial. Chile 1929-1952”, Cuadernos
de la Educacién, n.°34 (2011): 74-79.
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sistema de seguridad social y los servicios de salud, para que los obreros estuviesen

preparados al afrontar estas nuevas relaciones.

Este fortalecimiento se debia llevar a cabo con un plan cultural y de sanidad
diferenciado seguin segmentos etarios de los sectores populares. En este caso, el objetivo era
fortalecer la educacion a nivel escolar otorgandole “la gratuidad, alimentacion, vestuario,
Gtiles y atencidn sanitaria a los nifios”*3!, A nivel adulto, el FP “abri6 el debate sobre la
cultura obrera y la necesidad de disefiar una verdadera politica cultural desde el Estado”%,
Esto se complementaba con la creacion de instituciones que permitiesen el buen
aprovechamiento del tiempo libre, ya que luego de la promulgacion del Cédigo del Trabajo
y su legislacion con respecto al aumento del tiempo de descanso, el Estado entendi6 que “era
un ambito que no podia ser dejado al arbitrio de cada persona”*3. Por eso se cred “un
mercado abierto de disputa que distintos sectores buscaron orientar y, en definitiva, controlar

a través de discursos, relatos y promocion de actividades segun intereses muy diversos*34,

Asi, se fundd en agosto de 1939, un organismo dedicado exclusivamente a estas
misiones, estamos hablando de la Defensa de la Raza y Aprovechamiento de las Horas Libres
(DRAHL). Segun Juan Carlos Yéfiez, los antecedentes de conformacion de la DRAHL se
remontan a los Gltimos afios del segundo gobierno de Arturo Alessandri, donde se organiza

la Comisién Chilena de Horas Libres (CCHL). Esta comisidn estuvo encargada de:

“Presentar a las autoridades un plan integral que tenia cuatro &mbitos
de accién: el aspecto moral, que comprendia la defensa de los
trabajadores frente a los vicios; el aspecto educacional, que incluia la
formacion técnica; el dominio fisiolégico, que comprendia el
desarrollo fisico, la practica del deporte en general y la nutricion vy,
un Gltimo ambito, titulado la alegria de vivir’**®.

Para Yafiez, el plan elaborado por la CCHL, fue un preludio de futuras acciones que
se concretaron en manos del presidente Aguirre Cerda por medio de la DRAHL. Este

organismo fue el encargado de canalizar, coordinar y ejecutar estas propuestas, “con la cual

181 Yafiez, “Trabajo y politicas culturales sobre el tiempo libre: Santiago de Chile, década de 19307, 620.
132 |bid.

133 Yafiez, “Trabajo y politicas culturales sobre el tiempo libre: Santiago de Chile, década de 19307, 602.
134 Yafiez, “Trabajo y politicas culturales sobre el tiempo libre: Santiago de Chile, década de 19307, 605.
135 Yafiez, “Trabajo y politicas culturales sobre el tiempo libre: Santiago de Chile, década de 19307, 622.
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se esperaba proyectar una politica integral y darle sustento institucional a lo que habia sido

hasta entonces resorte de una comision o departamento”*3¢,
En base a esto, el objetivo propuesto por la DRAHL consistia en:

“Permitir aunar voluntades en torno al objetivo bésico y patriético de
mejoramiento de las condiciones fisicas y culturales de la
colectividad nacional, formando en nuestro pueblo un sentido
superior sobre la necesidad urgente de vigorizar y moralizar la raza,
y la observancia de costumbres higiénicas™%'.

Esto en consecuencia, no solo al nuevo panorama econdémico y social que propuso
el FP, sino que, ademas, por el evidente debilitamiento fisico y moral que expusimos al hablar
de la cuestion social que estaba “devorando las defensas raciales”*®® de los sectores
populares. También por la escasa preocupacion de politicas publicas sobre el tiempo libre
que, “aunque se valoraban los avances en educacion y el desarrollo de instituciones sociales,
se sefialaba que muchos de esos logros no llegaban al grueso de la poblacion, necesitada de
una institucionalidad especial que la protegiera de los vicios™°. Antes de 1940, las
principales instituciones que intentaron incursionar en este tipo de actividades eran “los
sindicatos, asociaciones obreras y partidos politicos, pero carecian de recursos y
organizacion”*, por lo que se hacia inevitable esta defensa organizada y vigilada desde el
Estado.

Para que la DRAHL pudiese cumplir con la totalidad del programa, se extrajeron
algunos recursos econdmicos de las leyes de “Reconstruccion y Fomento, Cooperativas

Agricolas, sobre salario familiar y desde los planes extraordinarios de vialidad y de

136 | bid.

137 A esto le sumamos algunos ejemplos de edificaciones y ocupaciones de espacios que se concretaron en
Santiago y fuera de la capital para realizar las actividades de la institucion. El mas destacable es el “Hogar
Modelo Pedro Aguirre Cerda”. Era un edificio equipado para la educacion del pueblo con una biblioteca,
gimnasio, restaurant, casino, etc, considerada como una “universidad popular”. Ademads, existieron otros
parques de reposo en zonas rurales como en “los terrenos del bosque de Santiago” y en zonas montafiosas como
la cuesta “La Dormida” en Til-Til. Ver en Republica de Chile, Defensa de la Raza y Aprovechamiento de las
Horas Libres, Santiago, 1940, 11.

138 | os vicios, flagelos y enfermedades de los sectores populares, seguian teniendo efectos en la década del
1940. En ese sentido, el documento de la DRAHL los describe como males en relacion a las “propagaciones de
tuberculosis, el alcoholismo, la delincuencia, el vicio y la holganza”. Republica de Chile, Defensa de la Raza 'y
Aprovechamiento de las Horas Libres, Santiago, 1940,12-13.

139 Yafiez, “Trabajo y politicas culturales sobre el tiempo libre: Santiago de Chile, década de 19307, 622.

140 |bid., Republica de Chile, Defensa de la Raza y Aprovechamiento de las Horas Libres, Santiago, 1940, 12.

61



mejoramiento de habitaciones obreras”!*!. Entonces, como iremos desarrollando, esta
iniciativa de “mejorar la raza” (referente al pueblo o lo popular como ya definimos), propuso
un campo de accion que permitio a las clases populares ocupar de buena forma su tiempo
libre. Ya sea en su vida diaria, después del trabajo o la escuela, los dias feriados, vacaciones,
etc., siendo el veraneo en los balnearios, una de sus mediadas méas destacadas. A tal punto
que desde 1940 en adelante, el veraneo se transforma, segiin Benedicto Kocian!#? en una

“verdadera cruzada nacional de salud publica, organizado y dirigido cientificamente”*43,

Bajo esas logicas, identificamos que estas politicas seguian lo que conceptualmente
expusimos en cuanto a la “higienizacion” que, como dijimos, era la protagonista de las

politicas de salud del siglo XX. Estas contaban con dos formas de proceder ante la poblacion:

“Se debe diferenciar entre dos corrientes del higienismo: una
ambientalista, formada por ingenieros y urbanistas, y la otra médica
que centraba su preocupacion en la regulacion de los cuerpos y los
programas de salud. Bajo este prisma el pensamiento higienista
adquirié prontamente ribetes morales. Términos como disciplina,
habitos y saneamiento eran la propuesta frente a lo que se
denominaba una corrupcion del cuerpo y del alma [...] Se
desarrollaron planes educacionales de acondicionamiento fisico y
una ética liberal del cuerpo, al que se le consideraba una fuente de
energia destinada al trabajo y la reproduccién. El higienismo, en
consecuencia, no velaba unicamente por el bienestar individual, sino
por el desarrollo y la estabilidad de la nacion™44,

Por lo mismo, como iremos desarrollando en este capitulo, la DRAHL prosiguié con
aquella “corriente médica” del higienismo centrada en el cuerpo del pueblo. Es decir, no es
casualidad las intenciones de esta institucion en crear nuevos espacios y proponer actividades
para las clases populares en los balnearios y que estas tuviesen un fin educacional, cultural y

de acondicionamiento fisico para el bien estar individual y de la nacién. Porque, como

141 |bid., Republica de Chile, Defensa de la Raza y Aprovechamiento de las Horas Libres, Santiago, 1940, 13.
142 Destacamos a Benedicto Kocian, ya que en la década de 1940 se desempefié como participante del
departamento de Defensa de la Raza, ademas de ser un importante profesor de educacion fisica y divulgador de
la gimnasia en Chile. También, organizé importantes instituciones de caracter social que pretendian “la vida
sana” especialmente en los jovenes a través de la practica de deportes y correcta a alimentacion. Ver en,
Valentina Bahamondes, “Breve historia de la educacion fisica en Chile”, Revista de educacion fisica, 4, n.°2
(2015): 104.

143 Benedicto Kocian, “;A donde iremos a veranear este afio?”, En Viaje, enero de 1946, 118.

144 Duran, “Medicalizacion, higienismo y desarrollo social en Chile y Argentina, (1860-1918)”, 18.
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menciona el mismo Pedro Aguirre Cerda “si mejor utiliza sus horas libres, mas util serd a su

patria”®®,

En esa linea, como se observa en el discurso del presidente al fundar esta institucion,
daba cuenta de las deudas en relacion al trato que se les daba a los trabajadores, pues “hasta
ahora descuidados, es necesario considerar a mi juicio, para a lograr ese proposito: fortalecer
el vigor fisico de nuestros conciudadanos, por medio de practicas deportivas y al aire libre,
adecuadas, y tonificar su salud moral'#®, Por consiguiente, la DRAHL cred un programa con
una serie de actividades de ese tipo. La forma en que se organizaban, tenia como punto inicial
las bases vecinales correspondientes a juntas de vecinos ubicados en los barrios de las
grandes ciudades del pais. Estas juntas eran llamados los “Centros”, administrados por los
mismos vecinos que debian velar porque sus miembros realizaran actividades al aire libre y

tomasen contacto con la naturaleza.

Estos eran los encargados de preparar “excursiones, el funcionamiento de
campamentos y visitas a puntos de atraccion del pais”*’, por ejemplo. Aunque hay que
aclarar, que estos centros no funcionaban autbnomamente, si no que estaban bajo el mando
de un funcionario de la DRAHL conocido como el “director técnico” que resguardaba el
cumplimiento de los objetivos propuestos por la instituciéon. Aparte del director técnico, la
DRAHL contaba con un grupo interdisciplinar de funcionarios asesores que aportaban desde
diversas disciplinas a todas las areas de actividades lideradas por el presidente Aguirre Cerda.

Entre ellos destacaban:

“El Ministro del Interior Guillermo Labarca, un general de ejército,
consejeros como profesores, personal ocupado higiene, de educacién
fisica, periodistas, un subsecretarito del Ministerio del Trabajo y un
asesor técnico como Benedicto Kosian encargado del area de asesoria
en educacion fisica”48.

145 presidencia de la Republica, Secretaria General de la Defensa de la Raza, Defensa de la Raza y
Aprovechamiento de las Horas Libres, 1940, 62.

146 |bid,. Presidencia de la Republica, Secretaria General de la Defensa de la Raza, Defensa de la Raza y
Aprovechamiento de las Horas Libres, 1940, 3.

147 Presidencia de la Republica, Secretaria General de la Defensa de la Raza, Defensa de la Raza y
Aprovechamiento de las Horas Libres, 1940, 21.

148 presidencia de la RepuUblica, Secretaria General de la Defensa de la Raza, Defensa de la Raza y
Aprovechamiento de las Horas Libres, 1940, 11.
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Es necesario detenerse en esta heterogeneidad de funcionarios, ya que representaba
las nociones de los problemas sociales a nivel nacional que debieron ser abordados por
distintos especialistas y profesionales. En este sentido, Maria Angélica lllanes sefiala que las
politicas publicas de caracter social “tenderan a profesionalizar la intervencion civil y estatal
sobre los pobres en particular y los trabajadores del pueblo en general con el objeto de
hacerlos funcionales a los objetivos de produccién (riqueza) de reproduccion (ideoldgico-

cultural) de la civilizacion moderna”4°,

La intervencion publica de esta década centrd sus esfuerzos en profesionalizar al
personal que cuidaba de la salud de los sectores populares. Por ejemplo, uno de los aspectos
mas importantes los entrega la historiadora Josefina Cabrera quien aborda una arista de las
soluciones a la insalubridad y moral desde el punto de vista de la escolaridad*®. Ella muestra
que en la década del 1940 la “escolarizacion era un instrumento eficaz de prevencion y
cuidado de la salud”®®. Siguiendo esta linea de la educacion como un “instrumento eficaz”,
Francisca Rengifo sefiala que “sera desde la escuela que se inauguraran las primeras
instituciones de bienestar a través del Servicio Médico y la Junta de Auxilio Escolar,
encargadas de la salud y alimentacion de los nifios, como una respuesta desde el Estado a las

necesidades de la familia obrera”®2,

Las autoras identifican una década aln acaudalada por los problemas de la cuestién
social que heredaron los menores de edad. En efecto, como forma de solucion en el largo

plazo, se optd por poner un gran énfasis en los nifios y nifias, teniendo como centro de

149 Illanes, Cuerpo y sangre de la politica. La construccién histdrica de las visitadoras sociales (1887-1940),
14.

150 En cuanto a la educacion y la escolaridad, debemos recordar algunos datos importantes sobre su
funcionamiento y alcance en la poblacion. En ellos encontramos “la ley de instruccién primaria obligatoria”
promulgada en el afio en 1920, enmarcada como un hecho importante en la intervencion estatal en bisqueda de
aumentar los indices de educacion en los nifios. Esta ley establecio que los menores entre 7 y 13 afios debian
cursar un minimo de cuatro grados en la escuela, mientas que quienes vivian en el campo tenian la obligacion
de asistir durante cuatro temporadas a las escuelas. Esto también fue regulado ante los padres, pues si sus hijos
no asistian a la escuela, se les cursarian multas que podian causar penas de presidio. Ver en Arturo Mancilla,
“antecedentes para una historia de la educacion primaria chilena. Siglos XIX y comienzos del XX (tesis de
Magister, Historia, Universidad de Chile, 2005), 110.

151 Josefina Cabrera, “La salvacion de la patria y la raza. Discursos y politicas médico educacional en torno a
la figura de Pedro Aguirre Cerda”, Cuadernos de historia de la educacion, 5, n.° 2 (2014): 73.

152 Francisca Rengifo, “Familia y escuela. Una historia Social del proceso de escolarizacion nacional. Chile,
1860-1930”, Historia,1, n.° 45 (2012): 127.
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operaciones las escuelas. Por lo tanto, estaba siendo frecuentadas las necesidades de
intervencion, no solo desde el &mbito de salud, sino que también desde la preparacion de los
profesores u otras disciplinas para enfrentar en conjunto estas situaciones. Por ello, expertos

extrajeron ideas desde Europa para aplicarlas a la realidad nacional:

“Un importante namero de profesores, médicos, politicos e
intelectuales buscaron soluciones, principalmente en los campos de
la educaciény la salud a partir de ideas foraneas. Una de las doctrinas
mas unificadoras, por cierto, fue la higiene, es decir, la perspectiva
médica predominante en la época”®,

Entonces, vemos la evolucion de las politicas que pretendian reducir los riegos de
salud en las familias populares a causa de la cuestion social, en bldsqueda de un objetivo
nacional de produccién y de salud. Por tanto, no solo se crearon mas organismos en defensa
de la salud del pueblo, sino que ademas, se incluia la intervencion en la educacion primaria
para fomentar “habitos” de higiene en los nifios. Luego de esta contextualizacion, veremos
en adelante, la forma en que se concretaron estas politicas con la organizacion y estructura
mencionada. Esto en directo beneficio de la poblacién de Santiago por medio actividades en

los balnearios.

2.2 Accibn social en los balnearios para las familias menesterosas

En ese contexto, la DRAHL propuso una serie de programas, espacios y actividades
de “accion social” para el beneficio de las familias “menesterosas™. Parte de ellas se debian
realizar en distintos balnearios del litoral central, donde ademas se pretendia construir casas
de reposo y hoteles. Aunque de cierta forma, puso énfasis en los menores cuyo objetivo
implicaba educar higiénicamente empezando por la raiz de la poblacién creando hébitos
desde temprana edad favoreciendo al futuro de la nacion. Argumentando que el progreso de
esta, dependia en gran parte del bien estar de sus trabajadores, lo que se vislumbraba como
una medida “nacionalista” y de caracter “proteccionista” como era la caracteristica de este

periodo.

153 Cabrera, “la salvacion de la patria y la raza”, 74.
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Entonces, como lo focalizamos en este estudio, las politicas de la DRAHL tenian al
veraneo popular como pretexto para lograr estos objetivos. Para ejemplificarlo, se puede

tomar en cuenta la creacion de un plan de “actividad fisica” y de “accion social” que incluia
este tipo de acciones (ver imagen 4y 5).

Imagen N°4: Programa de actividad fisica

. 7 ‘

CANMPAMENTOS VERANIECOS

----------

(Como se ve en el costado superior derecho, se pretendia realizar “campamentos veraniegoS” en costas
maritimas, ademas de una serie de deportes y bafios, acompariados de examenes médicos. Fuente: Republica de
Chile, Defensa de la Raza y Aprovechamiento de las Horas Libres, Santiago, 1940, 23).

Imagen N°5: Programas de accion social
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(El plan de accion social, contemplaba la organizacion de “colonias de vacaciones” en zonas maritimas, como

se observa en el costado inferior derecho. Fuente: Republica de Chile, Defensa de la Raza y Aprovechamiento
de las Horas Libres, Santiago, 1940, 33).
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Las propuestas de veraneo que muestran las imagenes, debian organizarse en forma
de campamentos y colonias veraniegas “para los nifios débiles y familias de obreros y
empleados, a objeto que mejoren su salud en pleno contacto con la naturaleza™'®*. Las cuales
canalizaban todos los elementos que hemos mencionados, como ser guiados por
profesionales del &rea de salud constituidos en una “comision especial” con médicos y
visitadoras sociales'®, pues los distintos especialistas estaban al tanto de estas actividades
para actuar en conjunto, especialmente en espacios abiertos. Ya sea en zonas alejadas de
centros urbanos y de la congestién de poblacion como en zonas rurales, de montafia o

maritimas.

En ese sentido, en el desarrollo de este trabajo, iremos analizando este “tipo de
veraneo”, ya que era rigurosamente “organizado” para que las familias asistiesen en grupos
a los balnearios y su vez, estuviesen bajo la observacion de los especialistas que velaban por
el buen cumplimiento de los objetivos. Por lo que interpretamos que las actividades de la
DRAHL, relacionadas especificamente con veranear, tenian el gran objetivo de
“aprovechamiento de las horas libres por medio de entretenciones y pasa tiempos honestos y
educativos”®®, Entendido esto, como un cimulo de actividades recreativas, sanas y
educativas, que tenian una logica bastante concreta: mejorar el desarrollo integral de las

clases populares, los obreros y sus familias®®’.

154 Ademas de ello, destacamos algunos elementos que el “plan de accion social” ofrecia a los asociados de los

“centros” y que se observan en las imagenes. Es decir, una vez que las familias se inscribian en los centros, se
les hacia un seguimiento médico por parte de la “comision especial”, tanto a la condicién fisica, como también
a las condiciones de los hogares de estas familias. Ademas se prestaba como punto de acogida para los enfermos,
mientras los representantes de los centros se contactaban con las Cajas de Previsién Social para que los auxilien.
Por ltimo, los dias de navidad se les repartia obsequios a las familias “menesterosas del barrio”. Presidencia
de la Republica, Secretaria General de la Defensa de la Raza, Defensa de la Raza y Aprovechamiento de las
Horas Libres, 1940, 47.

155 En el préximo capitulo, ahondamos en las colonias de veraneo para nifios desde otra perspectiva documental.
Donde ademas, desarrollaremos con mas profundidad el importante rol de las visitadoras sociales.

1% Ppresidencia de la Republica, Secretaria General de la Defensa de la Raza, Defensa de la Raza y
Aprovechamiento de las Horas Libres, 1940, 13.

157 Agregamos también, que la DRAHL habilitd espacios dentro de las ciudades para que los nifios, obreros y
empleados aprovechasen los terrenos baldios, terrazas de edificios y calles aisladas que debian ser cerradas para
su recreacion. Ademas de fuentes publicas y espejos de agua los dias de calor para el esparcimiento del pueblo.
Por otro lado, tenia misiones “obligatorias” al corto plazo que pretendia ayudar a los “nifios y jovenes obreros”
a que desarrollasen sus talentos artisticos con trabajos manuales. Para los hombres, relacionados con la
carpinteria, encuadernacion y cesteria. Para las mujeres, costura y tejidos. Presidencia de la Republica,
Secretaria General de la Defensa de la Raza, Defensa de la Raza y Aprovechamiento de las Horas Libres, 1940,
34-43.

67



Ya que, por ejemplo, identificamos que al veranear se debian cumplir obligaciones
y requisitos como el “control médico, buena alimentacion, sociabilidad y compafierismo™*°8,
Elementos no menores si es que recordamos como era la vida del conventillo con los serios

conflictos de insalubridad, violencia y sociabilidad entre vecinos.

Entonces, se van juntando una serie de elementos, especialistas y actividades que,
como iremos proyectando, permitieron que veranear fuese tomando un caracter homogéneo
en cuanto a objetivos y de relevancia a nivel nacional. Pues se pone en la palestra, no solo la
precariedad moral e insalubridad del mundo popular, sino que también, las necesidades de la
“nacién” que pretendia hacer crecer la industria interna con una poblacién sana. Por lo que
son muchos los factores que confluyen y nos permiten identificar que este tipo de actividades
con la estructura que planteo la DRAHL, tuvieron bastante énfasis.

Destacamos este punto, porque en el siguiente subcapitulo, el veraneo popular
mantendra el mismo discurso y objetivos planteados por la DRAHL, no asi la organizacion.
En esta perspectiva, y en cuanto a los espacios en donde se debian desenvolver estas
actividades veraniegas, la DRAHL organizé un plan de caracter “inmediato” y a “futuro”
vinculadas directamente con las playas del litoral central. Esto consistia en “la creacién del
primer campamento de verano fuera de la ciudad en Llolleo, Cartagena, Valparaiso o

Quintero y la creacion de hoteles o casas de reposo, en el campo, montafia y balnearios”**®.

En estas Gltimas descripciones se dan a conocer los balnearios en donde se pretendia
concretar las actividades de la institucién. Entonces, la DRAHL no solo nos presenta una
descripcidn de lo que se propuso lograr a través de sus actividades, sino que ademas, es mas
precisa en sefialarnos las pretensiones de intervencién arquitectonica en los balnearios con
casas de reposo o edificios hoteleros. Esto nos demuestra un avance significativo a lo que
describiamos en décadas anteriores donde no era tan contundente la integracion de las clases
populares tanto en la organizacion del veraneo ni en el ofrecimiento de arquitectura que

estuviese a su alcance.

18 Presidencia de la Republica, Secretaria General de la Defensa de la Raza, Defensa de la Raza y
Aprovechamiento de las Horas Libres, 1940, 33.
159 presidencia de la RepuUblica, Secretaria General de la Defensa de la Raza, Defensa de la Raza y
Aprovechamiento de las Horas Libres, 1940, 31.
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En este caso, es mas directo en cuanto a las caracteristicas del veraneo popular con
actividades y espacios de estadias en los balnearios mencionados. Por consiguiente,
detallaremos como en el balneario de Cartagena -el mas cercano a Santiago- se continuaron
diversas propuestas de intervenciones publicas de este tipo, siguiendo los objetivos que
propuso la DRAHL. Del mismo modo, veremos las disimiles situaciones que se daban en las
playas de este lugar, debido a que no se ejecutaba el veraneo a través de los centros vecinales,

lo que perjudicé el cumplimiento de los objetivos de aprovechamiento del tiempo libre.

2.2.1 Cartagena: el primer balneario popular

Las intenciones de Pedro Aguirre Cerda se concretizaron especificamente en
Cartagena'®. Este balneario cuenta hasta el dia de hoy con la division de dos sectores para
su uso, como lo son la “playa chica” y la “playa grande” (ver iméagenes 6 y 7). La primera,
era la mas utilizada por la élite, en consecuencia, la intervencion en materia publica a favor
de los sectores populares se desvid hacia la segunda playa. Gracias a ello, es que desde 1940

en adelante, Cartagena ha sido reconocida como un “balneario popular”.

Imagen N°6: playa grande Imagen N°7: playa chica

Playa Grande de Cartagena

Zanearso de Carsapena Fowoprafia
Coleceidn drckive Fowopifico. Miceo §

(Fuente: Coleccion Museo Histérico Nacional). (Fuente: Coleccion Museo Historico Nacional).

180 |_a configuracion politica-administrativa de este balneario comenzd en el afio 1901, con la creacion de la
Comuna de Cartagena integrada geograficamente a la Provincia de Santiago. Su “gobernacion” perteneci6 al
Departamento de Melipilla, pasando posteriormente en 1917 al de San Antonio. Es importante seguir estas
Gltimas relaciones, pues como iremos desarrollando, muchas politicas de veraneo se elaboran por parte de las
municipalidades de los balnearios en conjunto a la gobernacién de San Antonio. Agregamos también que su
Gltima modificacion administrativa se dio en la década del 1970, cuando paso a pertenecer a la “Provincia” de
San Antonio en lo que hoy conocemos como la Region de Valparaiso. Cortez, “Disputas por la playa. Turismo,
sociedad y violencia simbdlica en los inicios de la masificacion del balneario de Cartagena”, 40.
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En base a ello, identificamos que este gobierno fue, en parte, responsable de la
catalogacion de popular de este balneario. Ya que, como vemos en una publicacion de la
revista Zig-Zag de febrero 1940, se pretendia materializar el veraneo popular de forma

permanente con un “sitio de expansion”, es decir:

“Llevar a cabo cuanto antes a fin de proporcionar al pueblo y a los
hijos de éste un sitio de expansion para los fines de semana, o para
que en él pase la temporada de vacaciones con un desembolso casi
insignificante [...] El primer mandatario lo ha hecho con el mismo
fin que lo movio a crear la institucion Defensa de la Raza y
Aprovechamiento de la Horas Libres™6L,

Esto requeria acondicionar el balneario de Cartagena con terrazas, pérgolas y hoteles
econdmicos que se adaptasen a la realidad financiera de las clases populares. En esta linea,
se marca gran diferencia a como era socialmente este balneario antes del 1940, caracterizado
por la exclusividad de la elite. De tal forma, evidenciamos que la propuesta del gobierno
consistia en intervenir el espacio de manera mas significativa y contundente al pretender una
ocupacion de forma permanente y que este balneario se transformase en un espacio
“exclusivo”, pero esta vez, para los sectores populares. Ademas, demuestra la relacion directa
del gobierno con el “pueblo” que operaba dentro del mismo objetivo de productivismo que
privilegiaba la DRAHL atraves de un especial cuidado de la salud. Estas relaciones reafirman
el “sello social” que caracteriza a esta década, como plantea Juan Carlos Yafiez, al catalogar

al FP como el ejecutor de beneficios a aquellos grupos sociales que antes estaban excluidos.

Por lo tanto, desprendemos que en la década del 1940, el balneario de Cartagena ya
se perfilaba como el mas popular y concurrido de la zona central. Tanto por su cercania con
Santiago, las aspiraciones del presidente, y por contar con una estacién de tren en un viaje

que a través de FF. CC. del E no superaba las dos horas.

161 “El veraneo al alcance del pueblo”, Zig-Zag, 15 febrero de 1940, 54.
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Imagen N°8: Las
aspiraciones del

presidente Pedro
Aguirre Cerda

(Fuente: Ibid., Zig-Zag, 54).

Asi, interpretamos que no es azaroso gque haya sido escogido por el presidente para
fijar alli la implementacién del veraneo popular. Ademas, identificamos que en esta década
existian indicios de una afluencia de publico considerable al balneario, para que podamos

afirmar que el “pueblo” efectivamente veraneaba en este lugar.

Aquello lo demuestra el diario El Mercurio, al acompanar a Pedro Aguirre Cerda en
una visita oficial a Cartagena, donde se sefialaba que, “el presidente de la Republica visito
este popular balneario donde cuenta con viejas amistades y la adhesion de vecinos y
veraneantes principalmente del pueblo”!2, Por otro lado, en una entrevista realizada en 1940
por el mismo diario a representantes de FF. CC. del E, se demostraban indicios de
intervencion del trasporte pablico. Alli se afirma explicitamente que los beneficiarios son los

obreros y sus familias:

“Atendiendo a los deseos reiterados del presidente de la Reptblica,
se ha dispuesto establecer el servicio de diversos trenes
excursionistas a precios muy rebajados, para que empleados y
obreros de escasos recursos puedan disfrutar de horas de
esparcimiento en la playa, con beneficios para la salud de ellos y sus
familias™?63,

En ese sentido, podemos desprender que se tomaba medidas orientadas para la
familia obrera. Asi por ejemplo, los “trenes excursionistas” eran medios especiales de

162 «“y/isita del presidente”, EI Mercurio, sbado 3 de febrero de 1940, 3.
163 «Actividades de los Ferrocarriles del Estado”, EI Mercurio, jueves 8 de febrero de 1940, 8.
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“tercera clase”, que transportaban de forma directa y sin detenciones durante el trayecto a
pasajeros desde la Estacién Mapocho (en Santiago) hacia la Estacion Cartagena. Estos trenes
eran caracterizados por tener rigidos asientos de madera que por lo general se repletaban los
fines de semana, debido a la sobreventa de boletos. Por lo que la gente viajaba aglomerada,
de pie y sin medidas de resguardo®®* a pesar de que los protocolos de seguridad prohibian
“bultos sobre los asientos o entre los respaldos de los mismos y la obstruccion del pasillo con

maletas u otros bultos1%.

Aun asi, estas facilitaciones en los viajes fueron fundamentales para ir produciendo
cambios sociales en cuanto al acceso de “nuevos veraneantes” a los balnearios, y en el

atractivo de las clases populares por viajar en tren.

Asimismo, en una edicion de La Guia del Veraneante de 1936, se afirma esta
accesibilidad econémica para las clases mas populares. Pues si bien, hemos mencionado en
el capitulo uno, cierta ambigiiedad en el acceso hotelero ya sea por la reducida cantidad y por
los altos costos; los precios de boletos de tercera clase si tenian facilidades para obtenerlos,
ya que “generalmente el pasaje de ida y vuelta es apenas superior al pasaje de ida en tren

ordinario de tercera clase 14,00 $ y primera clase 20,00 $26°,

Bajo estos enunciados, es necesario ahondar en este nuevo panorama social de las
clases populares en el balneario de Cartagena. En otras palabras, podemos seguir
profundizando a través de la ejemplificacion de los “roces sociales” que comenzaban a
generarse en este balneario entre los nuevos veraneantes que también eran llamados
“excursionistas”®’ y los residentes permanentes de Cartagena. De esta forma, se puede
reafirmar que esencialmente en la década del 1940, hay una asistencia considerable al

balneario, ampliada a los sectores populares por una politica de acceso, pero también vemos

164 En febrero de 1943, la portada de EI Mercurio se abocé a informar sobre un fatal choque entre trenes de FF.
CC. del E, debido a un grave error de los encargados de las vias. En efecto, se encontraron frente a frente dos
trenes provocando la muerte de al menos catorce personas de las cuales, muchas de las que viajaban lo hacian
de pie por lo que salieron eyectadas del tren. “Tragico accidente ferroviario en Cartagena”, El Mercurio,
domingo 14 de febrero de 1943, 1.

165 “Itinerario de los trenes de pasajeros”, Ferrocarriles del Estado. Departamento de Trasporte, diciembre de
1928, 9.

186 “Trenes excursionistas”, Guia del Veraneante, 1936, 103.

167 Asi se les denominaba a los visitantes que concurrian a las playas ocasionalmente, por algunas horas o solo
por el fin de semana al balneario.
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cdémo, a travées del comportamiento de los excursionistas en la playa, se van desviando los

objetivos de veraneo impuestos por la DRAHL y del presidente Aguirre Cerda.

2.2.2 Del conventillo a Cartagena: masividad, exceso de alcohol y roces

sociales

En ese sentido, ante la masividad de veraneantes en Cartagena generada por las
politicas publicas, damos cuenta que esto condujo a diversos conflictos teniendo como
consecuencia la reorientacion de las politicas para organizar de mejor forma el veraneo. Es
decir, no solo se pensaba en como facilitar el acceso a los balnearios o los objetivos de
veranear; sino que ademas, se tuvo que pensar en como controlar a la poblacion que llegaba
a las playas. Esto debido a los malos comportamientos de los excursionistas forjando una
tension constante con los residentes del balneario. Con esto nos referimos a las familias
aristocraticas fundadoras de Cartagena en el siglo XIX, mas sectores medios y bajos,
“dedicados a la pesca y pequefias propiedades”%8, en contra de los visitantes del “pueblo”

provenientes de la capital.

Por ende, los residentes se unen para resistir el uso de las playas debido a los malos
“habitos” que practicaban los veraneantes de sectores populares de la capital. Esto puso en
cuestion la forma en que se organizaba el veraneo en cuanto al control, seguridad y la

limpieza que debian tener estos lugares.

En esta linea, el historiador Abel Cortez da a conocer algunas situaciones y objetos
por los cuales se les podia identificar a los excursionistas. Ya sea por la abundante comida,
beber alcohol en las playas, exceso de bullicio u objetos como el canasto, lo que traia como
consecuencias la contaminacion y suciedad constante en la playa. El autor define estas
situaciones como un “choque social”, en donde se tratd de marcar limites socioeconémicos

y culturales en un balneario de origen aristocratico, pero que en fechas estivales se vio

188 Cortez, “Disputas por la playa. Turismo, sociedad y violencia simbélica en los inicios de la masificacion del
balneario de Cartagena”, 39.
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invadido y superado por “populosos” y “molestosos” veraneantes, CUyO comportamiento

inadecuado no estaba aceptado.

Esto fue el detonante que produjo la marcada division de las playas del balneario,
entre la playa grande y la playa chica. Esta Gltima, como se encontraba més cercana de las
grandes mansiones de las familias de elite, se le dio un uso “exclusivo” formando una especie

de frontera cultural para no interactuar con gente “invasora” y de malos habitos.

Esto consistio en crear métodos para prohibir el uso de la playa chica a los
excursionistas, que Abel Cortez conceptualiza como “violencia simbolica”. Esto se
manifestaba de la siguiente forma, pues “describe una serie de interacciones sociales donde
se expresa la desigualdad de la sociedad en las formas de acceder a los espacios de recreacion,
imponiéndose restricciones™®®, A consecuencia de esta desigualdad, se obligo a los
excursionistas a transportarse y abocarse solo al uso de la playa grande, a mantener orden en
la zona y a no interactuar con la elite en la playa chica. En base a ello, el autor ejemplifica
estas situaciones a través del rol que cumplian “los carperos”, utilizando como referencia,

entrevistas a los habitantes historicos de Cartagena.

Asi, presenta algunas situaciones donde destaca a los “cuidadores” o “carperos” de
la playa chica, quienes arrendaban como su nombre lo dice “carpas”, ubicadas sobre la arena
a las familias aristdcratas. Estos carperos a su vez, eran los encargados de implementar la

violencia simbolica por medio de la “selectividad” en el ingreso a la playa, pues:

“Algunas veces los mismos carperos echaban a los excursionistas, ya
que ellos debian cuidar la pega, y desde la mafanita temprano
armaban sus carpas y las arrendaban. Eran pocos los carperos, por
eso eran cuidadosos con la gente que entraba [...] Ellos mismos
seleccionaban la gente. Los carperos, con la intencién de mantener
su negocio (que debid generar no pocas ganancias), se convertian en
los agentes delegados para operar la violencia simbdlica (y territorial)
en el uso del espacio de la playa™™.

169 En ese sentido, para ahondar y comprender las significaciones del concepto violencia simbdlica, el autor
hace referencia a Bourdieu y Zizek. Sefiala que este término esta caracterizado por las relaciones “asimétricas”
caracterizadas por la “imposicion de fuerza” y “condiciones de privilegio”. Ver Cortez, “Disputas por la playa.
Turismo, sociedad y violencia simbdlica en los inicios de la masificacion del balneario de Cartagena”, 47.

170 Cortez, “Disputas por la playa. Turismo, sociedad y violencia simbdlica en los inicios de la masificacion del
balneario de Cartagena”, 56.
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Enfatizamos en esta cita del texto de Cortez, para entender que en aquellas décadas
no fue tarea fécil la incursién de los sectores populares en la ocupacion de nuevos espacios
y menos de insertarse en la I6gica del veraneo. Por lo tanto, la intervencion publica también
se vio obligada a resignarse a la ocupacion espacios permitidos por los habitantes historicos

del balneario.

Por otro lado, debemos agregar que en algunos casos, aquellas politicas no solo
debian elaborarse para fomentar el veraneo popular, pues también debian responder ante estas

situaciones adversas que se desviaban de los reales objetivos de veranear.

Vale decir, una de las medidas que proponia la gobernacion de San Antonio en 1940,
fue regular y normar el uso de las playas de Cartagena para mantener la limpieza y seguridad.
Esto consistia en “papeleros en las playas en los cuales fuera posible poner carteles
anunciando productos y mercaderia e indicando a las gentes las zonas de bafio, zonas de
peligro, etc”'’t. Graficamos que la cantidad de visitantes que provenian de Santiago a
Cartagena en el verano de 1940, se situaba entre las “dos mil a tres mil personas por fin de

semana, que para aquella década ya era una constante”’2,

En base a esto, hacemos un paréntesis para sefialar que en esta misma fecha, la
gobernacion de San Antonio buscé “descongestionar” Cartagena para ofrecer a los residentes
y excursionistas una mejor estadia en las playas del litoral. Una de las medidas consistia en
habilitar la playa de Llolleo (cercana a Cartagena) planteando “un desvio en la linea del
ferrocarril de Santiago a Cartagena, desde la salida del puente de Llolleo que orillara la
playa”’3. Si bien en estas fechas a Llolleo se le daba un uso frecuente en el verano, este no
contaba con el apoyo del municipio en cuanto al cuidado de sus playas. Por eso, El Mercurio
en 1944, daba cuenta del abandono del balneario debido a que presentaba “calles que parecen
basurales donde crece maleza y merodean burros y perros [...] Donde ademas, el acceso a la

playa se ha transformado en un sendero lleno de malezas, basuras, hoyos y tierra suelta por

111 “Limpieza en las playas de Cartagena”, La Voz del Puerto, Miércoles 3 de enero de 1940, 4.

172 “Ebriedad es la causa principal de los accidentes en Cartagena”, EI Mercurio, Viernes 16 de febrero de 1940,
11.

173 “Municipalidad de San Antonio”, La Voz del Puerto, Jueves 22 de febrero de 1940, 8.
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el que obligadamente tienen que pasar los veraneantes envueltos en polvos y malos

olores™"4,

Imagen N°9: Llolleo,
balneario popular

(Fuente: “Llolleo”, En Viaje,
marzo de 1951, 80).

: LLOLLEO, wvecina a Cartagena. es un
- balneario muy frecuentado por los viaje

1 - ros. Dispone de una playa amplia y de
d numerosas residenciales y hoteles que
la convierten. al igual gue Cartagena
en un balnearic popular.

Misma situacion ocurrio con la playa de “Montemar” en el puerto de San Antonio.
Debido a que la gobernacion anunciaba que “el Ministerio de Defensa Nacional, por
intermedio de su Departamento de Obras Maritimas, ha resuelto otorgar a la I. Municipalidad
de la Comuna la concesion para explotar el balneario de Montemar”1”. De igual forma, se
pretendia convertir a este lugar en un “balneario popular, haciendo algunas inversiones en
obras de confort y de adorno, a virtud de lograr convertirse en un lugar moderno [...]
Sabemos también, que tiene el propdsito de establecer la gratuidad de la entrada o limitar al
minimo posible los gastos en que deba incurrir el visitante”’®. Situacion que por cierto, se
fue concretando hacia la década del 1950, sumando a esto, que FF.CC del E redujo los boletos

de viaje de “Santiago a Cartagena, Llolleo y San Antonio a solo $9 la tercera clase™’”.

Asi vemos tres intervenciones publicas que pretendian fomentar el veraneo en otras
playas del litoral ante la “saturacion” de Cartagena. Que, como dijimos, comenzaba a generar
graves problemas de diversa indole, lo que llevo a replantear la forma en que se organizaba

el veraneo en aquel balneario y el en litoral central en general.

174 “Consideraciones sobre el abandono urbano del balneario de Llolleo”, El Mercurio, Jueves 3 de febrero de
1944, 11.

175 “Montemar, balneario popular”, La Voz del Puerto, Domingo 21 de enero de 1940, 3.

176 | bid.

17 “Prefiera siempre el tren para sus viajes”, Accion Social, agosto-septiembre de 1947,75.
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Imagen N°10: el pueblo veraneando en Montemar

(Fuente: “La playa de
Montemar”, En Viaje,
marzo 1951, 81).

La playa de Monte Mar, en San An-
tonio, congrega ofio a ocho a miles de
voransantss que disirutan en esta pla-
yu de fus delivias de unas agrudables
vacaclones. en un ambiente verdade-
ramente popular.

Pues identificamos que esta tendencia de masividad, desbordd la seguridad
organizada por el municipio sobre la playa grande y la planificacion que se tenia sobre el
resguardo de veraneantes en las épocas de verano. En base a los inconvenientes ya descritos,
el que mayores problemas generaba era al consumo de bebidas alcohdlicas en grandes
cantidades y la cuantia de ebrios que rondaban el balneario. En ese sentido, el diario La Voz
del Puerto de San Antonio, que cubria frecuentemente el veraneo en Cartagena, aludia a que

estas situaciones “sobrepasan los limites de lo tolerable en un pais civilizado!"®,

En consecuencia, otras de las medidas que debié tomar la Municipalidad de
Cartagena por medio de la Gobernacidn, se da por directas peticiones de este organismo a la
empresa de ferrocarriles. En ellas evidenciamos que “se pidi6 a los FF. CC. del E, que impida
viajar a personas con garrafas, creando un decreto que prohibié ingresar a la playa con
alcohol”'’®. Esta peticion en especifico, se debia a las constantes muertes por ahogo de
veraneantes en el océano debido al ingreso al mar alcoholizados, por lo que la Municipalidad

tomo acciones inmediatas, pues ya evidenciaba los problemas que se avizoraban.

178 “Dos medidas de urgencia”, La Voz del Puerto, Martes 13 de febrero de 1940, 1.
179 Ibid.
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Aunqgue en el fondo, existieron medidas mas contundentes desde la Gobernacion.
Esto se elabord en una reunion del gobernador con el Ministerio del Interior para profundizar

las normativas y fiscalizaciones, que consistia en:

“Que FF.CC. del E diese instrucciones a su personal para no permitir
que los viajes en trenes sean mayores a su capacidad [...] Ademas de
solicitar mayor numero de carabineros los fines de semana, hacer
cumplir la ley de alcoholes con una multa de 50%$ a quien la infrinja
y, la creacion de un cuerpo de salvavidas™,

Ademas, resaltamos que estas situaciones no solo ocurrian en Cartagena, sino que
también, en balnearios vecinos como el de Quintero. En este lugar, igualmente se culpaba a
los “excursionistas forasteros” quienes los fines de semana “acarrean el licor que consumen,
y para la preparacién de sus viandas y fritangas instalan en las playas hasta cocinas
econdémicas y ollas [...] Aquellos excursionistas no dejan otra cosa a Quintero que

desperdicios y basuras que ellos descuidadamente esparcen”!8!,

Por lo tanto, estas situaciones evidentemente presentan un alto en cuanto a los
cumplimientos de los objetivos del veraneo planteados por el presidente Aguirre Cerday la
DRAHL. Es decir, ¢se demuestra realmente un aprovechamiento de las horas libres o de

higienizacion a traves actividades de esparcimiento, sanas y recreativas?

En este caso, podemos sacar conclusiones a través de las concretas referencias a la
“masividad”, “violencia simbdlica” y las publicaciones de la prensa sobre lo que ocurria en

Cartagena y en balnearios aledafios.

En efecto, identificamos que las politicas disefiadas para frenar los flagelos, sanar al
pueblo y defender la raza en referencia a las clases populares, no eran lo suficientemente
efectivas en la practica. Si bien se vislumbra la “facilitacion” de veranear en cuanto al acceso
a los balnearios, en estos lugares de esparcimiento observamos las mismas erradas
costumbres que describiamos en la vida del conventillo, caracterizadas por el descontrol, la

suciedad y el consumo de alcohol. Por tanto, no era cuestion de solo incentivar a las clases

180 “Interesante reunion en la gobernacion”, La Voz del Puerto, Sabado 17 de febrero de 1940, 2.
181 «“Varias noticias de interés de Quintero”, La Voz del Puerto, Martes 9 de enero de 1940, 2.
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populares a viajar a las playas, pues esta accion requeria una atencion o vigilancia mayor del

cual habia que hacerse cargo de forma més contundente en cuanto a su organizacion.

Imagen N°11: Cartagena popular

CARTAGENA es la mas popular y co-
nocida de las playas de la Zona Cen
tral. Miles de viajeros y turistas se des-
plazan, veraso a verano, hacia Cartage
na, donde existen numerosos hoteles y
residenciales de toda categoria.

B
-
E..

(Fuente: “Cartagena”, En Viaje, marzo de 1951, 90).

Por lo mismo, debemos hacer un alcance y matizar en cuanto a “dos tipos de
veraneo”, uno “particular” y otro “normado” segun la organizacion que se les daba. Es decir,
en primer lugar, hay ocasiones en que el presidente incentivaba por medio de EI Mercurio y
FF.CC del E, a visitar los balnearios con un claro objetivo de descanso y aprovechamiento
de “horas de esparcimiento” los fines de semana, aunque sus resultados no eran los 6ptimos,
como demostramos anteriormente. Este tipo de veraneo era sin representatividad
institucional y ejecutado en forma “particular”, en donde se asistia a los balnearios por cuenta
propia aprovechando las rebajas en los boletos de viaje. Esto nos da a entender que, si las
clases populares no tenian la vigilancia de técnicos o guias, las politicas de proteccién de la

raza no tenian buenos resultados, siendo en la practica, totalmente contraproducentes.

También, en segundo lugar, estaban las instituciones que demostraban actividades
mas elaboras, “normadas” y “organizadas” *®2 con un funcionamiento concreto por medio de
los “centros” vecinales que mencionamos a través de la DRAHL. Haciendo el alcance que
solo quedo en proyeccion, pues sus actividades no fueron posible realizarlas en forma de

“campamentos” o “colonias de veraneo” y CON grupos humerosos de personas acompanados

182 Abordaremos con profundidad este segundo tipo de veraneo en el siguiente capitulo y con otras instituciones.
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de especialistas, que actuarian como guias de diferentes areas disciplinares para preparar
actividades. Que no se ejecutase de esta forma, se relaciona con el insignificante presupuesto
que se le dio a la DRAHL, pues se planearon “$6.000.000 y solo obtuvo $10.000”8,

De igual forma, esta institucion no prospero en el tiempo'8*

, ello nos imposibilita de
ahondar en el contenido de actividades concretas que se realizaron y de los resultados que
obtuvieron. Esto se debi¢ al fallecimiento del presidente Aguirre Cerda en 1941y el posterior
gobierno de Juan Antonio Rios, en cuyo mandato se modificaron las bases y el nombre de la
institucion. Esto se da a conocer a través del articulo tres de la Ley de “nueva estructuracion
de los servicios de administracion publica”, donde se sefiala que “refindense en un solo
servicio dependiente del Ministerio del Interior, que se denominarq Direccion de
Informaciones y Culturas [...] Los diversos organismos que constituyen la reparticion
denominada Defensa de la Raza y Aprovechamiento de las Horas Libres”®. Consigo se
produjo ain mas la reduccion de los presupuestos y actividades como para seguir creciendo
y teniendo los mismos planes. Por lo mismo, se desprende que las intenciones de Aguirre
Cerda en, por ejemplo, transformar arquitectonicamente el balneario de Cartagena, no

prosperaron en este periodo.

Sin embargo, podemos agregar que esta institucion alcanzé a abarcar una serie de
creaciones y beneficios culturales para la clase obrera. Por ejemplo, con edificios de descanso
y esparcimiento, donde destacamos “Los Clubes de Obreros”, o el parque de reposo “Hogar
Modelo Pedro Aguirre Cerda”, correspondiente a un edifico de dos pisos con salones para
estudio, bibliotecas y talleres culturales, y que actualmente pertenece a la universidad

Bernardo O’Higgins.

De todas formas, este nuevo panorama social de asistencia a los balnearios sigui6

creciendo, teniendo como consecuencias definitivas una “conversion social”” en el caso de

183 D.r Biondi, “Horas libres”, Accion social, diciembre de 1939, 24.

184 Esto lo evidenciamos, ya que a través del boletin al que hemos hecho referencia, se sefialaba que sus
publicaciones serian permanentes. En ellas incluirian los métodos y desarrollo de actividades, sin embargo, solo
alcanzo a publicar dos boletines.

185 |bid., “Nueva estructura de los servicios de la administracion publica”.

186 Es decir, para Abel Cortez la masividad en relacion a la asistencia del “pueblo” capitalino que se observo
desde 1940 en adelante, siguid creciendo. Esto fue provocando que la aristocracia histérica que residia se fuese
retirando hacia otros balnearios del litoral central, como por ejemplo, Zapallar, Papudo y Vifa del Mar.
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Cartagena. Lo que comenz6 a tener repercusiones en las politicas publicas, tal como
demostraremos a través de FF. CC. del E, quienes intensificaron esta dinamica y
manifestaron especial preocupacion para que se diversificara, tomase rumbos mucho mas

concretos y se siguiese materializando el veraneo popular para los obreros y sus familias.

Estas politicas iban en directa relacion con las propuestas y objetivos de la DRAHL,
que en su efecto, generaron repercusiones a nivel nacional sobre los beneficios de veranear.
Esto ultimo, se debe a que entablé una politica replicable que, a pesar de no obtener los
resultados esperados, llevd a concientizar de cierta forma a la opinion puablica y a otros
agentes institucionales sobre los beneficios de veranear y organizar actividades con
caracteristicas saludables y culturales en los balnearios. Por ello, y como desarrollaremos a
continuacién, FF. CC. del E se perfil6 como el protagonista en la continuacion de esas

propuestas.

Imagen N°12:
masividad en
ot i S Y Cartagena

que en ol vercmo suele hacerse e

trecha para contener al pablico.

(Fuente: “Cartagena”, En
Viaje, marzo de 1952, 97).

2.3 Una actividad inevitable: los ecos del veraneo popular

Como demuestra la revista de FF.CC. del E, la impresion que habia dejado la
masividad en los balnearios gener6é mayor ambicion en esta empresa estatal para seguir
fomentando el veraneo popular, luego del fallecimiento del Aguirre Cerda y el reajuste que
tuvo la DRAHL. Es por eso que a traves de peticiones dirigidas a los gobernantes del pais,

se puso nuevamente en debate el protagonismo que debian tener las instituciones publicas

Generando entonces, “la conversion social” de Cartagena, consolidando con el tiempo su catalogacién de
“balneario popular”. Cortez, “Disputas por la playa. Turismo, sociedad y violencia simbolica en los inicios de
la masificacion del balneario de Cartagena”, 35.
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ante una accion que a toda costa habia dejado de ser “un lujo” de pocos. En consecuencia,
podemos observar un decaimiento de las politicas de gobierno y un desvio en la forma en

que se planteaban las actividades de veraneo hacia el afio 1943.

En este caso, podemos leer criticas a las autoridades ante la escasez de compromiso

con aquellos que no tenian la posibilidad de veranear:

“;Ha pensado Ud., sefior gobernante, en la tragedia del hombre que
no veranea? ¢En el drama de la madre, de la hija, del estudiante que,
por falta de medios, no pueden recuperar las fuerzas perdidas durante
un afo de trabajo y se ven obligados a quedarse en casa? En verdad,
el veraneo ha dejado de ser un lujo para transformarse en una
necesidad social. Se vive muy deprisa, con un horrible desgaste
nervioso. Es claro que los pobres, los solamente pobres, tienen que
conformarse con hacer un veraneo sintético en el jardin de la casa®’.

Este articulo de En Viaje, proponia pasar un dia al aire libre en el Cerro San Cristobal
de la capital, con actividades recreativas y servicios de alimentacion para las familias que no
tenian acceso econdmico a los balnearios. Esto se planteaba solo como una “alternativa’ ante
las carencias de nuevas politicas de veraneo, pues como deciamos, lo ideal era que fuesen
alejados de la congestion de la ciudad. Esto era catalogado como un “veraneo sintético” en
el jardin de la casa, lo que evidentemente no representaba las nociones del verdadero sentido

que tenia el descanso posterior a las horas de trabajo.

Imagen N°13: un veraneo sintético

WEEK ENDS PARA EL PUEBLO
G EL CERRO SAN CAISTOBA «&."

Hoslouranios Populares doben estmuler
10 arlloncla o 080 hormoso pase —

(Fuente: “Week ends para el pueblo en el cerro San Cristobal”, En Viaje, enero de 1943, 183).

187 «“Week ends para el pueblo en el cerro San Cristobal”, En Viaje, enero de 1943, 183.
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Que esto fuese planteado como una alternativa, nos da entender que el fomento al
veraneo debia ser parte de una politica continua y sélida. En este sentido, identificamos, tal
como menciona la referencia y demostramos en parrafos anteriores, que en estos afios, ya se
entendia que el veraneo en los balnearios habia dejado de “ser un lujo” que estaba al alcance

de la aristocracia, para transformarse una “necesidad social” de las clases populares.

Por lo tanto, se observa el verdadero trasfondo que tuvo el “veranear” tanto para el
mundo popular y para las autoridades publicas. Bajo el contexto politico, econémico y social
de los afios 1940-1950, las autoridades le dieron un claro sentido de “proteccién” o de
“defensa de la raza”, que estaba a la par de muchas otras necesidades que tenia este sector
social y reflejaba importantes intervenciones del Estado que fueron aplicadas de diferentes

formas. Ya sea en educacion, prevision social u otros organismos de salud publica.

Esto demuestra la seriedad que habia alcanzado el veraneo para el cuidado de la
salud pueblo y la importancia de la recreacion sana, al aire libre y de aprovechamiento del
tiempo libre. En base a esto, identificamos en la creacion y conceptualizacion de la DRAHL,
como la gran iniciadora del veraneo popular desde la perspectiva publica, tanto por las
caracteristicas de su organizacion, como también en la ejecucion y materializacion. Por esta
razén, FF. CC. del E aboga para que se le siguiese dando impulso a este tipo de politicas,
aunque esta vez lo manifiesta con un claro sentido social, a diferencia de sus publicaciones
de afios anteriores donde solo le daba un uso propagandistico o reaccionaba a peticiones

concretas del presidente de la republica.

Estas situaciones nos inducen a un cambio en la forma de abordar las politicas de
veraneo popular en el litoral central, ante el decaimiento que tuvo esta accion luego del

fallecimiento del presidente.

Para sintetizar, identificamos que el veraneo popular se estaba llevando a cabo
gracias a preocupaciones concretas por los obreros y sus familias, respondiendo a
necesidades relacionadas con la salud de las clases populares. Es este ambito, se pretendia
dejar atrés los problemas sociales de salud, integridad, moral y condiciones fisicas, en
espacios abiertos y con cercania a la naturaleza, de los cuales se desprenden los ejes

principales de las politicas publicas del veraneo. En consecuencia, se generd un “ambiente”
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nacional de proteccion y defensa del pueblo, intentando persuadir a que estos tuviesen mejor
comportamiento en su vida cotidiana dejando atras sus flagelos sociales.

En esos casos, las actividades consistian en el de aprovechamiento del tiempo libre
y de higienizacion con actividades en lo posible bien organizadas, “normadas” o “dirigidas
cientificamente”. Ademas, vimos como en la década del 1940 se manifestaban concretas
intenciones de remodelar los balnearios, adaptdndose tanto a las condiciones del lugar, como
también a las necesidades de los grupos mas modestos, utilizando como referencias las

declaraciones del presidente Pedro Aguirre Cerda por medio del diario EI Mercurio.

Dicho de otra forma, el veraneo efectivamente era una “necesidad social”, también
visto como una “cruzada de salud publica” que el gobierno intent6 impulsar. Aunque, como

bien sefialamos, no carente de conflictos contraproducentes a los reales objetivos.

Por lo mismo, quisimos distinguir dos formas de veraneos populares. Por un lado,
estaba el veraneo “particular” el cual no tenia los resultados esperados, pues se cometian los
mismos flagelos que se querian eliminar. Por otro lado, un verano “normado” que proponia
una estructura y organizacién mas compleja, pretendiendo asi cumplir objetivos trazados por
la DRAHL. No obstante, ante el bajo presupuesto que tuvo esta institucién no se pudo

materializar de esa manera.

De todas formas, este ultimo tipo de veraneo lo trataremos en el siguiente capitulo.
Donde se aborda ejemplos especificos y contundentes de politicas de veraneo de forma
organizada con objetivos y actividades dirigidas para una colectividad especifica, en conjunto

a los resultados de estas.
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CAPITULO 3. LAS COLONIAS DE VACACIONES: UN VERANEO
NORMADO PARA LOS NINOS Y NINAS DE EXTRACCION
POPULAR

En los capitulos anteriores, mostramos una serie de problemas sociales envueltos en
la cuestion social y las primeras politicas publicas de veraneo que contribuyeron como
respuesta a ello. No obstante, muchas de esas politicas quedaron en proyectos o intenciones
que no tuvieron mayor efecto, mientras las que si tuvieron, no cumplian con los objetivos
esperados. Por lo mismo, en este capitulo, pretendemos analizar las politicas de veraneo en
base al estudio de instituciones estatales y de Prevision Social que se preocuparon por las
familias populares; aunque gran parte de ellas puso énfasis en los menores de edad. Con esto,
pretendemos descifrar ¢por qué las politicas de veraneo buscaban centrarse en los nifios de

extraccion popular y cdmo se abordan estas para los menores de edad?

Para ello, recurrimos a los archivos de la Caja del Seguro Obrero Obligatorio,
especificamente de su Boletin Médico en la década del 1930 y de su revista mensual Accion
Social de 1930 hasta 1949. También nos dirigimos a la Direccion General de Proteccion de
la Infancia y Adolescencia, a través de promulgaciones de leyes acompafiadas de informes
del Ministerio de Salud en la década de 1940. Estos organismos organizaron importantes
camparfias de aprovechamiento del tiempo libre, prevencién de enfermedades y adquisicion
de habitos higiénicos interviniendo durante los periodos de vacaciones, por medio de
colonias veraniegas y casas de reposo en los balnearios. Estas informaciones son
complementadas con el diario EI Mercurio para dar cuenta del desarrollo que tuvieron estas

colonias.

Lo relevante de analizar estas instituciones, es que materializaron el veraneo de
forma consistente logrando cumplir con los objetivos de esta actividad. Asi, bajo el alero de
estas politicas publicas, daremos a conocer que tanto la Caja del Seguro Obrero como la
Direccion General de Proteccion de la Infancia y Adolescencia, tuvieron los recursos
necesarios para ejecutar veraneos de prolongada estadia en los balnearios. Para llevarlo a
cabo, se necesitaba evidentemente una organizacién méas compleja en relacion a los lugares

de estadia, alimentacion, reglamentos, personal a cargo, etc.

85



En consecuencia, vemos en este capitulo la forma en que se organizaban las colonias
veraniegas, donde encontramos la intervencion de variados profesionales de la salud. Ellos
fueron directores de estas colonias, seleccionando a los menores vulnerables que cumplian
los requisitos para participar de ellas, evaluando la salud de los nifios y, en términos
generales, velando por la buena realizacion de las actividades. Entre estos grupos de
profesionales, destacaremos especialmente el rol de las visitadoras sociales las cuales se
insertan bajo el contexto de crecimiento del Estado en cuanto a politicas de salud publica,
transformandose en “las mediadoras entre las politicas y el pueblo”!8, Ello es relevante, pues
nos permite vislumbrar la recepcion de forma directa de las politicas publicas en las clases
populares.

Veremos, ademas, que estas motivaciones tienen directa conexion con las medidas
que se formularon con el presidente Aguirre Cerda. O sea, los proyectos de veraneo van

respondiendo de forma homogénea a los objetivos que habia establecido el gobierno.

Dicho esto, partimos abordando los veraneos familiares y de menores de la Caja del
Seguro Obrero Obligatorio y los centros de reposo que proyectd construir en el litoral central.
Continuaremos con la precaria y abandonada vida de los menores de la ciudad y la
intervencion de la Direccién General de Proteccion de la Infancia y Adolescencia a través de
las colonias veraniegas, dando a conocer las normativas y los resultados que fueron

obteniendo.

188 1llanes, Cuerpo y sangre de la politica. La construccion histdrica de las visitadoras sociales (1887-1940),
17.
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3.1 Campamentos permanentes en los balnearios

Los gobiernos radicales de Juan Antonio Rios y Gabriel Gonzalez Videla, no
demostraron mayor entusiasmo en la elaboracion de politicas de veraneo popular como habia
manifestado Pedro Aguirre Cerda. VVale destacar que el panorama econémico del pais en base
al modelo de industrializacién, ain no evidenciaba los resultados esperados, pues seguia
siendo “incipiente, no muy bien organizada y no podian aportar los cambios que se
buscaban™!®, Esto iba en directa relacion con el delicado contexto internacional generado

por la Segunda Guerra Mundial y las nuevas coyunturas de las economias mundiales.

En base a estos fatores, se entendia que el pais seguia dependiendo de los recursos
mineros. Ello lo refleja el historiador José del Pozo haciendo alusion al diario La Hora que
establecia que, “no podria ningdn cerebro bien centrado pensar que nuestra agricultura o
nuestra industria, sean lo suficientemente vigorosas para sacarnos de un atolladero
econdmico las que se hicieron méas graves durante la guerra, al faltar o escasear suministros

esenciales”1%,

Lo que seria un detonante para que la caja fiscal del pais tuviese un reajuste de sus
presupuestos desde 1942 en adelante. Esto es un elemento contundente para dar cuenta que
el veraneo fomentado desde los gobiernos, tuvo una notoria reduccion. Por ello, y como
veiamos anteriormente, se preferian proyectar actividades dentro de la ciudad de Santiago,
alejandose de los balnearios. Aun asi, nuevamente la revista En Viaje se presentaba como un

agente inagotable de visibilizacién de este tipo de acciones.

Siguiendo estos enunciados, en el afio 1944, la empresa ferroviaria propone un
proyecto mucho mas grande, concreto y directo para intervenir en los balnearios del litoral.

Esto se produce por medio de Roberto Montandon'®!, quien se desempefiaba como

189 José Del Pozo, “Los gobiernos radicales en Chile frente al desarrollo (1938- 1952)”, Caravelle, n.°53 (1989):
38.

190 Del Pozo, “Los gobiernos radicales en Chile frente al desarrollo (1938- 1952)”, 43.

191 para complementar, destacamos algunas referencias biograficas de Roberto Montanddn quien nacié en Suiza
en el afio 1919 trasladandose a Chile en 1936. Esto para desarrollar su profesion como fotégrafo, recopilando
imagenes preferentemente de los exéticos paisajes que ofrecia el norte del pais, poniendo énfasis en los registros
arquitecténicos. Esto lo llevé a participar de la revista En Viaje, y es alli donde identificamos su ligacion a la
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funcionario técnico del Departamento de Turismo de FF.CC. del E. La importancia de él,
radica luego seguir estudios sobre estas tematicas en Europa y en Estados Unidos,

proponiendo replicar en Chile un tipo de veraneo y los recursos para llevarlo a cabo.

Esto fue presentado en una entrevista con el periodista de la revista En Viaje David
Perry, donde dio a conocer sus motivaciones. Alli demuestra y reafirma que el veraneo
popular como actividad ya existia en Chile, aunque por la falta de politicas concretas y

sostenidas en el tiempo, su fomento seguia siendo incipiente:

“Se ha hablado y escrito mucho sobre la democratizacion del turismo.
Sin embargo, hasta aqui poco se ha concretado en labor efectiva. El
progreso es uno de los aspectos basicos, consiste en conceder a la
totalidad de la poblacion del pais el pleno disfrute de los bienes de la
naturaleza y cultura. Es, por consiguiente, indispensable proponer
por todos los medios adecuados a que los obreros, empleados
modestos, con sus familias, puedan disfrutar de la belleza de nuestros
paisajes [...] Los veraneos populares empiezan a tomar desarrollo, la
Caja de Empleados Particulares tiene en Laguna Verde un
establecimiento a orillas del mar donde sus imponentes pueden pasar
temporadas a precios maédicos. EI Seguro Obrero construye un gran
hotel en las termas del Flaco, pero la obra estd paralizada hace
tiempo. Se ha proyectado levantar hoteles y campamentos en el lago
Calafquén, pero lo cierto es que nuestras familias obreras siguen
enterando afios y afios en conventillos y cites asfixiantes!®2,

A lo que nos referimos con la palabra incipiente, es que las instituciones que
mostramos en capitulos anteriores, tienen poca continuidad o materializacion efectiva. Es por
ello que a pesar de la Ley de turismo de 1929 — y hacia esta década — se sigue hablando de
lo poco que ha “concretado”. Entonces, conceptualiza al “progreso” del pais en esta materia,
como la oportunidad de que todos sus habitantes conozcan su territorio, en base a las bellezas

del paisaje y culturizacion de los mismos. En ese sentido, entendemos que las prioridades a

creacion de proyectos de veraneo popular, ya que una vez integrado a un cargo dentro de la revista, mezcl6 su
interés en la fotografia y arquitectura para estudiar y confeccionar este tipo de proyectos. Gracias a su labor en
estos &mbitos, fue nombrado “Arquitecto Honorario” por la Universidad de Chile. Véase esta informacion en,
Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, “Tras la huella patrimonial dejada por Roberto Montandon
Paillard”, ultima modificacion el 26 de septiembre de 2012, https://www.patrimoniocultural.gob.cl/614/w3-
article-6826.html? _noredirect=1.

192 David Perry, “Los campamentos y los veraneos populares”, En Viaje, enero de 1944, 114.
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nivel pais aun no permitian poner “todos los medios adecuados” para que esto tuviese el

desarrollo que esta empresa pretendia.

Imagen N°14: proyecto de veraneo

LOS CAMPAMENTOS
Y LOS VERANEOS POPULARES

Por David PERRY

(Fuente: “Los campamentos y los veraneos populares”, En Viaje, enero de 1944, 115).

En base a ello, el proyecto de Roberto Montanddn, daba entender que la forma de
Ilevar adelante un veraneo popular como medida econémica y eficaz, debia ser por medio de
la instalacion de “campamentos” permanentes en los balnearios. Su argumentacion se guiaba
por la siguiente logica, como la Unica forma inmediata de proveer esta actividad, que

consistia en:

“Una reunion de construcciones rusticas: viviendas familiares,
viviendas individuales, viviendas colectivas, agrupadas en torno a
una casa — administracion y una construccion amplia que relne
diferentes servicios: cocina, comedores, biblioteca, etc”%,

Es decir, proponia una serie de viviendas econdmicas para asimilar un veraneo con
dias de estadia y no solo actividades por el dia. Pues ya no solo hablamos de hoteles
economicos a los que hacia alusion el presidente Aguirre Cerda en Zig-Zag, sino que se suma

un espacio similar a un condominio o villa.

193 Perry, “Los campamentos y veraneos populares”, 115.
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Estos campamentos no terminaban en la instalacion de viviendas rusticas. En ellos
se debian realizar una serie de intervenciones de caracter higiénico-cultural, las que debian

estar a cargo de personal especializado, caracterizado por tener:

“Alto valor moral y de gran capacidad, compenetrado de su misién
social y apto para crear y alimentar ese espiritu de camping, tan
nuevo en Chile, sobre todo en la clase obrera. El alcance de esta
mision no escapa del pedagogo. La vida en el seno de la naturaleza,
bajo una duracion que tienda a difundir su amor y conocimiento, con
charlas de orden practico y cultural, la ausencia de bebidas
alcohdlicas, la préactica deportiva, alimentacion sana y racional, el
ambiente de comparfierismo y crear el estimulo fisico y moral que
tanto necesita nuestra clase obrera”*®,

Con esta evidencia, reafirmamos que hay una continuacion en la forma de organizar
el veraneo, con elementos similares que proponia la DRAHL. Donde no solo hay una
basqueda de lugares alejados de la urbe, pues también, se evidencia un incentivo al desarrollo
cultural con la inclusion de bibliotecas, en conjunto a la alimentacion sana y la prohibicion
del consumo de alcohol. Es decir, bajo nuestras logicas, un tipo de veraneo “normado” u

“organizado”, sistema que se hacia insoslayable para el control de la clase obrera.

Ademas, como ya mencionamos, es la politica gubernamental la que hizo orientar
al veraneo para que sus objetivos sean homogéneos y se replicasen en otras instituciones. En
ese caso, el articulo de la revista demuestra que son organizaciones gremiales y Cajas de
Prevision Social las intermediarias que tienen centros de veraneo para empleados modestos
y obreros. Entonces, como el veraneo tenia medidas concretas pero débiles, se instaba a

replicar por medio de estos organismos.

Por eso se recurrio a estas instituciones que contaban con los recursos necesarios
para llevarlo a cabo supliendo las falencias de los gobiernos. En consecuencia, el articulo
citado menciona a la Caja del Seguro Obrero y la Caja de Empelados Particulares, quienes

tomaron las iniciativas para llevar a cabo el veraneo hacia distintos sectores de trabajadores.

Por lo mismo, Montandon mas alla de proyectar un veraneo en forma de

campamento, establece que la manera mas rapida y sencilla de materializar sus intenciones

194 1bid.
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tanto por organizacion como por financiamiento, era a través de las Cajas de Prevision Social.
En efecto, estas instituciones podian “crear créditos de veraneo, cuyo monto se descontaria
con facilidades a sus imponentes”®®. Por lo que siguiendo sus planteamientos, vemos que
este tipo de instituciones se presentan como un interesante elemento de estudio sobre el
veraneo popular, ya que tenian una relacion mucho mas directa con la poblacion obrera y,
como desarrollaremos a continuacion, grandes recursos econdmicos para el beneficio de

estos.

3.2 Los recursos de la Prevision Social y el rol de la Caja del Seguro Obrero

en la proteccion del pueblo

Para ejemplificar lo expuesto por Montanddn, desarrollaremos algunas referencias
de la Caja del Seguro Obrero Obligatorio (CSO) en relacion a la forma en que pretendio
organizar veraneos para los obreros y sus familiares. Este organismo elaboré una diversidad
de actividades posteriores a las jornadas de trabajo, entendiendo que “la gente descansa en
condiciones desastrosas y el alcoholismo envuelve las ventajas de las horas de

9196

esparcimiento Por lo que intervino con contundentes politicas para el buen

aprovechamiento del tiempo libre.

Las instituciones de Prevision Social se enmarcaban dentro de los proyectos de
modernizacion del Estado de caracter “asistencial” en cuanto a politicas sociales y de

resguardo de la clase obrera. La CSO se cred en 1924'%" y dependia en parte del Ministerio

195 |bid.

1% Como iremos desarrollando, las politicas de la CSO sobre el veraneo se guiaban bajo logicas de
esparcimiento obrero en “vacaciones Yy horas libres”. Algunas de estas ideas se extrajeron durante visitas de
representantes de la Caja a Paris, en el “Octavo Congreso de Arquitectura” de 1937. Alli se daban a conocer las
necesidades de integrar a las masas populares al disfrute del turismo y paisajes, ya que habia demostrado un
avance en la produccion de las industrias gracias a las mejoras en la calidad de vida obrera. Especificamente la
CSO, pretendia seguir el modelo italiano, que en la década del 1930 desarrollaban politicas estatales para
“elevar nivel cultural de sus obreros” por medio de programas como el “Dopo-Lavoro” donde por ejemplo, a
los obreros se les otorgaba una rebaja del 80% de los pasajes de viaje en tren en sus épocas de vacaciones. Ver
Mario Antionette, “El turismo como gran industria”, Accién Social, mayo de 1939, 40.

197 Esto bajo la Ley 4.054 promulgada el 8 de septiembre de 1924, en medio de la revolucién militar. Algunos
puntos importantes para entender su funcionamiento y saber quiénes podian postular para ser parte de la Caja,
los entrega su articulo primero en relacién a: las personas de cualquier sexo menores de 65 afios, aprendices de
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de Salud, subrayando que los beneficios otorgados a sus afiliados tuvieron grandes alcances
teniendo bajo su custodia una serie de elementos para la prevencion, curacién y educacion

en el ambito de la salud y bien estar.

Para graficar su trascendencia, es posible dirigirse a los antecedentes que el
historiador José Arellano sefiala sobre la Caja entre las décadas del 1930 al 1950, en el sentido

que:

“Son instituciones semifiscales, administradas por representantes de
trabajadores, empresarios y del Estado; siendo la més importante la
Caja del Seguro Obrero que llegd a representar cerca del 80% del
total de asegurados en los afios 1940 [...] Hacia 1950, el sistema de
seguridad social tenia como asegurados activos alrededor de
1.400.000 trabajadores, equivalentes a dos terceras partes de la fuerza
de trabajo. De ellos, casi un millon estaban adscritos a la Caja del
Seguro Obrero”19%,

Esta gran cantidad de asegurados que tenia la CSO durante las décadas
mencionadas, le permitio tener los recursos econdémicos que describia Montandén'®®
teniendo la posibilidad de crear ramas de salud con variados especialistas de esta area o
construir variados edificios de atencion y reposo®®. En ese caso, Maria Angélica Illanes da
cuenta que uno de linajes méas importantes de la Caja fue el Servicio Médico que tenia a su

cargo la direccion de la “asistencia médica otorgada a los trabajadores asegurados a lo largo

cualquier trabajo aungue no tenga sueldo o salario, los obreros artesanos y artistas que trabajan independientes.
Ver en “Ley 4.054”, Ley 4.054 del 8 de septiembre de 1924, Biblioteca del Congreso Nacional. También,
destacar la forma especifica en que la CSO hacia valer los diversos beneficios a sus asociados, por medio del
sistema de “estampillas” colocadas en las libretas de todos los asegurados al momento de pago “para ver el total
ganado por el asegurado en el mes”. Véase “A los patrones”, Accién Social, noviembre de 1941, 10.

198 José Arellano, Politicas sociales y desarrollo. 1924-1985 (Santiago: Cieplan, 1985), 56.

19 Como menciona José Arellano, la Caja recibia fondos desde Estado, de los trabajadores y empleadores. En
ese sentido, segln la revista Accion Social, los montos anuales que ingresaban a la CSO superaban los “mil
millones de pesos, 0 sea, mas del 50% del presupuesto del Estado”. Ver “Materiales y elementos de trabajo”,
Accion Social, agosto de 1941, 5.

200 Sobre estos topicos, identificamos que la Caja tuvo un importante rol en la prevencion de enfermedades
siendo un gran complemento de la salud publica del pais. Esto lo sefialaban sus informes mensuales de 1937,
donde demuestra camparias de prevencion de enfermedades venéreas y de epidemias materno-infantil, servicios
dentales y campafias de entrega de ropa en temporadas de invierno. Ademas, estuvo encargado de la
construccion de edificios de salud a lo largo de Chile, donde acentuaban inmuebles dentales, Hospitales,
Consultorios, Casas de Socorro, Policlinicos, etc. Ver “Reglamento para enfermedades venéreas”, marzo de
1937, Archivo Nacional de Chile, Caja del Seguro Obrero Obligatorio e Invalidez. Ministerio de Salud, vol.
153.
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de toda la Republica [...] Constituyendo un todo sistémico que hablaria un mismo lenguaje

y realizaria un mismo accionar”?%%,

En base a lo anterior, destacamos el rol que tuvieron las visitadoras sociales de la

Caja, quienes tenfan una estrecha relacion con el mundo popular?®?

, pues estaban encargadas
de “la instruccion del obrero y sus familias; la organizacion del deporte, las horas libres, la
sociabilidad obrera y la prevision social”?®®. Ademas de ser un “agente moralizador y
civilizatorio del obrero, a través del control de la higiene del hogar, los lugares de

esparcimiento y la vida en su sentido amplio”?%.

Ello nos lleva a prestar especial atencion en ellas, pues dentro de los muchos roles
que cumplieron dentro de la CSO, tenian responsabilidades fundamentales en la organizacion
de las colonias veraniegas. Por ejemplo, acompafiaban a los hijos de obreros en sus estadias
en los balnearios, pues como detectamos en todas las instituciones que hemos estudiado, “no
es posible dejar librada la accion, sin elementos expertos, labores que, como ésta, son de
innegable trascendencia para la educacion del pueblo. De ahi que sea necesario encomendar
esta tarea a técnicos y maestros imbuidos de fervor social, de espiritu solidario; con calidades

de lideres2%,

Esto lo vislumbramos a través del boletin médico de la Caja, publicado en junio de
1934 y de la revista Accion Social. Alli se detallaban las politicas de salud, relatos sobre las

201 |llanes, Cuerpo y sangre de la politica. La construccién histérica de las visitadoras sociales (1887-1940),
317.

202 para dar cuenta de estas estrechas relaciones, podemos dar el ejemplo que al momento en que la Caja
identificaba un enfermo, se enviaba a la visitadora al hogar de este, realizandole una encuesta sobre las
condiciones morales, materiales, la conformacién de su familia y como se alimentaba. Aquel seguimiento
derivaba en los centros de atencion hasta la recuperacion del enfermo. Ver “lllanes, Cuerpo y sangre de la
politica. La construccion historica de las visitadoras sociales (1887-1940), 317. Por otro lado, se puso a
disposicion de los menores una dualidad de especialistas como “pediatras y visitadoras sociales que mantendran
un enlace constante con los hogares de los menores”. Véase “Sub-adminsitracion médica. Reglamento
tisioldjico” Archivo Nacional de Chile, Caja del Seguro Obrero Obligatorio e Invalidez. Ministerio de Salud,
1937, vol. 153.

203 Cristina Moyano y Javier Rivas, “Visitadoras sociales en la industria: creacion de un campo de expertos del
bienestar 1920-1950” n.° 1 (2017): 189.

204 Moyano, “La visitadora social industrial en Chile: tradicion y modernidad en la gestion del bienestar, 1920-
1950, Mundo Nuevo.

205 | bid.
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experiencias que tenian sus especialistas al tratar con los afiliados y variados proyectos de
edificios de descanso, para que alli pasaran sus vacaciones los obreros.

3.2.1 Colonias veraniegas para los futuros asegurados

Dentro de las politicas de la Caja, encontramos campaiias de “defensa del nino” que,
entre otras cosas, derivaba en la organizacion de las colonias veraniegas. Esto tenia un
trasfondo bastante importante en la prevencion de enfermedades, adquisicion de hébitos
higiénicos y en el estimulo al trabajo. Las ideas sobre los beneficios de estas colonias, fueron
extraidas desde los sistemas de prevision europeos, especialmente austriacos y alemanes. De
estos paises se asimilaron intervenciones para sus afiliados de caracter gratuito en “vestuario,
la asistencia médica, dental y la regeneracion fisica por medio de alimentacion sana”?%, que
convergian en las colonias escolares de verano. La Caja pretendia emprender de esta misma
forma para mejorar la salud de los hijos de sus afiliados, pues alli estaban “los futuros

asegurados”?’,

Entonces, formuld un proyecto en el cual participaban 600 nifios débiles o, en casos
especiales, con enfermedades somaticas y psiquicas®® de la tercera infancia (7 a 14 afios).
En estos casos, la Caja entendia que debia ser protagonista de este tipo de politicas de
“proteccion del menor” por su gran representatividad y porque las existentes durante estas
décadas eran “dispersas, anarquicas y filantropicas?%°. Aquellas colonias veraniegas tenian

una duracion de tres meses y se dividian en dos tipos de lugares.

En primera instancia, en zonas rurales en donde se proyectaba la construccién de una

“escuela hogar de concentracion rural”, para ensefiar a los nifios a ser agricultores,

206 «“La accion social de la Caja de Seguro en las escuelas”, Accion Social, octubre de 1930, 30.

207 | bid.

208 «“L_a defensa del nifio”, Boletin Médico de la Caja del Seguro Obligatorio, diciembre de 1935, 19.

209 “La defensa del nifio”, Boletin Médico de la Caja del Seguro Obligatorio, diciembre de 1935, 1.

210 Estos topicos eran recurrentes en las publicaciones de la CSO. Por ejemplo, las primeras pronunciaciones
sobre este tipo de actividades se complementaban con los programas de “servicio de desayuno escolar” en las
escuelas primarias publicas. En ese sentido, las colonias rurales se realizaban en épocas de verano en los fundos
que disponia la Caja, para nifios ente 4 y 14 afios cuyo nimero no podia ser superior a los 30 nifios. Esto iba
acompafado de tres profesores que tenian como fin ensefiar a los nifios disciplina, a ser agricultores, cuidar
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Mientras que las segundas, se debian realizar en costas maritimas del balneario de Quintero,
pues “durante el verano las visitadoras organizaban colonias de veraneo en el balneario de
Quintero en instalaciones que disponia la Caja”?'. Para lograr estas actividades, se proponia
un presupuesto de “$213,000 destinados construccion, instalaciones y mantenimiento y

$84,000 para funciones salud y cocina”?'?,

Hay que agregar que este tipo de actividades contaban con la legislacion y respaldo
del Estado, que el afio 1938 promulgé la Ley 6.114 de “Medicina Preventiva”. Esto era un
reglamento organico que obligaba a todas las Cajas de Prevision del pais a organizar sistemas
de salud para sus imponentes, velando por su cuidado y previniendo cualquier tipo de
enfermedades. La ley establecia especificamente en cuanto a las tematicas que tratamos, que
se debian “destinar fondos, independientemente o asociadas, con el fin de construir o instalar:
Casas de Reposo, Centros de Reeducacion Profesional, Colonias Agricolas, Centros de
Recreacion y Colonias de Veraneo y Descanso”?'®. Sintoma inequivoco de las ligaciones
benéficas que tenia el veraneo para la salud de las clases populares y de la “necesidad social”

a la cual aludiamos.

Aun asi, las referencias encontradas sobre las colonias veraniegas de los hijos de
afiliados de la Caja, no nos permiten ahondar en su desarrollo. De todas formas, podemos
seguir ligando los veraneos organizados por este organismo, en base a las casas de reposos

que proyecto.

animales, actividades domésticas y adquisicion de cualidades artisticas. Véase “Colonias y campamentos
escolares”, Accidn Social, junio de 1933, 72-74.

211 para aclarar, no se encontraron mayores referencias sobre estas actividades en las décadas de estudio. De
todas formas, ver Claudio Soto “el programa de construccion de viviendas de la caja del seguro obligatorio y la
labor de las visitadoras sociales: el ejemplo de la poblacién Lo Franco en la ciudad de Santiago en la década de
1930” (tesis de magister, Historia, Universidad Alberto Hurtado, 2012), 70.

212 Esto contaba con un médico en psicologia pedagdgica, un médico pediatra, especialistas en dietética,
visitadoras sociales, mozos y mayor domo. Véase “La defensa del nifio”, Boletin Médico de la Caja del Seguro
Obligatorio, diciembre de 1935, 9.

213 «“Aprueba el reglamento organico para la aplicacion de la ley n.°6.174, sobre Medicina Preventiva”, Ley
6.174 del 09 de mayo de 1938, Biblioteca del Congreso Nacional.
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Imagen N°15: Hijos de imponentes obreros en colonias de vacaciones

(Si bien las referencias durante nuestro periodo de estudio han sido escasas y descontinuas, podemos constatar
a través de la imagen la concrecién de las colonias de vacaciones que realizaba el Seguro Obrero. Aunque
debemos aclarar, que estas corresponden al Servicio de Seguro Social, institucion que prosigui6 al Seguro
Obrero luego de su restructuracion en 1952, manteniendo los mismos objetivos de prevision y salud en beneficio
del pueblo. Véase “Realidad y esperanza en la prevision del obrero chileno realiza el Servicio de Seguro Social”,
En Viaje, febrero de 1956, 60).

3.2.2 Vacaciones y horas libres para la familia obrera en Quebrada Verde

En consecuencia, la CSO también pretendié un veraneo mucho mas integrativo con
la familia obrera, para que aprovechasen sus vacaciones en las instalaciones que la Caja les
dispondria. Esta vez, se guiaba por una politica de vivienda que contaba con variados
proyectos de construccidn, expuestos por el administrador de la Caja, Luciano Kulczwski en
el Congreso de Vivienda de Buenos Aires de 1939. Alli demostr6 ante la audiencia, que la
CSO construiria “casas de reposo, pabellones o aldeas de verano y turismo”?%*. Estas politicas
de vivienda tenian una estrecha ligacién con la conceptualizacion del aprovechamiento del
tiempo libre que, como sabemos, en las décadas del 1930 y 1940 comenzaba a tomar

protagonismo de las politicas publicas.

214 «Discurso del delegado chileno Luciano Kulczwski, administrador de la Caja del Seguro Obrero Obligatorio,
en el primer congreso de vivienda en Buenos Aires”, Accion Social, octubre de 1939, 7.
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Esto se demuestra a través la revista Accion Social, que desde diciembre de 1939 en
adelante, manifestaba sus intenciones de concretar este tipo de actividades con objetivos

similares a los planteados por la DRAHL. Vale decir:

“En lo atingente a preocupaciones sociales, en nuestro medio y en
nuestro momento, podemos afirmar que el Aprovechamiento de las
Horas Libres concita el interés de distintos organismos estatales y
particulares, pero podemos afirmar, también, que solo la Caja de
Seguro Obrero Obligatorio, ha trazado y cumple un plan organico de
mejoramiento integral para las clases proletarias™?®®,

Al igual como ocurria con las colonias veraniegas en defensa del nifio, la CSO se
autodefinia como la mas eficaz en materia de “mejoramiento integral” de las clases
populares. Entendia también que el obrero era “un productor de la riqueza nacional, y por
ello, merecedor y digno de que se estimule en sus aspiraciones a mejorarse, para gozar de los

beneficios del progreso y de la civilizacién moderna, bajo una educacion espiritual?®.

Por lo mismo, aquellas politicas de viviendas de reposo para materializar el veraneo,
se conjugo con las nociones de aprovechamiento del tiempo libre. Esto se concretiz0 a través
de la creacion del departamento de “Vacaciones y Horas Libres”, que era parte de la

organizacion Médico Social de la Caja®’.

Este departamento inicio su accionar en la poblacion “Lo Franco” de Santiago, en
donde comenzd desarrollando importantes intervenciones educativas con actividades
artisticas, teatrales, radiales o puntos de reunion como clubes obreros. Paralelamente a esto,
en 1939 se proyectaba la organizacion de “colonias de vacaciones” donde la CSO entendia
que “dado los bajos salarios del obrero chileno se debe proporcionar los medios para que
éstos disfruten de aquellas en las mejores condiciones?*. Esto consistia en construcciones
a lo largo del pais, pues la Caja tenia una politica descentralizada y como nos decia Illanes
“un todo sistémico con un mismo lenguaje” por lo que aquellas construcciones pretendian

realizarse en “Lipegiie” en el sur de Chile y en “Quebrada Verde”, Valparaiso.

215 “Horas libres y vacaciones”, Accion Social, diciembre de 1939, 3.

216 «“E] obrero moderno”, Accidn Social, junio de 1933, 26.

217 para profundizar en las complejas estructuras que tuvo de la CSO, ver Dr. Biondi, et,al, La Caja del Seguro
Obligatorio, 1924-1944. Desarrollo estructural y funcional. Realizaciéon de los servicios prestaciones,
(Santiago: Gutenberg, 1944).

218 “Horas libres y vacaciones”, Accion Social, diciembre de 1939, 4.
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En el caso de Quebrada Verde, se concretaba hacia 1941 la edificacion de casas de
reposo en el fundo del mismo nombre, el cual disponia de diez hectareas, bosques, jardines
y a solo nueve kilometros del Puerto. Esto estaba a cargo del arquitecto de la Caja Enrique
Harrington, quien contaba con un presupuesto que variaba entre los $700,000 hasta el millon
de pesos. Estas edificaciones estarian constituidas de “seis cabafias, una mayor que la otra,
construidas en piedra y dotadas de grandes comodidades, tales como dotacion completa de
amoblados, entretenimiento, canchas de juego, etc.”?!® Las cuales serian aprovechadas por

los obreros imponentes.

Desgraciadamente, por las coyunturas que describamos al principio, la revista Accion
Social tuvo un alto en sus publicaciones durante cinco afios. Sefialando en 1947 que,
“reaparece nuestra revista. Ha concluido nuestro prolongado silencio a que la obligaran las
necesarias economias que trajo la Segunda Guerra Mundial”??. Ante esto y la escases de
fuentes, no se puede seguir profundizando sobre las concreciones de Quebrada Verde en

nuestro periodo de estudio.

De todas formas, se sumaron nuevos elementos al veraneo referente a las viviendas
simples, individuales o colectivas y de financiamientos aportador por la CSO. Esta ultima
contaba con sus propias secciones que permitian que en veraneo fuese, por lo menos,

proyectado en la década del 1930 y 1940 para el beneficio de los obreros afiliados.

En este sentido, pretendemos finalizar este estudio profundizando en las soluciones
brindadas a los nifios de extraccién popular, quienes vivian en situaciones precarias
caracterizadas por los altos indices “de mortalidad, desnutricion y la carencia de habitos
higiénicos”??. Como hemos visto, las colonias veraniegas eran un elemento de prevencion y
educacion a estas carencias. Entonces las abordaremos a continuacion, aunque esta vez,

evidenciaremos la concrecién de estas y los resultados que obtuvieron.

219 “Caracteristicas y valor de las cabafias de Quebrada Verde, la gran obra que estd por terminar la Caja del
Seguro Obligatorio”, Accién Social, enero de 1940, 52.

220 «“Accion Social”, Accion Social, julio de 1947, 3.

221 |_a intervencion publica en el ambito de las “biopoliticas™ -que mencionamos en el comienzo de este trabajo-
intervinieron sobre los nifios desde mediados del siglo XX, gracias a la puericultura y desarrollo de la pediatria
como especialidades médicas. Illanes, Cuerpo y sangre de la politica. La construccion histdrica de las
visitadoras sociales (1887-1940), 114.
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3.3 Las colonias veraniegas de PROTINFA: habitos higiénicos para la

educacion primaria publica

Una de las instituciones publicas que realizaron colonias veraniegas en los
balnearios para el exclusivo beneficio de los menores de edad, fue la Direccion General de
Proteccidn de la Infancia y Adolescencia (PROTINFA). La cual fue fundada en 1942 bajo la
direccion del Ministerio de Salud??2.

Por ello, en 1944 el ministerio cre6 un decreto y reglamento interno para
institucionalizar las colonias y llevarlas a cabo con el financiamiento del Estado. Esto
establecia una serie de requisitos para poder ser parte de las colonias, como por ejemplo,
tener entre “8 y 18 afios, pertenecer a un hogar que se encuentra en malas condiciones
economicas, ser hijo de familia numerosa o por lo menos de mas de dos hijos”??3, En este
caso, las colonias se dirigian especialmente a los hogares de familias constituidas de escasos

recursos.

Ahora bien ¢qué pretendian estas colonias? Pues, en la promulgacion de su Ley,
establecia en su articulo primero que su funcion primordial constaba de “atender al cuidado
personal, educacion moral, intelectual y profesional de los menores, que, en los casos
contemplados por esta ley, corresponda al Estado, se ejercera por medio de la Direccion

General de Proteccion a la Infancia y Adolescencia”??,

Esta institucion se formé en un contexto donde muchos de los menores que vivian
en Santiago, se criaban bajo una deficiente crianza familiar ante los escasos recursos de sus
hogares, pues “la pobreza generalizada, cronica y aguda imposibilité que las familias criaran
a todos los nifios engendrados en ellas”?%. Por lo que sus cuidados no eran buenos, lo que

sumado a las propias condiciones de vivienda del siglo XX, hacian que por ejemplo, la

222 Gj bien su funcionamiento comenz6 en 1942, la redaccion del texto final se finalizd en 1949.

223 “Reglamento de colonias escolares y de adolescentes”, 1944, Archivo Nacional de Chile, Ministerio de
Salud, vol. 497.

224 “Fija el texto definitivo sobre Ley n.° 4.447 sobre proteccion de menores”, Ley 4.447 del 09 de julio de 1949,
Biblioteca del Congreso Nacional.

225 Nara Milanich, “Los hijos de la Providencia: El abandono como circulacion”, Historia Social de las
Mentalidades, 5, n.°5 (2001): 99.
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esperanza de vida de los recién nacidos en los conventillos no fuese promisoria y que su

crecimiento en cuanto a alimentacion, higiene y educacion, fuese deficitaria.

Por lo tanto, como ya sabemos, desde 1920 en adelante, se fue especializando y
perfeccionando la ayuda desde el Estado ante estos conflictos?2%. Donde nuevamente tienen
un importante rol las “visitadoras sociales” en el cuidado de los menores a través de
PROTINFA y en la educacion sobre los cuidados en los periodos de crianza dirigidas a las

madres??’,

El accionar de PROTINFA, consignaba una activa participacion dentro de las
instituciones de educacion primaria publica del pais. Ya que, este sector de la educacion
incluia a los menores mas vulnerables, donde se les ensefiaba materias basicas como aprender
a leer, escribir y elementos de las matematicas. Por ello, el objetivo de estas escuelas era
brindarles “un nuevo espacio social donde el pueblo adquiriria los h&bitos de orden, aseo y
subordinacion, y se reformarian sus costumbres y su moral”??8, Por lo que las escuelas eran
visto como un punto de encuentro y de agrado para nifios, privados de educacién y buenas
costumbres, siendo este organismo el encargado de intervenir en ellos, demostrando las

pretensiones estatales.

Por lo mismo, PROTINFA fue un importante complemento a la educacion publica.

Es decir, como sefiala su articulo segundo, “en todo establecimiento educacional, publico o

226 Como hemos visto en el comienzo de este estudio, desde mediados del siglo XIX, muchos organismos de
beneficencia se interponian ante la ausencia del Estado para ayudar a los mas desposeidos. En el caso de los
menores de edad, hay referencias como la Junta de Beneficencia y las Hermanas de la Providencia, cuya
congregacién de monjas se encargaban solo de los nifios mayores, “quienes a la edad de 5 o 6 afios volvian de
las casas de nodriza, donde se criaban durante la lactancia”. Ver Milanich, “Los hijos de la Providencia: El
abandono como circulacion”, 81. Ademas de otras instituciones como la Sociedad Protectora de la Infancia
(1893) de Valparaiso y el Patronato de la Infancia en los comienzos del siglo XX, cuyo financiamiento era una
mixtura entre privados y la subvencién del Estado. En el fondo, en las primeras décadas del siglo XX, la
intervencion en materia de infancia era una mezcla entre la Iglesia Cat6lica, privados y una progresiva insercion
del Estado. Ejemplos de ello, hospitales de beneficencia, la Escuela de Servicio social, Gotas de Leche, Hogares,
Industrias y El seguro Obrero Obligatorio. Ver Illanes, Cuerpoy sangre de la politica. La construccion histérica
de las visitadoras sociales (1887-1940), 20-28.

227 Sobre estas funciones, Illanes da cuenta que las visitadoras se introducian en las casas de las clases populares,
“para informar a las madres sobre el consumo de leche, control del embarazo y cuidados en general sobre los
nifios”. Illanes, Cuerpo y sangre de la politica. La construccion histérica de las visitadoras sociales (1887-
1940),126.

228 Macarena Ponce, “La llegada de la escuela y la llegada a la escuela. La extension de la educacion primeria

en Chile, 1840-1907”, Historia, 2, n.° 43 (2010): 450.
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privado deberan ensefiarse, como materias fundamentales, la moral y la higiene”??°. Es en
esta linea donde identificamos que PROTINFA, fue una de las precursoras de la divulgacion
de estas materias relacionadas a la salud y el comportamiento para aquellos nifios de escasos
recursos que integraban la educacién publica del Estado, con evidentes falencias en sus
habitos higiénicos provenientes de sus hogares. En consecuencia a esto, se busco organizar

actividades que incluyesen estas ensefianzas de forma ludica a través de colonias veraniegas.

Para afirmar esto, es importante destacar que existié un puente entre PROTINFA y
la educacion primaria, a través de funcionarios que divulgaban por las escuelas este tipo de

Actividades. Hacia esto nos induce su articulo cuarto:

“Créase la Direccion General de Proteccion a la Infancia y
Adolescencia, que serd desempefiada por un director encargado de
supervigilar el cumplimiento de esta ley en todo el territorio nacional.
Deberd, ademds, informar a las autoridades educacionales
correspondientes acerca de la ensefianza de la moral y de la higiene
que se dé en todas las ramas de la instruccion y en todas las
instituciones educacionales del pais, publicas o privadas, e insinuar
normas respecto de la ensefianza de estas materias”?%°.

Aquel director era el nexo entre la institucion y los centros educacionales. El cual
Ilevd a gran parte de los colegios, una forma de ensefiar habitos de higiene por medio de la
aplicacion de estas materias en los balnearios. Asi, una vez finalizado el afio académico,
poder organizar este tipo de actividades dandole continuidad a la instruccion de forma
practica, dividiendo las colonias por sexo, pues “en enero se realizan las colonias de nifias y

en febrero de nifios, con una duracion de 25 dias”23L,

Las cuales se debian llevar a cabo en tres lugares geograficos. LId&mese en zonas
maritimas, de altura y de campo, diferenciandose segun la duracion, es decir, se realizaban
las colonias de campo y altura durante todo el afio, mientras que las maritimas solo tenian
lugar en temporada de verano. Por ende, este tipo de veraneo, contiene evidentemente una

duracion mucho mas prolongada en cuando a dias, a diferencia de las horas o fines de semana

229 Ibid., “Fija el texto definitivo sobre Ley n® 4.447 sobre proteccioén a menores”.

230 Ibid., “Fija el texto definitivo sobre Ley n° 4.447 sobre proteccion a menores”.

231 “El miércoles partiran a Refiaca y Cartagena dos colonias escolares”, EI Mercurio, lunes 31 de enero de
1944, 3.
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que vimos anteriormente. Ademas, estas colonias contaban con una organizaciéon vy

selectividad bastante estricta.

Por ejemplo, antes de ingresar a las colonias, los nifios debian pasar por unos
procesos de seleccion a cargo del Servicio Médico Escolar (SME)*?, enfermeras y
visitadoras sociales. Ellos efectuaban una segunda seleccion que se basaba en las
“condiciones fisicas y médico-sociales de los respectivos hogares”?*3. Ademas, se evitaba
que los nifios tuviesen enfermedades contagiosas por lo que se realizaban algunos examenes,
pues los objetivos de las colonias eran educar y prevenir, mas no contagiar o empeorar la

salud de los menores. Por lo tanto, antes de comenzar las actividades se recurria a:

“Un médico clinico y radiologico, complementado si es necesario,
con el reconocimiento de los especialistas y personal que haya
autorizado la salida de ellos, los revisara nuevamente para investigar
la existencia de sarna, pediculosis u otras enfermedades contagiosas,
para despistar la posibilidad de que alguno se encuentre en el periodo
de incubacion de una enfermedad infecto-contagiosa y para
comprobar si se ha precedido a la revision de la dentadura”?3,

Una vez finalizada la seleccién, los nifios elegidos se debian dirigir a la estacion
Mapocho para abordar el ferrocarril que los transportaba a los balnearios del litoral central,
donde en ocasiones, el Ministerio de Educacion “proporcionaba l0s vagones necesarios para
el traslado de los nifios”?%. Una vez alli, debian cumplir con las normativas determinadas
por el reglamento interno donde se materializaban las colonias y se aplicaban los métodos de

ensefianza de higiene y mejoramiento integral.

Este documento detallaba todos los elementos cotidianos con los que debian contar
las colonias. Por ejemplo, las condiciones de los lugares de estadias, es decir, “disponer de

un local amplio, bien ventilado y asoleado y tener una pequefia enfermeria que permita la

232 E| SME, creado en 1930, era un organismo que dependia del Ministerio de Educacién y realizaba servicios
gratuitos para todas las escuelas primarias del pais. Entre las acciones que realizaban, estaban los examenes
fisicos a los alumnos, tratar a los enfermos, organizar la distribucién de enfermeras en las escuelas y realizar
inspecciones higiénicas a los establecimientos. Ver en “Nociones de sanidad escolar”, Direccién Nacional de
Sanidad, 1934, 7.

233 Ibid., “Reglamento de colonias escolares”.

234 |bid.

235 “Colonia escolar parte hoy viernes a Refiaca”, EI Mercurio, Viernes 1 de febrero de 1946, 13.
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atencion de los enfermos y el aislamiento de los sospechosos contagiados”?®. Aunque
debemos destacar que estos lugares no eran construidos por PROTINFA, mas bien, los
integrantes o “colonos” se hospedaban en residenciales de los balnearios o recibian el auxilio
de autoridades locales. Esto se evidencia en Cartagena, en el afio 1944, en donde la escuela

n.%6 de mujeres de San Bernardo, recibi6 el apoyo de un funcionario de la gobernacion:

“Benjamin Lavin en su afan de hacer obra préctica en beneficio de
los necesitados, ha habilitado algunos departamentos de su casa
habitacion que ocupa en los actos de la gobernacion con el fin de que
en esas dependencias pueda instalarse una colonia veraniega escolar
compuesta por 26 nifiitas y sus profesoras?3’.

Esto se sumaba a los itinerarios diarios que contenian las actividades a realizar. Ya

sea por las mafanas, tardes y noches, mas las normas de higiene y convivencia. Por ejemplo:

Cuadro N° 1: El régimen interno de las colonias®

Por las mafianas Por las tardes Por las noches
1) A las 8 horas, levantada, | 5) De 12:30 a 13:30 horas, | 10) A las 19:30 horas,

aseo con un bafo tibio y | almuerzo. comida.

jabonoso y arreglo de los | 6) De 13:30 a 15:30, horas, | 11) A las 20:15 horas,
dormitorios. reposo absoluto en los|recreo y hora educativa
2) A las 8:30 horas, | dormitorios. (audiciones  de  radio,

desayuno y recreo de corta | 7) De 15:30 a 16 horas, | conferencias, cine, actos

duracion. recreo. culturales, etc.)
3) De 9:15 a 10:30 horas, | 8) A las 16 horas, onces. 12) A las 21:15 horas,
actividades educativas. 9) De 16:30 a 19:30 horas, | recogida en los dormitorios.

4) De 10:45 a 12 horas, | excursiones, recreaciones,

excursiones y bafio. etc.

236 | pid.

237 “El gobernador ayuda a nifias veraneantes”, EI Mercurio, Martes 16 de febrero de 1943, 16.

238 Reglamento de colonias escolares y de adolescentes”, 1944, Archivo Nacional de Chile, Ministerio de Salud,
vol. 497.
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Mas alla de estos horarios estrictos, se les disciplinaba a los nifios y nifias de forma
practica. También identificamos, que ademas de la limpieza, recreacion en las playas y
actividades de caracter cultural, los nifios debian “robustecerse” en base a una alimentacion
sana a cargo de un grupo de “visitadoras, enfermeras sanitarias u hospitalaria o por una
auxiliar debidamente preparada, quienes serén responsables de la conservacion de la salud,
y del estado higiénico general de la colonia”?%; quienes debian controlar todas las semanas

el peso de los nifios.

Ahora bien, a traves de publicaciones de la prensa de 1945 que seguian
constantemente estas actividades, podemos matizar el tipo de alimentacién de las colonias.
Esto consistia en lo siguiente, partiendo por el desayuno compuesto de “ulpo con leche, café
o chocolate con leche y pan. Racion de un cuarto litro”?*°, mientras que en el almuerzo “un
plato de cazuela de vaca o cordero, un plato de legumbres y de postre un budin, frutas frescas
o cocidas”?*, posteriormente, a la hora de la once “cacao avena o harina con leche y un

a'1,1”242

p para finalizar el dia con “un contundente plato de fideos o arroz y harina y un segundo

plazo de carne o verduras. De postre, sémolas, avena o arroz con leche o frutas”?4,

Durante la década del 1940, las colonias se realizaron con frecuencia, por lo que
muchas instituciones de educacion primaria se vieron beneficiadas por la intervencion de
PROTINFA. Asi, EI Mercurio en enero de 1947, nos refleja que el SME examin6 a més de
300 alumnas que se dirigian a Cartagena en la colonia Puga-Concha y a Refiaca en la colonia
presidente Alessandri, “comprobando que su salud necesitaba un cambio de clima, vigilancia

médica y alimentacion sana”?*,

Asi, en términos generales, las colonias demostraban buenos resultados una vez

finalizadas. Esto lo graficaba la prensa en enero de 1949 donde:

“La colonia escolar Puga Concha hosped6 en el presente mes,
trescientas alumnas primarias de la capital que regresaran a sus

239 |bid.

240 «“Una importante labor desarrollan las colonias escolares”, EI Mercurio, Martes 23 de enero de 1945, 17.
241 |bid.

242 | bid.

243 | bid.

244 «“Hoy viernes se dirigiran a la playa dos colonias escolares de vacaciones”, EI Mercurio, Viernes 3 de enero
de 1947.
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hogares el martes 25. Esta colonia ha obtenido gran éxito en todos
sus aspectos. Las colonitas aumentaron de peso en un promedio de
tres kilos”?%.

Por lo tanto, estas referencias reflejan el cumplimiento de parte esencial de los
objetivos de las politicas de veraneo popular, pues como se ha mencionado, “el mejoramiento
de la raza” a temprana edad ayudaba a crear personas mas compuestas en el futuro, tanto en

el ambito educacional como laboral.

En los casos desarrollados en este capitulo, las colonias del Seguro Obrero, por
ejemplo, se guiaban por un veraneo abocado en sus propias logicas de “prevision y trabajo”,
procurando la “induccion al trabajo” de los nifios Y, por otro lado, un veraneo familiar.
Aclarando que en términos generales, la Caja demostraba otorgar grandes beneficios a sus
afiliados, aungue en tematicas de veraneo y vacaciones, tenia medidas recientes donde por
ejemplo, a pesar de la gran cantidad de obreros asegurados que tenia, solo contaba con seis
cabafias, lo que evidentemente no reflejaba una politica muy contundente, aunque si con

grandes expectativas hacia el futuro.

Mientras que las colonias de PROTINFA, tenian un claro sentido de prevencién y
educacion. Su materializacion y contundencia, dan cuenta que tanto por la organizacion y
resultados obtenidos, encarnaban literalmente el ideal de veraneo popular. Ademas,
subrayamos que al igual que muchas de las politicas dirigidas desde el ambito publico, eran
replicadas por otro tipo de organizaciones de caracter civil. Esto ocurria, por ejemplo, desde
los centros de apoderados de los colegios publicos quienes, informados sobre la organizacion
y beneficios de estas actividades, reunian fondos propios para veranear al estilo de
PROTINFA?2%, De todas formas, a pesar de las inconsistencias de politicas a lo largo de las
décadas de estudios, son ejemplos concretos de veraneo popular fomentadas desde las

politicas publicas, lo que nos da paso a las conclusiones finales de esta investigacion.

245 “Regreso de colonias escolares a Santiago”, EI Mercurio, Domingo 23 de enero de 1949, 17.

246 Ejemplo de ello, es la escuela n.° 76 de la capital que pasaria 25 dias en el balneario de Llolleo, organizado
por el centro de padres del establecimiento. “Colonia escuela n.%76 parte hoy a Llolleo”, El Mercurio, Sabado
4 de enero de 1947, 21.
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CONCLUSIONES

En esta investigacion vislumbramos que existieron diversas politicas publicas con
pretensiones y objetivos concretos que fomentaron el veraneo popular especialmente
reforzadas desde la década de 1940. A través de la problemética que planteamos sobre como
se ha fomentado el acceso de las clases populares a balnearios del litoral central de Chile
especificamente entre los afios 1931 a 1952; dimos cuenta que estas se guiaban por nociones
de buen aprovechamiento del tiempo libre y de higienizacion, bajo el alero del Estado de
compromiso caracterizado por entablar politicas sociales, especificamente durante de los
gobiernos radicales.

Nuestro estudio comenz6 contextualizando las primeras tres décadas del siglo XX,
donde identificamos la crisis que afectaba a las clases populares en base a diversos factores
expresados a traves de la cuestion social. Alli se destaco la situacion de la ciudad de Santiago,
hacinada y en precarias condiciones localizadas en los conventillos y cuartos redondos, que
eran el reflejo de la pobreza, insalubridad, carencia de hébitos higiénicos, mortalidad infantil,
estrés y distintos tipos de violencia que vivia la poblacion. Ello era un detonante para que se
ligasen a estos sectores con los flagelos sociales como el alcoholismo, el juego y la
prostitucién en momentos posteriores al trabajo. Pues era visible que el conventillo no era un
lugar agradable para subsistir por lo que sus habitantes preferian la cantina o lugares mas
atractivos que sus hogares. Por lo mismo, el Estado a través de sus instituciones fue tomando
lentamente un protagonismo para aliviar esta crisis, llegando a convertirse, como lo
conceptualizo Maria Angélica Illanes en un “Estado Asistencial” en la década de 1920. Esto
fue un momento clave para entender que desde esta fecha en adelante fuese en crecimiento
la ayuda de las politicas publicas para el mundo popular en respuesta a esta crisis social v,

como demostramos, el veraneo en los balnearios un pretexto para ello.

En consecuencia, visibilizamos en el afio 1931 la promulgacion del Codigo del
Trabajo, donde se destacaron los articulos de regulacion de las horas de trabajo, del feriado
dominical y los siete dias de vacaciones. Esto fue un punto de inflexion para los obreros en
cuanto la “valorizacion del descanso” y para comenzar a relacionar esto con el veraneo de

las clases populares que por primera vez obtuvieron dias de descanso garantizados por ley en
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un documento Unico. Bajo estos topicos, comienza la preocupacién del ambito publico para
que el “tiempo libre” de los trabajadores fuese aprovechado de forma productiva. Es decir,
bajo los antecedentes de flagelos y malas costumbres que se observaban posterior a las
jornadas de trabajo, y que afectaban al pueblo y la economia nacional, se pretendio intervenir
con politicas de caracter higiénico-cultural las que incluian la asistencia a los balnearios. En

consecuencia, nos preguntamos en la década del 1930 ;dénde puede veranear el pueblo?

En relacién a esto, se comenzé a dilucidar las politicas pablicas de veraneo, a traves
de la primera Ley de Fomento al Turismo de 1929 que pretendio organizar esta industria en
Chile. Esto era un punto esencial para marcar un cambio en relacion a las décadas anteriores
donde el veranear era una actividad de privados o familias de elite, por lo que en esta Ley
divisamos un momento de cambio para ver otros agentes de intervencién y, por consiguiente,
una “ampliacién” en los sectores sociales que podian ser parte de esta actividad en cuanto a
viajes, acceso a hoteleria, etc. Sin embargo, no se observan politicas muy claras para poder
establecer que el veraneo tomaba iniciativas, mas bien, nos encontramos con un
departamento turistico que rdpidamente fue reorganizado, reduciendo su personal y
presupuesto ante los pocos ingresos econdmicos generados en 1932. Sumado a esto, la revista
En Viaje solo hacia alusiones propagandisticas en busqueda de publico que quisiera utilizar
sus servicios, en ocasiones sobredimensionando las descripciones de lugares turisticos. Lo
ultimo nos llevé a desprender que, por ejemplo, los hoteles tenian sobreprecios ante la falta
de cultura turistica, lo que solo reafirma la compleja accesibilidad de las clases populares a

los viajes de turismo y por tanto al veraneo. Lo que seria muy diferente a la década posterior.

En este sentido, fue fundamental la llegada al gobierno el Frente Popular junto a
Pedro Aguirre Cerda. Es alli donde se crea de la institucion de “Defensa de la Raza”
(DRAHL) la cual pretendio acabar con los flagelos de la clase obrera, generando una serie
de medidas y actividades bajo un programa de “accion social” que consideraban estadias en
los balnearios de Llolleo, Quintero y Cartagena. Siendo esta ultima el “primer balneario
popular” en donde el presidente pretendié construir hoteles econdmicos y sugeria a la
empresa de ferrocarriles rebajar sus boletos de viaje para que estuviesen al alcance del pueblo
y disponer de trenes excursionistas, pretendiendo que fuese un lugar de esparcimiento

popular buscando momentos de recreacion y buen aprovechamiento del tiempo libre.
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Entonces, en estos primeros afios de la década del 1940, identificamos que el veraneo tenia
un objetivo muy claro, que era mejorar los aspectos de salud e integridad y que se
desarrollaban en contacto con la naturaleza, principalmente en Cartagena. Vimos como este
lugar se “saturaba” durante las fechas estivales, generando diversos problemas a las
autoridades municipales y la gobernacién de San Antonio, pues la masividad derivo en el
descontrol, excesivo consumo de alcohol, muertes por ahogo y suciedad en las playas.
Evidentemente, no se reflejaban los ideales del proyecto de veraneo para aprovechar el
tiempo libre, ya que tenia efectos totalmente contraproducentes donde los excursionistas
repetian las mismas situaciones del conventillo. En efecto, se pretendi6 habilitar balnearios
aledafios como Llolleo, desviando la linea del tren e intervenir la playa de Montemar para

convertirla en un balneario popular.

De todas formas, ante la repercusion que tuvieron los planteamientos de la DRAHL
sobre el veraneo, identificamos que esto dio paso a la creacion de un discurso de “cruzada
nacional” y de “proteccion de la raza” por medio de estas actividades como estas. Por
ejemplo, hacia 1943 En Viaje demostraba como continuaron las discusiones sobre el veraneo
de los que no tenian posibilidades econdmicas de hacerlo proponiendo algunas opciones
dentro de la ciudad de Santiago, pero esta misma revista entendia que era una medida auxiliar.
Ante todo, el objetivo era el balneario por sus condiciones hedonistas y para salir de la capital,
por lo que fue propicio para establecer que el veraneo por sus cualidades habia dejado de ser
un lujo de la elite, transformandose en una verdadera necesidad social. Esto lo establecemos,
pues las medidas de instituciones que analizamos posteriormente como la Caja del Seguro
Obrero y sus programas de “proteccion de la nifiez” y “vacaciones y horas libres”, y la
Direccién General de Proteccién a la Infancia y Adolescencia (PROTINFA) con las “colonias

escolares de vacaciones”, planteaban de forma homogénea los objetivos de veranear.

Ambas instituciones promovian la realizacion de colonias veraniegas dirigidas a
menores donde claramente se les pretendia instruir en los balnearios con disciplina, habitos
higiénicos como medio educativo para mejorar sus habitos de limpieza corporal y
alimenticia, siendo uno de los resultados que evidenciamos el aumento de peso. Estas
actividades se realizaban en conjunto a especialistas de distintas disciplinas profesionales

como visitadoras sociales, enfermeras o profesores. En ella destacamos la importancia de
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educar a los menores a temprana edad sobre conductas higiénicas y mejoramiento moral para

su beneficio propio, asi como de los proyectos econdémicos de la nacion.

En definitiva, esta investigacion pretendio contribuir al estudio del veraneo de las
clases populares, visto como una accion beneficiosa para la salud del pueblo. Insertandolo en
la historiografia chilena, bajo el analisis de los alcances que tuvieron las politicas publicas de
caracter social que se ocuparon del tiempo libre y la higienizacion. Algunas de ellas fueron
proyectadas pero no concretadas, y esto lo entendemos debido a las coyunturas politicas y
econdmicas del pais, en parte, por las consecuencias del panorama bélico internacional que
no permitieron estabilidad en estos ambitos, teniendo este tipo de politicas reducidos
presupuestos. Esto también derivd en que las fuentes ocupadas hayan sido escasas y

discontinuas.

Aun asi, en la actualidad es cada vez méas frecuente el veraneo de las clases populares
de Santiago en balnearios como Cartagena, Quintero, Llolleo, Las Cruces y El Quisco. De
ello se ocupan las politicas de SERNATUR que mostramos al inicio, no obstante, la
historiografia chilena aun no toma atencion a su estudio. Por lo tanto, si la accion de veranear
fue masificandose y estando cada vez mas al alcance del pueblo, seria interesante continuar
su estudio en relacion a: ;Como evolucionaron estas politicas publicas y bajo qué objetivos

se siguio fomentando el veraneo popular durante la segunda mitad del siglo XX?
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