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RESUMEN

El presente trabajo analiza el rol del Tribunal de Contratacion Publica en la garantia del
principio de la libre concurrencia de los oferentes en el sistema chileno de contratacion publica. A
partir de un estudio doctrinal y jurisprudencial, se examina la evolucion normativa del principio,
especialmente tras la entrada en vigencia de la Ley N°21.634, y su aplicacion practica en los
distintos procedimientos de compra. Mediante el analisis sistematico de sentencias relevantes del
Tribunal, se identifican criterios interpretativos, tensiones y limites en la tutela jurisdiccional del
principio. La investigacion concluye que la libre concurrencia se ha consolidado como un estandar

de control juridico, aunque persisten desafios en su proteccion efectiva y preventiva,
Palabras claves

Libre Concurrencia de los Oferentes, Contrataciéon Publica, Tribunal de Contratacion

Publica, Jurisprudencia, Principios de la Contratacion Publica, Igualdad de los Oferentes.



INTRODUCCION

La contratacion publica constituye una de las herramientas fundamentales mediante las
cuales el Estado satisface necesidades colectivas, promueve el desarrollo econémico y asegura la
provision eficiente de bienes y servicios. En este contexto, el principio de la libre concurrencia de
los oferentes se erige como uno de los pilares esenciales del sistema, al garantizar que todos los
interesados puedan participar en condiciones equitativas, favoreciendo la competencia, la

eficiencia del gasto publico y la transparencia en la asignacion de recursos estatales.

En el caso chileno, la evolucion normativa en materia de compras publicas ha buscado
reforzar este principio, especialmente con la reciente modificacion de la Ley N°19.886 mediante
la Ley N°21.634, que introduce nuevos principios y criterios rectores, tales como la sostenibilidad,
inclusion y economia circular, junto con reafirmar los principios tradicionales de legalidad,
probidad, transparencia y eficiencia. En este marco, cobra especial relevancia el rol del Tribunal
de Contratacion Publica, 6rgano jurisdiccional especializado encargado de conocer y resolver
controversias derivadas de los procesos de contratacion publica. Este tribunal, al interpretar y
aplicar las normas que rigen la materia, cumplen una funcion decisiva en la garantia efectiva de los

principios que informan el sistema.

La presente investigacion tiene como objetivo general analizar en qué medida el rol
asignado al Tribunal de Contratacion Publica permite garantizar la vigencia y aplicacion efectiva
del principio de la libre concurrencia de los oferentes en el sistema de contratacion publica en
Chile. Para ello, se han definido tres objetivos especificos: En primer lugar, examinar el contenido
y fundamento juridico de los principios rectores de la contratacion publica en Chile; en segundo
lugar, describir y analizar el principio de la libre concurrencia en el nuevo marco legal introducido
por la reciente reforma a la Ley de Compras; y finalmente, realizar un analisis jurisprudencial de
las decisiones dictadas por el Tribunal de Contratacién Publica en los ultimos diez afios, con
especial énfasis en aquellas que versan en situaciones que pudieran afectar o promover la libre

concurrencia.

La metodologia empleada en este trabajo consiste en el analisis cualitativo de jurisprudencia

del Tribunal de Contratacion Publica, mediante una revision sistematica de sus fallos mas



relevantes de la ultima década. Esta metodologia permite observar patrones, criterios
interpretativos y eventuales tensiones entre las decisiones del Tribunal y el Principio de la Libre
Concurrencia, ofreciendo asi una vision critica que el rol de este 6rgano cumple en el contexto

estudiado

En definitiva, la pregunta que orienta este estudio es la siguiente: ;En qué medida el rol de
Tribunal de Contratacion Publica permite garantizar la vigencia y aplicacion efectiva del principio
de la libre concurrencia de los oferentes en el sistema de contratacion publica de Chile? A partir de
esta interrogante, se busca aportar una reflexion juridica sobre el equilibro entre los fines del Estado
y los mecanismos de control institucionales, particularmente desde una perspectiva centrada en la

competencia y el acceso equitativo al mercado publico.



MARCO TEORICO

Con el fin de demarcar las nociones que se emplearan a lo largo del presente trabajo, se
abarcara de forma breve y concisa determinados conceptos con el fin de facilitar el entendimiento
de los mismos, exponiendo el estado del arte respecto a los principios de la contratacion publica,

el principio de la libre concurrencia y el Tribunal de Contratacién Publica.

Para abarcar los principios de la contratacion Publica es menester desglosar el concepto

entre Principio del Derecho y la Contratacién Publica.

Respecto a los Principios del Derecho como concepto, existen diferentes lineas. Una de
ellas identifica a los principios del derecho como componentes del sistema de fuentes del Derecho,
los cuales son entendidos como “principios ético-juridicos que conforman el derecho natural, es
decir, de un Derecho supranormativo con cardcter extrajuridico y compuesto por preceptos no
positivizados, dado que no se encuentran normativizados por el derecho positivo” (Chandia, 2012,

p.190). Otra linea de pensamiento establece que:

los Principios del Derecho son el resultado de aquella elaboracion intelectual
formulada por la doctrina y la jurisprudencia judicial, a partir de la obra de los
juristas que integran el sistema de fuentes del Derecho, adoptando una concepcion
denegatoria de su caracter normolégico, [...] por cuanto no se corresponden con la
nocion de norma juridica positiva.

(Celis, 2025, p. 34)

Con motivo de este trabajo, se optara por aquella postura de caracter holistica, en que el
destacado jurista argentino Miguel Marienhoff postula que los principios generales del Derecho
“[...] provienen simultaneamente de los preceptos basicos y esenciales del derecho romano, del
derecho natural, del derecho de gentes, de la moral y del ordenamiento puede aceptarse juridico
general del pais de que se trate” (Marienhoff, 1995, p. 127). A ello se asumira una concepcion
amplia de los principios juridicos, en cuanto puedan encontrarse contenidos en cualquiera de las

fuentes formales, metajuridicas, directas o indirectas (Celis, 2025, p. 40).



En lo concerniente a la Contratacion Publica, desde una perspectiva del sujeto activo de
la contratacion es posible establecer que la contratacion publica corresponde a la nocion mas amplia
del contrato administrativo, ya que “incorpora como sujetos activos de la contratacion, tanto a los
organos administrativos, a otros organos del Estado y a entidades privadas receptoras de fondos
publicos” (Celis, 2025, p.43). Por otra parte, la Ley N°21.634, en su articulo 2° bis, establece que
la contratacion publica persigue satisfacer oportunamente las necesidades de las instituciones

publicas y de la ciudadania.

Abarcado los conceptos mencionados, es prudente abordar los principios de la
contratacion publica. Segun lo planteado por el Profesor Gabriel Celis en su obra “Los Principios
de la Contratacion Publica”, en Chile no existe una ley general que regule los contratos
administrativos, ademas de existir una acotada bibliografia nacional respecto de los principios
juridicos aplicables a la contratacion publica, tanto en su etapa de preparacion, como en las fases
de formalizacion y ejecucion (Celis, 2025, p. 15). Y, es que, en torno a los principios aplicables al
contrato administrativo en el derecho chileno, estos han sido recogidos de forma implicita, dispersa
y fragmentaria, por lo que estan diseminados en preceptos juridicos diversos, de naturaleza

convencional internacional, constitucional, legal y o reglamentaria.

Es de vital importancia mencionar que existen multiplicidad de principios, algunos se
encuentran positivizados en la ley chilena, otros no. Bajo esta perspectiva, en orden de primar el
analisis respecto al principio de la libre concurrencia de los oferentes en el sistema de la
contratacion publica en Chile, se primara el estudio de los principios especificos o propios de la

contratacion administrativa.

Respecto a los principios especificos o propios de la contratacion administrativa, se

establece que:

En todo procedimiento de contratacion administrativa destinado a la seleccion de
un contratista, la Administracion debe observar el cumplimiento de diversos
principios juridicos especificos, los que en el ordenamiento juridico nacional son
los siguientes: el principio de planeacion, el principio de libre concurrencia de los

oferentes, el principio de igualdad en el proceso de seleccion, el principio de estricta



sujecion a las bases, el principio de idoneidad del contratante y el principio de

prohibicion de fragmentacion (Celis, G. 2025, p. 190).

Abordados de forma general los principios de la contratacion publica, es menester en aras
de este trabajo abordar el Principio de la Libre concurrencia. E/ principio de libre concurrencia
de los oferentes consiste en la facultad de cualquier persona, ya sea natural, juridica, nacional o
extranjera para presentar una propuesta, ante un llamado a licitacion efectuado por una entidad
administrativa, sin mas limitaciones que las de cumplir con los requisitos, legales y

reglamentarios, y las exigencias técnicas establecidas en la convocatoria. (Celis, 2025, p. 195)

En cuanto a su naturaleza juridica, el principio de la libre concurrencia admite dos
dimensiones, primero una dimension subjetiva, referida a las prohibiciones y/o derechos que
importa para los sujetos de la contratacion y, en segundo lugar, una dimension objetiva, relativa a

su entidad de principio juridico rector de dicha contratacion. (Celis, 2025, p. 196)

La dimension subjetiva del principio de libre concurrencia implica su aplicacion sobre
ambos sujetos que intervienen en el proceso de contratacion publica: las entidades administrativas
y los particulares interesados en participar en una licitacion. En sintesis, esta dimension reconoce
el derecho de los interesados a concurrir a los procedimientos licitatorios, permitiendo que la
Administracion reciba el mayor nimero de ofertas posible y que se adjudique el contrato a aquella

que resulte mas conveniente para su ejecucion.

Cabe agregar que el principio de la libre concurrencia establece una prohibicion para las
entidades administrativas de imponer requisitos de postulacion que no sean considerados en el

ordenamiento juridico.
El profesor Celis establece que:

Considerado como principio juridico, la libre concurrencia responde a una base
ético juridica, en tanto persigue seleccionar la oferta mas ventajosa y asegurar la
competitividad. Este principio persigue obtener el mayor nimero de propuestas
posibles ante una licitacion publica o abierta, con el fin, primero, de obtener la oferta
mas ventajosa o conveniente, y segundo, de impedir cualquier colusion entre el

licitador y la administracion (Celis, 2025, p. 196).



En sintesis, vulnera el principio de la libre concurrencia imponer, a través de las bases de
licitacion, requisitos no previstos por la ley. Por ello, la Administracion debe interpretar dichas

bases de manera amplia, favoreciendo la participacion del mayor nimero de oferentes.

En ultimo lugar, pero igualmente relevante es hablar sobre el Tribunal de Contratacion
Publica, que también sera entendido por sus siglas como TCP. La solucion de controversias dentro
del ambito de la Contratacion Publica suele dirimirse por el Tribunal de Contratacion Publica, el
cual surgio6 a raiz de la Ley N°19.886, la cual establecio la formacion de un Tribunal-contencioso
administrativo especial, encargado de conocer y resolver conflictos vinculados a los contratos
administrativos de suministro y prestacion de servicios, sometidos a dicho sistema, asi como
también en lo relativo a contratos de adquisiciones de las Fuerzas Armadas, y todo tipo de contratos

administrativos de obras publicas.
En doctrina iusadministrativa nacional, el Tribunal de Contratacion Publica se define como:

“Un tribunal colegiado de carécter sedentario y que falla conforme a derecho y en

primera instancia, sometido a la superintendencia directiva, correccional y
economica de la Corte Suprema que tiene por objeto conocer de la accion de
impugnacién contra actos u omisiones, ilegales o arbitrarios, ocurridos en los
procedimientos administrativos de contratacion con organismos publicos regidos
por la ley de compras”, concepto que se desprende del articulo 22 y 24 de la Ley
N°19.886 (Barra et al 2012 p. 215).

En la vision del Profesor Juan Carlos Flores (2023), la creacion de un nuevo Tribunal de
Contratacion Publica responde a la necesidad de fortalecer el control jurisdiccional en materia de
compras publicas. Ahora, es necesario agregar que la Ley N°21.634, que moderniza la ley
N°19.886 en su articulo 24, regula las competencias del TCP, extendiéndola no so6lo al
procedimiento de licitacion publica, sino también a la ejecucion de los contratos administrativos
de suministro y prestacion de servicios. Con ello, le corresponde al TCP conocer de la accion de
impugnacion contra actos u omisiones ilegales y arbitrarios, que ocurran dentro del procedimiento
de contratacion, vale decir desde la publicacion de bases de licitacion hasta incluso los actos u
omisiones posteriores a la adjudicacidon, como la suscripcion del contrato y la ejecucion del mismo.

También se incluye en su competencia los actos u omisiones ilegales o arbitrarios ocurridos en
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licitaciones privadas y en tratos directos. El Tribunal de la Contratacion Pubica serd competente
para conocer de la accién de impugnacion contra cualquier acto ilegal o arbitrario cometido por la
Direccion de Compras y Contratacion Publica, en los procedimientos y acciones relativas al

Registro de Proveedores del Estado.

Por otra parte, el abogado Andrés Ruiz Ibanez (2024) sostiene que la incorporacion de la
nueva regulaciéon no mejora sustancialmente la eficacia del sistema, debido a que el Tribunal de
Contratacion Publica carece de potestades plenas para otorgar tutela restitutoria, pues si bien
incorpora la posibilidad de una demanda indemnizatoria posterior, mantiene la incompetencia del

TCP para resolver perjuicios, obligando a iniciar un nuevo juicio.

A esta critica a la Ley N°21.634, Ruiz Ibafiez (2024) suma que el nuevo disefio procesal
“profundiza un disernio de actos procesales [...] centrados en la ritualidad del juicio” (p.145), lo
que impide la adopcidon de medidas oportunas y favorece los hechos consumados. En consecuencia,
“la regulacion establecida en la reciente Ley 21.634 dificulta la obtenciéon de una proteccion
judicial efectiva” (p.125), debilitando la libre concurrencia y reforzando una proteccion preferente

hacia el contratista adjudicado.
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CAPITULO 1: PRINCIPIOS RECTORES DE LA CONTRATACION PUBLICA

Los principios en el Derecho Administrativo, jerarquizacion y armonizacion.

Los Principios en el Derecho Administrativo

A continuacion, se mencionaran someramente los principios constitucionales del Derecho
Administrativo, los principios de la contratacion publica y los principios especificos o propios de
la contratacion administrativa, con el fin de tener una idea general de cémo se rige la

Administracion y la contratacion publica.

Respecto a los principios constitucionales del Derecho Administrativo, corresponden a los
valores y principios juridicos contenidos en la Constitucién que establecen los cimientos del
derecho administrativo y de la funcién administrativa, en este sentido es posible enunciar los
siguientes: la dignidad humana, el principio de legalidad de la administracion, el principio de tutela
judicial, el principio de garantia patrimonial, el principio de tutela de los derechos fundamentales,
el Estado subsidiario, el Estado servicial, el Estado descentralizado, el Estado democratico, el
principio de probidad, el principio de publicidad, el principio de responsabilidad de la

administracion, el principio de control de la administracion (Celis, 2020, p. 147).

Respecto a los principios de la contratacidon publica, en todo procedimiento de contratacion
publica o mecanismo de contratacion, destinado a perfeccionar un contrato administrativo, la
entidad administrativa debe observar el cumplimiento de diversos principios juridicos: la libre
concurrencia, la igualdad de los oferentes ante las bases, la estricta sujecion de las bases, la
publicidad de los documentos, la idoneidad del contratante, la gratuidad de los documentos, la
cautela del patrimonio publico, la legalidad del gasto generado por la contratacion y la prohibicién

de fragmentacion (Celis, 2020, p. 507).

Respecto a principios especificos o propios de la contratacion administrativa, se establece
que en todo procedimiento de contratacion administrativa destinado a la seleccion de un contratista,
la Administracion debe observar el cumplimiento de diversos principios juridicos especificos, los

que en el ordenamiento juridico nacional son los siguientes: el principio de planeacion, el principio
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de libre concurrencia de los oferentes, el principio de igualdad en el proceso de seleccion, el
principio de estricta sujecion a las bases, el principio de idoneidad del contratante y el principio de

prohibicion de fragmentacion (Celis, G. 2025, p. 190).

Para efectos de este trabajo, se atenderan especificamente a los principios especificos o
propios de la contratacion administrativa, abarcando con especial cuidado el principio de la libre
concurrencia, por cuando es respecto a este principio del cual se realizard el estudio de

jurisprudencia por sentencias realizadas por el Tribunal de Contratacion Publica.

La jerarquizacion y armonizacion de los principios de la contratacion publica

Aunque no existia jerarquia formal, algunos principios cumplen una funcién estructural, es
decir, condicionan la aplicacion de los demds. Ahora, bien podria existir mas que una
jerarquizacion, una armonizacion. Esto por cuanto que “los principios de la contratacion publica
“se encuentran en estrecha relacion unos con otros, constituyendo un sistema coherente y armonico

donde no se puede pretender excluir o preferir alguno sobre otro”.!

Esto por cuanto no existen principios absolutos, no hay prevalencia de uno por sobre otro

y las soluciones a los conflictos juridicos se construyen caso a caso, mediante la ponderacion.

Respecto a los principios estructurales, estos organizan el sistema y explican el sentido de
los demas. Entre estos se encuentran el principio de probidad administrativa, el de igualdad y no
discriminacién y el de libre concurrencia. El principio de Probidad Administrativa (art 8° CPR)
tiene su raiz a nivel constitucional y es el ntcleo ético del sistema, bajo el alero de este principio
orienta los principios de transparencia, igualdad y libre concurrencia. Seguidamente el principio de
igualdad y no discriminacion tiene jerarquia constitucional (art 19 N°2 CPR) y ayuda a estructurar
el proceso de seleccion, de esta manera genera limites en la discrecionalidad administrativa y
conductas arbitrarias. En efecto, el principio de la libre concurrencia permite que exista un proceso

competitivo y limita practicas excluyentes y requisitos desproporcionados.

" ALARCON JANA, Pablo; BELLO VILLABLANCA, Pedro. Principio de libre concurrencia en la jurisprudencia
del Tribunal de Contratacion Publica: notas para su estudio. Revista de Derecho Universidad Finis Terrae, afio XI,
2024, p. 21.
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Por otra parte, existen principios que son de indole instrumental o funcional, estos son
aquellos que permiten ejecutar adecuadamente los principios estructurales. Estos principios
instrumentales son los de transparencia, eficiencia y eficacia, valor por dinero, sostenibilidad o la

sujecion estricta de las bases.

Ahora, la libre concurrencia actia como principio estructurante, sin convertirse en un
principio jerarquicamente superior, ya que la labor de la Administracion es la aplicacion armoénica
de los principios, haciendo uso de la ponderacion y la justificacion de la interpretacion de los

principios.

¢ Cudles son los principios rectores de la contratacion publica?

En Chile, los principios rectores de la Contratacion Publica se desprenden de la Ley
N°19.886, su respectivo Reglamento, el Decreto Suprema (Hacienda) N°661, la Ley 19.880, la Ley
N°21.634 y la jurisprudencia proveniente del Tribunal de Contratacion Publica y de la Contraloria

General de la Republica.

De estos, destacan principalmente los Principios de Libre concurrencia, principio de
igualdad de los oferentes, principio de transparencia, Principio de probidad administrativa,
Principio de eficiencia y eficacia, principio de responsabilidad, principio de competitividad y el

principio de sustentabilidad y economia circular y el principio de publicidad.

Para efectos de este trabajo, es dable abordar la categorizacion de los principios especificos
o propios de la contratacién administrativa, los cuales fueron abordados someramente dentro del
marco teorico, lo cual no es Obice para mencionar que se abarcara de forma mas detallada el
principio de planeacion, el principio de libre concurrencia de los oferentes, el principio de igualdad
en el proceso de seleccion, el principio de estricta sujecion a las bases, el principio de idoneidad

del contratante y el principio de prohibicion de fragmentacion.

En los siguientes apartados, se abordaran los principios rectores previos a la Ley N°21.634,
se trataran una serie de principios que rigen la contratacion publica y principios especificos o

propios de la contratacion administrativa. A partir de cada uno se determinard una definicion, se
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abarcara su regulacion en la legislacion nacional y se indicara la importancia del principio para la

contratacion publica.

Principios rectores previos a la Ley 21.634

Antes de la Ley N°21.634, 1a Ley N°19.886 no presentaba de manera expresa los principios
rectores, dado que s6lo se mencionaba probidad, eficiencia y eficacia, mientras que el resto de los
principios s6lo podian inferirse del sistema de compras publicas y de la jurisprudencia

administrativa.

La Ley N°21.634 viene a incorporar explicitamente principios de la contratacion publica,

al ser anadido el articulo 2° Bis a la Ley N°19.886:

"Articulo 2° bis.- La contratacién publica persigue satisfacer oportunamente las
necesidades de las instituciones publicas y de la ciudadania. Se rige por los
principios de libre acceso a las licitaciones, de competencia, de publicidad y
transparencia de los procedimientos, de igualdad de trato y no discriminacion,
de probidad, y de valor por dinero. Este tltimo consiste en la eficiencia, eficacia
y economia en el uso de los recursos publicos y en la gestion de las contrataciones,
y la mejor relacion costo beneficio en las adquisiciones. Asimismo, se promovera
la participacion de empresas de menor tamafio y la incorporacion de manera
transversal de criterios de sustentabilidad para contribuir al desarrollo econémico,

social y ambiental"

A través de esta modernizacion legal, se incorporan en la Ley N°19.886 los principios de
libre acceso a las licitaciones o también conocido como principio de libre concurrencia, principio
de competencia, principio de publicidad y transparencia, principio de igualdad de trato y no
discriminacion, principio de probidad y de valor por dinero. Este ultimo principio, se entiende
como eficiencia, eficacia, economia en el uso de los recursos publicos y la mejor relacion costo
beneficio, lo cual también es tratado en el Reglamento Decreto Supremo (H) N°662, en su articulo
3° letra A. Por otro lado, se promueve la participacion empresas pequenas y la incorporacion de

criterios de sustentabilidad.
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Al incentivar la inclusion de las pequefias y medianas empresas en la contratacion publica,

se contribuye a la igualdad de oportunidades, la libre concurrencia y la competitividad.

Siguiendo esta linea, se crea a través de la ley modificatoria el Capitulo VII en la Ley
N°19.886, el cual se titula “De la probidad administrativa y transparencia en la contratacion
publica”. De esta forma se incorporan nuevas obligaciones para prevenir conflicto de interés, como
por ejemplo el articulo 35 quater, el cual indica que los organismos del Estado no pueden contratar
con su propio personal, con excepciones justificadas. Al mismo tiempo, a través del articulo 35
sexies la ley prevé la sancion de nulidad para los contratos celebrados con infraccion a lo dispuesto

del capitulo VIIL.

Ahora, es a través de la incorporacion de la Ley N°21.634 en que se busca impulsar el uso
de principios de economia circular en las compras publicas. Lo que influye que los organismos
estatales deben considerar criterios sustentables en las contrataciones, lo que refuerza el principio

de valor por dinero.

La ley también introduce “el andlisis de necesidad” es cual es un paso formal y obligatorio
previo a iniciar un procedimiento de adquisicion, lo que apunta a la mejora de los principios de
eficiencia y planificacion o planeacion, vale decir se prima una compra “inteligente y mas barata”.
Con ello se incorporan nuevos procedimientos de contratacidn que permiten innovacién, como por
ejemplo el didlogo competitivo de innovacion o la subasta inversa electronica, Por otro lado, la
modernizacion fortalece a la Direccion de Chile Compra, al darle mayores competencias para

asegurar el cumplimiento de los principios de contratacion publica.

A esto hay que sumar que la Ley N°21.634 fortalece el rol del Tribunal de Contratacion
Publica, ya que amplia sus facultades para revisiones de acciones ilegales o arbitrarias, incluyendo

infracciones en materia de transparencia y publicidad.

En otro orden de cosas, se fortalece el Registro de Proveedores, dado que con la nueva
legislacion es menester incluir informacion mas detallada, tales como los beneficiarios finales,

participacion en sociedades, lo cual es un punto a favor de la transparencia.

Entonces, se refuerzan de esta manera los mecanismos de control e integridad para prevenir

la corrupciodn y los conflictos de interés.
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Principio de libre concurrencia

El principio de libre concurrencia de los oferentes se abarcd en el marco teodrico y se tratara
con mayor profundidad en el capitulo II del presente trabajo, incluyéndose su definicion,

consagracion en la normativa nacional y su importancia en la contratacion publica.

Principio de planeacion

El principio de Planeacion no ha sido reconocido en la doctrina nacional; sin embargo,
puede ser asociado como un principio implicito en la misma, que se construye de la mano de los
principios de transparencia y eficiencia, pues garantiza a los interesados en el proceso que conozcan
los aspectos relevantes del proceso de contratacion. De esta manera, al definir las necesidades
existentes, las finalidades a obtener y los recursos de los cuales dispone el gobierno, se puede llegar

a asegurar el uso optimo de los fondos publicos.

En la doctrina de Derecho de Derecho administrativo colombiano, el abogado y académico
Carlos Amaya estima que el principio de planeacion es una de las maximas que se formulan en el
ambito de la contratacion estatal, la cual consiste en que nada puede ser dejado a la improvisacion

salvo situaciones de fuerza mayor y caso fortuito (Amaya, 2016, p.109).
Siguiendo la definicién que entrega la Corte Constitucional Colombiana:

El principio de planeacion hace referencia al deber de la entidad contratante de
realizar estudios previos adecuados (estudios de prefactibilidad, factibilidad,
ingenieria, suelos, etc.), con el fin de precisar el objeto del contrato, las obligaciones
mutuas de las partes, la distribucion de los riesgos y el precio, estructurar
debidamente su financiacioén y permitir a los interesados disenar sus ofertas y buscar
diferentes fuentes de recursos. (Corte Constitucional colombiana, C-300/2012, p.

45).

Segun lo abarca el profesor Gabriel Celis, en el régimen normativo de contratacién

administrativa nacional, el principio de planeacion se colige de otros principios explicitos de rango
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constitucional y/o legal, como los de planificacion financiera, transparencia, eficacia y eficiencia
y legalidad del gasto (Celis, 2025, p.192), siendo el de eficiencia el pilar principal para la
planeacion. Ahora, este principio también puede ser deducido en otros cuerpos legales y
reglamentarios, por ejemplo, se encuentra positivizado por el ordenamiento juridico administrativo

interno por medio del art 3° inc. 2° de la Ley de Administracion Financiera del Estado.

Este principio se identifica durante la fase de estudios e implica cuatro aspectos: primero,
la determinacion del objeto material o contenido del contrato administrativo que se busca celebrar;
segundo, determinar la normativa juridica aplicable al proceso de contratacion; tercero, delimitar
las especificaciones concretas del contrato; cuarto, valorizar los gastos asociados al proceso de
contratacion administrativa y de los recursos presupuestarios suficientes para enfrentar la erogacion

respectiva (Celis, 2025, p.194).

Principio de igualdad en el proceso de seleccion

El principio de igualdad en el proceso de seleccion puede ser conocido también como
principio de igualdad de trato o principio de igualdad de los oferentes. Este principio de igualdad
puede abordarse seglin lo establece la abogada Marilin Ascanio en su articulo de principios de la

contratacion publica en el ambito del acuerdo de Libre comercio entre Chile y Colombia:

El principio de igualdad de los oferentes se caracteriza por tener como objetivo
principal que cada uno de los proponentes, sin exclusion alguna, tenga las mismas
oportunidades y se le dé el mismo trato, el cual debe ser imparcial y sin ningtn tipo
de favoritismo, solo teniéndose en cuenta el cumplimiento de los requisitos exigidos
para la obtencion de la oferta mas favorable para los intereses de la administracion

(Ascanio, 2021, p.348)

Este principio exige el mismo tratamiento para todos los postulantes por parte de la
Administracion, lo que debe ocurrir durante todo el iter procedimental, esto es, desde los actos
preparatorios, con el llamado a precalificacion de los licitantes o desde la convocatoria a licitacion

hasta la adjudicacion del contrato administrativo incluso. Segun lo establece el profesor Bermudez,
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incluso, este principio se ha extendido a la etapa de estudios preliminares y a la fase de ejecucion

del contrato. (Celis, 2025, p.204)

Enla Ley N°19.886 la igualdad de los oferentes no aparece enunciado como principio, pero
se infiere del procedimiento y de la jurisprudencia administrativa. Ejemplo de ello, es que el
articulo 6° establecia que las condiciones de las bases de licitacién no podian ser arbitrarias entre
los proponentes, ni s6lo atender al precio de la oferta; en otros articulos tales como el 24 se
establecia que el TCP era competente para conocer la accion de impugnacion contra actos u
omisiones, ilegales o arbitrarios ocurridos en los procedimientos administrativos de contratacion

con organismos publicos regidos por dicha ley.

Por otra parte, la CPR establece que todas las actuaciones administrativas deben respetar la
igualdad ante la ley y nadie puede recibir un trato distinto sin fundamento objetivo; ello se

desprende con especial impetu en su articulo 19 N°2°.

En el mismo orden de ideas relacionados al principio de igualdad de los oferentes en el
contexto de la contratacion publica, el Decreto con Fuerza de Ley N°1-19.653 en su articulo 9°
inciso 2° indica que “El procedimiento concursal se regira por los principios de libre concurrencia
de los oferentes al llamado administrativo y de igualdad ante las bases que rigen el contrato”. De
esta manera, se refuerza tanto el principio de libre concurrencia como el de igualdad de los

oferentes.

La Ley N°21.634 incluye de forma expresa el principio de igualdad de trato, a través de la
incorporacion del articulo 2° bis en la ley 19.886, en la cual se establece que “La contratacion
publica (...) Se rige por los principios de libre acceso a las licitaciones, de competencia, de
publicidad y transparencia de los procedimientos, de igualdad de trato y no discriminacion, de

probidad, y de valor por dinero”.

Cabe agregar que esta ley modificatoria refuerza el principio con la incorporacion del literal
d) nimero 7, en que indica que otros procedimientos especiales de contratacion deben regirse por
los principios de la contratacion publica, entre los cuales figura el de igualdad de los oferentes, y
con ello se promueva la participacion de las empresas de menor tamafio y proveedores locales.

También modifica el articulo 13 letra a, estableciendo que los contratos regidos por la Ley
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N°19.886 podran modificarse durante su vigencia por el supuesto de que se haya previsto en las
bases de licitacion, caso contrario no podra alterar la aplicacion del principio de igualdad de los

oferentes. También el principio es abarcado en el articulo 35 bis y el articulo 35 ter.

De esta manera es posible extraer que la finalidad del principio de igualdad en el proceso
de seleccion es asegurar un proceso competitivo y transparente, proteger la confianza publica,
impedir arbitrariedades y favoritismos, garantizar que se seleccione la mejor oferta bajo criterios

objetivos e integrar adecuadamente el principio de la libre concurrencia.

Principio de estricta sujecion a las bases

El principio de la estricta sujecion a las bases que rigen la licitacion consiste:

En que el desarrollo de los procesos licitatorios debe ajustarse a las bases
concursales -administrativas y técnicas- que los regulen, al igual que la ejecucion
posterior del contrato, por cuanto éstas constituyen la principal fuente de derechos

y obligaciones de los oferentes y de la administracion. (Celis, 2025, p.209)

El principio de la estricta sujecion a las bases se encuentra consagrado en el articulo 9° de
la Ley 19.886. Al mismo tiempo, en el ambito de los contratos de suministro y servicios, este
principio se encuentra explicitado por el articulo 10 inciso 3°de la Ley N°19.886, el que ha recibido

un nutrido reconocimiento jurisprudencial.

“Articulo 9°- El organo contratante declarara inadmisibles las ofertas cuando éstas no
cumplieren los requisitos establecidos en las bases (...) En ambos casos la declaracion debera ser

por resolucion fundada.”

“Articulo 10.- (...) Los procedimientos de licitacion se realizardn con estricta sujecion, de
los participantes y de la entidad licitante, a las bases administrativas y técnicas que la regulen.

Las bases seran siempre aprobadas previamente por la autoridad competente”
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La reforma de la ley N°21.634 mantiene y refuerza el principio en cuestion, en especial con
transparencia y publicidad, responsabilidad del funcionario publico, estandarizacion (bases tipo) y

control del Tribunal de Contratacion Publica.

La ley 21.634 refuerza el principio de estricta sujecion de las bases, al modificar el articulo
13 letra a), estableciendo que los contratos regidos por la Ley 19.886 podran modificarse durante
su vigencia por el supuesto “Cuando asi se haya previsto en las bases de licitacion o el contrato
(...) En tal caso, no podra alterarse la aplicacion de los principios de estricta sujecion a las bases,

igualdad de los oferentes y el equilibrio financiero del contrato.”

Por otro lado, otra modificacion que realiza la Ley 21.634 es en relacion a la Ley N°18.695,

orgénica constitucional de Municipalidades, en la cual se agrega en el articulo 65 como inciso final:

"En el caso de las contrataciones reguladas por la ley N° 19.886, de bases sobre
contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios, cuando el alcalde
o alcaldesa requiera del acuerdo del Concejo Municipal, segun los dispuesto en
este articulo, las y los concejales deberan cerirse al principio de estricta sujecion

a las bases, dispuesto en el articulo 10 de dicha ley."

Es de suyo destacar que el principio de la estricta sujecion de las bases es frecuentemente
tratado por la jurisprudencia tanto de la Contraloria General de la Republica (CGR) como por el
Tribunal de Contratacion Publica. Por una parte, la CGR establece que constituye infraccion a este
principio el evaluar usando criterios no previstos, modificar requisitos durante el proceso e
interpretar extensivamente para excluir oferentes. Por otro lado, el TCP ha dejado sin efecto
numerosas adjudicaciones cuando se alteran puntajes, se cambian las ponderaciones, se exige
documentacidn no prevista, o bien, se adjudica a un proveedor no admisible bajo lo establecido en

las bases de licitacion.

De esta manera es posible extraer que la finalidad del principio de estricta sujecion de las
bases consiste en garantizar la igualdad de los oferentes, asegurar la objetividad evitando decisiones
arbitrarias, promover transparencia y confianza y, por ultimo, reducir litigios y discrecionalidad

administrativa indebida.
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Principio de idoneidad del contratante

El principio de la idoneidad del contratante es aquel que “Persigue garantizar que los sujetos
que participen en un proceso de contratacion administrativa, como postulantes u oferentes, cuenten
con la integridad moral, patrimonial y técnica necesaria para concertar, en definitiva, un acuerdo

de voluntades con la Administracion” (Celis, 2025, p.216).

El profesor Celis argumenta que este principio se encuentra implicito en el ordenamiento
juridico chileno, por lo que se aplica en diversos regimenes normativos sobre contratacion

administrativa, al margen de deducirse de otros principios y de algunas reglas juridicas.

El principio de idoneidad del contratante se cimenta en los principios de probidad
constitucional consagrado en el articulo 8° inciso 1° de la CPR, como asimismo de proteccion del
patrimonio publico y de eficacia y eficiencia de la Administracion, contemplados en el articulo 5°

de la Ley N°18575, de los cuales se puede deducir.

En el orden de las reglas juridicas de las que se puede inducir, la idoneidad del contratista

se extrae por medio de tres tipos de disposiciones, a saber:

1. Primero, por las inhabilidades para contratar contempladas por el legislador o por

el reglamento.?

2. Segundo, por el régimen de garantias de seriedad de la oferta, de fiel cumplimiento

del contrato y de anticipos; y

3. Tercero, por medio de los requisitos técnicos exigidos por el ordenamiento juridico

para ofertar y/o contratar y los criterios de evaluacion de acuerdo con los puntajes

2 Las inhabilidades para contratar contempladas por el legislador son:

-la condena por practicas antisindicales o vulneracidn de derechos fundamentales de los trabajadores, condenados
por delitos concursales, personas con inhabilidades en el Registro de Proveedores (Articulo 4°, inciso segundo, Ley
N°19.886, modificada por Ley N°21.634)

-Prohibicién de contratar con funcionarios del mismo organismo publico y prohibicién de contratar con una persona
juridica que se encuentra vinculada a funcionarios del organismo publico que interviene en el procedimiento de
contratacion (Articulo 35 quater Ley N°19.886, introducido por Ley N°21.634).

22



y ponderaciones que especifiquen las entidades en sus bases de licitacion. (Celis,

2025, p.216).

Bajo lo dicho con anterioridad, la finalidad del principio de idoneidad del contratante
consiste en asegurar que el Estado contrate con proveedores con capacidad comprobable, prevenir
fallas contractuales, retrasos y sobrecostos, garantizar continuidad y seguridad de servicios
esenciales y, consecuentemente, proteger el interés publico y salvaguardar el buen uso de los

recursos fiscales.

Principio de prohibicion de fragmentacion

Para poder entender el principio de prohibicion de fragmentacion, es necesario poder

comprender el concepto de fragmentacion, el cual consiste en:

fraccionar, dividir o segmentar el objeto del contrato y con ello parcelar un proceso
de contratacion administrativa en dos o mas procesos simultaneos o sucesivos, con
el objeto de alterar o variar el procedimiento administrativo o mecanismo de
contratacion aplicable y/o eludir el tramite de toma de razon. (Celis, G. 2025, p.

217).

Bajo lo dicho con anterioridad, el principio de prohibicion de fragmentacion implica que
los organismos publicos no pueden dividir artificialmente una necesidad de compra, que debiere
ser tratada en un solo proceso, con el fin primero de evitar licitaciones publicas, al usar tratos
directos o compras de menor cuantia; segundo, eludir controles dentro o fuera del organismo

publico; tercero, de reducir plazos; y, cuarto, de limitar la competencia.

Este principio no esta explicitamente consagrado en la Ley N°19.886 como tampoco en la
Ley N°21.634; sin embargo, es posible desprender su importancia. En el articulo 7°, inciso 2° de
la Ley N°19.886, se establece que la Administracion no podrd fragmentar sus contrataciones con
el propdsito de variar el procedimiento de contratacién, sumado a ello la modificacion realizada
por la Ley 21.634 agrega en el articulo 7° que la infraccion a la prohibicion de fragmentacion tendra

aparejada una sancion, por otro lado refuerza el principio de prohibicion de la fragmentacion a
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través del analisis previo de mercado, el deber de planificacion, el fortalecimiento de transparencia

y mayor fiscalizacion de procedimientos inapropiados.

En el Reglamento DS (Hacienda) N°250, en su articulo 13, se establece que la
Administracion no podra fragmentar sus contrataciones con el propdsito de variar el procedimiento
de contratacion. Sin embargo, en el Reglamento DS (Hacienda) 662 no se abarca el término como

tal.

Por otro lado, la Contraloria General de la Republica ha reiterado este principio en multiples
dictamenes, sefialando que violar este principio en cuestion es una infraccion al principio de

legalidad, eficiencia y de la libre concurrencia.

En la practica, hoy esta considerado un principio rector derivado del deber de eficiencia y
del valor por dinero. Esto a su vez deriva que se favorezca la planificacion, la eficiencia del gasto,

la competencia y la transparencia.

Principio de economia circular y sostenibilidad.

Una definicion del término de economia circular elaborado por un estudio enfocado en la
conceptualizacion de la economia circular, a partir del analisis de 121 definiciones, llego6 a la meta-

definicion de que:

The circular economy is a regenerative economic system which necessitates a
paradigm shift to replace the ‘end of life’ concept with reducing, alternatively
reusing, recycling, and recovering materials throughout the supply chain, with the
aim to promote value maintenance and sustainable development, creating
environmental quality, economic development, and social equity, to the benefit of
current and future generations. It is enabled by an alliance of stakeholders (industry,
consumers, policymakers, academia) and their technological innovations and

capabilities.® (Kirchherr et al., 2023, p. 7)

3 La economia circular es un sistema econdmico regenerativo que requiere un cambio de paradigma para reemplazar
el concepto de “fin de vida util” por la reduccidn, la reutilizacion alternativa, el reciclaje y la recuperacion de
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Dicha cita implica que la economia circular puede definirse como un sistema econémico
de caracter regenerativo que sustituye el modelo lineal de producciéon y consumo por uno basado
en la reduccion, reutilizacion, reciclaje y recuperacion de recursos a lo largo de las cadenas de
valor, con el proposito de mantener el valor de los materiales y promover un desarrollo sostenible
que armonice los objetivos econdmicos, sociales y ambientales, en beneficio de las generaciones

presentes y futuras.

En la legislacion chilena el concepto de Economia Circular fue introducido por la Ley
N°21.634, el cual se convierte en un principio rector de la gestion de bienes publicos, reduce el
desperdicio y promueve la reutilizacion de bienes, crea una ley especifica de economia circular
para las adquisiciones publicas, genera gobernanza especializada y seguimiento permanente y, por
ultimo, expande la circularidad a otras leyes, como por ejemplo, la Ley Organica Constitucional
de Municipalidades N°18.695, la cual indica que las Municipalidades deben ajustar la enajenacion

de bienes a esta ley.

El Principio de economia circular y sostenibilidad se ha positivizado en la Ley chilena a

través de:

1. La Ley N°21.634 que moderniza la ley N° 19.886 y otras leyes, para mejorar la
calidad del gasto publico, aumentar los estandares de probidad y transparencia e

introducir principios de economia circular en las compras del estado.

2. El Decreto Supremo N°662 que aprueba el reglamento de la ley sobre la economia
circular en la adquisicion de bienes y servicios de los organismos del estado,

aprobada por el articulo segundo de la ley N° 21.634.

Ahora, respecto la Ley N°20.920 que establece el marco para la gestion de residuos, la
responsabilidad extendida del productor y fomento al reciclaje, en dicha norma no se indica

directamente el concepto el principio de Economia Circular. Sin embargo, se tocan temas esenciales

materiales a lo largo de toda la cadena de suministro, con el objetivo de promover la conservacién del valor y el
desarrollo sostenible, generando calidad ambiental, desarrollo econdmico y equidad social, en beneficio de las
generaciones presentes y futuras. Este modelo es posibilitado por una alianza de actores interesados (industria,
consumidores, responsables de politicas publicas y academia) y por sus innovaciones tecnolégicas y capacidades.

25



de dicho principio tales como la gestion de los residuos, mejores practicas ambientales y manejo

ambientalmente racional.

La importancia del principio de economia circular y sostenibilidad para la contratacion
publica en el ambito chileno es posible dimensionarlo a través del mensaje presidencial de la Ley
N°21.634, enviado el 30 de marzo de 2021. En este se plantea en su punto seis la necesidad de
adaptacion de Chile al cambio climatico y la necesidad de aumentar el gasto en innovacion, ya que
la falta de inversion en ello podia convertirse en una limitacion importante para el desarrollo,
mientras que en el punto cuatro se abarca la implementacion de principios de economia circular en
las compras publicas, punto en el cual se critica en el aquél entonces sistema no actualizado de los
bienes muebles del Estado y su consecuente desaprovechamiento y que, al mismo tiempo, alude a
la necesidad de la modernizacion del sistema de compras publicas siguiendo los lineamientos de
los principios de economia circular y su respectivo aplicacion dentro de la administracion de bienes

del Estado.

CAPITULO 2: PRINCIPIO DE LA LIBRE CONCURRENCIA EN LA NUEVA LEY DE
COMPRAS

Objeto y ambito de aplicacion.

El principio de libre concurrencia de los oferentes ante el llamado administrativo, significa
que toda persona que esté interesado en participar en el proceso licitatorio puede hacerlo, lo que
esta expresamente establecido en la ley: “En las licitaciones publicas cualquier persona podra

presentar ofertas...” (Articulo 7° inciso 3° de la LBCASyPS).

El Principio de la libre concurrencia es uno de los pilares estructurales de sistema chileno
de contratacion publica, garantizando que los procedimientos de adquisiciones de bienes y
servicios estatales se desarrollen de forma correcta, respetando la competencia, igualdad de
oportunidades y libre de arbitrariedades. La consagracion de este principio vela no sélo por los
intereses individuales de los oferentes, sino que se vincula con la finalidad publica del bien comtn,

asegurando eficiencia, transparencia y probidad en el uso de los recursos de todos los chilenos.
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Su ambito de aplicacion se extiende desde la configuracion de las bases administrativas y
técnicas, pasa por la evaluacion de las ofertas, hasta la ejecucion y eventual modificacion del
contrato administrativo. No so6lo afecta a las licitaciones publicas, sino que se configura como un
principio de la contratacion publica que es transversal en todos los métodos de compra. Bajo esta
perspectiva, la Administracion debe estructurar sus procesos de compra en torno a la participacion
de mayor nuimero posible de oferentes idoneos, evitando practicas de direccionamiento o
discriminacion indirecta. De este modo, el principio de la libre concurrencia, condiciona la
legalidad formal del procedimiento y actia como parametro de las decisiones administrativos en

materia de compras publicas.

El Principio de la libre concurrencia y los distintos métodos de Compra.

Dentro del Sistema de compras publicas existen distintos procedimientos que ayudan a la
adquisicion de bienes y la prestacion de servicios requeridos por los organismos publicos. Entre
estos se encuentran la licitacion publica, la licitacion privada, el convenio marco, el trato directo,
la compra 4gil, la subasta inversa electronica, la compra publica de innovacion y la plataforma de

economia circular.

Para efectos de esta memoria, a continuacion, se abarcaran brevemente algunos de los
principales métodos de compra, los cuales fueron extraidos por la pagina web de ChileCompra, en
la cual se realiza un resumen del procedimiento de compra y como ha cambiado a raiz de la
implementacion de la Ley que actualiza las compras publicas. Una vez abordado esto, se realiza

un nexo entre el procedimiento de compra y el principio de la libre concurrencia.

Licitacion Publica

La licitacion publica es la regla general para adquirir un producto o servicio en el Estado y
el procedimiento de compra mas importante y mas utilizado por los diferentes servicios, ministerios

y municipalidades.
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Este proceso administrativo es de caracter concursal y abierto. A través de un llamado
publico, las entidades regidas por la Ley de Compras Publicas, realizan una convocatoria abierta
invitando a los proveedores a entregar un producto y servicio, segun las condiciones que establece

en las Bases de Licitacion.

Cada institucion es responsable de las Bases de Licitacion que publica
en www.mercadopublico.cl en donde se describen los bienes y servicios a contratar, sus
condiciones, plazos y presupuesto, ademas de los criterios con los que evaluara las propuestas de
los proveedores para seleccionar la mas ventajosa. Estas Bases también regularan el proceso de

compra y el contrato definitivo.

Las licitaciones publicas son obligatorias cuando las contrataciones superan las 1.000
Unidades  Tributarias  Mensuales 'y  deben  publicarse a  través de la

plataforma www.mercadopublico.cl administrada por ChileCompra.

Por otra parte, segun lo establecido en la resoluciéon N°14 de la Contraloria General de la

Republica, las licitaciones publicas deben tener Toma de Razon del ente regulador en:

e Montos superiores a las 15.000 UTM si los contratos son de competencia de la

Contraloria General o de las Contralorias Regionales Metropolitanas.

e Montos superiores a las 10.000 UTM si los contratos son de competencia de la

Contraloria Regional de Valparaiso, del Biobio o La Araucania.

e Montos superiores a los 8.000 UTM si los contratos son de competencia de contralorias

regionales distintas a las ya indicadas.

Con los cambios a la Ley de Compras Publicas, es obligatorio el uso de las Bases de
Licitacion de ChileCompra para los rubros en que existan estos documentos estandarizados
disponibles. Ademas, se reducen las nomenclaturas segun los montos de las licitaciones,
eliminandose la LQ, al tiempo que se definen los siguientes plazos para sus respectivas

publicaciones en la plataforma www.mercadopublico.cl:
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LICITACIONES PUBLICAS
Tipo de P!azo. . Seriedad de la Garan.tla.Flel
c e s Rango publicacion Cumplimiento
Licitacion , . oferta
(dias corridos) de contrato
L1 <100 UTM 5 No No
>=100 UTM y "
LE <1000 UTM 10 (5) No No
>=1000 UTM y % ,
LP <5000 UTM 20 (10) No Si
LR >=5000 UTM 30 Si Si

* Algunos plazos pueden ser reducidos a la mitad, para la contratacion de bienes o servicios de
simple y objetiva especificacion.
La relacion que existe entre el Principio de la libre concurrencia y la licitacion publica es
sumamente estrecha, por cuanto que este método de compra se constituye como la regla general y
el mecanismo principal de la materializacion de la libre concurrencia, al permitir el acceso abierto

e indiscriminado de potenciales proveedores, bajo reglas objetivas y previamente establecidas.

La licitacion publica promueve en pro de la libre concurrencia la igualdad de oportunidad
entre los oferentes, la transparencia del procedimiento y la competencia efectiva en precios y

calidad.

La jurisprudencia del TCP ha reiterado que cualquier restriccion a las bases debe estar
debidamente justificada, caso contrario implicaria una afectacion directa al principio de la libre

concurrencia.

Licitacion Privada

En este caso el llamado a participar es cerrado y especifico a algunas empresas o personas,
estableciéndose en esta invitacion que se publica en www.mercadopublico.cl a un minimo de tres
proveedores del rubro. Una vez finalizado el plazo para presentar la oferta, se adjudica el proceso

a quien entregd las mejores condiciones.

Dado que se trata de un mecanismo excepcional, el comprador debe acreditar alguna de las
causales establecidas en la normativa contempladas en el articulo 8° de la Ley de Compras Publicas

(19.886) entre las que se cuentan:
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1. Que en las licitaciones publicas respectivas no se hubieren presentado interesados

2. Ante término anticipado de contrato por falta de cumplimiento del contratante u otras

causales y cuyo remanente no supere las 1.000 UTM.

3. En casos de emergencia, urgencia o imprevisto, calificados mediante resolucion fundada
del jefe superior de la entidad contratante, sin perjuicio de las disposiciones especiales para casos

de sismos y catdstrofes contenidas en la legislacion pertinente.

Respecto a la Toma de Razon por parte de la Contraloria General de la Republica,

la Resolucion N°14 sefiala que en licitacion privada de contar con ella en:

e Montos superiores a las 10.000 UTM si los contratos son de competencia de la

Contraloria General o de las Contralorias Regionales Metropolitanas.

e Montos superiores a las 8.000 UTM si los contratos son de competencia de la

Contraloria Regional de Valparaiso, del Biobio o La Araucania.

e Montos superiores a los 5.000 UTM si los contratos son de competencia de

contralorias regionales distintas a las ya indicadas.

La relacion que existe entre el Principio de la libre concurrencia y la licitacion privada esta
atenuada, esto por cuanto este método de compra es de caracter excepcional y se caracteriza por la
invitacion directa a nimero determinado de proveedores previamente seleccionados. Entonces, no
existe una convocatoria abierta al mercado, y la libre concurrencia se expresa mediante la
competencia restringida entre proveedores invitados. Esto limita el universo de potenciales

oferentes.

El cardcter excepcional de este método de compra exige una fundamentacion reforzada y
un deber de amplitud en la seleccion de los oferentes, pues de lo contrario se transforma en un

mecanismo de exclusion incompatible con el principio de la libre concurrencia.
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Convenio Marco

Los Convenios Marco son un procedimiento de compra que se traduce en una tienda

electronica en donde los compradores publicos pueden adquirir bienes y servicios a través de la

pagina web de Mercado Publico. Los rubros de cada Convenio cumplen con las recomendaciones

de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) respecto a representar

rubros con bienes altamente estandarizables, de consumo frecuente y de uso transversal por el

Estado.

Con los cambios a la Ley de Compras Publicas, entraron en vigencia nuevas disposiciones

normativas que implican una serie de modificaciones a este procedimiento de compra, lo cual

implica que:

Todos los organismos publicos e instituciones regidas por la Ley de Compras
Publicas, estaran obligadas a consultar el Catdlogo de Convenio Marco antes de

proceder a realizar otro procedimiento de compra, con excepcion de la Compra Agil.

Las licitaciones de Convenio Marco deberan contemplar adjudicaciones por zonas
geograficas de manera de asegurar la participacion de proveedores locales y

considerar criterios inclusivos.

Los Convenios Marco permitiran la adquisicion de bienes y/o servicios
estandarizados, con demanda regular y transversal por montos superiores a 100

UTM.

Al momento de realizar la compra, las condiciones mas ventajosas que argumenten
los compradores publicos deberan referirse a situaciones objetivas, demostrables y
sustanciales para la entidad, tales como, plazo de entrega, condiciones de garantias,
calidad de los bienes y servicios, o bien, mejor relacion costo beneficio del bien o

servicio a adquirir.

La relacion que existe entre el Principio de la libre concurrencia y el convenio marco es

mas indirecta y concentrada. Ello por cuanto a que este método de compra desplaza la competencia

desde la compra individual hacia una etapa previa de evaluacion, en la que se seleccionan
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proveedores para integrar un catalogo electronico. Entonces, la libre concurrencia se verifica en
una etapa anterior o ex ante, para luego producirse un cierre del mercado respecto de quienes no

resultaron adjudicados en esa licitacion para convenios marcos.

Bajo lo dicho con anterioridad, ocurre una tension respecto al principio de la libre
concurrencia, pues se garantiza la concurrencia en la fase inicial, pero se restringe posteriormente

el acceso al mercado durante la vigencia del convenio marco.

Esta modalidad exige especial cuidado en la formulacion de requisitos habilitantes, con el

objeto de evitar barreras de entradas injustificadas.

Trato Directo

El trato directo es un procedimiento de compra excepcional que permite contratar con un

proveedor por las causales expresamente indicadas en la normativa.

Con los cambios a la Ley de Compras Publicas, que entraron en vigencia el 12 de diciembre
de 2024, se establece una nueva definicion para este procedimiento, pasando a denominarse “trato

directo o contratacion excepcional directa con publicidad”.

El nuevo Reglamento de Compras Publicas incorpora articulos en que se especifican cuéles
son las causales para tratos directos, siendo de gran importancia el articulo 71, en el cual se
establece que se debe acreditar algunos de las causales que se detallan en el mismo. Una vez
identificada la causal, se debe elaborar una resolucion fundada, documentada y bien acreditada,
debiendo ser publicada oportunamente a través de la pagina web de Mercado publico a més tardar

24 horas después de la emision de la resolucion.

Segun lo establece la resolucion N°14 de la CGR, el Trato Directo debe tener “Toma de

razon” si:

1. Montos superiores a las 10.000 UTM si los contratos son de competencia de la

Contraloria General o de las Contralorias Regionales Metropolitanas.
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2. Montos superiores a las 8.000 UTM si los contratos son de competencia de la

Contraloria Regional de Valparaiso, del Biobio o La Araucania.

3. Montos superiores a los 5.000 UTM si los contratos son de competencia de

contralorias regionales distintas a las ya indicadas.

Larelacion que existe entre el Principio de la libre concurrencia y el trato directo es minima,
esto por cuanto este método de compra representa la méxima excepcion al principio al evitar

completamente el procedimiento competitivo.

Por consiguiente, el usar el trato directo requiere de causales estrictas, exige

fundamentacion sélida y esta sujeto a control posterior.

En definitiva, el trato directo es un método excepcional, y su uso indebido configura
vulneracion directa al principio de la libre concurrencia, al eliminar toda posibilidad de

competencia.

Compra agil

Los organismos del Estado e instituciones regidas por la Ley de Compras Publicas tienen a
su disposicion la Compra Agil para realizar sus compras menores de manera expedita, a través de
la creacion de una solicitud de cotizacion en el modulo de www.mercadopublico.cl indicando datos
generales y seleccionar desde el buscador el producto o servicio que se necesita con sus respectiva
cantidad y presupuesto disponible. En caso de no seleccionar a la oferta de menor precio, se debe

fundamentar dicha decision en la respectiva orden de compra.

Este procedimiento -creado en abril de 2020 para apoyar a las micro, pequefias y medianas
empresas en medio de los efectos econémicos del Covid-19- se modificé el 12 de diciembre de
2024, cuando comenzaron a regir modificaciones normativas que buscan fomentar la competencia

y participacion de las Empresas de Menor Tamaiio (EMT).

Con los cambios a la Ley de Compras Publicas:
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1. Se eleva el limite de la Compra Agil de 30 a 100 UTM, con lo que las Empresas de
Menor Tamafio pueden acceder a oportunidades de negocio por hasta 6,7 millones

de pesos aproximadamente.

2. Solo las Empresas de Menor Tamafio pueden participar en una primera convocatoria

-primer llamado- de la Compra Agil.

3. Si no se presentan cotizaciones por parte de Empresas de Menor Tamafio en este
primer llamado, la entidad compradora podra ampliar la convocatoria a todos los

proveedores en una segunda instancia, independiente de su tamafio.

4. Los proveedores del Estado deberan estar inscritos y en estado habil en el Registro

de Proveedores para ofertar sus bienes y servicios en la Compra Agil.

La relacion que existe entre el Principio de la libre concurrencia y la compra agil es mas
reducida y funcional. Esto por cuanto a que este método de compra privilegia la rapidez y eficiencia
en adquisiciones de montos mas bajos, lo cual permite contratar directamente dentro de un universo

acotado de proveedores previamente registrados.

Lo anteriormente dicho implica que no existe convocatoria abierta, la competencia se
restringe a proveedores inscritos y se privilegia la eficiencia administrativa por sobre la apertura

del mercado.

En resumidas cuentas, la legitimidad de este método de compra se sustenta en su impacto
econdmico marginal, pero no se constituye como la plena expresion del principio de la libre

concurrencia, sino que una excepcion util.

Subasta Inversa Electronica

La Subasta Inversa es un procedimiento de compra publica abierto para bienes y servicios
estandarizados, donde los proveedores compiten ofreciendo precios cada vez mas bajos, logrando

importantes ahorros para el Estado.
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Con la modificacion a la Ley de Compras Publicas, desde el 12 de junio 2025 los
organismos publicos pueden realizar compras por medio de este procedimiento de compra a través

de un moddulo especial en la pagina web de Mercado Publico.

En este modulo electronico, las entidades deben publicar las Bases del proceso, definiendo
sus necesidades de compra, los criterios para evaluar a los proveedores, las etapas y plazos, el
porcentaje de descuento, el monto minimo a ofertar y la formula automatizada de evaluacion de las
ofertas durante la subasta. Asimismo, la institucion puede solicitar a los oferentes garantias de

seriedad para su participacion.

Este mecanismo de compra se aplica solo para la compra de bienes o servicios
estandarizados de objetiva especificacion, que no se encuentren disponibles a través de Convenio
Marco, aun cuando los proveedores habilitados en el catdlogo electronico pueden también ofertar

en la subasta.

El procedimiento de Subasta inversa electronica, se lleva a cabo en dos etapas. La primera
a través de una evaluacion técnica y administrativa en la que el organismo comprador evalta a los
proveedores participantes segin los requisitos establecidos en las bases del proceso, calificando a
quienes cumplan con lo solicitado para pasar a la siguiente etapa. La segunda etapa, consiste en
que se habilita en el mddulo de la pagina web sélo a los proveedores que hayan sido seleccionados
en la primera etapa, a quienes se les comunica cuando se realizara la subasta electronica en tiempo

real, ademas de las reglas que se aplicaran respecto a los descuentos que podran realizar.

En el médulo se muestra la mejor oferta y, sobre ese precio los participantes competiran
bajando el precio. La subasta tiene una duracién de 60 minutos, con posibilidad de extension. Las
entidades cierran el proceso en conformidad a los plazos establecidos en las Bases, adjudicandose
al proveedor que haya ganado la subasta inversa electronica. En caso de no cumplirse con el

proceso, se podra revocar y declarar desierto.

La relacion que existe entre el Principio de la libre concurrencia y la subasta interna
electronica es estrecha, esto por cuanto este método de compra profundiza la 16gica competitiva

mediante pujas sucesivas a la baja entre proveedores previamente habilitados.
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La libre concurrencia se expresa a través de la competencia dindmica en tiempo real, la

transparencia del proceso y la presion directa sobre los precios.

Abhora, la eficacia de la subasta interna electronica depende de que en la primera etapa de

habilitacion no se impongan requisitos excluyentes y arbitrarios.

Sintesis relacion de métodos de compras y el principio de la libre concurrencia

El sistema chileno de compras publicas permite dilucidar como el principio de la libre
concurrencia se expresa en los distintos métodos de compra, desde su maximo expresion como lo
es la licitacion publica, hasta su minima manifestacion en el trato directo, pasando por métodos

intermedios, tales como la compra 4gil o el convenio marco.

Bajo esta logica, es posible apreciar que el principio de la libre concurrencia opera como
una regla estructural del sistema de compras publicas; asimismo, existen excepciones que se
legitiman por criterios de eficiencia, urgencia o proporcionalidad. Entonces, mientras mas
restricciones de acceso al mercado, mayor en la carga argumentativa que debe emplear el 6rgano

publico contratante.

Resumiendo, el principio no desaparece en los procedimientos excepcionales, sino que se
transforma en un estdndar de control, cuya funcién en impedir que la discrecionalidad

administrativa derive en arbitrariedad o cierre indebido del mercado publico.

El Principio de la libre concurrencia y el Tribunal de Contratacion Publica.

El Tribunal de Contratacion Publica es uno de los pilares del sistema de compras publicas
y como organo jurisdiccional competente tiene por mision el conocer de la accion de impugnacion
contra actos u omisiones, ilegales o arbitrarios, ocurridos en los procedimientos administrativos de
contrataciéon con organismos publicos regidos por la Ley N°19.886 de Compras Publicas.

Asimismo, se pronuncia, en la sentencia definitiva, sobre la legalidad o arbitrariedad del acto u

36



omisiéon impugnado. Su jurisprudencia desarrolla los principios esenciales de la contratacion

administrativa, tales como el de estricta sujecion a las bases, transparencia y libre concurrencia.

El TCP ha desempenado un rol fundamental en la aplicacién y ampliacion de la normativa
del principio de la libre concurrencia, transformando sus sentencias en estandares jurisprudenciales
de control legal de los procedimientos de contratacion administrativa. A través de su jurisprudencia,
el Tribunal ha reconocido que la libre concurrencia no se agota en la mera posibilidad formal de

presentar ofertas, sino que exige condiciones reales y efectivas de competencia.

Entonces, el principio de la libre concurrencia evoluciona desde una mera cldusula general
del sistema de compras publicas hacia un verdadero parametro del control jurisdiccional. Tal como
sefialan los profesores Alarcon Jafia y Bello Villablanca, este principio no solo informa el
procedimiento licitatorio, sino que “ha recibido un contenido, caso a caso, en la jurisprudencia del
Tribunal de Contratacion Publica”, permitiendo delimitar con precision los margenes dentro de los

cuales la Administracién puede ejercer su potestad configuradora de las bases de licitacion.”

Del presente estudio del analisis de sentencias relevantes que generan jurisprudencias
provenientes del TCP, ha sido posible desprender que el TCP ha empleado el principio de la libre
concurrencia para controlar la legalidad y la razonabilidad de los requisitos de admisibilidad, la
proporcionalidad de las exigencias técnicas y econdmicas, la objetividad y coherencia de los
criterios de evaluacion y el uso excesivo de formalismo administrativo como mecanismo de
exclusion. Desde esta perspectiva, la libre concurrencia se configura como un limite a la
discrecionalidad administrativa, especialmente en la etapa de elaboracion de las bases. Tal como
destacan los autores, el legislador “promueve el resguardo de este principio y la observancia de
este por parte de la Administracion en diversos estadios, ya sea en el disefo de la arquitectura de

las bases como en el espacio evaluativo”, lo que ha sido reforzado por la jurisprudencia del TCP®.

En la actualidad y con los cambios realizados a través de la Ley de modernizacion del

sistema de compras publicas, el TCP esta facultado para conocer licitaciones publicas, bases de

4 Tribunal de Contratacién Publica, extraido de https://tribunaldecontratacionpublica.cl/que-hacemos/

5 ALARCON JANA, Pablo; BELLO VILLABLANCA, Pedro. Principio de libre concurrencia en la jurisprudencia
del Tribunal de Contratacion Publica: notas para su estudio. Revista de Derecho Universidad Finis Terrae, afio XI,
2024, p. 10.

6 Ibid., pp. 13-14.
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licitaciones publicas para convenios marco, licitaciones privadas y tratos directos. Por otro lado, se
amplié extendiéndola no so6lo al procedimiento de licitacién publica, sino también a la ejecucion

de los contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios

El TCP entiende que la libre concurrencia no puede analizarse de forma aislada, sino que
en interaccion sistemdtica con otros principios. Como advierten los autores, en relacién a lo
indicado por el profesor Enrique Diaz Bravo, los principios de la contratacion publica “constituyen
un sistema coherente y armonico”, de modo que la afectacion de uno de ellos puede derivar en una
vulneracion en cadena del resto, comprometiendo la juridicidad del procedimiento y la legitimidad

de la decision administrativa’.

En definitiva, el principio de la libre concurrencia se configura como un limite a la
discrecionalidad administrativa, particularmente en la fase de evaluacion de ofertas’, donde el TCP
ha sido consistente en que la discrecionalidad técnica no es absoluta, sino que se encuentra reglada
por las bases de licitacion y se encuentra condicionada a un deber reforzado de motivacion.
Asimismo, el Tribunal ha sido enfatico en sus sentencias en establecer una estrecha relacion entre
la libre concurrencia e igualdad de los oferentes, por cuanto que los tratos diferenciados que carecen

de justificacion suficiente vulneran ambos principios de manera conjunta.

El Principio de la libre concurrencia y la Ley N°21.634.

La ley N°21.634 introduce modificaciones importantes al régimen de compras publicas, las
cuales inciden en la configuracion y aplicacion del principio de la libre concurrencia. En particular,
la reforma refuerza su reconocimiento normativo al incorporarlo de manera expresa dentro del
catalogo de principios que rigen el sistema de contratacion administrativa, otorgandole un rol mas
visible en la interpretacion y aplicacion de las normas que regulan los procedimientos de compra

publica.

Por otra parte, esta ley fortalece las exigencias que recaen sobre los 6rganos compradores,
en especial en materia de planificacion, fundamentacion y transparencia. Estas obligaciones son

relevantes ya que inciden en la definicién de los requisitos de participacion y de los criterios de

7 Ibid., p. 21.
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evaluacion de las ofertas, los cuales son esenciales para garantizar condiciones de libre
competencia entre los oferentes. De esta manera, la nueva ley reduce el margen de discrecionalidad
administrativa y previene la introduccion de barreras injustificadas a la participacion en los

procesos licitatorios.

Es importante mencionar, que esta reforma contempla medidas orientadas a fomentar la
participacion de proveedores de menor tamaio, lo cual se vincula con una concepcion del principio
de libre concurrencia como garantia del procedimiento y como un instrumento de politica publica
destinada a promover un mercado mas competitivo y diverso, evitando la concentracion de la

contratacion publica en un nimero reducido de proveedores.

No obstante, es critico para la eficacia de las modificaciones introducidas por la nueva Ley,
su debida aplicacion practica e interpretacion que realicen los 6rganos de control, en particular, el
rol que asuman el Tribunal de Contratacion Publica y la Contraloria General de la Republica. Con
ello, el principio de la libre concurrencia puede ser protegido y garantizado a través del control de
legalidad de los actos administrativos y de los criterios de interpretacion que orienten el actuar de

los organismos publicos en materia de compras publicas.

CAPITULO 3 DE JURISPRUDENCIA

CASO PRIMERO: AKRO DISENO S.P.A. CON MUNICIPALIDAD DE TALCA.

Tribunal Tribunal de Contratacion Publica

Fecha de Ingreso 15 de marzo de 2019

Fecha de Sentencia 31 de diciembre de 2019

Etapa Sentencia

Materia Contratacion Publica — Licitacion Publica

Subsanacion de errores, requisitos formales, estricta sujecion a las
Palabras claves bases, igualdad de los oferentes, libre concurrencia, declaracion de
desercion, formalismo excesivo.

Caso (caratulado) 67-2019 Akro Disefio S.A. /Ilustre Municipalidad De Talca
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Demandante

AKRO Disenio S.PA.

Demandado

Municipalidad de Talca

Tipo de accion

Accion de Impugnacion

Redaccion Juez Titular, sefior Alvaro Arévalo Adasme.
Procedimiento Ordinario

Suspension No

Rol 67-2019

Mecanismo de

Compra/Contrato

Licitacion Publica

ID Mecanismo

2295-60-LR18

Nombre Referencial/

Contrato / Orden de

Servicio de mantenciéon de areas verdes, equipamientos e

instalaciones, sector norte - Comuna de Talca

Compra

Custodia Sin custodia

Integrantes Jueces Titulares sefior Alvaro Arévalo Adasme, sefiora Solange
Borgeaud Correa y sefior Francisco Javier Alsina Urzua.

Votacion Unanime
1°Se acoge la accion de impugnacion [...] y se declaran ilegales y
arbitrarios el Informe de Evaluacion que propuso la declaracion de
desercion y el Decreto Municipal N° 0873, de fecha 4 de marzo de
2019, que declaro desierta la licitacion, los que deben ser dejados sin
efecto [...].
2° Que la entidad licitante debera retrotraer el procedimiento de la

Resuelve/Declara

licitacion al estado de efectuar una nueva evaluacion de las ofertas,
por una Comision no inhabilitada, incluyendo en esta evaluacion,
aquellas ofertas que fueron declaradas inadmisibles por no subir al
portal el Certificado de Visita a Terreno, continuando con el proceso
licitatorio con estricta sujecion a las bases de licitacion, hasta su

conclusion.
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3° Que, en el evento que no pudiere cumplirse con el resuelvo N° 2
de esta sentencia, se reconoce a la actora el derecho a demandar en
las respectivas sedes jurisdiccionales las indemnizaciones y

responsabilidades administrativas que estime procedentes.

4° Que, no se condena en costas a la parte demandada, por estimarse

que ha tenido motivo plausible para litigar.

Considerandos Considerando tercero.
relevantes Considerando vigésimo cuarto.
Hechos:

El demandante AKRO Disefio S.P.A. particip6 en la Licitacion Publica “Servicio de

mantencion de areas verdes, equipamientos e instalaciones, sector norte - comuna de Talca” ID

2295-60-LR18.

La comision evaluadora propuso adjudicar la licitacion a AKRO Disefio S.P.A. por obtener

el mayor puntaje durante la evaluacion, sin embargo, con posterioridad y debido a las

observaciones realizadas por el Consejo Municipal, se solicitd un informe juridico.

La Asesoria Juridica Municipal estimd que la no incorporacion del “Certificado de Visita a

Terreno” al portal constituia un requisito de admisibilidad. En base a ello, se emitié6 un nuevo

informe de evaluacion que propuso declarar la licitacion desierta, lo cual fue acogido por decreto

municipal N°0873 de 4 de marzo de 2019. En consecuencia, AKRO Disefio S.P.A interpuso accion

de impugnacion alegando ilegalidad y arbitrariedad.

Considerandos:

Tercero: Que, conforme a lo expuesto por la actora y lo informado por la entidad licitante,

la cuestion a resolver es determinar, si el acompaiiar el Certificado de Visita a terreno por parte de

los oferentes era un requisito formal, en cuyo caso era procedente solicitarlo via foro inverso y en
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consecuencia, procederia acoger la demanda y disponer las medidas para restablecer el imperio del
derecho, o si por el contrario, este era un requisito esencial y en consecuencia, no resultaba
procedente solicitar que se acompafiara con posterioridad a la recepcion de las ofertas, en cuyo

evento procederia rechazar la demanda.

Vigésimo cuarto: Que, como se ha expresado en numerosas sentencias dictadas por este
Tribunal, que han sido ratificadas invariablemente por la Ilustrisima Corte de Apelaciones de
Santiago y por la Excelentisima Corte Suprema, el procedimiento de licitaciones establecido en la
Ley N°19.886, de Bases Sobre Contratos Administrativos de Suministros y Prestacion de Servicios,
se fundamenta en una serie de principios que permiten a la entidad licitante, elegir la mejor oferta
para satisfacer el interés publico comprometido y a los oferentes, tener garantias de transparencia
e igualdad en el trato que los organismos publicos les brindan con motivo de los procesos de

licitacioén a que convocan.

[...] Junto, a este y otros principios que regulan el procedimiento administrativo de
licitacion publica y con el mismo propodsito, de elegir la mejor oferta para satisfacer el interés
publico comprometido, es necesario tener presente las normas establecidas en otros cuerpos
legales, cuyo objetivo ademads del indicado, es asegurar que la entidad licitante actue dentro del
campo de sus atribuciones, sin excederse de las potestades de que esta investida y es asi, como los
articulos 2 y 8 bis de la Ley N°18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, establecen el principio de igualdad de los oferentes, libre concurrencia
y de legalidad, que obligan a la Administraciéon, es decir a la entidad licitante, a promover la
participacion de los oferentes, darles un trato igualitario y a someter su cometido a la legalidad
vigente, actuando dentro del campo de su competencia, sin que pueda ejercer otras atribuciones

que las que expresamente les hayan sido conferidas.

Analisis del caso

El Tribunal de Contratacion Publica concluye que el Certificado de visita a terreno es un
requisito formal y subsanable, por lo que su omisién no habilitaba a declarar inadmisibles las
ofertas ni desierta la licitacion. Como consecuencia, el Tribunal acoge la accion de impugnacion

y declara ilegales y arbitrarios el informe de evaluacion y el decreto municipal.
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De esta forma se ordena retrotraer el procedimiento a la etapa de evaluacion y reconoce el

derecho a demandar indemnizacion, si la retroaccidon no es posible.

La administracion debe promover la participacion de los oferentes y en este caso, el
principio de la libre concurrencia opera como limite al formalismo administrativo excesivo. Esto
con motivo de que la exclusiéon de una oferta no puede basarse en una exigencia formal no
sancionada expresamente en las bases, mientras que la declaracion de desercidon por omision de

documentos reduce de forma artificial la competencia, sin mejorar la calidad de las ofertas.

CASO SEGUNDO: TRACK GROUP SPA CON GENDARMERIA DE CHILE.

Tribunal Tribunal de Contratacion Publica

Fecha de Ingreso 13 de octubre de 2017

Fecha de Sentencia 29 de mayo de 2018

Etapa General

Materia Ilegalidad del procedimiento

Palabras claves Libre concurrencia, Estricta sujecion a las bases, Igualdad de los

oferentes, oferta mas conveniente, discrecionalidad administrativa,

Evaluacion técnica.

Caso (caratulado) 236-2017 Track Group Chile Spa /Gendarmeria De Chile
Demandante Track Group Chile Spa

Demandado Gendarmeria De Chile

Adjudicatario Global System Chile Spa

Mecanismo Legal Accién de impugnacion

Redaccién Juez Titular sefior Francisco Javier Alsina Urzaa
Procedimiento Ordinario

Suspension No

Rol 236-2017

Mecanismo de Licitacion Publica

Compra/Contrato

ID Mecanismo 634-35-LR17
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Nombre Referencial /

Contrato / Orden de

Contratacion del servicio de monitoreo telematico de condenados

Compra

Custodia Sin custodia

Integrantes Jueces Titulares sefiores Alvaro Arévalo Adasme, Solange Borgeaud
Correa y Francisco Javier Alsina Urzua.

Votacion Unanime

Resuelve/Declara Que, SE RECHAZAN las tachas formuladas por la parte demandante

respecto de los testigos de la parte demandada Pablo Ignacio Gaete
Letelier; Ricardo Andrés Diaz Acufia y Alejandro Hedgal Arévalo
Sarce, por las causales de los numerales 5 y 6 del articulo 358 del
Codigo de Procedimiento Civil, por las razones y fundamentos

establecidos en el Titulo I de esta sentencia.

2°.- Que, SE ACOGE la accién de impugnacion de fojas 1 a fojas 76
de autos, interpuesta por don Diego Amilcar Peralta Valenzuela en
representacion de la sociedad TRACK GROUP CHILE SPA en
contra de GENDARMERIA DE CHILE, con motivo de la licitacion
publica denominada "SERVICIO DE MONITOREO TELEMATICO
PARA CONDENADOS" ID 634-35-LR17, solo en cuanto se
declaran ilegales y arbitrarios, el numeral 7 denominado "Resultado
de la evaluacion final del Acta de Evaluacion de las ofertas de fecha
5 de septiembre de 2017 de la Comision Evaluadora, que propone la
adjudicacion de la licitacion al oferente Global Systems Chile SpA,
dejandola sin efecto en esa parte y la Resolucion Exenta N°7857 de
fecha 3 de octubre de 2017 que adjudico la licitacion a ese oferente,

quedando también sin efecto, rechazandola en todo lo demas.

3°.- Que, la entidad licitante deberd retrotraer el procedimiento
licitatorio al estado en que la Comision Evaluadora debera efectuar

una nueva propuesta de adjudicacion de la licitacidon, ajustada
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estrictamente de acuerdo con los resultados de los puntajes totales
ponderados obtenidos por los oferentes en el proceso de evaluacion
realizado de acuerdo con los criterios establecidos por las bases de
licitacion, continuando el proceso licitatorio hasta su conclusiéon con
estricta sujecion a las condiciones establecidas en las bases de

licitacion.

4°.- Que, para el efectivo cumplimiento de lo resuelto en el resolutivo
3° precedente, se deja sin efecto la resolucion de fecha 20 de abril de
2018, escrita a fojas 1279 de autos, que dispuso la Gltima renovacion
de la suspension del procedimiento de licitacion hasta la dictacion de

la sentencia definitiva.

5°.- Que, cada parte pagara sus respectivas costas.

Considerandos Considerando cuadragésimo octavo
relevantes Considerando Quincuagésimo Segundo.
Hechos:

Se presentaron 5 oferentes, quedando 4 en competencia tras la evaluacion técnica. De estos,
el que obtuvo un mayor puntaje final fue obtenido por la UTP Pegasus Group Company S.A. con
6,05 puntos, en segundo lugar, TRACK GROUP CHILE SPA con 4,92 puntos y en tercer lugar
Global System Chile Spa obtuvo 4,44 puntos. No obstante, los puntajes, el ganador de la licitacion
fue Global System Chile Spa, dado que la comision evaluadora y la autoridad administrativa

privilegiaron el criterio técnico, pese a la ponderacion establecida en las bases de licitacion.

En consecuencia, Track Group impugnd la adjudicacion, alegando vulneracion de las bases
de licitacion, del principio de la libre concurrencia y la estricta sujecion de las bases, al adjudicar

a un oferente que no obtuvo el mayor puntaje total ponderado.
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Considerandos:

Cuadragésimo octavo: “Que, de las disposiciones legales, reglamentarias y de las
normativas de las bases de licitacion a que se ha hecho referencia en los considerandos precedentes
queda establecido que, podian participar en la propuesta publica todas las personas naturales y
juridicas chilenas o extranjeras, o bien una agrupacion de las mismas, mediante la union de 2 o mas
proveedores, a través de la Union Temporal, todos los cuales ostentan la calidad de “Oferentes”

para poder presentar una oferta o cotizacion en la licitacion.

De tal manera que, bastaba para poder participar como oferente, cumplir con los requisitos
establecidos por la Ley N°19.886 y su Reglamento y con los antecedentes administrativos y
técnicos solicitados por las bases que regularon la licitacion y su Anexos. Por lo que, dichas
normativas corroboran la existencia de plena libertad para poder concurrir a presentar ofertas no
existiendo mas restricciones que las expresamente dispuestas por la ley, las normas reglamentarias

y de las bases de licitacion.”

Quincuagésimo segundo: “Que, cabe considerar al respecto, que las bases de licitacién no
contienen ninguna normativa que limitara o prohibiera la participacion en el proceso licitatorio de
que unos mismos proveedores pudieran agruparse con otro u otros en diferentes Uniones
Temporales para presentar ofertas, tal como ocurrid en el caso de autos, siempre que cumplieran
con los requisitos y condiciones establecidos por las bases de licitacion. Por el contrario, tanto las
disposiciones de la Ley N°19.886, como su Reglamento, asi como las propias bases de licitacion
consagran el principio de la libre concurrencia de los oferentes en una licitacion, sin distinciones
ni restricciones, a fin de promover la participacion del mayor nimero posible de concursantes para

fomentar la competencia entre los oponentes.

De tal manera que, en el caso de las ofertas presentadas por las dos UTP, bastaba que
cumplieran con los requisitos establecidos por el articulo 4° de las Bases Administrativas en
relacion con lo dispuesto por el articulo 67 bis del Reglamento, para que pudieran participar como
oferentes en la licitacion. Y, del andlisis efectuado en el Acto de Apertura por la Comision
respectiva, quedd determinado que ambas cumplian con tales requisitos para aceptarlas como tales,

seguin consta de fojas 843 a 855 de autos.”
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Analisis del caso:

El conflicto juridico se centra en determinar si la Administracion puede adjudicar una
licitacion publica a un oferente que no obtuvo el mayor puntaje total ponderado, invocando criterios
técnicos o de conveniencia no previstos expresamente en las bases de licitacion, esto sin vulnerar
los principios de la contratacion publica tales como la libre concurrencia, igualdad de los oferentes
y la estricta sujecion de las bases. Entonces, se cuestiona si se constituyd un ejercicio legitimo de
la discrecionalidad administrativa o bien, una alteracion posterior de las reglas de competencia bajo

las cuales los oferentes estructuraron sus propuestas.

El demandante TRACK GROUP CHILE SPA, que no era una UTP, adujo que la
administracion no adjudicé a quien tenia mayor puntaje que era la UTP Pegasus Group Company
S.A. con 6,05 puntos. Por otro lado, criticé la participacion de las UTP considerando que se habia
realizado una “doble oferta” por parte de la Union Temporal de Proveedores, formada por The
Pegasus Group Company S.A. y Synergye Tecnologia da Informaciao Ltda. y la Unién Temporal
de Proveedores, formada por The Pegasus Group Company S.A., Synergye Tecnologia da
Informaciao Ltda. y Cramick S.A.; la parte demandante consider6 que esta doble oferta contravenia

el Principio de la Libre concurrencia.

El TCP revisa concienzudamente que, consta en el Acta de Apertura que ambas Uniones
Temporales de Proveedores presentaron los antecedentes administrativos, técnicos y anexos
adjunto a sus ofertas en formato electronico, acorde con lo establecido en las bases, mediante su
ingreso en el sitio del Portal mercadopublico.cl. Por ende, no existe motivo para dejar estas ofertas

fuera.

El TCP razona que no hay limites para concurrir a presentar ofertas, salvo lo expresamente
dispuesto en la Ley, normas reglamentarias y bases de licitacion. Sumado a lo anteriores, razona
que las Uniones Temporales de Proveedores no restringidas en bases de licitacion pueden concurrir

a presentar ofertas. Bajo esta perspectiva acoge parcialmente la impugnacion.

E1 TCP acoge la demanda, solo en lo referente a que la Comision Evaluadora a través de su
Acta de Evaluacion propone adjudicar la licitacion al oferente Global Systems Chile S.A. y la

entidad licitante, a través de su Resolucion, adjudica la licitacion a ese oferente. Adicionalmente,
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ordena retrotraer el proceso al momento en que la Comision Evaluadora debe efectuar una nueva

propuesta de adjudicacion. El TCP es enfatico en rechazar la solicitud de impugnacion del

demandante respecto a la legitima participacion de las dos UTP que compartian proveedores entre

Si.

De esta manera, el TCP primero, reafirma que la libre concurrencia no se satisface sélo con

permitir participar, sino también con garantizar reglas objetivas y no manipulables; segundo,

rechaza la discrecionalidad técnica amplia cuando esta altera el sistema de puntajes establecidos

en las bases de licitacion; tercero, el TCP vincula la libre concurrencia con la predictibilidad del

proceso, lo cual es fundamental para la confianza de los oferentes en el sistema de compras

publicas.

CASO TERCERO: BALMACEDA LIMITADAY OTROS CON I. MUNICIPALIDAD DE

SAN JOSE DE MAIPO

Tribunal

Tribunal de Contratacioén Publica

Fecha de Ingreso

24 de enero de 2019

Fecha de Sentencia

1 de julio de 2019

Etapa

Sentencia

Materia

Contratacion Publica — Impugnacion de bases de licitacion

Palabras claves

Libre concurrencia, igualdad entre los oferentes, no discriminacion
arbitraria, barreras de acceso al mercado, exigencias econdmicas,

bases de licitacion, discrecionalidad administrativa.

Caso (caratulado)

25-2019 Sociedad Comercial E Industrial Balmaceda Limitada ,
Constructora Y Minera Socomin Limitada , Prospero Marcelo
Gonzalez Camus, Marcos Fuentes Extraccion de aridos E.ILR.L

/Mustre Municipalidad De San José De Maipo

Demandante

Sociedad Comercial E Industrial Balmaceda Limitada
Constructora y Minera Socomin Limitada
Prospero Marcelo Gonzalez Camus

Marcos Fuentes extraccion de aridos E.ILR.L
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Demandado

[lustre Municipalidad De San José De Maipo

Mecanismo Legal

Accion de impugnacion de bases de licitacion

Redaccion Juez Suplente, sefior Pablo Andrés Alarcén Jana
Procedimiento Ordinario

Suspension Si

Rol 25-2019

Mecanismo de

Compra/Contrato

Licitacion Publica

ID Mecanismo

3625-1-LP19

Nombre Referencial /

Contrato / Orden de

Concesion BNUP Banco Aridos en el Rio Maipo Sjmo8

Compra

Custodia Sin custodia

Integrantes Juez Titular sefiora Solange Borgeaud Correa y los Jueces Suplentes
sefores Jorge Medina Cuevas y Pablo Alarcon Jana.

Votacion Unanime

Resuelve 1°.- Que, SE ACOGE Ia accion de impugnacion de fojas 1 y

siguientes, interpuesta por dofia Marisa Navarrete Novoa, abogada,
en representacion de SOCIEDAD COMERCIAL E INDUSTRIAL
BALMACEDA LIMITADA; CONSTRUCTORA Y MINERA
SOCOMIN LIMITADA; PROSPERO MARCELO FUENTES
CAMUS; y MARCOS FUENTES EXTRACCION DE ARIDOS
EIR.L., en contra de las Bases Administrativas Generales de
licitacién, dictadas por la Municipalidad de San José de Maipo, en la
licitacion denominada “Concesiéon BNUP, Banco aridos en el rio
Maipo, SIM08”, ID N°3625-1-LP19, que rigio6 la licitacion de autos,
solo en cuanto se declaran ilegales y arbitrarios el punto “9.1.1.-
Presentacion electronica”, “ii.- Anexos Administrativos”, subitem

“b) Acreditacion de capacidad econdémica”, literales “b8) Certificado

del DAF”; y “b9) Declaracion jurada ante notario de no tener litigios

pendientes con el municipio, el Fisco u otras municipalidades™; y
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subitem “h) Fotocopia autorizada ante notario de la patente municipal
al dia del oferente” de las Bases Administrativas Generales de

licitacion.

2°.- Que, atendido lo resuelto en el considerando precedente, la
entidad licitante deberd modificar las bases de licitacion en los

términos expuestos en esta sentencia.

3°.- Que, no se condena en costas a la parte demandada, por estimarse

que ha tenido motivo plausible para litigar.

Considerandos Considerando noveno.
relevantes Considerando undécimo.
Hechos:

Los demandantes explotaban histéricamente bancos areneros del rio Maipo mediante
permisos precarios municipales, los que fueron terminados por la Municipalidad de San José de
Maipo. Con posterioridad, el municipio decidié regular la actividad exclusivamente mediante
concesiones otorgadas por licitacion publica, conforme a una Ordenanza Municipal de Aridos, para
ello se convocod a una licitacion publica multiple para concesionar 12 bancos decantadores,

estableciendo exigencias economicas, financieras y administrativas elevadas.

Las empresas demandantes, todas empresas pequenas locales, estimaron que dichas

exigencias les impedian participar real y efectivamente en el proceso licitatorio.

Las Bases de la Licitacion Publica 3625-1-LP19 establecian un pago minimo a suma alzada
de 2000 UTM por concesion, Garantia de seriedad de la oferta por $10.000.000.- y requisitos de

no mantener deudas, conflictos /o sanciones con el municipio.

Considerandos:
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Noveno: Que un cuarto capitulo de impugnacion, planteado por los demandantes, dice

relacion con la exigencia de las Bases de no tener deudas pendientes con el municipio. [...]

Sostienen los actores que la Municipalidad recurrida, al establecer semejantes exigencias,
discrimina a los demandantes, dejandolas fuera de bases e impidiéndoles participar en la licitacion,
ya que ellas y otras pequeias empresas han sido quienes historicamente han explotado los bancos
areneros que la Municipalidad recurrida pretende licitar y al ser abruptamente despojados y
clausurados por ésta en el afio 2018, no les es posible realizar sus actividades comerciales y de esta
manera generar los flujos, cuestion que a su vez generd deudas que no pueden ser pagadas porque
la propia Municipalidad recurrida no les acepta el pago. De esta manera, obviamente, los tnicos
que estan absolutamente impedidos de cumplir con esta exigencia de las aludidas Bases de
licitacion son los actores, ya que las otras empresas que se han presentado no tienen actividades en
la comuna y, por lo mismo, se produce una marginacion que les impide realizar una actividad
econdmica licita. Respecto a esta cuarta impugnacion, la demandada simplemente se limita a
reiterar los argumentos dados con relacion a la tercera impugnacion, esto es, que han dado

cumplimiento a las normas legales y reglamentarias pertinentes que rigen la contratacion publica.

A juicio de estos sentenciadores, atendido lo establecido en el punto “9.- Presentacion y

9 G
1

apertura de las propuestas” “ii.- Anexos Administrativos”, literal b8)”, que exige Certificado
emitido por el Director de la Unidad de Administracion y Finanzas, que dé cuenta de no tener
deudas pendientes con el municipio, y considerando que las tinicas inhabilidades para contratar con
los o6rganos de la Administracion del Estado, se encuentran establecidos en el articulo 4 de la Ley
N° 19.886 y teniendo presente los antecedentes de hecho expuestos por las partes, en orden a que
el sefialado punto de las Bases Administrativas solo afectaria a los demandantes y no a los demas
oferentes, pues so6lo ellos tendrian deudas pendientes con el municipio; estiman estos
sentenciadores que el mencionado punto de las Bases de Licitacion vulneraria el principio de
juridicidad que ha de presidir el obrar de todos los 6rganos de la Administracion del Estado, en

virtud del mandato constitucional de los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de la

Republica.

Y en este caso, se aprecia una afectacion al principio de libre concurrencia y al principio de

igualdad de los oferentes ante las bases y no discriminacion arbitraria.
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En efecto, y siguiendo el dictamen N°75.983/2010, de la Contraloria General de la
Republica, este principio consiste en garantizar la actuacion imparcial del Servicio frente a todos
los proponentes, para lo cual es imprescindible que las bases establezcan requisitos impersonales
y de aplicacion general, no estableciendo diferencias arbitrarias que afecten el trato igualitario que
las entidades publicas deben dar a todos los oferentes. Por tanto, atendido lo expuesto, esta cuarta

impugnacion habra de ser acogida.

Undécimo: “Que, en cuanto a este quinto y sexto capitulo de impugnacién, planteado por
los demandantes, en opinion del Tribunal, las exigencias de las Bases Administrativas, en dichos
puntos, se apartan de la legalidad, al constituirse en los hechos en una barrera de entrada que impide
a los demandantes presentarse a la licitacion de exploracion y explotacion de aridos, materia de la

licitacién impugnada.

A mayor abundamiento, en cuanto a la quinta impugnacion, ella asimismo restringe el
derecho de acceso a la justicia, reconocido en el numeral 3° del articulo 19 de la Carta Fundamental,
pues no permite a los demandantes ejercer dicho derecho ante los tribunales de justicia o ante la
propia administracion municipal licitante, frente a ante cualquier actuacion de ésta que estimen

contraria a derecho.

A su turno, en cuanto a la sexta impugnacion, a juicio de esto sentenciadores si bien resulta
necesario contar con patente comercial para ejercer la actividad econdmica licitada; es a partir de
una actuacion pretérita de la Municipalidad —que no renovo a los demandantes la patente municipal
que les permitia la exploracion y explotacion de aridos-, que este punto de las bases resulta
arbitrario toda vez que impide en el hecho la participacion de los demandantes en el proceso

licitatorio.”

Analisis del caso

El TCP acogi6 parcialmente la accion de impugnacion, esto dado que rechaza los reclamos
referidos al pago minimo a suma alzada, la garantia de seriedad de la oferta y las exigencias de
capacidad economica y financiera; empero acoge los argumentos relativos a clausulas que exigen

no mantener deudas con el municipio, que obligan a declarar no tener litigios, conflictos,
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advertencias, amonestaciones o sanciones con la Municipalidad y, finalmente exigen patente

municipal vigente, cuando la propia municipalidad habia impedido su renovacion.

En consecuencia, de lo establecido en el parrafo previo, el Tribunal califico las exigencias
como ilegales, arbitrarias, constituyentes de barreras de entrada, vulneradoras del principio de libre

concurrencia, lesivas de la igualdad de los oferentes y del principio de juridicidad.

De esto se puede desprender que el Tribunal acepta exigencias econdmicas altas, pero estas
deben ser justificadas y ajustadas a derecho, de tal manera, el Tribunal rechaza aquellas clausulas
que operan como filtros subjetivos o sancionatorios encubiertos, por lo que esta sentencia reafirma
que la libre concurrencia no se vulnera por exigencias econdmicas en si, pero si se vulnera cuando
las bases introducen inhabilidades no previstas en la ley o permite que el drgano licitante actlie

como juez y parte.

Finalmente, la accion de impugnacion fue acogida de forma parcial dada la vulneracion del
principio de la libre concurrencia e igualdad de los oferentes, esto por cuanto que las exigencias de
admisibilidad basadas en la relacion pretérita del Servicio y un proveedor vulneran el principio de

la libre concurrencia.

CASO CUARTO: CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS Y DIALISIS PUERTO
VARAS LTDA. Y OTROS CON FONDO NACIONAL DE SALUD (FONASA) Y
DIRECCION DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA.

Tribunal Tribunal de Contratacion Publica

Fecha de Ingreso 09 de mayo de 2017

Fecha de Sentencia 28 de septiembre de 2018

Etapa Sentencia

Materia Ilegalidad del procedimiento

Palabras claves Libre concurrencia, proporcionalidad, Discrecionalidad
administrativa, equilibrio econdémico del contrato, multas
contractuales, Clausulas arbitrarias, Certeza juridica, responsabilidad
contractual
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Caso (caratulado)

79-2017 convenio marco de servicios de dialisis

Demandante Centro de Especialidades Médicas y Dialisis Puerto Varas Ltda.;
Centro Renal SpA;
Centro de Dialisis Padre Hurtado Ltda.;
Sociedad Centro Médico Futuro Ltda.

Demandado Fondo Nacional de Salud (FONASA) Direccion de Compras y

Contratacion Publica (ChileCompra)

Mecanismo Legal

Accion de impugnacion de bases de licitacion

Redaccion Juez titular sefiora Solange Borgeaud Correa
Procedimiento Ordinario

Suspension No

Rol 79-2017

Mecanismo de

Compra/Contrato

Licitacion Pablica

ID Mecanismo

2239-3-LR17

Nombre Referencial /

Contrato / Orden de

Convenio marco de servicios de dialisis

Compra

Custodia Sin custodia

Integrantes Jueces titulares Sefor Alvaro Arévalo Adasme, Sefiora Solange
Borgeaud Correa y Francisco Javier Alsina Urziia

Votacion Unanime

Resuelve/Declara 1° Que se acoge la accion de impugnacion interpuesta a fojas 1 y

siguientes por el Centro de Especialidades Médicas y Dialisis Puerto
Varas Limitada, el Centro Renal SpA, el Centro de Didlisis Padre
Hurtado Limitada y la Sociedad Centro Médico Futuro Limitada en
contra del Fondo Nacional de Salud, FONASA y la Direccion de
Compras y Contratacion Publica, con motivo de la licitacion ptblica
“Convenio Marco de Servicios de Dialisis”, ID 2239-3-LR17, s6lo

en cuanto se declaran ilegales y arbitrarias las siguientes

disposiciones de las Bases Administrativas y Bases Técnicas, que a
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continuacion se indican, las que deberan ser aplicadas en los términos
senalados en los considerandos precedentes y se la rechaza en todo
lo demas:

a) Punto 10.12.1 de las Bases Administrativas referido al Sistema de
Multas, en cuanto a la proporcionalidad de estas;

b) Punto 10.12.2 letra E) numeral ii de las Bases Administrativas
sobre causal de aplicacion de suspension en el catdlogo electronico,
en relacion al punto 10.12.1, sobre medidas aplicables a las entidades
compradoras;

c¢) Punto 10.13, numeral vi, sobre causal de término anticipado del
contrato.

d) Punto 7 letra g) de las Bases Técnicas relacionado con el Proceso
de Atencion; respecto de las responsabilidades contractuales
atribuidas a los centros de dialisis con ocasion de las complicaciones
médicas de los pacientes.

e) Punto 9.2, numeral N°2 y N°3 sobre “Procedimiento de
Evaluacion de Ofertas” de las Bases Administrativas, en cuanto a la
exigencia para que los centros relacionados o pertenecientes a un
mismo grupo empresarial deban entregar idénticas prestaciones y la
obligacion de no volver a ofertar por la misma categoria.

f) Punto 10.4.4. sobre “Responsabilidades y Obligaciones del
Adjudicatario”, numeral xiii de las Bases Administrativas; respecto
de la responsabilidad del centro de didlisis de la atencion y proteccion
del paciente, en su traslado.

g) Punto 3 de las Bases Técnicas, referido a la “Variabilidad
Reglamentaria”, respecto de los costos involucrados en la
modificacion de los términos de la propuesta.

2° Que, cada parte pagara sus respectivas costas.

Considerandos

relevantes

Considerando vigésimo primero
Considerando vigésimo cuarto

Considerando vigésimo quinto
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Considerando vigésimo noveno

Hechos:

Fonasa y la Direccion de compras y contratacion publica convocaron una licitacion publica
para la suscripcion de un convenio marco de prestacion de servicios de didlisis destinado a

pacientes con insuficiencia renal cronica Terminal, identificada con el ID 2239-3-LR17.

Como reaccion frente a estas bases de licitacion, diversos oferentes realizan una accion de
impugnacién en contra de estas, por cuanto a que consideraron que varias clausulas de la misma
vulneraban el ordenamiento juridico y los principios de contratacion publica, en especial de la libre

concurrencia, la igualdad de los oferentes y la estricta sujecion de las bases.

La impugnacion se centro en el régimen de sanciones y multas, en relacion a una cldusula
relativa al proceso de atencion de pacientes, en relacion a la reglamentaria variabilidad, las reglas
de evaluacion aplicables a empresas relacionadas y restricciones impuestas a proveedores

adjudicados para volver a ofertar, y cldusulas amplias de responsabilidad del adjudicatario.

Considerandos:

Vigésimo noveno: “Que, en efecto, el establecimiento de exigencias por parte de la
autoridad para participar en el proceso licitatorio puede significar una exclusion respecto de un
nimero de competidores, lo que podria no ser estimado en principio contrario a las normas de la
libre competencia o a los principios que rigen los procesos de compras publicas, siempre y cuando
se encuentre justificado objetiva y razonablemente la decision de exclusion de determinados
oferentes de la licitacion, fundamentacion que segun se advierte de los considerandos precedentes,
no resulta justificada del contenido de las bases de licitacion y tampoco se encuentra fundamentada

con las pruebas aportadas por las demandadas en la presente causa ...”.
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Analisis del caso

El conflicto juridico de esta causa se centra en la ponderacion de la tension en la potestad
del 6rgano administrativo para estructurar el procedimiento licitatorio y la exigencia de resguardar

una competencia real, abierta y no discriminatoria, conforme al principio de la libre concurrencia.

El TCP acoge la accion de impugnacion de forma parcial, declarando ilegales algunas
clausulas por estimar que restringian injustificadamente la participacion de oferentes y rechazando

el resto de las impugnaciones.

Es de suya importancia esta sentencia en torno al principio de la libre concurrencia, por
cuanto que el TCP acoge la impugnacion en relacion a una clausula de las bases que se centra en
que, si existen centros o empresas que sean de mismo conglomerado y ofrecen los mismos
productos, se evalua so6lo la primera y las deméas se descartan. En este caso, la parte demandada
aduce que esta clausula se redact6 en aras de evitar una manipulacion o distorsion de los precios,
mientras que la parte recurrente estima que es una violacion al principio de la libre concurrencia.
El TCP estima que dicha medida que supuestamente es pro competencia excluye a los oferentes,

por lo que procede a poner limites a esta clausula.

De esta manera, se concluye que las bases de licitacion no pueden establecer reglas de
prohibicion de participacion de oferentes que estén relacionados o pertenezcan a un mismo

conglomerado empresarial.

CASO QUINTO: ANEXSAT S.A CON I. MUNICIPALIDAD DE CAMARONES

Tribunal Tribunal de Contratacion Publica
Fecha de Ingreso 11 de agosto de 2017

Fecha de Sentencia 13 de diciembre de 2017

Etapa Terminada

Materia Ilegalidad del procedimiento
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Palabras claves

Bases de licitacion, requisitos excluyentes, libre concurrencia,
igualdad de los oferentes, experiencia previa, arbitrariedad, legalidad

administrativa

Caso (caratulado)

178-2017 instalacion de equipamiento y conectividad a internet

satelital para los establecimientos educacionales

Demandante

Axesat chile s.a.

Demandado

[lustre Municipalidad De Camarones

Mecanismo Legal

Accién de impugnacion

Redaccion Juez Suplente senor Fernando Ortiz Alvarado
Procedimiento Ordinario

Suspension No

Rol 178-2017

Mecanismo de

Compra/Contrato

Licitacion Publica

ID Mecanismo

5856-6-LP17

Nombre Referencial /

Contrato / Orden de

Instalacion De Equipamiento Y Conectividad A Internet Satelital,

Para Los Establecimientos Educacionales

Compra

Custodia Sin Custodia

Integrantes Juez titular Sefior Alvaro Arévalo Adasme, Jueces Suplentes sefiores
Fernando Ortiz Alvarado y Jorge Medina Cuevas

Votacion Unanime

Resuelve 1.- Que, se acoge la demanda de impugnacion interpuesta a fojas 1y

siguientes por la empresa AXENAT CHILE S.A. en contra de la
MUNICIPALIDAD DE CAMARONES, en la licitacion denominada
"Instalacion de Equipamiento y Conectividad a Internet Satelital para
los Establecimientos Educacionales, Comuna de Camarones", ID
N°5856-6-LP 17, 0 il r) solo en cuanto se declaran ilegales y

arbitrarias, aquellas disposiciones contenidas en las bases de la

licitacion, que dicen relacion con los actuales requisitos excluyentes
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de "Acreditar experiencia a otorgar el Servicio de Internet en
Escuelas Rurales, mediante certificado de experiencia" y ademas
aquella que requiere que "La Estacion Terrena Hub debera
encontrarse en Santiago de Chile y la red debe operar sobre un satélite
de cobertura regional con mas de diez afios de vida 1til restantes", las

que deben ser eliminadas y se la rechaza en todo lo demas.

2.- Que, en consecuencia, debera retrotraerse el procedimiento
licitatorio al estado de modificarse las Bases Administrativas de la
licitacion, elimindndose de éstas, aquellos requisitos excluyentes

mencionados en el resolutivo anterior.

3.- Que, cada parte pagara sus costas.

Considerandos Considerando Décimo tercero
relevantes Considerando Décimo octavo.
Hechos:

La Municipalidad de Camarones convocé a Licitacion Publica para proveer el servicio de

internet satelital a establecimientos educacionales rurales.

En las bases de licitacion establecieron como requisitos excluyentes acreditar experiencia
previa en prestacion de servicios de internet satelital especificamente en escuelas rurales y que, la
estacion Terrena Hub se encontrara ubicada en Santiago de Chile. Axesat Chile S.A. impugné
dichas exigencias por considerarlas arbitrarias, discriminatorias e ilegales, al no ser necesarias para

la correcta prestacion del servicio.

La Municipalidad reconocio parcialmente los reclamos administrativos y solicité incluso la
anulacion de su propio decreto aprobatorio de bases, sin justificar técnicamente los requisitos

impugnados.
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Considerandos:

Décimo octavo: Que, por lo tanto, las exigencias establecidas en el numeral 7.1.3 del
capitulo 7 que sefiala: ‘Experiencias. Acreditar Experiencia otorgado (sic) el mismo servicio de
Internet satelital a otras Escuelas Rurales. Este punto se acreditara a través de Certificados de
Experiencia emitidos por los Encargados de los Daem o sostenedores, segiin su caso. Dichos
documentos deben ser presentados a través del Portal de Mercado Publico’. O bien que en las
Especificaciones Técnicas en su numeral 3 se establezca entre las caracteristicas que debe cumplir
el servicio de internet satelital: ‘Acreditar experiencia a otorgar el Servicio de Internet en Escuelas
rurales, mediante certificado de experiencia.” Lo que junto con la estipulacion contenida al final
del mismo numeral 3 consistente en aquella que exige que ‘La estacion Terrena Hub debera
encontrarse en Santiago de Chile y la red debe operar sobre un satélite de cobertura regional con
mas de 10 afios de vida util restantes.’ configuran a juicio de estos sentenciadores, exigencias que
exceden las facultades discrecionales del ente licitante ya que queda de manifiesto que esas
exigencias no pueden imponerse sin vulnerar los principios de libre concurrencia e igualdad entre

los oferentes.”

Décimo tercero: Que, por consiguiente, no es legalmente posible permitir que, a través del
cuerpo regulatorio de las bases, se contengan normativas que dispongan limitaciones a la libre
concurrencia de los oferentes mediante exigencias que no digan relacion directa con el objeto y a
las materias propias de la contratacién; pues de lo contrario se estaria distorsionando y
transgrediendo las finalidades del proceso licitatorio para la contratacion de los servicios licitados
de manera principal. De tal manera que, en el caso particular del municipio demandado, la
contratacion licitada debe ajustarse y limitarse a cumplir con el objeto de la misma, dando de paso

cumplimiento a la normativa legal vigente.”

Analisis del caso

El conflicto juridico de la sentencia radica en determinar si la Administracion puede

imponer en las bases de licitacion, requisitos técnicos excluyentes que no resultan indispensables
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para la ejecucion del contrato y que, en los hechos restringen la participacion de oferentes

técnicamente idoneos.

El Tribunal estimo que los requisitos técnicos deben ser estrictamente funcionales al objeto
del contrato, no pudiendo transformarse en barrera de acceso al mercado, esto por cuando al caso
en particular la exigencia de experiencia en escuelas rurales y la localizacion geografica del HUB
no guardan relacion directa con la calidad del servicio satelital, introducen una discriminacién entre
oferentes y trasgreden los principios estructurales de la contratacion publica, el de igualdad y libre

concurrencia.

Finalmente, el TCP acogi6 parcialmente la demanda, ordenando la eliminacién de

requisitos excluyentes y la retrotraccion del procedimiento.

Se concluye a través de esta sentencia que las bases de licitaciéon deben permitir el ingreso
y participacion de cualquier persona interesada en el concurso y no contener requisitos que actien
como una barrera de entrada artificial, contraria a la competitividad del sistema de compras

publicas.

CASO SEXTO: PHARMAMERICA LIMITADA /CENTRAL DE ABASTECIMIENTO
DEL SISTEMA NACIONAL DE SERVICIOS DE SALUD (CENABAST)

Tribunal Tribunal de Contratacion Publica

Fecha de Ingreso 27 de agosto de 2019

Fecha de Sentencia 5 de abril de 2023

Etapa Sentencia

Materia Ilegalidad del procedimiento

Palabras claves Libre concurrencia de los oferentes, igualdad ante las bases de

licitacion, estricta sujecion a las bases, criterios econdmicos
comparativos, completitud de la informacion, evaluacion por

comportamiento histdrico, competencia efectiva.

Caso (caratulado) 241-2019 Pharmamerica Limitada /Central De Abastecimiento Del

Sistema Nacional De Servicios De Salud (Cenabast) Central De
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Abastecimiento Del Sistema Nacional De Servicios De Salud

(Cenabast)

Demandante

Pharmamerica Limitada

Demandado

Central De Abastecimiento Del Sistema Nacional De Servicios De

Salud (Cenabast)

Mecanismo Legal

Accién de impugnacion

Redaccion Juez Titular don Alvaro Arévalo Adasme.
Procedimiento Ordinario

Suspension Si

Rol 241-2019

Mecanismo de

Compra/Contrato

Licitacion Pablica

ID Mecanismo

621-327-LR19

Nombre Referencial /

Contrato / Orden de

Baclofeno 10 mg cm

Compra

Custodia Sin custodia

Integrantes Jueces Titulares sefior Alvaro Arévalo Adasme, sefior Francisco
Javier Alsina Urzaa y la Jueza suplente sefiora Carolina Rivera Tobar.

Votacion Unanime

Resuelve 1.- Que, SE RECHAZA la tacha deducida por la actora en contra de

la testigo de la parte demandada dofia Mariluz Verdugo Fuentes, sin
costas por los motivos indicados en el considerando Tercero
precedente.

2.- Que, SE RECHAZA la demanda de impugnacion interpuesta a
fojas 1 y siguientes, por el abogado don Javier Zapata Vergara, en
representacion de la empresa Pharmamerica Limitada en contra de la
Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de
Salud “CENABAST”, con motivo de la licitacion publica

denominada “Baclofeno 10 MG Comprimido Envasado en Blister,
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Envase resistente con Sello que asegure la inviolabilidad del
contenido. Cotizar por comprimido” ID 621-327-LR19.
3- Que, no se condena en costas a la demandante por estimarse que

ha tenido motivo plausible para litigar.

Considerandos Considerando catorce
relevantes Considerando dieciocho
Considerando diecinueve

Considerando veinte

Hechos:

CENABAST llam¢ a licitacion publica para el suministro del medicamento Baclofeno 10
mg, presentandose 5 oferentes. En el factor econdmico se incluy6 el subcriterio “completitud de la
informacion”, el cual evaluaba el grado de cumplimiento histérico del proveedor en la entrega de

informacion logistica y cedibles durante los Gltimos 12 meses.

La Comision Evaluadora asign6 el puntaje méximo a la empresa Pharmavisan, mientras
que Pharmamerica Ltda., pese a ser la unica que habia suministrado histéricamente el producto
especifico, obtuvo 0 puntos en dicho subfactor, Como reaccion a lo anterior, Pharmamerica
impugno la adjudicacion, sosteniendo que la evaluacion debia considerar solo el comportamiento
respecto del producto licitado, y no el historial global del proveedor frente a CENABAST. El
demandado por su parte, defendid su actuar al sefialar que el criterio era comparativo por RUT,
considerando todos los productos intermediados y que aceptar la tesis del demandante implicaria

afectar la libre concurrencia, pues s6lo un proveedor podria obtener el puntaje.

Considerandos:

Décimo cuarto: Que, de la simple lectura del documento de Cenabast, referido en el
considerando precedente, aparece que en el periodo que abarca se encuentran individualizados mas
de 160 proveedores, que han participado en una serie de licitaciones de diferentes productos a que

ha llamado CENABAST, por lo que de aceptarse la tesis formulada por la actora, en el sentido de
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solo considerar para la ponderacion del factor completitud de la informacion, inicamente a los
oferentes del producto licitado y en el caso que menciona, de haber sido el tnico proveedor del
producto, evidentemente, se estarian afectando los principios de libre concurrencia y de igualdad
de los oferentes, ya que seria el unico en tener puntaje por este factor. El hecho de que a los
oferentes que no hayan participado en licitaciones durante el periodo comprendido para la
calificacion de este factor, se les asigne una nota promedio, como se indica en las bases, refuerza
la tesis de que este factor comprende la consideracion de todos los productos, de todas las

licitaciones ocurridas durante el periodo a evaluar.

Décimo octavo: Que, como se ha expresado en numerosas sentencias dictadas por este
Tribunal, que han sido ratificadas invariablemente por la Ilustrisima Corte de Apelaciones de
Santiago y por la Excelentisima Corte Suprema, el procedimiento de licitaciones establecido en la
Ley N°19.886, de Bases Sobre Contratos Administrativos de Suministros y Prestacion de Servicios,
se fundamenta en una serie de principios que permiten a la entidad licitante, elegir la mejor oferta,
para satisfacer el interés publico comprometido y a los oferentes, tener garantias de transparencia
e igualdad en el trato que los organismos publicos les brindan con motivo de los procesos de

licitacioén a que convocan.

Uno de estos principios basicos del sistema de compras publicas, lo constituye el principio
de estricta sujecion a las bases de licitacion, contenido en el inciso 3 del articulo 10 de la
mencionada ley, que indica que los procedimientos de licitacion se realizaran con estricta sujecion
de los participantes y de la entidad licitante, a las bases administrativas y técnicas que las regulen,
constituyen éstas junto a las normas legales y reglamentarias que las regulan, el estatuto de los
derechos y obligaciones que las rigen. Este principio aplicable a todos los intervinientes en la
licitacion, tanto a los oferentes como a la entidad licitante, determina el &mbito de las obligaciones

y atribuciones que asumen todos los participantes.

Décimo noveno: Que, junto a éste y otros principios que regulan el procedimiento
administrativo de licitacion publica y con el mismo proposito, de elegir la mejor oferta para
satisfacer el interés publico comprometido, es necesario tener presente normas establecidas en otros
cuerpos legales, cuyo objetivo ademas del indicado, es asegurar que la entidad licitante actue dentro
del campo de sus atribuciones, sin excederse de las potestades de que esta investida y es asi, como
los articulos 2 y 8 bis de la Ley N°18.575 Orgénica Constitucional de Bases Generales de la
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Administracion del Estado, establecen el principio de igualdad de los oferentes, libre concurrencia
y de legalidad, que obligan a la Administracion, es decir a la entidad licitante, a promover la
participacion de los oferentes, darles un trato igualitario y a someter su cometido a la legalidad
vigente, actuando dentro del campo de su competencia, sin que pueda ejercer otras atribuciones

que las expresamente les hayan sido conferidas.

Vigésimo: Que, conforme a los antecedentes que obran en autos, las disposiciones
establecidas en las bases administrativas y técnicas tipo para estas licitaciones, la normativa legal
y administrativas aplicables en la especie y los razonamientos expresados en los considerandos
precedentes, en opinion del Tribunal, el Acta de Evaluacion de Ofertas de fecha 15 de julio de 2019
y la Resolucion Exenta N°4626 de fecha 7 de agosto de 2019, que adjudicaron la licitacion materia
de autos a la empresa Sociedad de Inversiones Pharmavisan, por ser la oferta mejor evaluada y
resulta conveniente a los intereses del Sistema Nacional de Servicios de Salud, no pueden ser
calificadas de ilegales o arbitrarias, ya que su dictacion se ajusto a las disposiciones establecidas
en las Bases Administrativas y Técnicas tipo para estas licitaciones y a la normativa legal y
administrativa que rige los procedimientos de compras publicas, razones por las cuales la demanda

de autos sera rechazada

Analisis del caso

El conflicto juridico se basa en determinar si el principio de la libre concurrencia permite o
no interpretar un criterio de evaluacion de tal manera que solo un oferente pueda obtener puntaje,

no obstante, dicha interpretacion favorezca a quien posee una mayor experiencia especifica.

El TCP analiz6 la causa y rechazo la accion, por cuanto considera una interpretacion del
criterio de forma pro competencia, no limitdndose a una lectura literal favorable al denunciante que
tiene una mayor experiencia especifica y unica. Acoge la tesis de la parte demandada, por cuanto
el factor de completitud de la informacion tiene un sentido mas légico si es aplicado como una
medicion global de los oferentes y no respecto al inico producto licitado, el Baclofeno, permitiendo

que todos los oferentes puedan ofertar y ser evaluados en igualdad de condiciones.
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Bajo esta perspectiva, si el TCP hubiere acogido el fallo en favor del demandante habria

vulnerado la libre concurrencia, ya que el factor de evaluacion quedaria materialmente reservado a

un s6lo proveedor, y los demas oferentes hubieren competido en desigualdad de condiciones, pues

se estaria anulando la competencia. De esta manera, en este caso la libre concurrencia actiia como

un limite a la utilizacion de la experiencia previa como mecanismo de exclusion encubierta.

El TCP rechaza la accién de impugnacioén, se rechazan las tachas deducidas, y no se

condena al pago de las costas a la parte demandante por estimarse que ha tenido motivo plausible

para litigar.

En conclusion, la libre concurrencia protege al libre mercado, no sélo a los oferentes de

forma individual, por lo que existe un rechazo de privilegiar al proveedor histdrico en cuanto a que

su experiencia exclusiva se transformara en una barrera de entrada.

CASO SEPTIMO: EGP CONSULTORES LTDA., PABLO GARCIA
GONZALEZ/SUBSECRETARIA DE SERVICIOS SOCIALES, MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA SUBSECRETARIA DE SERVICIOS SOCIALES,
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA

Tribunal

Tribunal de Contratacioén Publica

Fecha de Ingreso

17 de enero de 2020

Fecha de Sentencia 29 de julio de 2022
Etapa Sentencia
Materia Evaluacién adjudicacion

Palabras claves

Libre concurrencia, Igualdad de los oferentes, Estricta sujecion a las

bases, Union Temporal de Proveedores

Caso (caratulado)

17-2020 Egp Consultores Ltda., Pablo Garcia
Gonzalez/Subsecretaria De Servicios Sociales, Ministerio De
Desarrollo Social Y Familia Subsecretaria De Servicios Sociales,

Ministerio De Desarrollo Social Y Familia

Demandante

EGP Consultores Ltda
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Pablo Garcia Gonzalez

Demandado

Subsecretaria De Servicios Sociales, Ministerio De Desarrollo Social

Y Familia

Mecanismo Legal

Accidn de impugnacion

Redaccién Juez Titular sefior Francisco Javier Alsina Urzua.
Procedimiento Ordinario

Suspension Si

Rol 17-2020

Mecanismo de

Compra/Contrato

Licitacion Pablica

ID Mecanismo

711841-23-LP19

Nombre Referencial /

Contrato / Orden de

Levantamiento Centros Temporales Noche Digna

Compra

Custodia Sin custodia

Integrantes Jueces Titulares sefiores Alvaro Arévalo Adasme, Pablo Alarcon Jaiia
y Francisco Javier Alsina Urzla.

Votacion Unanime

Resuelve 1°.- Que, SE RECHAZA la excepcion de Falta de Legitimacion

Activa opuesta por la parte demandada, fundado en los antecedentes
y consideraciones establecidos en el Titulo I de esta sentencia, sin
costas. 2°.- Que, SE RECHAZA la excepcion de extemporaneidad
opuesta por la parte demandada, fundado en los antecedentes y
consideraciones establecidos en el Titulo II de esta sentencia, sin
costas.

3°.- Que, SE ACOGE la accién de impugnacion de fojas 1 a fojas 14
de autos, interpuesta por dofia Paula Raposo Quintana y don Pablo
Garcia Gonzélez, en representacion de la UTP integrada por la
empresa EGP CONSULTORES LIMITADA, dofia LILIAN
MEDINA GUTIERREZ Y don PABLO GARCIA GONZALEZ, en
contra de la SUBSECRETARIA DE SERVICIOS SOCIALES DEL
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MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA, con
motivo de la licitacion publica denominada “LEVANTAMIENTO
DE INSUMOS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD
DEL SERVICIO DE LOS CENTROS TEMPORALES PARA LA
SUPERACION DEL PROGRAMA NOCHE DIGNA ANO 2019” ID
711841-23-LP19, solo en cuanto se declaran ilegales y arbitrarios, el
Informe Final Comisién Evaluadora de fecha 19 de diciembre de
2019 y la Resolucion Exenta N°0980 de fecha 27 de diciembre de
2019, que adjudico la licitacion, rechazandola en todo lo demas.

4°.- Que, atendido los antecedentes expuestos en los considerandos
39 y 40 precedentes, se reconoce al demandante el derecho a entablar
en la sede jurisdiccional respectiva, las acciones indemnizatorias que
estime corresponderle, asi como hacer efectivas las
responsabilidades administrativas que estime pertinentes.

5°.- Que, no se condena en costas a la demandada por estimarse que

ha tenido motivo plausible para litigar.

Considerandos Considerando 22
relevantes Considerando 23
Considerando 28

Considerando 31

Considerando 36

Hechos:

La Subsecretaria de Servicios Sociales, Ministerio de Desarrollo Social y Familia convoco
a una licitacion publica para mejorar la calidad de los centros del Programa Noche Digna, en la que
permitia expresamente la participacion de Uniones Temporales de Proveedores. Bajo esta

perspectiva, el oferente demandante postul6 bajo dicha modalidad.

En la Evaluacion, la entidad publica limit6 la experiencia a aquella correspondiente a uno

solo de los integrantes o a la UTP como tal, seguidamente descarto la experiencia previa de los
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demas miembros. Como consecuencia, la UTP fue evaluada con un puntaje significativamente
inferior perdiendo la adjudicacién. La UTP observé que existia una evaluacion erronea y arbitraria
en dos subcriterios claves, los cuales eran la experiencia corporativa de la empresa y la contratacion
de jovenes desempleados, en esta tltima se le evalué con 0 puntos a pesar de haber acreditado el

cumplimiento de los requisitos exigidos en las bases de licitacion.

Dicha situacion impulsé a la parte demandante a impugnar la decision, arguyendo que la
interpretacion vulneraba los principios de libre concurrencia y la igualdad de los oferentes, al

desincentivar y restarle importancia a la figura de las UTP.

Considerandos:

Vigésimo segundo: Que, por lo tanto, restringir la evaluacion de la experiencia solo a la
“Empresa” como persona juridica, atentaria contra el principio de la libre concurrencia y de
igualdad de los oferentes establecidos en el articulo 8° bis de la Ley N° 18.575 y articulo 20 del
Reglamento de la Ley N° 19.886; ya que constituiria una barrera de entrada para todas aquellas
personas naturales sea que integren o no una UTP, cuya experiencia no podria ser considerada para
los efectos de ser evaluadas en una licitacion, impidiéndoles en definitiva su participacion en el
proceso licitatorio. Lo anterior conllevaria a que las empresas personas juridicas quedarian en
situacion de privilegio frente a las personas naturales en lo que se refiere a la evaluacion de la
experiencia de las mismas, generandose un trato desigual y discriminatorio entre ellas y una ventaja

comparativa en favor de las personas juridicas que presentaran ofertas en una licitacion.

Vigésimo tercero: Que, ademas, las disposiciones de las bases de licitacion deben
interpretarse en forma armonica, de tal manera que exista la debida correspondencia entre ellas.
Por consiguiente, el punto 6.2 de las Bases Técnicas, al haber establecido el Sub- Criterio 3, con la
denominacioén “Experiencia Corporativa de la Empresa”, ello debe ser concordante con lo
dispuesto por el punto 4.1 “Requisitos para participar en la licitacion™ de las Bases Administrativas,
que establecen que, “Podran participar en la presente licitacion todas las personas naturales o
juridicas, asi como las uniones temporales de proveedores (UTP), sean chilenas o extranjeras...”
Por lo que, la referencia a la empresa para la evaluacion de la experiencia debe considerarse que

comprende a toda persona natural, persona juridica y UTP que pueda participar en la licitacion de
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autos, pues una interpretacion restrictiva solo referida a la empresa persona juridica, como lo afirma

el demandado en su

Informe, contravendria las propias bases de licitacion que permiten poder participar y
presentar ofertas tanto a las personas naturales, como a las UTP, afectando el principio de estricta
sujecion a las bases establecido por el articulo 10 inciso 3° de la Ley N° 19.886 y el de igualdad de

los oferentes.

Vigésimo octavo: Que, por lo tanto, la Comision Evaluadora en su Informe Final, en la
evaluacion del Sub-criterio 3: Experiencia Corporativa de la Empresa, respecto del oferente
demandante UTP EGP Consultores, al no haber considerado la experiencia acreditada de sus
integrantes, Lilian Edith Medina Gutiérrez y Pablo Enrique Garcia Gonzdlez, evalud
incorrectamente ese subcriterio, asignando a ese oferente un puntaje menor al que le hubiera
correspondido de haber evaluado la experiencia de esos integrantes, ya que hizo caso omiso de que
conforme a las disposiciones de las bases y del Reglamento de la Ley N 19.886 que regulan la
Unioén Temporal de Proveedores permitian que la UTP pudiera decidir la manera como formularia
su oferta, impidiendo que sus integrantes pudieran determinar y elegir que antecedentes
presentarian para acreditar sus experiencias y poder sumar las de cada uno de ellos para ser
evaluados en ese Sub-criterio, transgrediendo con ello el principio de estricta sujecion a las bases,
el de libre concurrencia y de igualdad de los oferentes. Por lo que la impugnacion del demandante

por este capitulo habra de ser acogida.

Analisis del caso

El problema juridico central que se abarca en esta sentencia es la determinacion de si
restringir la experiencia de una UTP resulta compatible con el principio de la libre concurrencia,

cuando las bases de licitacion no establecen de manera expresa dicha limitante.

El TCP razona que en ausencia de una regla expresa que limite la experiencia evaluable
debe optarse por una interpretacion procompetitiva e inclusiva, y corresponde considerar la
experiencia conjunta de los integrantes de la UTP, en la medida en que dicha experiencia guarde

relacion con el objeto del contrato. También estipula que la actuacion de la entidad publica implicod
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la creacion de una barrera indirecta de entrada, ya que no prohibe formalmente la UTP, pero la

desnaturaliza evaluativamente, haciéndola inviable en la practica.

El TCP acoge parcialmente la accion de impugnacion, en cuanto se declaran ilegales y
arbitrarios, el Informe final de la Comisién Evaluadora y la Resolucion que adjudico la licitacion,
pero no acepta retrotraer el proceso por cuanto la necesidad de la entidad licitante ya fue resuelta,
por ende, se reconoce al demandante el derecho a entablar en la sede jurisdiccional respectiva, las
acciones indemnizatorias que estime corresponderle, asi como hacer efectivas las
responsabilidades administrativas que estime pertinentes. En este sentido, la libre concurrencia en

esta causa actiia de forma correctiva y pro competencia.

Con esta sentencia, el TCP refuerza la funcion de las Uniones Temporales de Proveedores
como una figura que incentiva la libre competencia dentro del sistema de compras publicas y, por
otra parte, se establece que no es suficiente con sélo permitir formalmente la participacion de las

UTP si es que, en la practica, al momento de evaluar se les neutraliza.

CASO OCTAVO: SIEMENS HEALTHCARE EQUIPOS MEDICOS S.P.A. /SERVICIO
DE SALUD OCCIDENTE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS SERVICIO DE SALUD
OCCIDENTE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS

Tribunal Tribunal de Contratacion Publica
Fecha de Ingreso 28 de febrero de 2023
Fecha de Sentencia 21 de septiembre de 2023
Etapa Sentencia
Materia Adjudicacion
evaluacion
Palabras claves Libre concurrencia de los oferentes, igualdad de los oferentes,

estricta sujecion a las bases, admisibilidad técnica, exceso técnico.

Caso (caratulado) 38-2023 Siemens Healthcare Equipos Medicos S.P.A. /Servicio De
Salud Occidente Hospital San Juan De Dios Servicio De Salud
Occidente Hospital San Juan De Dios
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Demandante

Siemens Healthcare Equipos Medicos S.P.A.

Demandado

Servicio De Salud Occidente Hospital San Juan De Dios

Mecanismo Legal

accion de impugnacion

Redaccién Juez Titular don Alvaro Arévalo Adasme.
Procedimiento Ordinario

Suspension Si

Rol 38-2023

Mecanismo de

Compra/Contrato

Licitacion Pablica

ID Mecanismo

1641-282-LR22

Nombre Referencial /

Contrato / Orden de

Servicio de Arriendo de Angiografo Para Hemodinamia

Compra

Custodia Sin custodia

Integrantes Juez Titular sefior Alvaro Arévalo Adasme y por las Juezas Suplentes
sefiora Solange Borgeaud Correa y sefiora Carolina Rivera Tobar

Votacion Unanime

Resuelve 1.- Que, SE ACOGE la accion de impugnacion de fojas 1 y

siguientes, interpuesta por don Francisco Javier Gatica Salinas y don
David Alejandro Alcayaga Bravo, en representacion de la empresa
Siemens Healthcare Equipos Médicos SpA en contra del Hospital
San Juan de Dios, con motivo de la licitacion publica denominada
“Servicio de Arriendo de Angiodgrafo Digital para Unidad de
Hemodinamia” ID N°1641-282-LR22, y se declaran ilegales y
arbitrarias y se dejan sin efecto el Acta de Evaluacion en aquella parte
que evaluo la oferta de la empresa Philips Chilena SpA en el
subcriterio Caracteristicas Deseables y la Resolucion Afecta
N°00003/2023 de fecha 21 de enero de 2023,suscrita por el Director

(S) del Hospital que adjudica la licitacion para el Servicio de

Arriendo de Angiografo Digital para la Unidad de Hemodinamia a la
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empresa Philips Chilena S.A., en los términos sefialados en los

considerandos precedentes y se la rechaza en lo demas.

2.- Que, conforme a lo indicado en el considerando Vigésimo
Noveno, la entidad licitante deberd retrotraer el proceso
administrativo de licitacion ptblica al estado de efectuarse una nueva
evaluacion del subcriterio Requisitos Deseables de la oferta
presentada por la empresa Philips Chilena S.A., con estricto apego a
las bases de licitacion, en los términos sefialados en esta

sentencia y continuar con el procedimiento de licitacién hasta su

conclusion.

3.- Que, cada parte pagara sus costas.

Considerandos Considerando 25
relevantes Considerando 27
Considerando 22
Considerando 14

Considerando 29

Hechos:

El Hospital licita el arriendo de un angiografo, a dicho concurso concurren dos oferentes,

los cuales son la empresa Philips y Siemens.

Siemens ejerce una accion de impugnacion por dos motivos, el primero es en torno la
admisibilidad, esto por cuanto Philips oferté dos monitores de respaldo de 24” en vez de uno de
197, exigido como caracteristica técnica obligatoria. En segundo lugar, por la evaluacion técnica
deseable, esto por cuanto se otorgd a Philips puntaje por “corriente en fluoroscopia mayor a 160
mA”, pero su propia referencia indica a “10 a 160 mA”, vale decir es igual, pero no mayor a 160

miliamperes.
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Ahora, la parte demandada reconoce expresamente el error de puntaje en el requisito del

amperaje.

Considerandos:

Vigésimo quinto: Que, ademas de las disposiciones del pliego de condiciones citadas,
corresponde tener presente que como lo sefiala el inciso 2° del articulo 9 de la Ley N°18.575
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, el procedimiento
concursal se regird por los principios de libre concurrencia de los oferentes al llamado

administrativo y de igualdad de las bases que rigen el contrato.

Por su parte el articulo 6 de la Ley N°19.886, de Compras Publicas, nos indica que las bases
de licitacion deberan establecer las condiciones que permitan alcanzar la condicion mas ventajosa
entre todos los beneficios del bien o servicio por adquirir y todos los costos asociados, presentes y
futuros. Estas condiciones no podran establecer diferencias arbitrarias entre los proponentes [...]
A su vez, el articulo 10 de la misma ley, sefiala que [...] “los procedimientos de licitacion se
realizardan con estricta sujecion, de los participantes y de la entidad licitante, a las bases

administrativas y técnicas que la regulen”.

Analisis del caso:

El TCP realiza un analisis respecto a la causa y en torno a la admisibilidad, procede a
considerar que la empresa Philips haya ofertado no s6lo un monitor, sino que dos como forma de
respaldo y que adicionalmente estos tengan una calidad superior a lo solicitado en las bases de
licitacién, no contravienen de manera alguna a lo solicitado y que no se incumple con los
requerimientos técnicos. No es razonable expulsar la oferta, pues la oferta de Philips favorece la
competencia y evita formalismos excluyentes. Bajo esta perspectiva, el TCP rechaza la
impugnacién por admisibilidad, sin embargo, acoge la impugnacion por error de evaluacion en
“caracteristicas deseables”, esto por cuanto si existid un error en la evaluacion que afecta la

igualdad y lo establecido en las bases.
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E1 TCP acoge parcialmente la accion de impugnacion, ordena dejar sin efecto la evaluacion

y la adjudicacion so6lo respecto del subcriterio “caracteristicas deseables” y ordena retrotraer para

llevar a cabo una nueva evaluacion del subcriterio y continuar con el procedimiento de la licitacion

hasta su conclusion, se rechaza en todo lo demas.

En esta causa es posible extraer que la libre concurrencia tolera mejoras técnicas pro

competitivas, ya que no excluye por exceso, pero no tolera puntajes incorrectos que produzcan

ventajas indebidas, y da paso a la correccion. La libre concurrencia, actia en conjunto a otros

principios como la igualdad de los oferentes y la estricta sujecion de las bases.

CASO NOVENO: JUAN CARLOS RIFFO CHAVEZ/MUNICIPALIDAD DE LOTA
MUNICIPALIDAD DE LOTA

Tribunal

Tribunal de Contratacion Publica

Fecha de Ingreso

13 de noviembre de 2020

Fecha de Sentencia

21 de septiembre de 2022

Etapa Sentencia

Materia Ilegalidad Del Procedimiento
Evaluaciéon
Revocacion

Palabras claves

Libre concurrencia de los oferentes, Igualdad ante las bases de
licitacion, estricta sujecion de las bases, Discriminacion arbitraria,

inhabilidades no previstas en las bases.

Caso (caratulado)

322-2020 Juan Carlos Riffo Chavez/Municipalidad De Lota
Municipalidad De Lota

Demandante

Juan Carlos Riffo Chavez

Demandado

[lustre Municipalidad De Lota

Mecanismo Legal

Accién de impugnacion

Redaccion Juez Titular Alvaro Arévalo Adasme
Procedimiento Ordinario
Suspension Si

75



Rol

322-2020

Mecanismo de

Compra/Contrato

Licitacion Publica

ID Mecanismo

3020-14-LE20

Nombre Referencial /
Contrato / Orden de

Compra

Contratacion abogado PRBIPE Lota

Custodia

Sin custodia

Integrantes

Jueces Titulares sefiores Alvaro Arévalo Adasme, Pablo

Alarcon Jafia y Francisco Javier Alsina Urzua.

Votacion

Unanime

Resuelve

1.- Que, se acoge la accion de impugnacion de fojas 1 y siguientes,
interpuesta por el abogado don Juan Carlos Riffo Chavez en contra
de la Municipalidad de Lota, con motivo de la licitacion publica
denominada Asistencia Técnica “Contratacion Abogado PRBIPE de
Lota” ID 3020-14- LE20 y en consecuencia, se declara ilegal y
arbitrario el Decreto Alcaldicio N°1281 de fecha 29 de octubre de

2020, que dejo sin efecto el primer llamado a esta licitacion publica.

2.- Que, atendido lo expuesto en el Considerando Vigésimo Quinto,
se reconoce al demandante el abogado don Juan Carlos Riffo Chavez,
el derecho a demandar en las sedes respectivas las indemnizaciones
civiles que estime corresponderles y a perseguir las
responsabilidades administrativas que estime pertinentes.

3.- Que, se condena al pago de las costas a la parte demandada.

Considerandos

relevantes

Considerandos ocho
Considerando once
Considerando dieciocho
Considerando diecinueve
Considerando veinte

Considerando veintiuno
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Hechos:

La Municipalidad de Lota llam¢ a Licitacion Publica para contratar un abogado que prestara
asistencia técnica al Programa PRBIPE, financiado con fondos de la SUBDERE. A dicho llamado
se presentaron dos oferentes, siendo Juan Carlos Riffo Chavez el tnico que cumpli6 con el puntaje

minimo exigido en las bases, resultando el unico oferente apto.

Durante la etapa de entrevista, el Secretario Municipal solicitd informalmente al
demandante que se desistiera de una demanda laboral vigente contra la Municipalidad, como
condicion para seguir en el proceso. Con posterioridad, la Comision Evaluadora propuso no
adjudicar la licitacion y el Alcalde dict6 el Decreto N°1281, dejando sin efecto el primer llamado,
fundado exclusivamente en la existencia de dicha demanda laboral. Luego, re realizé un segundo

llamado a licitacion y se adjudico a un tercero distinto del demandante.

Las bases no contemplaban la existencia de litigios con la entidad licitante como causal de
inadmisibilidad, inhabilidad o no adjudicacion. Bajo esta perspectiva, el demandante impugn6 el
acto, alegando vulneracion de la libre concurrencia, igualdad ante las bases de licitacion y estricta

sujecion de estas.

Considerandos:

Décimo octavo: Que, en consecuencia, el Unico antecedente invocado por la entidad
licitante para no contratar al abogado Carlos Riffo Chavez, como asistente técnico para la ejecucion
del Programa materia de la licitacion, no obstante ser el Uinico profesional que calificé para ello
conforme a las disposiciones de las bases de licitacion y a la evaluacion de su oferta, lo constituye
el hecho de “existir demanda de parte del oferente Sr. Juan Carlos Riffo Chéavez con la

Municipalidad y por no desistirse de la misma”.

Décimo noveno: Que, como se indico en el analisis de las disposiciones contenidas en las
Bases Administrativas de esta licitacion y en los Requerimientos establecidos para ella, no existe
ninguna disposicién que impida la contratacion de un abogado que tuviera una causa propia en

contra de la Municipalidad de Lota. En su informe, la entidad licitante para fundar la supuesta
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imposibilidad legal de contratar al abogado Sr. Riffo, por tener una causa judicial en contra de la
Municipalidad, cita las disposiciones contenidas en el articulo 56 de la Ley N° 18.575 Orgénica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, referida a inhabilidades para
ingresar a cargos de la Administracion del Estado, situacion que por una parte no ocurre en la
especie, en que se trata de una asesoria para un proyecto que dura 5 meses y por otra, en que la
misma disposicion, excluye el caso en que se trate de causas que se refieran al ejercicio de derechos

propios, de su conyuge o de sus hijos.

Cita también la disposicion contenida en la letra c) del articulo 82 del Estatuto
Administrativo, que impide a los funcionarios publicos actuar en juicio ejerciendo acciones civiles
en contra del Estado y de las instituciones que formen parte de él, disposicién que establece la
misma excepcion referida a cuando se ejercen derechos que atafien directamente al reclamante, a

su conyuge o a sus parientes hasta el tercer grado de consanguinidad

En consecuencia, no existe en la normativa legal citada, ninguna disposiciéon que prohiba
la contratacion de un abogado tanto en la Administracién Publica, como en la Municipal, por tener

éste una causa propia en su contra.

Vigésimo: Que, del andlisis de los antecedentes que concluyen con la dictacion del Decreto
N° 1281 de la Municipalidad de Lota de fecha 28 de octubre de 2020, que deja sin efecto el Primer
llamado a licitacion publica de la asistencia técnica” Contratacion Abogado PRBIPE de Lota” ID
3020-14-LE20, es posible advertir que en éste, no se sefiala una causal idonea para decidir dejar
sin efecto el primer llamado a la licitacion, esto es, “por existir demanda de parte del oferente Sr.
Juan Carlos Riffo Chavez con la Municipalidad y por no desistirse de la misma” y las razones que
se esgrimen para justificar esta decision, no corresponden a motivos establecidos en las bases de la
licitacién que justificarian esta medida, como se ha sefialado precedentemente, sino que éstos se
refieren exclusivamente a menciones generales, sin especificar cual o cuales disposiciones de las

bases y por qué, se impediria la contratacion del abogado demandante de estos autos..

Como lo ha sostenido este Tribunal de Contratacién Publica, la sola mencion de principios
generales que regulan la contratacion publica no puede ser considerada como argumento exclusivo
y suficiente para fundamentar una decision tan excepcional como es la declaracion de revocacion

de un procedimiento. Asimismo, la doctrina y la jurisprudencia estan contestes que la
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discrecionalidad requiere un ejercicio de fundamentacion, lo que implica dar argumentos de
razonabilidad, proporcionalidad, prudencia gubernativa y juridicidad, los cuales estan

absolutamente ausentes en la resolucion impugnada.

Vigésimo primero: Que, ademas de la normativa que rigen los procedimientos licitatorios,
que se ha indicado en los considerandos precedentes, se encuentran establecidos una serie de
principios que regulan el procedimiento administrativo de licitacion publica y con el mismo
proposito, de elegir la mejor oferta para satisfacer el interés publico comprometido, es necesario
tener presente las normas establecidas en otros cuerpos legales, cuyo objetivo ademas del indicado,
es asegurar que la entidad licitante actiie dentro del campo de sus atribuciones, sin excederse de las
potestades de que estd investida y es asi, como los articulos 2 y 9 de la Ley N°18.575 Orgénica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, establecen el principio de
igualdad de los oferentes, libre concurrencia y de legalidad, que obligan a la Administracion, es
decir, a la entidad licitante, a promover la participacion de los oferentes, darles un trato igualitario
y a someter su cometido a la legalidad vigente, actuando dentro del campo de su competencia, sin

que pueda ejercer otras atribuciones que las que expresamente les hayan sido conferidas.

Analisis del caso

El conflicto juridico se centra en la exclusion indirecta de un oferente mediante la creacion
de una inhabilidad no prevista en las bases ni en la normativa aplicable, materializada a través de
la decision de la Ilustre Municipalidad De Lota de dejar sin efecto un procedimiento de licitacion

ya iniciado.

E1 TCP establece que la existencia de un litigio laboral entre el oferente y la entidad licitante
no constituye una causal de inhabilidad legal y, al no haber sido incorporado en las bases, no puede
ser utilizada como criterio para excluir la participacion del Abogado Juan Carlos Riffo Chavez.
Bajo esta perspectiva, el TCP es categorico en sefialar que la administracion no puede introducir
requisitos posteriores, que la existencia de litigios propios no constituye una inhabilidad legal y
que la invocacidon genérica de principios administrativos no suple la ausencia de motivacion

concreta.
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El TCP acoge la accion de impugnacion, declara ilegal y arbitrario el Decreto alcaldicio

que dej6 sin efecto el llamado a Licitacion Publica, reconoce que el demandante tiene derecho a

demandar indemnizaciones civiles que estime corresponderles y a perseguir las responsabilidades

administrativas que estime pertinentes, y se condena al pago de las costas a la parte demandada.

El fallo del TCP refuerza que la libre concurrencia se vulnera gravemente cuando se excluye

al inico oferente idoneo con la creacion de una inhabilidad no prevista en las bases, pues ello

modifica por completo el resultado de la licitacion publica.

Entonces, con esta sentencia, se concluye que el principio de la libre concurrencia garantiza

el acceso y permanencia bajo reglas previstas en las Bases de licitacion y la ley, por otro lado, este

principio prohibe las discriminaciones no previstas y finalmente gracias a este principio, se ejerce

un control de juridicidad al impedir la desactivacion de un procedimiento cuando el resultado

esperado no es conveniente para la entidad publica.

CASO DECIMO: DISTRIBUIDORA PAPELES INDUSTRIALES SPA /DIRECCION DE
COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA

Tribunal

Tribunal de Contratacion Publica

Fecha de Ingreso

17 de noviembre de 2022

Fecha de Sentencia 18 de agosto de 2023
Etapa Sentencia
Materia Resolucion de inadmisibilidad adjudicacion

Palabras claves

Libre concurrencia, igualdad, estricta sujecion de las bases,
subsanacion de requisitos formales, requisitos de admisibilidad,
discriminacion arbitraria, Uniformidad en la evaluacion de las

ofertas, Legalidad del proceso licitatorio.

Caso (caratulado)

231-2022 Distribuidora Papeles Industriales Spa /Direccion De

Compras y Contratacion Publica

Demandante

Distribuidora Papeles Industriales SPA

Demandado

Direccion de Compras y Contratacion Publica
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Mecanismo Legal

Accidn de impugnacion

Redaccion Juez Titular don Alvaro Arévalo Adasme
Procedimiento Ordinario

Suspension Si

Rol 231-2022

Mecanismo de Compra

/ Contrato

Licitacion Publica

ID Mecanismo

2239-9-LR22

Nombre Referencial /
Contrato / Orden de

Compra

Convenio marco para la adquisicion de articulos de aseo e higiene

Custodia

Sin custodia

Integrantes

Jueces Titulares sefior Pablo Alarcon Jafia, sefior Alvaro Arévalo

Adasme y la Jueza Suplente sefiora Carolina Rivera Tobar

Votacion

Unanime

Resuelve

1.- Que, se acoge la accion de impugnacion de fojas 1 y siguientes,
interpuesta por el abogado don Tomas Ruiz-Tagle Barros en
representacion de la Distribuidora Papeles Industriales SpA, en
contra de la Direccion de Compras y Contratacion Publica, con
motivo de la licitacion publica para el convenio marco denominado
“Convenio Marco para la Adquisicion de Articulos de Aseo e
Higiene”, ID N°2239-9-LR22, s6lo en cuanto se declara, ilegal y
arbitrario y se deja sin efecto, la exclusion de la oferta de la
demandante y se dispone, que debera efectuarse una nueva
evaluacion de su oferta conforme a las bases de licitacion, a los
principios, normas legales y reglamentarias que rigen esta materia,
sefialadas en esta sentencia, debiendo continuarse la licitacion
respecto de la oferta de la actora hasta su conclusion y se la rechaza

en lo demas.

Considerandos

relevantes

Considerando dieciocho

Considerando diecinueve
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Considerando veinte
Considerando veintiuno

Considerando veintitrés

Hechos:

La Direccion de Compras y Contratacion Publica (ChileCompra) llamé a licitacion publica
paraun Convenio Marco de Articulos de Aseo e Higiene. En las bases de licitacion se exigian como
requisitos obligatorios de admisibilidad, entre otros, la patente comercial vigente al cierre de

recepcion de ofertas y el Certificado del SII que acreditara inicio de actividades en el rubro.

La Empresa DIPISA present6 patente comercial que estaba vigente al momento de ofertar,
pero no estaba vigente al cierre del proceso, debido a prorrogas sucesivas. Por dicho motivo, su
oferta fue declarada inadmisible, sin embargo, respecto de otros oferentes que no acompanaron el
Certificado del SII, la Comisién evaluadora solicitd aclaraciones posteriores e incluso, dio por

cumplido el requisito mediante otros antecedentes.

DIPISA impugno la resolucion, alegando trato desigual, vulneracion de la igualdad y uso

arbitrario del principio de la libre concurrencia.

Considerandos:

Décimo octavo: Que, por otra parte, se encuentra también acreditado que 50 empresas que
ofertaron en la licitacion, no cumplieron con la obligacion de acompaiiar el Certificado emitido por
el SII que acredite la iniciacion de actividades en el rubro de articulos de aseo e higiene, al cierre
de recepcion de las ofertas, por lo que aplicando el mismo criterio con que se excluyo la oferta de
la demandante, en opinion de estos sentenciadores, la declaracion de admisibilidad de sus ofertas
debe ser calificada de ilegal y arbitraria, por infringir el principio de estricta sujecion a las bases,
ya que sus ofertas no cumplieron con un requisito de admisibilidad establecido expresamente como

tal en las bases de licitacion, por lo que dichas ofertas debieron ser declaradas inadmisibles.
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Décimo noveno: Que, el argumento sefialado por la Comision Evaluadora, primero para
solicitar a los infractores que acompafiaran el Certificado de iniciacion de actividades, emitido por
el Servicio de Impuestos Internos y posteriormente, recurrir a otros antecedentes que no indica,
para dar por acreditado el cumplimiento de este requisito, se fundamenta en que con su actuacion
se protegia el principio de libre concurrencia e invocando dictdmenes de la Contraloria General de
la Republica, sefiala que de esta forma el principio de libre concurrencia de los participantes en una
licitacion persigue considerar las ofertas de todos los proponentes que han cumplido con los pliegos
de condiciones, sin que por errores sin trascendencia y no esenciales queden fuera de concurso.
Mientras mas numerosas sean las ofertas validas que concurran a una licitacion, mayor es el ambito
de accion de la Administracion para elegir la propuesta mas satisfactoria al interés publico, en la
medida naturalmente, que no se transgredan los principios de estricta sujecion a las bases y de
igualdad de los licitantes. La inobservancia de las formalidades en una licitacion producird o no la
ineficacia de la propuesta de un oferente solo en la medida en que se constate que realmente la
omision tipificada cause desmedro a los derechos del Estado, reste transparencia al proceso o
rompa el principio de igualdad de los licitantes en forma que la conducta infractora privilegie a uno

de ellos en perjuicio de los demads, esto es, signifique una ventaja indebida en su favor.

Vigésimo: Que, como se ha expresado en el desarrollo de esta sentencia, siendo los
requisitos incumplidos tanto por los oferentes, que no acompanaron sus patentes comerciales
vigentes a la fecha de cierre de la recepcion de las ofertas, como por los oferentes, que no
acompanaron a su ofertas el certificado de inicio de actividades emitido por el Servicio de
Impuestos Internos, requisitos obligatorios de cumplir para esta licitacion y como lo justifica la
entidad licitante, aplicando el principio de libre concurrencia, la entidad licitante debio, si asi lo
estimaba por las razones que indica en su informe, requerir a la demandante, que acompanara la
patente vigente al momento de cierre de la recepcion de las ofertas, mas aun, cuando reconoce que

esta patente se encontraba vigente al momento de formular el actor su oferta.

Vigésimo primero: Que, ademas de las disposiciones legales citadas, corresponde tener
presente que como lo sefiala el inciso 2° del articulo 9 de la Ley N°18.575 Orgénica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado, que sefiala que el procedimiento concursal se
regira por los principios de libre concurrencia de los oferentes al llamado administrativo y de

igualdad de las bases que rigen el contrato.
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Por su parte el articulo 6 de la Ley N°19.886, de Compras Publicas, nos indica que las bases
de licitacion deberan establecer las condiciones que permitan alcanzar la condicion mas ventajosa
entre todos los beneficios del bien o servicio por adquirir y todos los costos asociados, presentes y
futuros. Estas condiciones no podréan establecer diferencias arbitrarias entre los proponentes ni solo

atender al precio de las ofertas.

Finalmente, se debe tener presente las disposiciones establecidas en la Constitucion Politica
de la Republica que establecen el principio de igualdad ante la ley que, en este aspecto, tiene por
objeto garantizar la imparcialidad de la Administracion, para lo cual se requiere establecer
requisitos impersonales y de aplicacion general y su cumplimiento resulta esencial para dar plena

eficacia al principio de juridicidad y de igualdad ante la ley.

Vigésimo tercero: Que, conforme con los razonamientos expresados en los considerandos
precedentes, la normativa legal que rige los procedimientos de licitacion publica y el mérito de los
antecedentes que obran en autos, en opinion de estos sentenciadores la actuacion de la entidad
licitante al no aplicar el mismo principio de libre concurrencia, a las ofertas que no acompafniaron
la patente vigente al cierre de la recepcion de las ofertas y a las ofertas, que no acompafiaron el
certificado de inicio de actividades emitido por el Servicio de Impuestos Internos, ambos requisitos
de caracter obligatorio, ha infringido el principio de igualdad de los oferentes, por lo que su
actuacion debe ser calificada de ilegal y arbitraria, motivos por los cuales la demanda de autos sera

acogida.

Analisis del caso

El conflicto juridico se centra en la aplicacion desigual de los requisitos de admisibilidad
establecidos en las bases, especificamente con la exigencia de presentar una patente comercial
vigente al cierre del proceso y un certificado del Servicio de impuestos internos que acreditara el

inicio de actividades en el rubro respectivo.

La demandante alegd que la actuacion de Chilecompra vulner6 los principios de la libre
concurrencia y la igualdad de los oferentes, al permitir que ciertos oferentes continuaran en el

proceso a pesar de incumplir requisitos obligatorios, excluyendo a DIPISA en una situacién
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comparable. Por otra parte, la demandada sostuvo que su actuacion respecto a los otros oferentes
se encontraba justificada en la necesidad de favorecer la libre concurrencia, evitando exclusiones

por formalidades poco relevantes.

Esta contraposicion de argumentos, obligd al TCP a delimitar los limites del principio de la
libre concurrencia, en relacion con los principios de la igualdad ante las bases y la estricta sujecion
de las bases. De esta manera, el TCP establecido que los principios de la libre concurrencia, la
igualdad de los oferentes y la estricta sujecion a las bases de licitacion deben aplicarse de forma
armonica y que, si bien la administracion puede en determinados casos evitar exclusiones
excesivamente formalistas para resguardar la libre concurrencia, debe existir un limite que

corresponde a que dicha flexibilizacion no puede aplicarse de forma selectiva o desigual.

La libre concurrencia no actia de forma autosuficiente ni absoluta, sino condicionada por
la igualdad y la legalidad, es errado pensar que su funcidén es maximizar el nimero de participantes
a cualquier costo, sino que asegurar una competencia real y no discriminatoria dentro de un marco

normativo fijado de manera previa.

El TCP acoge la accion de impugnacion, deja sin efecto la exclusion de la oferta y ordena
realizar una nueva evaluacion de la oferta de DIPISA, conforme a las bases y a los principios de la

contratacion publica.

Se concluye que, la libre concurrencia no so6lo se vulnera por exclusiones indebidas, sino
también por su aplicacion selectiva o instrumental, cuando se utiliza para justificar tratos desiguales

entre oferentes en idéntica situacion juridica.
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CONCLUSIONES

El presente trabajo ha permitido analizar el principio de la libre concurrencia de los
oferentes como uno de los pilares estructurales del sistema chileno de contratacion publica,
constatando que su relevancia no se limita a su actual reconocimiento expreso en la Ley N°21.634,
sino que se proyecta como un estandar de juridicidad que condiciona el actuar de la Administracion

en los procedimientos de compras publicas.

La libre concurrencia no se satisface solo con la apertura formal de los procesos licitatorios,
sino que exige condiciones reales y efectivas de competencia, orientadas a permitir la participacion

del mayor ntimero posible de oferentes idoneos.

Al mismo tiempo, la libre concurrencia debe ser entendida en estrecha relacion con otros
principios de la contratacion publica, ya que forman un sistema armdnico, en que debe evitarse su
aplicacion de forma aislada. La libre concurrencia permite limitar la discrecionalidad
administrativa e interpretar las normas en un sentido de pro competencia, al evitar formalismos

excesivos, como por ejemplo las exigencias arbitrarias o desproporcionadas,

El anélisis jurisprudencial, permite dilucidar que el TCP ha desempeiado un rol decisivo
en la puesta en practica de este principio, pues a través de sus sentencias el Tribunal ha consolidado
criterios orientados a impedir la introduccion de requisitos excluyentes e injustificados, la creacion
de barreras artificiales de acceso al mercado y la aplicacion selectiva o instrumental de las bases
de licitacion. De este modo, la libre concurrencia se ha transformado en un parametro efectivo de

control de legalidad y razonabilidad de la administracion.

Ahora, la investigacion ha permitido dilucidar ciertas limitaciones la proteccion
jurisdiccional del principio de la libre concurrencia. En particular, persisten dificultades para
otorgar una tutela restitutoria oportuna, especialmente cuando los procedimientos concursales han
avanzado o los contratos se encuentran en ejecucion. Si bien la ley N°21.634, amplia las
competencias del TCP, aun se privilegian soluciones posteriores, reduciendo el impacto practico

de las sentencias en la correccidn efectiva de las infracciones detectadas.
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Desde una mirada propositiva, resulta necesario fortalecer el caracter preventivo del
principio de la libre concurrencia, especialmente en las etapas de planificacion y elaboracion de las
bases de licitacion. Ello implica exigir una fundamentacion mas rigurosa de los requisitos de
participacion y de los criterios de evaluacion, asi como reforzar los mecanismos de control
jurisdiccional y administrativo frente a decisiones que puedan incidir en la competencia. Del mismo
modo, se advierte la conveniencia de avanzar hacia una mayor coherencia y sistematizacion de la
jurisprudencia del Tribunal de Contratacion Publica, con el objeto de otorgar mayor certeza juridica

a los oferentes y contribuir al fortalecimiento de la confianza en el sistema de compras publicas.

En este contexto, el Tribunal de Contratacion Publica ha desempefiado un rol relevante en
la tutela del principio de la libre concurrencia en Chile, consolidandolo como un parametro
significativo de control juridico. Sin embargo, persiste el desafio de avanzar hacia una proteccion
mas integral y oportuna, que permita prevenir y corregir de manera eficaz las vulneraciones a dicho
principio, favoreciendo asi un sistema de contratacion publica mas competitivo, transparente y

alineado con el interés publico.

87



BIBLIOGRAFIA

Referencias De Normas

Chile. (1980). Constitucion Politica de la Republica de Chile. Diario Oficial de la Republica de
Chile.

Chile. (1986). Ley N° 18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado. Diario Oficial de la Republica de Chile.

Chile. (2000). Fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, Orgadnica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado (Decreto con Fuerza
de Ley N° 1-19.653). Diario Oficial de la Republica de Chile.

Chile (2003). Ley N°19.880, Establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los
actos de los organos de la administracion del estado. Diario Oficial de la Republica de
Chile.

Chile. (2003). Ley N° 19.886 de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion
de Servicios. Diario Oficial de la Republica de Chile.

Chile. (2004). Decreto Supremo N° 250, Reglamento de la Ley de Compras Publicas. Ministerio
de Hacienda de Chile

Chile. (2023). Ley N° 21.634 que moderniza la Ley N° 19.886 y otras normas para mejorar la
calidad del gasto publico, aumentar los estindares de probidad y transparencia, e
introducir principios de economia circular en las compras del Estado. Diario Oficial de la
Republica de Chile.

Chile. (2024). Decreto Supremo N° 661, Reglamento de la Ley de Compras Publicas. Ministerio
de Hacienda de Chile

Corte Suprema de Chile (2018). Auto acordado ACTA 165 — 2018. Diario Oficial de la Reptblica
de Chile, 5 de octubre de 2018.

Doctrina

Alarcon Jafia, P. & Bello Villablanca, P (2024). Principio de libre concurrencia en la jurisprudencia
del Tribunal de Contratacion Publica: notas para su estudio. Revista de Derecho
Universidad Finis Terrae, ano XI.

88



Amaya Rodriguez, C. F. (2016). El principio de planeacion en la contratacion estatal, un principio
no tipificado. Revista Via luris, 20, 105-119.

Ascanio Pacheco, M. (2021). Principios de la contratacion publica en el ambito del Acuerdo de
Libre Comercio entre Chile y Colombia. Revista Digital de Derecho Administrativo, (25),
337-369. https://doi.org/10.18601/21452946.n25.11

Barra Gallardo, N., & Celis Danzinger, G. (2012). Contratacion administrativa bajo la Ley de
Compras (3a. ed.). Legal Publishing Chile.

Bartlett, D., & Vergara Blanco, A. (2017). Propuestas para la regulacion del Tribunal de
Contratacion Publica. Organizacién, competencia y procedimiento. Estudios Publicos,
(147). Recuperado a partir de
https://www.estudiospublicos.cl/index.php/cep/article/view/98

Bocksang G. y Lara J.L. (2013). Procedimiento administrativo y Contratacion Publica. Estudios a
diez anos de la entrada en vigencia de las Leyes 19.880 y 19.886. Coleccion Estudios de
Derecho Administrativo. Legal Publishing Chile.

Celis Danzinger, Gabriel (2019). El Tribunal de Contratacion Publica y la solucion de
controversias en la Contratacion Administrativa. Editorial Hammurabi.

Celis Danzinger, G. E. (2020). Manual de derecho administrativo general. Editorial Hammurabi.

Celis Danzinger, G. E. (2025). Los principios de la contratacion publica (1a. ed.). Editorial Tirant
Lo Blanch.

Chandia Olivares, S. (2012). Principios Juridicos y ordenamiento juridico. Bases para una teoria
general de los principios juridicos en el sistema constitucional chileno. Revista de Derecho
v Humanidades, (20). 183-239.

Cordero Vega, L. A., & Universidad de Chile. Centro de Regulacion y Competencia. (2015).
Lecciones de derecho administrativo (2a. ed.). LegalPublishing.

Escanilla Abarza, E. S. (2013). El Tribunal de Contratacion Publica en Chile. Un andlisis critico
propositivo.  Revista  Derecho  Publico  Iberoamericano,  (2),  103-149.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5638997

Flores, J. C. (2023, 12 de diciembre). Un nuevo Tribunal de Contratacion Publica [Columna de
opinion]. Diario Constitucional. https://www.diarioconstitucional.cl/articulos/un-nuevo-
tribunal-de-contratacion-publica/

Kirchherr, J., Yang, N.-H. N., Schulze-Spiintrup, F., Heerink, M. J., & Hartley, K. (2023).
Conceptualizing the Circular Economy (Revisited): An analysis of 221 definitions.
Resources, Conservation & Recycling, 194, 107001.
https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2023.107001

89



Marienhoff, M. (1995). Tratado de Derecho Administrativo, tomo I. Buenos Aires. Editorial
Abeledo Perrot.

Merino Mendoza, L. (2020). ;Cudal es la competencia del tribunal de contratacion publica? [Tesis
de Magister, Universidad Finis Terrae]. Repositorio Institucional Universidad Finis Terrae.
https://repositorio.uft.cl/server/api/core/bitstreams/cacf2060-1441-4b29-842c-
ceb47494a919/content

Ruiz Ibafiez, A. (2024). El Tribunal de Contratacion Publica y la eficacia en la forma de restablecer
el imperio del derecho. Nueva regulacion, ;mismos resultados?. Revista De Derecho
Publico, (101), 125—-154. https://doi.org/10.5354/0719-5249.2024.75669

Salazar Zapata, N. (2023). Las tensiones entre el principio de libre concurrencia y el principio de
estricta sujecion a las bases en la jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica.
Revista de Derecho Administrativo Economico, (38). https://doi.org/10.7764/redae.38.7

Valdivia, J. M. (2018). Manual de Derecho Administrativo. Editorial Tirant Lo Blanch.

Vergara Blanco, Alejandro. (2016). Tribunal de Contratacion Publica: bases institucionales,
organizacion, competencia y procedimiento. Revista de derecho (Valparaiso), (46), 347-
378. https://dx.doi.org/10.4067/S0718-68512016000100011

Jurisprudencia

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-300/12, 25 de abril de 2012. Republica de
Colombia.

Tribunal de Contratacion Publica, Sentencia Rol N°67-2019, 31 de diciembre de 2019. AKRO
Diserio S.A. con Municipalidad de Talca. Chile.

Tribunal de Contratacion Publica de Chile. Sentencia Rol N° 236-2017, 29 de mayo de 2018. Track
Group SpA con Gendarmeria de Chile. Chile.

Tribunal de Contratacion Publica de Chile. Sentencia Rol N° 25-2019, 1 de julio de 2019.
Balmaceda Limitada y otros con 1. Municipalidad de San José de Maipo. Chile

Tribunal de Contratacion Publica de Chile. Sentencia Rol N° 79-2017, 28 de septiembre de 2018.
Centro de Especialidades Médicas y Didlisis Puerto Varas Ltda. y otros con Fondo
Nacional de Salud (FONASA) y Direccion de Compras y Contratacion Publica. Chile.

Tribunal de Contratacion Publica de Chile. Sentencia Rol N° 178-2017, 13 de diciembre de 2017.
Anexsat S.A. con I. Municipalidad de Camarones. Chile.

90



Tribunal de Contratacion Publica de Chile. Sentencia Rol N° 231-2022, 18 de agosto de 2023.
Distribuidora Papeles Industriales SpA con Direccion de Compras y Contratacion Publica.
Chile.

Tribunal de Contratacion Publica de Chile. Sentencia Rol N° 322-2020, 21 de septiembre de 2022.
Juan Carlos Riffo Chavez/Municipalidad De Lota Municipalidad De Lota. Chile.

Tribunal de Contratacién Publica de Chile. Sentencia Rol N°38-2023, 21 de septiembre de 2023.
Siemens Healthcare Equipos Medicos S.P.A. /Servicio De Salud Occidente Hospital San
Juan De Dios Servicio De Salud Occidente Hospital San Juan De Dios. Chile.

Tribunal de Contratacién Publica de Chile. Sentencia Rol N°17-2020, 29 de julio de 2022. Egp
Consultores Ltda., Pablo Garcia Gonzalez/Subsecretaria De Servicios Sociales, Ministerio
De Desarrollo Social Y Familia Subsecretaria De Servicios Sociales, Ministerio De
Desarrollo Social Y Familia. Chile.

Tribunal de Contratacion Publica de Chile. Sentencia Rol N°241-2019, 5 de abril de
2023. Pharmamerica Limitada /Central De Abastecimiento Del Sistema Nacional De
Servicios De Salud (Cenabast). Chile.

Fuentes complementarias y documentos técnicos

Direccion ChileCompra. Subasta inversa electronica. ChileCompra, 12 de junio de 2025.
Disponible en: https://www.chilecompra.cl/subasta-inversa-electronica/ Consultado el 14
de diciembre de 2025.

Direccion ~ ChileCompra.  Compra  Agil. ~ ChileCompra,  2025.  Disponible  en:
https://www.chilecompra.cl/compraagil/. Consultado el 14 de diciembre de 2025.

Direccion ~ ChileCompra.  Convenio  Marco.  ChileCompra, 2025. Disponible en:
https://www.chilecompra.cl/convenio-marco-3/. Consultado el 14 de diciembre de 2025.

Direcciéon ~ ChileCompra.  Trato  directo.  ChileCompra,  2025. Disponible  en:
https://www.chilecompra.cl/trato-directo-comprador/. Consultado el 14 de diciembre de
2025.

Direcciéon ChileCompra. Tipos de licitaciones: Licitacion Publica. ChileCompra, 2025. Disponible
en: https://www.chilecompra.cl/licitacion-comprador/. Consultado el 14 de diciembre de
2025.

ChileCompra (2016). Barreras de Entrada a la participacion de nuevos actores en el mercado de
las Compras Publicas. MESA DE TRABAJO DE PROBIDAD MUNICIPAL. Disponible
en https://www.chilecompra.cl/wp-content/uploads/2017/02/1-Barrera-de-Entrada.pdf

91



Contraloria General de la Republica. (2024) Dictamen de Contraloria E464046N24. Disponible en
https://www.contraloria.cl/pdfbuscador/dictamenes/E464046N24/html

Presentacion para el Curso Reforma a la Ley de Compras Publicas UAI Lunes 22 de enero de 2024
“Ley N°21.634 y Tribunal de Contratacion Publica” [Diapositiva curso].

Tribunal de Contratacion Publica (2024). Cuenta Publica 2024. Disponible en
https://tribunaldecontratacionpublica.cl/cuentas-publicas/

92



ANEXOS

CUADRO COMPARATIVO DE PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION PUBLICA EN

CHILE

Principio

Ley 19.886

Ley 21.634

Probidad Administrativa

Principio esta expresamente
mencionado en el articulo 1.
Este principio esta muy
vinculado ala Ley 18.575y a
las inhabilidades basicas.

Principio se fortalece en el
capitulo VII: De la probidad
administrativa y transparencia
en la contratacion publica. En
este se abarca el conflicto de
interés, inhabilidades
ampliadas, deber de
abstencion, sanciones,
declaraciones de intereses,
canal de denuncias, nulidad
del contrato.

Eficiencia

Es mencionado en el art.1
como criterio del sistema,
pero no se le desarrolla
normativamente.

Se menciona a este principio
incluido dentro del principio
de Valor por Dinero,
explicitamente definido en el
art. 2 bis.

Eficacia

Es mencionado en el art.1,
pero no conceptualizado
como principio rector.

Se menciona a este principio
incluido dentro del principio
de Valor por Dinero,
explicitamente definido en el
art. 2 bis.

Transparencia y Publicidad

No estaba expresamente
consagrado el principio. Se
inferia del sistema de
publicacién en Mercado
Publico y del art.8 de la CPR.

Se menciona explicitamente
en el art. 2 bis. Se refuerza
con normas especificas como
la prohibicion de
comunicaciones privadas,
obligaciones de difusion y
reglas de integridad.

Libre Concurrencia

No aparece de forma expresa,
sin embargo, es reconocido
por la Contraloria General de
la Republica.

Este principio se encontraba
consagrado en el art. 9 de Ley
18.575

Se menciona explicitamente
en el art. 2 bis. Se refuerza
con normas para promover la
participacion y evitar barreras
artificiales.

Igualdad y no discriminacién
entre oferentes

No aparece enunciado como
principio, pero se infiere del
procedimiento y de la
jurisprudencia administrativa.

Se menciona explicitamente
en el art. 2 bis. Se refuerza
con normas de trato
igualitario y formalizacion de
canales de atencion.
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Valor por dinero

No existia como concepto ni
como principio.

Se crea como principio rector

explicitamente en el art. 2 bis

y se define en la misma ley y
en el nuevo Reglamento.

Sustentabilidad y economia

No estaba reconocido el

Se menciona explicitamente

circular principio. La Ley no incluia en el art 2 bis. La ley exige
criterios ambientales ni incorporacion transversal de
sociales. criterios de sustentabilidad y
economia circular en la
contratacion publica.
Planeacion No existia como concepto ni No se menciona de forma

COmMo Principio.

expresa en la Ley,

Estricta sujecion de las bases

Principio esta expresamente
mencionado en el articulo 9.

Explicitamente se trata este
principio en la modificacion
del articulo 13 letra A de la
Ley N°19886 y en ley N°
18.695, en la cual agrega un
inciso final
en el articulo 65.

Principio se fortalece al
enfocarse en transparencia y
publicidad, responsabilidad

del funcionario publico,

estandarizacion (bases tipo) y
control del Tribunal de
Contratacion Publica.

Idoneidad del contratante

No se menciona de forma
expresa en la Ley, sin
embargo, se hacia la
exigencia de requisitos
habilitantes, lo cual implica
acreditar competencias
técnicas, solvencia
economica, ausencia de
inhabilidades y el
cumplimiento de obligaciones
laborales y previsionales.

No se menciona de forma
expresa en la Ley, sin
embargo, el articulo 2 bis al
establecer el principio de
valor por dinero, eficiencia y
probidad, se exige que el
adjudicatario sea capaz de
ejecutar el contrato con
estandares adecuados.

Por otro lado, el capitulo VII
desarrolla inhabilidades,
abstencion, denuncias,
exigibilidad de la evaluacion
técnica, entre otros, que
refuerzan la aptitud del
postulante.

Prohibicion de fragmentacion

Este principio se abarca en el
articulo 7° y se establece que

Se agrega en el articulo 7°
que la infraccion a la
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la Administracion no podra
fragmentar sus contrataciones
con el propdsito de variar el
procedimiento de
contratacion.

prohibicion de fragmentacion
tendra aparejada una sancion.

Fuente: Elaboracion propia
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