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INTRODUCCION

La siguiente memoria para optar al grado de Licenciada en Ciencias
Juridicas, tiene por objetivo general; Analizar las negociaciones y acercamientos
gue existieron entre Chile y Bolivia durante el siglo XIX Y siguientes, que gestaron
la historia politica de ambos paises, cabe destacar, que dentro de éste estudio
descriptivo, se esclareceran preceptos de derecho internacional que nos
ayudaran a entender, que Chile ha estado dispuesto a escuchar las aspiraciones
de Bolivia, sin embargo, ello no significa que exista una obligacion juridica de
negociar un acceso soberano al océano pacifico y en el evento de que se probare
gue la obligacion de negociar existe, ello no implica en lo absoluto, que dicha

negociacion deba tener un resultado favorable a las aspiraciones de Bolivia.

Para desdibujar esta duda, nos basaremos en el Tratado de Bogota sobre
solucion pacifica de las controversias internacionales y en las demas normas y
principios de derecho internacional vigentes, ademas de estudiar el estatuto de la
Corte Internacional de Justicia, que establece su funcionamiento, atribuciones y
facultades, para de este modo, conocer su alcance, jurisdiccion y competencia en

la solucion del asunto que nos convoca.

Para llevar a cabo este objetivo, abordaremos los motivos por los cuales la
Corte internacional de Justicia, en su fallo de objeciones preliminares del afio
2015, no solo admite a tramitacion la demanda boliviana, sino que ademas
descarta por completo analizar si existe un “supuesto” derecho al mar para Bolivia

y sefiala, que el Tratado de 1904 no estara en ninguna mesa de negociaciones.



Como objetivo especifico de esta memoria, analizaremos desde un punto
de vista juridico, como una expectativa podria llegar a convertirse en una
obligacién, por el modo en cémo se abordaron las negociaciones del siglo XIX vy
desde un punto de vista formal, Unicamente planteard lo relevante del conflicto

chileno- boliviano para tratar de responder a la pregunta: ¢Existe para chile una

obligacion real de negociar una salida soberana al mar para Bolivia?,

teniendo esto como eje central, para que el lector de esta memoria, aun sin tener
conocimientos en el area del derecho, pueda comprender la situacién a la que

Bolivia expuso a Chile en el escenario internacional.

Esperamos que este trabajo sirva para todos quienes deseen comprender
la historia detras del conflicto territorial entre Chile y Bolivia, desde sus inicios y
como esto culmin6é con una demanda presentada ante la Corte Internacional de
Justicia, el 24 abril del afio 2013, en lo que para muchos, no ha tenido otro fin que
apelar a la emotividad de la comunidad internacional respecto de un pais que
perdio su territorio maritimo legitimamente y, que no ha quedado en ningdn caso
desterrado al exilio maritimo, pues, como veremos mas adelante, goza del
reconocimiento a perpetuidad, del mas amplio y libre derecho de transito comercial

por territorio chileno.



CAPITULO I: ANTECENTES HISTORICOS Y CLIMA POLITICO ENTRE CHILE
Y BOLIVIA

Desde hace mas de medio siglo, la republica de Bolivia se ha empefiado
en conmover a la opinion internacional “acusando a Chile de haberle privado de
todo acceso al mar y condenandolo asi a un irremediable atraso™, sin embargo,
la historia territorial de Chile y Bolivia, durante todo el siglo XIX, ha quedado
marcada por el predominio de las costar por parte de Chile y Perq, siendo la real
audiencia de Charcas, -el principal tribunal del Alto Per( en los tiempos de la
Corona espafiola- quien consideraba, ya desde aquella época, al desierto de
atacama como parte integrante de Chile, y al Pert, como su frontera norte.

Por su parte la republica Boliviana, “nacié como resultado de una asamblea
reunida en Chuquisaca, convocada por el Mariscal Antonio José de Sucre, que

declaré la independencia de esa region en 1825

, Cabe sefalar que Bolivia naci6
a la vida independiente, sin tener acceso al océano, sin embargo, pasados unos
afos, su libertador Simén Bolivar, comenzé a mostrar interés por brindarle a la
republica, una salida al mar, por terrenos que nunca le habian pertenecido, como
lo eran los puertos de Cobija, Mejillones y el Rio Loa, siendo este ultimo el que

mas llamaba la atencion del libertador Bolivar.

A partir de 1826, Bolivar y Sucre, aspiraron a dar a Bolivia un puerto mejor
gue el que podia ofrecer el desierto de Atacama, motivo por el cual colocaron sus
esfuerzos en negociar con el Peru, el puerto de Arica y como era de esperarse el
presidente de ese entonces, Andrés Santa Cruz, se negd a ceder inclusive una

pequefa parte de la costa de Arica.

! EYZAGUIRRE Jaime. Chile y Bolivia: Esquema de un Proceso Diploméatico. 3°. Ed. Santiago, Chile. Editorial
Zigzag, 1963.65p.
2 EYZAGUIRRE Jaime. Chile y Bolivia: Esquema de un Proceso Diplomatico. 3°. Ed. Santiago, Chile. Editorial
Zigzag, 1963.65p.



En el afio 1829, Andrés Santa Cruz, - quien fuese antes presidente de Peru-
se convierte en presidente de Bolivia y se propone impulsar la caleta de Cobija,
para convertirla en Puerto para Bolivia, “instituyendo ahi, un gobierno litoral

independiente de otras autoridades provinciales”

. Cobija se encontraba dentro de
la jurisdiccion de Chile, no obstante éste, distraido en esos afios por agudos
problemas de politica interna, se desentendié por entero de este avance de
Bolivia, que quedd asi, tacitamente consagrado, sin embargo Chile -ya como
republica independiente- seguia considerandose soberano del desierto de
Atacama, en concordancia con lo que sefialaba el articulo 3° de la constitucion
Politica de 1822, que consagraba que “el territorio de Chile conoce por limites
naturales: Al sur, el Cabo de Hornos; al norte, el despoblado de Atacama”*, por su
parte la constitucion de 1823, reproduce en su articulo 4° una forma analoga,
indicando que, “el territorio de Chile comprende de sur a norte desde el Cabo de
Hornos hasta el despoblado de Atacama’, las constituciones de 1828 y 1833,
replicaron exactamente lo mismo, incluyendo los vocablos “desde” y “hasta”, lo
cual necesariamente implica, que Chile principia en el desierto de atacama -y por
lo tanto lo incluye-. Mientras tanto, de todas las constituciones bolivianas, solo la
de 1831, declara al puerto de Cobija como parte integrante de la republica
Boliviana, sin considerar, que desde mucho antes comenzaron los reiterados actos

de jurisdiccion de Chile sobre la zona.

Ya para el aflo 1864, la aduana de Valparaiso ha otorgado mas de 113
licencias a buques, no solo nacionales sino que extranjeros, para desembarcar y
cargar mercaderias en el puerto de atacama, siendo estos buques franceses,
ingleses, americanos, alemanes, italianos, norteamericanos y de otras naciones,

con esto, “quedaba demostrada a la faz del mundo la posesion notoria de Chile en

® EYZAGUIRRE, Jaime. Chile y Bolivia: Esquema de un Proceso Diplomatico. 3°.ed. Santiago, Chile. Editorial
Zigzag, 1963.65p.

* EYZAGUIRRE, Jaime. Chile y Bolivia: Esquema de un Proceso Diplomatico. 3°.ed. Santiago, Chile. Editorial
Zigzag, 1963.65p.

5 LAGOS ERAZO, Jaime. Las Aspiraciones Maritimas de Bolivia. Santiago, Chile, RIL Editores,2013.27p
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la regién en litigio” con lo que Chile declaré de propiedad nacional las guaneras
al sur de la bahia de Mejillones, cuyo beneficio pudiera proporcionar un nuevo
ingreso a la hacienda publica, en consecuencia, ningun barco podria descargar
este producto sin permiso de autoridades chilenas, situacibn que molesté a
Bolivia, quien se dispuso a enviar una nota diplomatica, solicitando la revocacion
de dicha ley, pues, desde su punto de vista, “era soberana del desierto hasta el

rio Salado”’

. Chile responde a esta carta y sefiala, que se tendran que analizar los
titulos de dominio de ambos paises y es aqui donde comienza a gestarse la idea

de un tratado de limites.

Bolivia mientras tanto, dominada por su arrebato, llego a crear una ley, por
medio de la cual, le declaraba la guerra a Chile, si éste no desocupaba el litoral,

convirtiendose asi nuestro vecino, en un pais peligroso y beligerante.

® EYZAGUIRRE, Jaime. Chile y Bolivia: Esquema de un Proceso Diplomético. 3°.ed. Santiago, Chile. Editorial
Zigzag, 1963.65p.
" EYZAGUIRRE, Jaime. Chile y Bolivia: Esquema de un Proceso Diplomatico. 3°.ed. Santiago, Chile. Editorial
Zigzag, 1963.65p.



CAPITULO II: LAS NEGOCIACIONES CONDUCENTES AL TRATADO DE PAZ
Y AMISTAD DE 1904

Antes de iniciarse la guerra del pacifico, Arica le pertenecia a Peru al igual
gue la ciudad de lquique, mientras que Antofagasta era boliviano y el territorio
chileno que méas se acercaba a la frontera con Bolivia, era Taltal. El desierto de
atacama, hasta este punto, no generaba demasiado interés a los paises limitrofes,
hasta que se descubrid, que en medio de ese terreno arido y solitario habia algo
tan o mas valioso que el oro: El salitre, y no fue hasta finales del siglo IX que
llegaron reportes desde Europa, acerca de la extraordinaria calidad del salitre
como fertilizante. Todas las potencias mostraron su interés en este mineral,
especialmente Gran Bretafia, que, en ese momento, necesita la adquisicion de
materias primas de todo tipo, para el desarrollo de su revolucion industrial que

comenzaba a gestarse con gran fuerza, especialmente en la agricultura.

TRATADO DE LIMITES ENTRE CHILE Y BOLIVIA DE 1866

Comienza a ser explotado el salitre, con capitales chilenos, sobre el
territorio de Antofagasta, que, como ya mencionamos, le pertenecia a Bolivia y es

aqui donde ambos paises firman su primer tratado en esta materia.

Sin embargo, como ya hemos revisado en el capitulo anterior, el comienzo
de la poco amistosa relacion de Chile y Bolivia en materia internacional, no se
inicid6 con el descubrimiento del salitre, sino que viene desde los origenes del
establecimiento de Bolivia como una nacién independiente, siendo el tratado de
limites de 1866, el primer tratado entre Chile y Bolivia, que establecié en su
articulo 1° que “la linea de demarcacion de los limites entre Chile y Bolivia en el
desierto de atacama, sera en adelante el paralelo 21 de latitud meridional desde el
litoral del Pacifico hasta los limites orientales de Chile, de suerte que Chile por el

sur y Bolivia por el norte tendran la posesién y dominio de los territorios que se

6



extienden hasta el mencionado paralelo 24, pudiendo ejercer en ellos todos los

actos de jurisdiccion™®.”

El problema limitrofe entre chile y Bolivia pudo haberse zanjado ahi, sin
embargo, se establecié una clausula que estipulaba: “No obstante la divisién
territorial estipulada en el articulo anterior, (articulo 1°) la Republica de Chile y la
Republica de Bolivia se repartiran por mitad los productos provenientes de la
explotacion de los depésitos de guano descubiertos en Mejillones y de los demas
depositos del mismo abono que se descubrieren en el territorio comprendido entre
los grados 23° y 25° de latitud meridional, como también los derechos de
exportacion que se perciban sobre los minerales extraidos del mismo espacio de

territorio que acaba de designarse.”

Es decir, que los derechos de exportacion de los minerales explotados en
dicha zona serian repartidos en partes iguales entre ambos paises, lo que a todas
luces generaria una friccion permanente entre ambas naciones, ya que el territorio
mas rico, curiosamente, se ubicaba al norte de la nueva frontera, es decir, en

Bolivia.

8 FUENTES BIBLIOGRAFICAS y documentales para el estudio de la Historia de Chile. Tratados, Convenios y
Acuerdos Internacionales Chile — tratado de limites entre la republica de chile y la de Bolivia. 1866 [en linea],
[fecha de consulta: 3 de diciembre de 2019] Disponible en: <http://www.historia.uchile.cl /CDA/fh_article/>

® FUENTES BIBLIOGRAFICAS y documentales para el estudio de la Historia de Chile. Tratados, Convenios y
Acuerdos Internacionales Chile — tratado de limites entre la republica de chile y la de Bolivia. 1866 [en linea],

[fecha de consulta: 3 de diciembre de 2019] Disponible en: <http://www.historia.uchile.cl /CDA/fh_article/>
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TRATADO DE 1874

En 1871 se produjo un cambio de gobierno en Bolivia, Melgarejo fue
derrocado y reemplazado por Agustin Morales, este ultimo declar6 nulos todos los
actos del gobierno anterior y solicito abrir negociaciones con Chile para revisar el
tratado de 1866, negociaciones que no prosperaron, pues se buscé dejar a Chile
sin derechos de exportacion del recién descubierto mineral -que producia muy
buenos ingresos a ambos paises- a cambio de mayor participacion para Chile en

las guaneras de Mejillones que también eran explotadas en forma conjunta.

Contindan las negociaciones, mientras Perl comienza a presionar a Bolivia
para que este exija la revision y modificacion al tratado de 1866 y obtenga un
acuerdo mas conveniente. Cabe mencionar que en este contexto y en secreto,
Bolivia y Peru firman el “Tratado de Alianza Defensiva” en el que ambos paises se

comprometen a defenderse mutuamente en caso de ataque o amenaza exterior.

Posteriormente -no obstante las presiones externas- se llegd a un acuerdo
pacifico para evitar la guerra y estas negociaciones dieron origen al tratado de
1874, que fij6 la linea fronteriza entre ambos paises en el paralelo 24°, eliminando
la medianeria o0 mancomunidad de derechos establecida en el tratado de 1866,
sobre los productos provenientes de la explotacion y los derechos de exportacion
percibidos sobre minerales extraidos en el territorio comprendido entre los
paralelos 23° a 25° con excepcion del guano, adicionalmente Bolivia se

comprometio por escrito a no_aumentar durante 25 afios los derechos de

exportacion sobre minerales explotados en el territorio situado entre los

paralelos 23° y 24° quienes no quedarian sujetos a mas tributos que los

establecidos durante la vigencia del tratado anterior.



LA GUERRA DEL PACIFICO Y EL PACTO DE TREGUA DE 1884

La guerra del pacifico, fue una guerra eminentemente econémica, en la cual
Chile vio grandes posibilidades de un triunfo, ya que no era un terreno
desconocido, como si lo era la Patagonia. Antofagasta era un territorio ya
explotado por Chile y que estaba produciendo ganancias seguras tanto a chile
como Bolivia, sin embargo, Bolivia comenzé a verse afectada por una serie de
problemas de politica interna y afectado por una gran sequia, razén por lo cual su
presidente vio en el salitre la salvacion de la economia interna y tres afios
después, “el Congreso boliviano aprobd una ley que aplica un impuesto de

»10 an su territorio,

10 centavos por quintal de salitre exportado a Chile
incumpliendo asi, el tratado de 1874. No contento con esta medida, el presidente
de Bolivia Hilarion Daza ordend el remate de la compafia salitrera y de
Ferrocarriles de Antofagasta por negarse Chile a pagar dicha alza de impuestos,
desencadenando el inicio de un largo cronograma de conflictos que llevaron a

ambos paises a declararse la guerra en 1879.

El 14 de febrero de 1879 el batallon N°3 de linea boliviana con 120
soldados, se toma la ciudad Antofagasta y unos 500 soldados chilenos al mando
de Eleuterio Ramirez, avanzan por el desierto, con el objetivo de conquistar el
mayor poblado boliviano, que era clave para tomar el territorio de Calama. Los
campesinos, lugarefios y comerciantes bolivianos esperaron refuerzos que nunca
llegaron y de este modo los soldados chilenos sin mayor resistencia ganaron su

primer enfrentamiento en la denominada “batalla de Calama”

1% CRONOLOGIA del conflicto entre Chile y Bolivia por salida al mar. Ediciones Especiales EI mercurio,
Santiago, Chile, 24 abiril, 2013, 8p.



Cuatro afios después de iniciada la guerra del pacifico, Bolivia se neg6 a
firmar un tratado de paz con Chile, accediendo Unicamente a firmar una tregua,
gue pondria fin a las acciones militares, terminando indefinidamente el Estado de
guerra, mientras se preparaba el ajuste para una paz sélida y se comienza la

redaccion del tratado de paz, amistad y comercio de 1904.

2.3.1 ESTIPULACIONES DEL PACTO DE TREGUA DE 1884:

1.- “Las Republicas de Chile y Bolivia celebran una tregua indefinida y, en
consecuencia, declaran terminado el estado de guerra, al cual no podra volverse
sin que una de las Partes Contratantes notifique a la otra, con anticipacion de un

ano a lo menos, su voluntad de renovar las hostilidades.

2.- Que Chile mantendria la ocupacion del territorio entre el rio Loa y el
paralelo 23 de la regidon de Antofagasta, teniendo dicho territorio por limite oriental,
una linea recta que parte de Sapalegui, desde la interseccion con el deslinde que

los separa de la Republica Argentina, hasta el volcan Licancabur.

3.- Los bienes secuestrados en Bolivia a nacionales chilenos por decretos
del Gobierno o por medidas emanadas de autoridades civiles y militares, seran
devueltos inmediatamente a sus duefios 0 a los representantes constituidos por

ellos con poderes suficientes.

4.- Se restablecen las relaciones comerciales entre Chile y Bolivia. En
adelante los productos naturales chilenos y los elaborados con ellos se internaran
en Bolivia libres de todo derecho aduanero, y los productos bolivianos de la misma
clase y los elaborados del mismo modo, gozaran en Chile de igual franquicia, sea

que se importen o exporten por puertos chilenos”?.

' FUENTES BIBLIOGRAFICAS y documentales para el estudio de la Historia de Chile. Tratados, Convenios
y Acuerdos Internacionales Chile —Pacto de Tregua 1884 [en linea], [fecha de consulta: 3 de julio de 2019]
Disponible en: <http://www.historia.uchile.cl /CDA/fh_article/>
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2.4.- TRATADO DE PAZ, AMISTAD Y COMERCIO DE 1904

Finalmente, el 20 de octubre de 1904, Chile y Bolivia firman el tratado de
Paz y amistad, en el cual, se fijaron los nuevos territorios una vez terminado el
conflicto bélico, estableciéndose en el articulo 2° que, “Por el presente Tratado,
guedan reconocidos del dominio absoluto y perpetuo de Chile sobre los territorios
ocupados por éste en virtud del articulo 2° del Pacto de Tregua de 4 de Abril de
1884”2, con lo cual “Bolivia perdié 400 kilémetros de costa y 120.000 kilémetros

cuadrados de territorio™2.

Si bien en el tratado se pone en conocimiento al pais vencido, acerca de la
pérdida de la salida al mar, se establecen disposiciones para mitigar las
implicancias que esta situacion pudiese provocar en la economia de dicho pais,
entre ellas, se ordend la construccion del ferrocarril de Arica a La Paz y otras
garantias que correrian por parte del Estado chileno, “para garantizar a Bolivia un
amplisimo y perpetuo derecho de libre transito por todo el territorio chileno, asi
como por nuestros puertos del Pacifico, prerrogativa que se fue perfeccionando y
ampliando con otros beneficios en afos posteriores, en varios acuerdos

»nl4

bilaterales. Otorgandose asi, “no una salida soberana, sino que el

reconocimiento a perpetuidad del mas amplio y libre derecho de transito comercial

por territorio chileno™?

2 FUENTES BIBLIOGRAFICAS y documentales para el estudio de la Historia de Chile. Tratados, Convenios
y Acuerdos Internacionales Chile — Bolivia Pacto de tregua 1884 [en linea], [fecha de consulta: 4 de octubre de
2019] Disponible en: <http://www:.historia.uchile.cl /CDA/fh_article/>

3 CRONOLOGIA del conflicto entre Chile y Bolivia por salida al mar. Ediciones Especiales El mercurio,
Santiago, Chile, 24 abiril, 2013, 8p.

14 MINISTERIO de Relaciones Exteriores. Entrevista a Canciller Heraldo Mufioz. Edicion especial El Mercurio,
26 de abiril, 2015, 2p.

15 MINISTERIO de Relaciones Exteriores. La Defensa de Chile ante la Haya, Edicion Especial El Mercurio, 26
de abril, 2015. Santiago, Chile, 3p.
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Mas de 100 afios han transcurrido, desde la entrada en vigor del mentado
tratado, que puso término a la guerra declarada entre ambos paises, y que fij6 de
manera definitiva y perpetua el territorio maritimo y terrestre de chile y de Bolivia.
Sin embargo, este Ultimo ha sido persistente en reclamar desde 1920, la revision
del Tratado de 1904, pero de esa persistencia no emanan derechos, pues la mera
expectativa no constituye obligacion alguna y esto es algo que debemos dejar en
claro desde ya. Mas aun, cuando el dialogo entre ambos paises se ha dificultado
enormemente y se ha tornado cada vez mas agresivo, desde que asumié como
presidente Evo Morales en el afio 2006, primordialmente producto de “su
mesianico intento de pasar a la historia como el primero de sus lideres que
materializé el anhelo boliviano de disponer de un acceso soberano al océano

pacifico”®

, imponiéndose la obligacion de dar cumplimiento a la constitucion
Boliviana vigente desde el afio 2009 que, “impone a sus gobernantes el deber de
reivindicar el litoral, como un mandato del que no podran abstraerse jamas”’. Ya
gue fija un plazo perpetuo, para recuperar un acceso soberano al mar, bajo el
titulo “Reivindicacion maritima”, estableciendo en su articulo 267 que “El Estado
boliviano declara su derecho irrenunciable e imprescriptible sobre el territorio que

le dé acceso al océano Pacifico y su espacio maritimo.”*®

' AGOS ERAZO, Jaime. Las Aspiraciones Maritimas de Bolivia. Santiago, Chile, RIL Editores,2013.172p. (p
29)

Y MINISTERIO de Relaciones Exteriores. La Defensa de Chile ante la Haya, Edicion Especial El Mercurio, 26
de abril, 2015. Santiago, Chile, 3p

18 Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia, [en linea], promulgada el 9 de febrero, 2009, [fecha de
consulta: 10 de noviembre de 2018], Disponible en:
<http://lwww.cervantesvirtual.com/obra/constitucion-politica-del-estado-plurinacional-de-bolivia-promulgada-el-
9-de-febrero-2009>
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2.5 ACERCAMIENTOS DEL SIGLO XX

2.5.1 CONVERSACIONES DEL 1950

En el afio 1950 y durante todo el gobierno del presidente Gabriel Gonzalez
Videla, Chile y Bolivia intercambiaron una serie de notas diplométicas, lo que
signific6 una apertura al dialogo respecto de la aspiracién maritima de Bolivia, que
dormia hace varios afnos, pues las relaciones entre ambos paises se encontraban
alejadas, sin embargo, Gonzalez Videla se mostro abierto desde el primer
momento a conversar con altura de miras sobre las peticiones portuarias del pais
vecino, incluso a costa de la negativa reaccion politica interna que este

acercamiento causaria.

Uno de los primeros planteamientos de Gonzalez Videla, fue el arriendo o
cesion a Bolivia, de la seccion chilena del ferrocarril Arica-La Paz, siempre
procurando la negativa absoluta a la revision del tratado de paz y amistad de
1904.

En junio de 1948 se reunieron Ostria —embajador de Bolivia en Chile-y
Gonzalez Videla para discutir el tema portuario, sefialando Ostria que, las
aspiraciones de su pais incluian el puerto y bahia de Arica, a lo cual el presidente
de Chile se neg06 tajantemente, manifestando su voluntad de ceder parte del norte
de Arica, sin incluir puerto ni bahia, exigiéndole a Ostria presentar una propuesta
escrita precisa y convincente en los términos planteados por Gonzalez Videla, ya

gue nuestro mandatario consideraba que era una aspiracion legitima.

Concretamente, estaba dispuesto a ceder una faja de territorio de unos
cinco kilbmetros al norte de Arica, la construccion de un desvio del ferrocarril
Arica-La Paz y el arrendamiento o cesion de la parte chilena de dicho ferrocarril,

de este modo Chile buscaria sostener su politica de no revision de los tratados
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mediante la discusion directa del problema boliviano, con el fin de evitar la
intromision de terceros paises en circunstancias desfavorables para Chile.
2.5.2 NEGOCIACION DE 1975

Mas conocido como el histérico episodio del Abrazo de Charafia, este
hecho representé una de las mas ambiciosas peticiones de acceso al mar por
parte de Bolivia a la largo de su historia diplomatica, cuyo contexto se suscribe en
el acto de conmemoracion de los 150 afios de la Batalla de Ayacucho, llevado a
cabo en Perl y que sirvio de espacio diploméatico para predisponer a los
mandatarios de Chile y Bolivia, a dialogar sobre la mediterraneidad que inquietaba
a Bolivia. Fue en esa reunion que el entonces presidente de Bolivia, Hugo Banzer,
aprovecho la oportunidad de incluir en su discurso algunas lineas que expresaban

la voluntad por resolver su encierro geografico.

Es en este contexto, que el Canciller boliviano envia una nota diplomatica al

canciller chileno, con las siguientes propuestas:

1° “Cesion a Bolivia de una costa maritima soberana entre la linea de la
concordia y el limite del radio urbano de la ciudad de Arica. Esta costa debera
prolongarse con una faja territorial soberana desde dicha costa hasta la frontera

boliviano-chilena, incluyendo la transferencia del ferrocarril Arica- La Paz,

2° Cesion a Bolivia de un territorio soberano de 5 kilbmetros de extension a
lo largo de la costa y 15 kilbmetros de profundidad, en zonas apropiadas a

determinarse, alternativamente, proximas a Iquique, Antofagasta o Pisagua,

3° Elementos complementarios que deberian caracterizar tanto la cesion

gue se pedia al norte de la ciudad de Arica como la extension territorial

considerada en las zonas proximas a lquique, Antofagasta o Pisagua.”*

® QUITRAL ROJAS Maximo. Chile y Bolivia: Entre el abrazo de Charafia y sus relaciones econémicas,1975-
1999, Revista Universum. Volumen 2, (N° 25), Il seminario, pp:139-160, afio 2010.
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Nuestro pais se mostré sorprendido ante el contenido radical de sus
planteamientos y contesto a través de la nota diploméatica N°686, de 19 de
diciembre de 1975, entregando una contrapropuesta, que fue discutida al interior
de circulo mas cercano de Augusto Pinochet, cuyo resultado fue el siguiente:

1° “Chile tiene interés en un entendimiento de mutua conveniencia que
contemple los intereses de ambos paises y que no contenga innovacion alguna a

las estipulaciones del Tratado de Paz, Amistad y Comercio de 1904.

2° Chile expresa su voluntad de ceder a Bolivia una costa maritima
soberana unida al territorio boliviano por una franja territorial de la misma

naturaleza.

3° La cesion comprende la zona maritima ubicada entre los paralelos de los
puntos extremos del area que se trasferiria, es decir, mar territorial, zona

econdmica y la plataforma submarina.

4° Chile recibird en cambio una superficie compensatoria equivalente al

menos al area de tierra y mar cedida a Bolivia.

5° El gobierno de Bolivia autorizaria a Chile a utilizar la totalidad de las

aguas del rio Lauca.

6° El territorio cedido por Chile seria zona desmilitarizada y el gobierno

boliviano se obligard a obtener garantia expresa de la OEA respecto de la

inviolabilidad de la franja territorial cedida”®.

20 QUITRAL ROJAS Méaximo. Chile y Bolivia: Entre el abrazo de Charafia y sus relaciones econdémicas,1975-
1999, Revista Universum. Volumen 2, (N° 25), Il seminario, pp:139-160, afio 2010.
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La propuesta chilena no fue del total agrado de Hugo Banzer, pero fue un
avance significativo para como estaban las discusiones antes del encuentro de
Charafa. Sin embargo, “las reacciones de disconformidad no tardaron en aparecer
y rapidamente entorpecieron la conduccién de la negociacién. La prensa local, los
militares activos y en retiro y algunos politicos de experiencia, se transformaron en
los principales opositores a las negociaciones efectuadas por las partes

involucradas”

, influyendo en la percepcion de la ciudadania sobre el proceso.
Otro suceso diferente en estos acercamientos, en relacion con las
negociaciones anteriores, fue que por primera vez intervino Perd en la
negociacion, ya que segun el tratado de 1929 y su protocolo complementario, es el
ratificador de cualquier traspaso territorial que pudiese perjudicar su territorio y, en
esta misma linea, sefalé que mientras Chile y Bolivia no lleguen a un acuerdo no

existe posibilidad alguna de manifestar su consentimiento en el asunto.

2.6.- PACTO DE BOGOTA

Durante la novena conferencia Panamericana, llevada a cabo en Bogota el
30 de abril de 1948, se suscribe el “Tratado Americano de Soluciones
Pacificas", también llamado “Pacto de Bogota”, que tiene por objetivo principal,
establecer que los conflictos de derecho internacional se resolveran a través de la
diplomacia, evitando el uso de la fuerza, estableciendo un verdadero sistema
interamericano de paz basado en los nuevos principios consagrados en la Carta de
Naciones Unidas, que establece una prohibicion general al uso de la fuerza, lo cual se

aplica a todos los Estados de la Comunidad internacional, sean o no miembros de la
ONU.

21 QUITRAL ROJAS Maximo. Chile y Bolivia: Entre el abrazo de Charafia y sus relaciones econdmicas,1975-
1999, Revista Universum. Volumen 2, (N° 25), Il seminario, pp:139-160, afio 2010.

16



El articulo mas relevante para analizar en la presente memoria es, sin duda,
el articulo 6°, ya que fija la competencia de la Corte Internacional de Justicia —de
la cual hablaremos en detalle en el siguiente capitulo- 6rgano encargado de
resolver los asuntos de caracter internacional entre los Estados parte y siempre
qgue lo sometan voluntariamente a su conocimiento, pues la Corte carece de
competencia obligatoria, esta es solo facultativa, lo que significa que solo
conocera de una controversia internacional, si existe acuerdo entre las partes de

someterse a ella.

El articulo 6° sefiala lo siguiente: "tampoco podran aplicarse dichos
procedimientos (refiere a todos los procedimientos establecidos en este tratado) a
los asuntos ya resueltos por arreglo de las partes, o por laudo arbitral, o por
sentencia de un tribunal internacional, o que se hallen regidos por acuerdos o

tratados en vigencia en la fecha de la celebracion del presente Pacto"?.

De la lectura de este articulo y en opinion de esta tesista, la Corte
Internacional de justicia no tiene competencia para conocer del asunto planteado
por Bolivia, ya que los limites territoriales de ambos paises se resolvieron en el
tratado de paz, amistad y comercio del afio 1904, tratado que se encuentra no solo
vigente, sino que ratificado por los paises contratantes 44 afios antes de la
celebracion y entrada en vigencia del pacto de Bogota, de hecho, el articulo es
claro en establecer que su competencia excluye asuntos resueltos por tratados
gue se encuentren vigentes a la fecha de celebracién del presente pacto, lo cual

deja completamente fuera de todo andlisis al tratado de 1904.

2TRATADO americano de soluciones pacificas. Pacto de Bogota. Bogota, Colombia, 30 de abril, 1948, [en
linea], [Consultado el:6 de noviembre de 2018], Disponible en:
<http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A42_soluciones_pacificas_pacto_bog
ota.asp>
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CAPITULO Ill: ATRIBUCIONES, INTEGRACION Y PROCEDIMIENTO DE LA
CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA.

3.1 ATRIBUCIONES

La Corte Internacional de justicia es el principal érgano judicial de las
Naciones Unidas, tiene su sede en la Haya-Holanda y fue creada en 1946. Dentro
de sus funciones se encuentra, resolver a través de sentencias, todos los asuntos
internacionales que los Estados le sometan y a todos los asuntos previstos en la
Carta de las Naciones Unidas o en tratados y convenciones que se encuentren
vigentes, lo que se conoce como procedimiento contencioso. Por otra parte, la
Corte tiene la funcion y facultad de emitir dictamenes consultivos acerca de las
cuestiones legales que puedan serle sometidas por 6érganos internacionales o
instituciones especializadas de la ONU como lo son, el Consejo de Seguridad, la
asamblea general y la secretaria general, lo que se conoce como procedimiento

consultivo?,

Los Estados pueden obligarse por anticipado a aceptar la jurisdiccion de la
Corte en casos especiales, ya sea mediante la firma de un tratado o convencion
en que se estipula que frente a cualquier diferencia o conflicto que la interpretacion
del tratado pudiese generar, se sometera el asunto al conocimiento y fallo de la
Corte Internacional de Justicia, lo que se conoce como una clausula

compromisoria 0 compromiso.

23 CESPEDES Ricardo Camilo, La Corte Internacional de Justicia y su funcionamiento, Diario La Razén,
Santiago. Chile. 20 de abiril, 2014.
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3.2.- INTEGRACION DE LA CORTE

La Corte estd compuesta por 15 magistrados de diferentes partes del
mundo, elegidos por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad en forma
independiente y de acuerdo con sus meéritos, para cumplir funciones durante 9
afios, con posibilidad de ser reelegidos, no pudiendo dedicarse a ningun otro
asunto mientras dure su mandato. De estos 15 miembros se elige un presidente,
denominado “juez supremo” y un asesor parlamentario o vicepresidente. Se
procura que estén siempre representados en la Corte los principales sistemas

juridicos del mundo.

Por lo general la Corte se reune en pleno, pero puede también hacerlo en
sesiones mas pequefias o0 salas especializadas, a peticion de las partes, sin

perjuicio de que la sentencia se considera dictada por el pleno.

3.3.- PROCEDIMIENTO ANTE LA CORTE

Pueden recurrir a la Corte todos los Estados que son parte de su Estatuto,
inclusive sin formar parte de las Naciones Unidas. Las partes pueden someter el
conflicto al tribunal, conjunta o separadamente, es decir que, si un Estado es
demandado por otro, el demandado puede aceptar la jurisdiccion de la Corte
después de iniciado el procedimiento contra él y esto puede hacerlo de manera
expresa, mediante una declaracién escrita, 0 tacita, contestando la demanda

sobre el fondo del asunto, sin impugnar la jurisdiccién de la corte.

El procedimiento de la Corte estd compuesto por dos etapas, una escrita y

otra oral, la etapa escrita comprende la presentacion ante la Corte y ante las
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partes, de las memorias, contra memorias y si fuere necesario de réplicas, asi
como de toda pieza o documento en apoyo de las mismas.*

Todos los documentos presentados por las partes deben ponerse en
conocimiento de la otra por carta certificada. La fase oral, consiste en la
realizacion de la audiencia en la cual el tribunal puede oficiar a testigos, peritos,
agentes, consejeros y otros, con la finalidad de aportar la mayor informacion
posible al asunto.

Hecha la presentacién del caso por los agentes, consejeros y abogados, el
presidente de la Corte dara por terminada la vista, deliberando posteriormente en

forma secreta y privada.

Es menester sefalar que, de acuerdo con el art 38 del estatuto de la Corte,
ésta debera resolver el asunto sometido a su conocimiento, conforme a derecho y

debera siempre aplicar las siguientes fuentes del derecho internacional:

1.- “Las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que
establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes.

2.- La costumbre internacional, como prueba de una practica generalmente
aceptada como derecho.

3.- Los principios generales de derecho reconocidos por las naciones

civilizadas”.?®

4.- Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor
competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la determinacién

de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 59 del mismo

4 CESPEDES Ricardo Camilo, La Corte Internacional de Justicia y su funcionamiento, Diario La Razén, abiril,
2014, Chile.

25 Organizacion de Naciones Unidas. El estatuto de la Corte Internacional de Justicia, Art 38, pp 26 -27 [en
linea], [consultado el: 4 de noviembre de 2019], Disponible en: <https://www.icj-cij.org/files/statute-of-the-
court/statute-of-the-court-es.pdf>
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estatuto, que permite a la Corte resolver el litigio ex aequo et bono, es decir, segun

la equidad y el leal saber y entender —siempre que las partes asi lo acuerden. -

La sentencia de la Corte se adopta por mayoria de votos de los jueces
presentes y en caso de empate, decidird el voto del presidente o del magistrado
gue lo reemplace. La sentencia debera ser motivada, es decir, deber& exponer las
razones de su decision.

Respecto del fallo, este es definitivo e inapelable, obliga Unicamente a las
partes y para el caso concreto sometido a su decision.

3.3.1 RECURSOS CONTRA EL FALLO DE LA CORTE

Solo proceden respecto de la sentencia dos recursos, el recurso de
interpretacion, si las partes no estan de acuerdo respecto del sentido y alcance del
fallo y el recurso de revision, si se descubre un hecho nuevo, desconocido al
momento de dictarse la sentencia y siempre que su desconocimiento no sea
debido a la negligencia de la parte que lo interpone. El recurso debe presentarse
dentro de 6 meses contados desde el momento en que el hecho nuevo ha sido
descubierto. La Corte podra exigir que el fallo sea ejecutado antes de iniciar el

proceso de revision.
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CAPITULO IV PETICIONES DE BOLIVIA'Y FUNDAMENTOS EXPUESTOS

ANTE LA CORTE.

Entrando en esta materia nos parece pertinente presentar un cronograma

con las etapas que se llevaron a cabo y sus fechas:

Acciones

Fechas

Presentacion de la demanda maritima de Bolivia contra Chile

ante la Corte Internacional de Justicia.

24 de abril del afio 2013

Entrega de memoria por parte de Bolivia

15 de abril del afio 2014

Presentacion de objecién preliminar por parte de Chile

15 de julio del afio 2014

Presentacion de escrito de contestacion de Bolivia ante la Corte

7 de noviembre del afio 2014

Alegatos orales de ambos Estados ante la Corte

4 al 8 de mayo del afio 2015

Veredicto de la Corte sobre la objecion preliminar de Chile

24 de septiembre del afio 2015

Chile presenta Contramemoria ante la Corte

13 de julio del afio 2016

Claudio Grossman es nombrado Agente chileno ante la Corte

23 de noviembre del afio 2016

Etapa de réplica por parte de Bolivia

21 de marzo de 2017

Etapa de duplica por parte de Chile

14 de septiembre del afio 2017

Alegatos orales

19 a 28 de marzo de 2018
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Lectura del fallo de la Corte 1 de octubre del afio 2018

4.1 LAS PETICIONES DE BOLIVIA

El contexto histérico que expusimos en el primer y segundo capitulo de la
presente memoria se convirtio en la base de la construccion del caso boliviano y

sirvié de fundamento a Bolivia para efectuar tres peticiones concretas a la Corte:

1.- “Que se declare que Chile tiene la obligacion de negociar con Bolivia con
el fin de alcanzar un acuerdo que otorgue a este pais una salida plenamente
soberana al Océano Pacifico.

2.- Que se declare que Chile ha incumplido dicha obligacion.

3.- Que Chile debe cumplir dicha obligacion de buena fe, pronta y
formalmente, en un plazo razonable y de manera efectiva, a fin de otorgar a

Bolivia una salida plenamente soberana al Océano Pacifico.”®®

4.2 FUNDAMENTOS DE BOLIVIA

Los argumentos que utilizé Bolivia para sustentar esta trilogia de peticiones

fueron los siguientes:
4.2.1.- LA AQUIESCENCIA
Es una especie de consentimiento o acuerdo implicito, que resulta de actos

0 hechos por parte de aquel que indica que ha aceptado un contrato o un acuerdo

sin necesidad de manifestar su aceptacion expresa.

5 | EIVA LAVALLE Patricio. La demanda maritima de Bolivia en la Corte Internacional de Justicia. Instituto
Latinoamericano de Relaciones Internacionales. Universidad Miguel de Cervantes, Santiago, Chile, 2016. 35p.
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4.2.2.- EL ESTOPPEL,

Conocido como un principio de derecho reconocido por la mayoria de los
sistemas juridicos del mundo que dice relacion con que nadie puede actuar en
contra de sus propios actos, debiendo respetar nuestra palabra o los mensajes

gue mandamos con nuestros actos, basandose en nuestras conductas anteriores,

4.2.3.- LAS LEGITIMAS EXPECTATIVAS

Son aquellas esperanzas o probabilidades que tiene una persona de

adquirir en el futuro un derecho.

4.2.4- LAS RESOLUCIONES DE LA OEA, Y EL ARTICULO 2° N°3 DE LA
CARTA DE LA ONU.

Enumera los principios de derecho internacional que serviran para lograr los
propdésitos consignados en el articulo 1° de la misma carta y que sefala: “Los
Miembros de la Organizacion arreglaran sus controversias internacionales por
medios pacificos de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la

seguridad internacionales ni la justicia.”

4.2.5.- LA AGENDA DE LOS 13 PUNTOS

La agenda de los 13 puntos, creada he impulsada en el afio 2006 por la ex
presidenta Michele Bachelet, buscé generar una dinamica nueva a través de la
cooperacién de ambos paises fijando efectivamente 13 puntos sobre los cuales

ambas naciones se comprometian a trabajar y que se enumeran a continuacion:
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1 Desatrrollo de la confianza mutua

2 Integracion fronteriza

3 Libre transito

4 Integracion fisica

5 Complementacion econémica

6 Tema maritimo:

7 Rio Silala y recursos hidricos

8 Instrumentos de lucha contra la pobreza
9 Seguridad y defensa

10 Cooperacion para el control de trafico ilicito de drogas y productos quimicos
esenciales y precursores

11 Educacion, ciencia y tecnologia

12 Culturas

13 Otros temas

4.2.6.- EL EFECTO ACUMULATIVO DE TODAS ELLAS.

Bolivia sabia que debia buscar una fuente de entre todas ellas, pues las
obligaciones deben tener un origen juridico, de otro modo no existen, se trataria
mas bien de meras expectativas que no constituyen derechos. “La busqueda de
ese eslabon faltante, como lo llamé el abogado de Chile, Jean Marc Thouvenin, se
transform6 en un dolor de cabeza permanente para Bolivia, toda vez que no es
posible afirmar la existencia de una obligacion juridica sin un hecho o Acto Juridico

realizado con la intencién de producirlo.”®’

“instituto de estudios internacionales. universidad de chile. Bolivia-Chile: el reciente fallo de la corte
internacional de justicia, 2018,191p, 96p, [en linea], [consultado el: 13 de febrero de 2019], disponible en:
<file:/l/c:/users/macarena/downloads/0719-3769-rei-50-191-
00093%20bolivia%20chile,%20reciente%20fallo%20analisis-estudioa%20u%20de%20chile.pdf>
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CAPITULO V: LA DEFENSA DE CHILE ANTE LA CORTE INTERNACIONAL DE
JUSTICIA

Antes de analizar cada argumento, nos parece necesario sefialar a que nos
referimos cuando hablamos de jurisdiccion. La jurisdiccion es el poder que tiene
un tribunal para conocer de un asunto de relevancia juridica y resolver la disputa
de manera vinculante para las partes. Al respecto, la Corte Internacional de
Justicia cuenta con jurisdiccion contenciosa para resolver disputas juridicas entre
Estados en conformidad al derecho internacional, con efecto obligatorio. Sin
embargo, no tiene jurisdiccion de manera automatica, sino que requiere que el
Estado involucrado, a través de un acto voluntario, le haya conferido esa

capacidad.

5.1.- EXCEPCION PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA

Un 15 de julio del afio 2014, haciendo uso de un derecho establecido en los
estatutos que rigen a la Corte Internacional de Justicia de La Haya, Chile decidio
invocar las denominadas excepciones preliminares, exponiendo que la Corte no
tenia competencia para entrar a conocer y resolver, sobre lo solicitado por Bolivia,
pues la materia planteada habia sido resuelta, en forma definitiva, en el Tratado de
paz y amistad de 1904. Con este acto, se paralizo el procedimiento iniciado por la
demanda boliviana el 24 de abril de 2013, dando origen a un procedimiento

incidental, para resolver dichas cuestiones preliminares.

En la excepcidén se solicitdé la aplicacion del articulo sexto del Pacto de
Bogota, disposiciéon que excluye expresamente de la jurisdiccion de la Corte,

aquellas materias que han sido resueltas por acuerdo entre partes o que se hallan
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regidas por tratados anteriores a la fecha de celebracion del Pacto y, por ende,
guedan fuera de la jurisdiccién del Tribunal.

Interpuesta la excepcion preliminar por parte de Chile, “el presidente
Morales emite la siguiente declaracion publica: desconocer el Tribunal de La Haya
es como desconocer el Derecho Internacional, afirmacibn que no tiene
fundamento juridico, pues el andlisis sobre la jurisdiccion del tribunal es un asunto
expresamente previsto y reglamentado por el Derecho Internacional y en ningun
caso cuestiona su vigencia. En la especie, la excepcién no desconoce al tribunal
pues la misma Corte ha de pronunciarse sobre su competencia, ya que Chile

exige aplicar las normas que las partes han acordado en el Pacto de Bogota™*.

Una vez conocidos los alegatos de ambas Partes, la Corte Internacional de
Justicia, emitido su fallo el 24 de septiembre del afio 2015, en el cual, no solo
rechazé por 14 votos contra 2 la excepcion interpuesta por el Estado de Chile y
por lo tanto, se declar6 competente para conocer del asunto de fondo, sino que
con ello también quedo fijado el objeto de la controversia, “en la cuestion de saber
si Chile tenia la obligacion de negociar de buena fe un acceso soberano a Bolivia

al Océano Pacifico y, de ser efectivo, si Chile habia faltado a esa obligacién.”®

5.2.- ARGUMENTOS DE FONDO

Con las intervenciones del agente Claudio Grossman y sus principales
abogados, la defensa chilena en las sesiones llevadas a cabo entre el 19 y 28 de

marzo del 2018, procedié en forma minuciosa a desarmar las tergiversaciones

%8 | a Defensa de Chile ante la Haya. Ministerio de Relaciones exteriores. El Mercurio, Santiago, Chile, 26
abril, 2015,3p.

% INSTITUTO de estudios Internacionales. Universidad de Chile. Bolivia-Chile: El reciente fallo de la Corte
Internacional de Justicia, 2018,191p. 95p [en linea], [consultado el: 13 de febrero de 2019], Disponible en:
<file:/l/c:/users/macarena/downloads/0719-3769-rei-50-191-
00093%20bolivia%20chile,%20reciente%20fallo%20analisis-estudioa%20u%20de%20chile.pdf>
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juridicas e histéricas en que incurrié la defensa boliviana. Fue una clase de
derecho internacional en que los argumentos esgrimidos por Bolivia en orden a
gue Chile ha aceptado negociar su acceso soberano al Océano Pacifico, fueron
explicados, demostrandose que tal obligacion es inexistente.

El abogado de la defensa chilena Harold Koh abri6 la ultima audiencia de
alegatos orales de Chile ante la Corte, sefialando que Bolivia ha fracasado en
demostrar que existia un compromiso o una obligacion por parte de Chile,
basicamente por haber cambiado constantemente sus peticiones a Corte, pues
primeramente Bolivia aspiraba “al modesto objetivo de sentar a Chile a la mesa de
las negociaciones y ahora pide que ellas tengan como objetivo discutir las

»30

modalidades de entrega de la soberania maritima™, cuestion que el mismo

tribunal rechazo6 en su anterior fallo sobre las excepciones preliminares.

Dicho esto, podemos resumir los argumentos de la defensa chilena de la

siguiente manera:

5.2.1.- PARTIDO DE TENIS

El abogado Harold Koh, sefialo que seguir la peticion de Bolivia, es como
jugar un partido de tenis, “hay que mirar de un lado y luego para el otro para poder

»31

entender sus argumentaciones™”, se aludi6 a lo cambiante que ha sido la

argumentacion boliviana en cuanto a su peticion a la Corte.

5.2.2.- BOLIVIA NO ES TITULAR DE UN DERECHO DE ACCESO SOBERANO
AL MAR

El abogado francés Jean-Marc Thouvenin, se refirid no solo a como Bolivia

ha ido modificando su argumentacion a lo largo del proceso escrito y oral, sino que

% Argumentos de Chile en la Haya. Diario La Tercera, Santiago, Chile, 23 marzo, 2018,1p.
31 LEIVA LAVALLE Patricio. La demanda maritima de Bolivia en la Corte Internacional de Justicia. Instituto
Latinoamericano de Relaciones Internacionales. Universidad Miguel de Cervantes, Santiago, Chile, 2016. 34p.
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también sefial6 que lo que Bolivia pide es que Chile ceda soberania territorial sin
estar obligado por derecho y afiade que no tiene reivindicacion alguna que hacer

valer, sino que una aspiracion que indica que para ellos es una necesidad.

Bolivia pretende atribuir a Chile una obligacién de negociar que seria un
hibrido entre comportarse de una forma determinada (estoppel) y negociar un

resultado determinado, lo cual no tiene ni el mas minimo sentido.

Se reitera que Bolivia no es titular de un derecho de acceso soberano al
mar. “Nada en la conducta de Chile ha podido conceder este derecho a Bolivia, y

Bolivia no puede en ningutin caso hacer valer este derecho a la Corte™?.

5.2.3.- ACUERDO DE CHARANA

A su turno, el abogado Sam Wordsworth centro su intervencion en el Acuerdo
de Charafa de 1975, reiterando que "no es un tratado", y agregando que "fue
Bolivia la que en dos ocasiones se marcho de la mesa, y no tiene base juridica ni
de ningun otro tipo, para pretender que las negociaciones sobre el acceso

soberano deban ser retomadas™®.

Si bien en 1975 se negocio, fue en base a mar por territorio chileno, lo que fue

rechazado por Bolivia, quien no estaba dispuesta a negociar sobre esta base.

%2 | EIVA LAVALLE Patricio. La demanda maritima de Bolivia en la Corte Internacional de Justicia. Instituto
Latinoamericano de Relaciones Internacionales. Universidad Miguel de Cervantes, Santiago, Chile, 2016. 35p.
% LEIVA LAVALLE Patricio. La demanda maritima de Bolivia en la Corte Internacional de Justicia. Instituto
Latinoamericano de Relaciones Internacionales. Universidad Miguel de Cervantes, Santiago, Chile, 2016. 32p.
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5.2.4.- HIPERBOLE Y DISTORSION

El agente Claudio Grossman presenté una serie de mapas rechazando la
solicitud de cesion territorial que pide Bolivia y fue enfatico en sefialar que Bolivia
presentd un caso de hipérbole y distorsion, pues se dejé a Chile como el carcelero
de la nacion boliviana, cuando a la luz del tratado de 1904, de la Convencién de
Tréfico de 1912 y la Convencion de Libre Transito de 1937, se ha garantizado a
Bolivia el mas expedito transito para el traslado de mercaderias y de personas
desde o hacia el Estado sin litoral, pasando por el territorio del estado de transito,
se le ha garantizado la exencion exclusiva de derechos aduaneros e impuestos de
internacion propios del pais de transito, la facultad del Estado de transito de cobrar
por los gastos y servicios prestados —como almacenaje, embarque y muellaje— y
se le ha proporcionado el ejercicio efectivo de la libertad transito que presupone la
existencia de condiciones institucionales y de infraestructura en el pais de transito,
de tal manera que el derecho de libre transito no ha sido una mera declaracion de

intenciones, sino una potestad viva capaz de acercar al estado sin litoral al mar.

Para dar efectividad al libre transito, “Chile ha dado alta prioridad a las obras
de conectividad con Bolivia, existiendo conexiones viales directas entre los puertos
de Arica e Ilquique y entre las ciudades de La Paz y Oruro, respectivamente”*.
Bolivia también cuenta con dos conexiones ferroviarias que comunican con Arica 'y
Antofagasta y este ultimo con Mejillones. A todo esto, se suma, que Chile entrego
gratuitamente en concesiéon, dos terrenos en Arica mas una franja de terreno
desde la frontera hasta esa ciudad de una superficie total de 166 hectareas, para

gue Bolivia construyera en 1965 el oleoducto Sica-Sica.

34 La Defensa de Chile ante la Haya. Ministerio de Relaciones exteriores. El Mercurio, Santiago, Chile, 26
abril, 2015,3p.
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“En las ultimas décadas, Chile ha impulsado la modernizacion de sus puertos
con el fin de reducir los costos y mejorar los servicios. Asi, por ejemplo, los
Puertos de Arica y Antofagasta, han sido objeto de reconocimientos y
certificaciones internacionales, cuestién que repercute de manera directa a favor

del incremento y la prosperidad del comercio boliviano.”®®

35 |a Defensa de Chile ante la Haya. Ministerio de Relaciones exteriores. El Mercurio, Santiago, Chile, 26
abril, 2015,4p.
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CAPITULO VI: EL FALLO DE LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

La Corte desestimd, con concretos argumentos, cada uno de los ocho
puntos esgrimidos por el Gobierno boliviano para sustentar su demanda,

sefialando lo siguiente:

6.1 RESPECTO A LOS ACUERDOS BILATERALES

La Corte determina que ninguno de los Acuerdos bilaterales aportados
como prueba por el Gobierno boliviano establece una obligacion juridica de

negociar una salida soberana para Bolivia.

6.2 RESPECTO DE LOS ACTOS UNILATERALES

La Corte determind que los Actos Unilaterales, unicamente expresan la
voluntad individual de cada uno de los actores, sin establecer una obligacion

juridica que los una ni mucho menos, que genere obligaciones mutuas.

6.3 RESPECTO DE LA AQUIESCENCIA

La Corte no logro identificar algin documento que hubiera requerido de una
respuesta del Estado de Chile, por ello determiné que no ha existido ningun
silencio que pudiese significar una determinada voluntad o consentimiento por

parte de Chile.

6.4 RESPECTO DEL ESTOPPEL

Objecion perentoria que se opone a que un Estado, parte en un proceso
pueda contradecir una posicion que tomé anteriormente y en la que terceros
habian puesto su legitima confianza. Respecto de este argumento la Corte afirmoé
gue no se habrian cumplido las condiciones esenciales para invocarlo.
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6.5 RESPECTO A LOS DERECHOS EXPECTATICIOS

La Corte afirm6 que en otros fallos arbitrales de caracter comercial se
pueden encontrar referencias a los derechos expectaticios, sin embargo, no

constituye un principio del Derecho Internacional invocable para este caso.

6.6 RESPECTO DEL ARTICULO 2, PARRAFO 3, DE LA CARTA DE LA ONU Y
ARTICULO 3 DE LA CARTA DE LA OEA

La Corte indico que, si bien dichos instrumentos establecen la solucion de
controversias por medios pacificos, ellos no puntualizan a “‘la negociacion” como
unico método, sino que sefialan para este mismo fin, una variedad de
mecanismos, entre los que se encuentran; los buenos oficios, la mediacion, la

investigacion y la conciliacion, el arbitraje y la solucion judicial.

6.7 RESPECTO DE LAS RESOLUCIONES DE LA OEA

La Corte determiné que de ninguna de las Resoluciones adoptadas por el
Organismo regional se desprende obligacion alguna por parte del Estado chileno a

negociar. Asimismo, puntualizé que dichas resoluciones no son vinculantes.

6.8 RESPECTO AL EFECTO ACUMULATIVO DE TODAS LAS FUENTES
INVOCADAS

El Analisis de la Corte arroja que, si no logré determinarse una obligacién en

términos individuales, menos podria hacerlo en términos acumulativos.

% Instituto de estudios internacionales. Universidad de Chile. Bolivia-Chile: El reciente fallo de la corte
internacional de justicia. 2018,191p. 95p [en linea], [consultado el: 13 de febrero de 2019], disponible en:
<file:/l/c:/users/macarena/downloads/0719-3769-rei-50-191-
00093%20bolivia%20chile,%20reciente%20fallo%20analisis-estudioa%20u%20de%20chile.pdf>
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La Corte analiz6 las ocho fuentes de derecho internacional hechas valer por
Bolivia, descartando la existencia de acuerdos bilaterales que obligaran a Chile a
negociar con Bolivia, nunca se pudo comprobar la existencia de una obligacién
juridica, cuando habria surgido esa obligacién y en qué momento habria existido
un compromiso histérico asumido por Chile. Por todo lo precedentemente referido,
el Tribunal dictaminé por 12 votos a favor y 3 en contra, que no existe para Chile
obligacion alguna de negociar una salida soberana al mar para Bolivia y agregé
gue la inexistencia de dicha obligacion determiné que fueran desestimadas las

otras dos solicitudes del Gobierno boliviano.
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CONCLUSION

Como bien sefala el fallo de la Corte Internacional de Justicia y

respondiendo a la interrogante que motivd esta memoria, Chile no tiene obligacion

alguna de negociar una salida soberana al océano pacifico. Si bien el

planteamiento publico de Bolivia fue demandar la existencia de una obligacién por
parte Chile, de negociar una salida soberana al mar, “indudablemente lo buscado
por Bolivia era, aunque en forma indirecta, la revision o anulacion del Tratado de
1904”%* de ahi que Chile opusiera la excepcién de incompetencia de la Corte,

basada en el numeral sexto del Tratado de Soluciones Pacificas.

Sin embargo, lo que Bolivia intento -con triste resultado- fue conmover a la
comunidad internacional con su mediterraneidad, alejandose de la estricta
aplicacion del derecho, intentando dar crédito a un planteamiento centrado en
sentimentalismos, en figuras juridicas que nunca crearon obligaciones y en un
relato historico que ocupd gran parte del juicio, acudiendo a hechos, acuerdos,
conductas y declaraciones unilaterales que, a su juicio, daban nacimiento a una
obligacion de negociar, pero nunca se aclaro, cual de todos esos acercamientos,
constituia para Bolivia, la fuente de la obligaciébn de negociar, e incluso en el
evento de haberse reconocido por la Corte, que si existia tal obligacién, nada

garantizaba el resultado positivo de ella.

¥ Instituto de estudios internacionales. Universidad de chile. Bolivia-Chile: el reciente fallo de la corte
internacional de justicia, 2018,191p. 95p [en linea], [consultado el: 13 de febrero de 2019], disponible en:
<file:/l/c:/users/macarena/downloads/0719-3769-rei-50-191-
00093%20bolivia%20chile,%20reciente%20fallo%20analisis-estudioa%20u%20de%20chile.pdf>
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En efecto, la negociacién, es un método que se utiliza para resolver los
conflictos menos graves entre Estados, debido a que, cuando las diferencias son
extremas, este medio es dificil de llevar a la practica, mas aun cuando se ve
involucrado el interés nacional y se intentan vulnerar los principios del derecho
internacional reconocidos y aceptados por las naciones civilizadas como lo son,
“la estabilidad de las fronteras” y el principio del “pacta sun servanda (lo pactado

obliga)”.

Luego de efectuar este analisis historico de las relaciones entre ambos
paises, debemos reconocer, que los mandatarios y cancilleres de nuestro pais
durante el siglo XIX, dejaron abiertas por muchos afos, las puertas hacia un
futuro entendimiento, una futura negociacion, que jamas complaceria las
aspiraciones Bolivarianas, por cuanto su deseo irrestricto es y sera siempre, lograr
el acceso soberano al océano pacifico, debido a que asi lo consagra su Carta
Fundamental, pues le “impone a sus gobernantes el deber de reivindicar el litoral,
como un mandato del que no podran abstraerse jamas”®, esto, sumado a que
ningun presidente ha logrado cumplir el anhelo boliviano en mas de 100 afios, ha
sido la motivacién del presidente Evo Morales para pasar a la historia como el
primer presidente en lograr la reivindicacion maritima, ambicion que lo llevo a
activar el aparato judicial internacional, con argumentos pobres y carentes de
contenido juridico que -como comprobamos- solo pudieron generar expectativas y

las meras expectativas no constituyen derechos.

Por otra parte, resulta paradodjico que Bolivia pretenda desconocer el
Tratado de 1904, pero asegurandose de que el régimen de libre transito -
garantizado por este- siga vigente en beneficio de su economia, es decir, Bolivia
quiere seguir gozando de las prestaciones del Tratado de 1904 y a la vez

modificar los limites fronterizos establecidos en el. Otra paradoja encontramos en

% | a Defensa de Chile ante la Haya. Ministerio de Relaciones Exteriores. Edicion Especial El Mercurio, 26 de
abril, 2015. Santiago, Chile, 4p.
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gque, aun a pesar de que las autoridades bolivianas argumentan que la
mediterraneidad afecta el desarrollo interno, la economia boliviana ha crecido a
altas tasas en los Ultimos afios, ya que el libre transito del que goza Bolivia y que
ha garantizado el tratado que han pretendido modificar, les garantiza costos
razonables en materias de exportacion y el reconocimiento a perpetuidad, del mas
amplio y libre derecho de transito comercial por territorio chileno. Tal como lo ha
sefialado el vicepresidente de Bolivia Alvaro Garcia Linera, “la diferencia
econémica entre Bolivia y Chile se ha acortado, pasando el tamafio de sus
economias de una relacion de 1/14 en el afio 2005 a una relacion de 1/8 en el afio
2013. En efecto, en ese periodo, la economia boliviana pasé de 8.000 millones a
US a $32.000 millones de doélares.”®

%9 | a Defensa de Chile ante la Haya. Ministerio de Relaciones Exteriores. Edicion Especial El Mercurio, 26 de
abril, 2015. Santiago, Chile, 8p.
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