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Resumen: EIl presente articulo, centra su nudo en el anélisis del Proyecto de Ley que crea
la Subsecretaria de los Recursos Hidricos en Chile. Mirado desde el “Diagnostico de la
Gestion de los Recursos Hidricos, (2011) y el “Estudio para el mejoramiento del marco
institucional para la gestion del agua, (2013) ambos elaborados por el Banco Mundial. Se
cumple institucionalmente con lo propuesto por el Banco Mundial, con la creacion de la
Subsecretaria de Recursos Hidricos.
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INTRODUCCION:

Centrado cronoldgicamente el inicio de este articulo en el afio 2021, en plena pandemia
mundial de covid-19 y sus variantes, con muchas de las fronteras cerradas, restricciones a
las libertades personales, agudizando los cuidados basicos y el distanciamiento social, en
desarrollo del proceso de cambio constitucional, con asamblea constituyente en
funcionamiento, y préximo a abrir los debates de contenido, que por supuesto se tratara el
tema aguas y politicas publicas a su respecto, sin duda sera un gran desafio para mejor lo ya
existente, buscando optimizar el uso de recurso hidrico, debido a la continua y grave
escasez e incesante sequia, asi como de los riegos asociados a fendmenos naturales
(inundaciones, aluviones, salidas de cause de rios, desprendimiento y reduccion de tamafio



de glaciares) cada vez mas frecuentes, son signo de la falta de seguridad hidrica asociados
al cambio climatico, nos lleva a la trabajar mas en mejorar la gestion del agua en todos sus
niveles desde lo macro (nivel nacional o de magro zonas) a nivel local ( municipalidades,
comunidades de aguas). Ante tal escenario el dia 29 de junio de 2021 por iniciativa
presidencial, el Ejecutivo ingreso al Senado, Proyecto de Ley que crea la nueva
institucionalidad hidrica del pais, boletin 14.446-09". El objetivo principal es la creacién de
una nueva institucionalidad de los recursos hidricos que fortalezca su gobernanza,
planificacion regulacion, inversiones en infraestructura y gestion. Teniendo en claro lo
anterior, se pretende analizar dicho proyecto de ley, tomando en consideracién dos grandes
documentos elaborados por el Banco Mundial?, los afios 2011 y 2013 respectivamente para
el Gobierno de Chile como son el Diagnéstico de la gestién de los recursos hidricos®, y el
Estudio para el mejoramiento del marco institucional para la gestion del agua®, y que tal
como lo indica el cuerpo del proyecto de ley son documentos y estudios fundantes del
mismo.

En relacion con tema revisaré someramente la normativa vigente, el Proyecto de Ley en
tramitacion, la doctrina reciente, destacada, visionaria, critica y realista de Alejandro
Vergara Blanco, quien fue parte del equipo del Banco Mundial para la primera etapa de su
colaboracién con el Gobierno de Chile en el Diagnostico de la Gestion de los Recursos
Hidricos, y en sus valiosos articulos académicos publicados, que tratan el tema desde
distintas aristas, con mirada a los conflictos que se suscitan sobre derecho de agua y
recursos naturales se trata el tema de la necesidad de una institucionalidad especializada del
recurso hidrico.

Buscando asi una vez mas llevar el tema a la palestra por la relevancia, lo contingente, lo
actual, lo necesario de mejorar el uso del recurso hidrico su gobernanza, gestion, y en
especial conocer los cambios en la institucionalidad del recurso hidrico, si se ajustan a los
estudios del Banco Mundial, se cubren con la creacion de la Subsecretaria de Recursos
Hidricos.

Al mismo tiempo se trata sobre el andlisis del proyecto de Ley que pretende crea la nueva
institucionalidad del recursos hidricos, la iniciaré con la revision de la normativa actual
sobre la institucionalidad del agua, la cual encontramos principalmente en el Cddigo de
Aguas’,puesto que son muchos(43) los érganos del Estado que tienen relacion con el agua,
donde el marco institucional basico se puede distinguir Organos centralizados donde la
Direccién General de Aguas®(DGA) cobra protagonismo como el érgano rector en materia
de aguas, sin desconocer a la Direccién de Obras Hidraulicas’ (DOH), la Comisién
Nacional de Riego® (CNR).

El sistema judicial ligado con las aguas desde los Juzgados de Policia Local, Juzgados de
Letras, Corte de Apelaciones, Corte Suprema, Contraloria General de la Republica,



Ministerio del Medio Ambiente, Servicio de Evaluacién Ambiental y los Tribunales
Ambientales.

Asimismo tenemos que considerar los 6rganos descentralizados donde encontramos a las
organizaciones de usuarios (comunidades de aguas, asociacion de canalistas, y juntas de
vigilancias) teniendo contacto y relacion directa con los 6rganos centralizados del estado a
través de sus distintos servicios direcciones secretarias, ministerios.”

Esta institucionalidad ejercitada, basicamente y por regla general ante la Direccion General
de Aguas, la cual forma la columna vertebral del sistema de gestion recursos hidricos,
organismo que ha sido reformado, teniendo en consideracion la reforma del afio 2005 y la
del 2018, donde se tratd de fortalecer dicha institucion otorgandole potestades
sancionadoras y fiscalizadoras mas extensas que las originalmente consideradas. A pesar de
la reformas es insuficiente todo lo que se ha planteado hasta la fecha, y la creacion de la
Subsecretaria de Recursos Hidricos vendria a cambiar la institucionalidad tan desgastada,
poco eficiente, con falta de personal y recursos financieros, falta de autonomia, falta de
autoridad por su bajo nivel jerarquico, falta presencia a nivel local y el alto grado de
conflictividad del agua, se debia mejorar a su vez en la informacion y la comunicacion en
relacion al agua, entre todos los sectores que usan el recurso Yy los drganos del estado,
incluir una gestion de riesgos hidroldgicos, lo anterior es parte del diagnéstico elaborado
por el Banco Mundial, capitulo sobre la gestion de los recursos hidricos — aspectos
institucionales, les comparto la conclusion més clara y precisa de dicho trabajo “Fortalecer
la Direccion General de Aguas. La Direccion General de Aguas, necesita ser fortalecida en
sus capacidades en sus capacidades para que pueda llevar a cabo sus funciones actuales de
forma adecuada. Ademéas de la insuficiencia de personal y presupuesto, que estan
solucionando en la actualizada, a paso muy lento, el grado de autonomia de la Direccion
General de Aguas, puede ser insuficiente para tomar decisiones dificiles y no otorgarle la
autoridad requerida para negociar con otros actores claves del sector agua. Tanto la
insuficiencia de recursos como su insuficiente autonomia inciden en que la presencia de la
Direccién General de Aguas a nivel local sea débil.”*

En el documento “Estudio para el mejoramiento del marco institucional para la gestion del
agua”, elaborado por el Banco Mundial el afio 2013, tenia como objetivo es asistir al
gobierno de Chile en definir y evaluar las acciones necesarias para mejorar la capacidad
institucional de la Direccion General de Aguas; y mejorar el marco institucional del agua
en Chile para alcanzar una gestion, integrada sustentable y eficiente de los recursos
hidricos, en linea con los objetivos de la Estrategia Nacional de Recursos Hidricos** lo cual
se pensO en etapas siendo la primera etapa de evaluacion la cual se realizé con el
diagnostico de la gestion de recursos naturales del 2010, la segunda etapa es el estudio y
analisis de las experiencias internacionales, de paises vecinos como Peru y Brasil, en
relacion a la modernizacion de las instituciones del agua, los riesgos y dificultades en
materia hidrica, la tercera y ultima es la identificacion de las alternativas de reforma para



mejorar el marco institucional chileno para la gestién del agua asi como las acciones
necesarias para mejorar la capacidad actual de la Direccion General de Aguas .

Se analizara el proyecto de ley que crea la Subsecretaria de Recursos Hidricos, es decir el
Gobierno y su Presidente don Sebastian Pifiera Echefiique, opto en su mensaje presidencial
y proyecto de ley por la alternativa dos que es la creacion de la Subsecretaria de recursos
hidricos, dependiente del Ministerio de Obras Publicas y Recursos Hidricos, Boletin
14.446-09, de fecha 29 de junio de 2021, Proyecto de ley que actualmente se encuentra en
el primer tramite constitucional en el senado, ultimo trdmite fue el cinco de octubre del
presente afio, encantandose en su primer tramite constitucional en el senado y con fecha
uno de marzo del afio dos mil veintidos, en sesion 1282/ 369, sub etapa Cuenta del Mensaje
360-369 que retira y hace presente la urgencia suma, sin presentar movimientos posteriores
a la fecha 03 de octubre de 2022.%

En el presente trabajo académico se basard en la doctrina como fuente del derechos y
creadora muchas veces de las soluciones a los conflictos que se han generados en relacion
recurso hidrico y su institucionalidad, ha sido tarea desarrollada por el jurista Alejandro
Vergara Blanco®, cuales tienen valiosos articulos académicos que tratan el tema desde
distintas aristas, las destacas académicas Doctoras Daniela Rivera Bravo y Camila
Boettiger, entre otros autores.

Su desarrollo consta de tres capitulos, el primero de ellos “Estado actual de la legislacion de
aguas en Chile”, un segundo capitulo titulado, “Analisis del Proyecto de Ley que crea la
Subsecretaria de los Recursos Hidricos y la Reforma al Codigo de Aguas introducida por la
Ley 21.345”, de abril del presente afo, y un ultimo capitulo denominado “Experiencias
comparadas, panoramica internacional: Brasil, Pert, Inglaterra y Australia”, donde se
muestra la mirada a paises vecinos como Brasil, y Per(, también se considerd Inglaterra,
Australia, la razon de por qué la eleccion de estos paises corresponde a la institucionalidad
de los recursos hidricos, que se han implementado por los mencionados gobiernos.

Para luego entregar las conclusiones del presente analisis y la bibliografia en que se baso el
presente trabajo.-

CAPITULO UNO
Estado actual de la legislacion de aguas en Chile.

Los recursos hidricos es un elemento transversal y comin que debe ser mirado desde las
diferentes actrices de la sociedad, multidisciplinariamente, es asi como el Estado es uno de
los agentes que interviene y toma decisiones, politicas publicas, creacion de norma, en
relacion al recurso hidrico, fiscaliza y sanciona las infracciones a la normativa vigente,
sectorial.



Para el desarrollo del presente articulo, desarrollo la regulacion actual de las aguas, en este
apartado tratare de manera somera e introductoria la situacion juridica de las aguas desde el
afio 1980 con la dictacion de Constitucion Politica de la Republica hasta las ultimas
modificaciones incorporadas al Cddigo de Aguas con la reforma introducida por la ley
21.435, al respecto.

1. Constitucion Politica de la Republica afio 1980, actualmente vigente identifica a las
aguas en la categoria de bienes nacionales de uso publico en el articulo 19 N° 23",
Asi mismos y muy relevante es el articulo 19 N°24 en su inciso final, establece de
forma implicita la garantia constitucional y el derecho de propiedad de los
particulares sobre las aguas reconocidas o constituidas segun la ley. -

2. Cdbdigo de Aguas de 1981: Considera las aguas como bienes nacionales de uso
plblico declarandolo asf en forma expresa en su articulo 5=, (hoy este articulo se
encuentra reformado por la ley 21.435, y es preciso sefialar que la nueva redaccion
es mas adecuada a las tiempos, al cambio climéatico, la escasez hidrica y
preservacion y conservacion de los recursos hidricos en este mismo cuerpo
normativo se establece un procedimiento administrativo para la obtencion por parte
de los particulares de los derechos de aprovechamiento de aguas como lo expresa el
libro segundo de los procedimientos en especial articulo 140 y siguiente del Codigo
de Aguas®®, asi mismo el mismo cuerpo normativo contempla un procedimiento
judicial para el reconocimiento de los derechos de aprovechamiento existentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de este Cédigo’.

Es importante no dejar de mencionar, la posibilidad de transferir libremente los
derechos de aprovechamientos de aguas tanto los reconocidos como los constituidos
de acuerdo a la ley, en el mercado de capitales, lo anterior segun el codigo en su
articulo 21 y en concordancia con lo establecido en el articulo 19 n24 inciso final de
la Constitucidn Politica de la republica. Segun la opinién doctrina se entiende que
este  Cddigo reforzd los derechos de propiedad privada, aument6 la autonomia
privada en el uso de las aguas y favorecid los mercados libres de los derechos de
aprovechamiento de aguas.- *°

Con posterioridad a la promulgacion del codigo de aguas se han introducido
reformas como la de la ley n® 20.017 del afio 2005.-

3. Ley N°20.017 del afio 2005 buscaba “corregir las falencias atribuidas al régimen
de asignacion originaria de derechos de aprovechamiento de aguas”19 . hago
presente que la tramitacion de esta reforma duro desde el afio 1992 al 2005 doce
afios y las principales materias que abordo, a modo enunciativo son
Primero, reconoce por primera vez la relacion existente entre aguas superficiales y
subterraneas, declarandolo explicitamente en el nuevo articulo 22 del Cédigo de
Aguas del afio 2005, Segundo, incorpora un titulo relativo a la proteccion de las
aguas y cauces, y la novedad es la potestad otorgada a la autoridad para fijar
caudales ecologicos minimos, los cuales podran afectar solamente a los nuevos



derechos de aprovechamiento que se constituyan. Lo que se mantiene hasta hoy
vigente.

Tercero, se norma sobre el pago de una patente por la no utilizacion de las aguas por
parte de los titulares de derechos de aprovechamiento, pensado en su momento
como mecanismo para evitar el acaparamiento y la especulacion, lo que se plasmé
en el nuevo articulo articulos 129 bis 4 a 129 bis 21, y que en la préactica no ha
tenido el resultado que se esperaba toda vez que no cesa el acaparamiento y la
especulacion.

4. Ley 21064, de 2018: introduce modificaciones al marco normativo que rige las
aguas en materia de fiscalizacion y sanciones %, con la presente reforma se traté de
robustecer la potestad sancionatoria y fiscalizadora de la DGA, con normas...

5. Ley 21.435 de 2022: introduce importantes modificaciones al codigo de agua, en
materias que se abordan en otro apartado, en forma detallada referente a los
elementos a analizar.-

El actual proceso constitucional constituyente, no serd revisado en este trabajo, por lo
anterior solo se hace mencidn al mismos y se indican los canales para obtener informacion
del mismo?.-

La institucionalidad de los recursos hidricos en Chile es compleja, distribuida en méas de 46
organismos diferentes que tienen relacion e inferencia con los recursos hidricos, siendo la
Direccion General de Aguas, en adelante DGA, dependiente del Ministerio de Obras
Publicas, la principal entidad, teniendo desde su creacién la atribuciones potestades y
competencias para la asignacion de los derechos de aprovechamiento, la gestion y la
gobernanza de los recursos hidrico.-

Tomando el titulo crisis 0 sequia institucionales del agua %%, expresa que la DGA, como
6rgano burocratico de la administracion del estado, centralizada, dependiente del Ministerio
de Obras Publicas y lo repite una y otra vez con el objetivo de recalcar una de las
principales deficiencia de la administracion publica la falta de autonomia conlleva la falta
de recursos tanto humanos como econémicos para regular y gestionar el recurso hidrico,
creada para cumplir relevantes fines, hoy se encuentra casi absolutamente impedida de
realizar sus tareas, en las conclusiones de por qué estd sucediendo esto Vergara blanco
sefiala que se debe a ya sea a deficiencias en la organizacion interna, sea por endémicas
conductas burocraticas inadecuadas , ya sea por despreocupacion politica administrativa
ya sea por desempefio erratico de los burdcratas de turno en los Gltimos afios o decenios.

La gobernanza del agua se ha definido como “[...]el conjunto de sistemas politico, social,
econémico, y administrativos establecidos para desarrollar y gestionar de manera
sustentable los recursos hidricos y proveer servicios e insumos de agua a los diferentes
niveles de la sociedad y para las diferentes actividades econdmicas %



1.1 Consecuencia del Diagndstico de la gestion de los recursos hidricos de 2011 y del
Estudio para el mejoramiento de la gestion de los recursos hidricos de 2013,
elaborados por el Banco Mundial:

El diagnostico trata en uno de sus parrafos el fortalecer a la DGA como primer 6rgano de la
Administracion del Estado, es responsable de ejecutar un amplio nimero de tareas que en
cierto sentido forman la columna vertebral del sistema de GRH de Chile. Necesita ser
fortalecida en sus capacidades para que pueda llevar a cabo sus funciones de forma
adecuada.

De alguna forma esto ya se ha reconocido, en particular en lo que respecta a la falta de
personal y recursos financieros, también enfrenta problemas de autonomia, autoridad,
presencia a nivel local, y conflictividad para cumplir su mandato con éxito.-

Con el Estudio dio diferentes alternativitas. La primera es Fortalecimiento de la
Institucionalidad Actual, a lo cual se reflexiond6 “Es claro que estas medidas son
necesarias, sin embargo, no son suficientes para resolver los problemas identificados en el
diagndstico, particularmente el contar con una institucion con el nivel jerarquico suficiente
en la Administracion Publica para liderar la gestion de los recursos hidricos en Chile.” La
segunda alternativa es la creacion de una Subsecretaria de Recursos Hidricos que puede
darle al sector una mayor jerarquia estatura y capacidad politico-institucional al sector del
agua. Y la tercera alternativa La Agencia Nacional del Agua seria una corporacion
autonoma de derecho publico con personalidad juridica propia y patrimonio propio, con
autonomia normativa y financiera, a cargo de un Director y, sobre éste, un Consejo de
Administracion formado por miembros altamente calificados que pueden tener
representacion geografica (regiones o cuencas), o de sectores (academia, produccion,
sociedad civil) y/o de especialidades profesionales.- Tomando en consideracion las
experiencias internacionales de Per( y Brasil que ya han avanzado en el tema.-

Y dentro de esta segunda alternativa de creacion una subsecretaria de los recursos hidricos,
considero una opcion que fue dependiente del ministerio de Obras Publicas (MOP) que se
modificaria por el Ministerio de Obras Publicas y Recursos Hidricos (MOPRH).
Agrupando las funciones y los organismos relacionados con los recursos hidricos en
especial el agua, que conservaria la actual Subsecretaria de Obras Publicas y una nueva
Subsecretaria de Recursos Hidricos.

Asi se preservaria capacidades técnicas existentes y le daria el peso politico necesario al
sector hidrico favoreciendo la concentracidn de recursos humanos y financieros en torno a
la Secretaria de los Recursos Hidricos. -

Desde el afio 2013 a la fecha la cris institucional, la falta de pernal y recursos se ha
agudizado sumado a lo anterior 12 afios de sequia, los efectos del cambio climatico, la
rigidez normativa y la tan dilatada discusion legislativa de los temas referentes a los



recursos hidricos que recién en el afio 2021 se ingresé el proyecto de ley que pretende crear
la Subsecretaria de los Recursos hidricos en respuesta a todos los diagnésticos estudiaos,
mas la mesa del agua y la ya vigente reforma al codigo de aguas, son respuesta tardias,
rigidas, burocraticas sin tener en cuenta la gravedad del problema hidrico para Chile.-

Segln Camila Boettiger® describe la situacién agravada por los problemas estructurales
que presenta la institucionalidad que debe gestionar el recurso asi como por las
caracteristica de los derechos de aprovechamientos, ambos modelos descritos por el banco
mundial en su documentos sobre estudio para el mejoramientos de la gestion de los
recursos hidricos en Chile ?° la doctora y académica Boettiger en su articulo cuando se
refiere al cambio de la institucionalidad publica a cargo de la gestion y proteccion de los
recursos hidricos. Hace mencién expresa de la existencia de un diagnostico transversal
citando al Banco Mundial con el documentos de 2011 y 2013, la Fundacion Chile 2019, el
Observatorio Legislativo del Centro Regulacion y Gestion de Agua de la Pontificia
Universidad Catélica de Chile, que la organizacién actual no es suficiente para enfrentar la
crisis hidrica, estableciendo ademas que el afio 2021 se introdujo con la presentacion del
proyecto que crea la subsecretaria de los recursos hidricos, como una nueva
institucionalidad publica.

1.2. Reforma Cédigo de Aguas® Ley N° 21.435, como consecuencia de los documentos
elaborados para Chile por el Banco Mundial, se ingresa un proyectos de ley que de
cumplimento en parte a las observaciones y sugerencia del 6rgano internacional, después
de 11 afios de tramitacion, tiempo habitual para los temas de aguas, a mi parecer
“excesivo”, si miramos la importancia del Recurso Hidrico mas en los prolongados 12 afios
gue ya nos aqueja, si vamos a la administracion del estados sigue la DGA como 6rgano
rectoren materia de aguas, se establece la caducidad de los derechos de aprovechamiento,
si no se inscriben en el Conservador de Bienes Raices y en el Catastro Publico de Aguas
(CPA) de la DGA-MOP. También continuara siendo el 6rgano que conocera, en sede
administrativa solamente, de la regularizacion solo podré iniciarse dentro de los 5 afios de
publicada esta ley. Se establecen nuevos procedimientos y plazos destinados a acelerar los
procesos de regularizacion de derechos de aprovechamiento de aguas.

Sera la DGA la encargada de los Planes Estratégicos de Gestién Hidrica, respondiendo a la
necesidad de disponer de mejor informacion y una mirada de largo plazo para conocer la
disponibilidad actual y proyectada del agua de las cuencas e implementar una cartera de
acciones.

“Se mandata a la DGA la elaboracién de Planes Estratégicos de Gestién Hidrica para cada
una de las 101 cuencas del pais en un plazo maximo de 10 afios y su posterior
actualizacién”. Se le suma a lo anterior lo dispuesto en los articulos 299, 299 quaéter,
articulo 8 transitorio, todos del Codigo de Aguas, e interrelacionados entre si.




Ademas, fortalece la potestad sancionatoria de la DGA-MOP; incorpora disposiciones
sobre aguas subterraneas y gestion sustentable; precisa normas sobre la recarga artificial de
acuiferos, y mejoras en relacion a los deberes de informacion de la autoridad y en la
potestad para exigir informacidn de los titulares de derechos de aprovechamiento.

Asi la regulacion no toma la necesidad de la institucionalidad hidrica y mi parecer solo la
maquilla no habiendo cambios sustanciales que cambien la medula del problema una
institucionalidad descentralizada con recursos y personal adecuados a sus funciones,
inclusiva, con mirada de género, siempre teniendo en cuenta el cuidado del medio ambiente
y el desarrollo sostenible.

CAPITULO DOS

Andlisis del Proyecto de Ley que crea la Subsecretaria de los Recursos Hidricos y la
reforma al Codigo de Aguas introducida por la Ley 21.345.-

1.- Analisis del Proyecto de Ley que crea la Subsecretaria de los Recursos Hidricos:

Con fecha veintinueve de junio de 2021, se ingresa Proyectos de Ley que crea la
Subsecretaria de los Recursos Hidricos, boletin 14446-09%’, la tramitacién del mismo
comenz0 con suma urgencia, su primer tramite constitucional en el senado, en la actualidad
sigue en esta instancia, y con fecha 01 de marzo de 2022 se retira y presenta la urgencia
suma. Luego cambio el gobierno, y asi las prioridades de seguir la tramitacion del proyecto,
lo que se refleja cero avances en la discusion del Proyecto de Ley.

Dicho lo anterior nos abocaremos al analisis del mismo. Tomando en consideracion
solo tres elementos para el presente analisis, los cuales son la funcion del agua, las
facultades de sancion y fiscalizacién y la disponibilidad de los recursos humano y
econdémico para el nuevo organo de la institucionalidad de los recursos hidricos, sera el
texto en sus distintos apartados el que nos dara la respuesta en relacion a lo propuesto por el
Banco Mundial.

Para una mejor compresion se comenzara el analisis desde los antecedentes que
funda el Proyecto de Ley, en dicho apartado en forma expresa y textual expone: ”
informes del Banco Mundial sobre Chile: Diagndstico de la gestion de los recursos
hidricos (2011) y Estudio para el mejoramiento del marco institucional para la gestion del
agua (2013), que concluyeron que la arquitectura institucional del sector del agua en Chile
se caracterizaba por la existencia de 102 funciones relacionadas con la gestién del agua,
las que eran ejercidas por al menos 43 organismos distintos, lo que se traduce, concluyen,
en problemas de descoordinacion, atomizacion, ineficiencia, sobre otorgamiento de
derechos de agua, baja fiscalizacion, yuxtaposiciones y desconfianza entre los actores del

...los



A reglon seguido establece que se necesita una intervencion mayor, que busque la
coordinacion de los distintos actores que se relacionan con los recursos hidricos es por eso
que se decide crear Subsecretaria de Recursos Hidricos dentro del Ministerio de Obras
Publicas.

En el item dos relativo a Objetivos del Proyecto de Ley indica que su principal objeto es:
“crear una nueva institucionalidad nacional de los recursos hidricos para fortalecer su
gobernanza, planificacion, regulacién, inversion en infraestructura y gestion, como
también facilitar la administracion de la informacion y la ﬁscalizacio’n”zg. Lo que viene a
dar respuesta a lo informado por el Banco Mundial, esta nueva institucionalidad debe velar
por actuar coordinada entre los diversos actores relacionados con los recursos hidricos.
Para lo anterior se propone la dictacion de una Politica Nacional de los Recursos Hidricos,
la se preocupara de “promoverd la gestion sustentable del agua y la seguridad hidrica,
contendra las directrices y la estrategia a largo plazo para ello, privilegiando el uso del
agua para el consumo humano y favoreciendo una gestion integrada del recurso hidrico
por cuencas.”. Encontrando expresamente con los elementos a analizar la funcion del
agua, las facultades de sancion y fiscalizacion y la disponibilidad de los recursos humano y
econdmico para el nuevo 6rgano de la institucionalidad de los recursos hidricos, es en este
parrafo donde la funcion del agua se encuentra con priorizacién para el consumo humano,
en la gestion sustentable del agua y la seguridad hidrica en tanto, las facultades de sancién
y fiscalizacion, se relacionan directamente con las directrices que se deben considerar para
la implantacion de la creacion de esta nueva institucionalidad hidrica. En relacion al
elemento la disponibilidad de los recursos humano y econémico, en la estrategia de largo
plazo debe contener quien dard vida al nuevo cuerpo de funcionarios de esta nueva
institucionalidad, y los medios econdémicos que debera contar, teniendo en consideracién
que solo serd una subsecretaria dentro del Ministerio de Obras Publicas, dependiente del
mismo, no deja de ser centralizado, directamente relacionado con el Presidente de la
Republica, siendo este quien asigna al Subsecretario y asigna los recursos tanto humanos
como econdémicos para dotar de personal a dichos organismos.

Para lograr el objetivo de una politica de los recursos hidricos el proyecto de ley indica que
se elaborar un Plan Nacional de los Recursos Hidricos, se buscara fomentar la gestion
integrada del recurso hidrico en las principales cuenca del pais. Es ante esta propuesta, se
critica la expresion “en las principales cuencas” a mi parecer para poder lograr el objetivo
central y lo requerido en el informe de los dos documentos elaborados por el Banco
Mundial para Chile debiese ser en todas las cuencas. Y asi ayudar a la implantacion de
otro de los retos y desafios el cual es genera una rectoria técnica en materia de informacion
hidrica, para gestionar integradamente con participacion de todos los actores involucrados
en la institucionalidad, gestion, y gobernanza de los recursos hidricos como lo plantearan
autores como Vergara Blanco®, Boettiger Philipps®!, Rivera Bravo®’, en sus respectivas
publicaciones.-



En el apartado tres del Proyecto de Ley que trata sobre el contenido y las principales
modificaciones entre las que destaca: 1. Ministerio de Obras Publicas y Recursos Hidricos,
cambia el nombre agregando “y Recursos Hidricos”; 2. Subsecretaria de Recursos
Hidricos, la cual “tendré como objeto prestar asesoria y colaboracion directa al Ministro
de Obras Publicas y Recursos Hidricos en dichas materias 33 dependeré del Ministerio de
Obras Publicas y Recursos Hidricos, a través de la Subsecretaria de los Recursos Hidricos,
la Direccion General de Aguas y la Direccion General de Obras Hidraulicas y sus servicios
dependientes que son la Direccion de Infraestructura Hidraulica y la Direccion de Servicios
Sanitarios Rurales. Nace la autoridad del Subsecretario de Recursos Hidricos el que seré
responsable de multiples funciones® ; 3. Consejo Nacional de Recursos Hidricos, es un
consejo asesor presidencial, de caracter consultivo en materias relativas a la elaboracion,
implantacién de la Politica Nacional de los Recursos Hidricos, ajustes institucionales y de
politicas relativas a seguridad hidrica o investigacion hidrica; 4. Comision de Ministros de
Recursos Hidricos®; 5. Comité Técnico de Recursos Hidricos®®; y 6. Panel de Expertos de
los recursos Hidricos®’. EI entramado institucional que se pretende crear es mas de lo
mismo, exceso de servicios u érganos que toman decisiones con los relativos a los recursos
hidricos, en cuanto a la funcion del agua, las facultades de sancion y fiscalizacion,
disponibilidad de los recursos humano y economico, no son abordados expresamente el
proyecto de ley solo da antecedentes, orientaciones, directrices, a las funciones que
desempefiara los distintos 6rganos a modo de ejemplo de lo anterior esta la a labor del
Panel de expertos de Recursos Hidricos, el cual emitira recomendaciones relativas a
materias como declaracion de areas de proteccion y zona de prohibicion de aguas
subterraneas o en el agotamientos de fuentes naturales.

2.- Analisis de la reforma al Cdédigo de Aguas introducida por la Ley 21.345.-

La reciente Reforma al Codigo de Aguas, aprobada tras 11 afios de tramitacion en el
Congreso Nacional, esta reforma comprende 137 modificaciones a la normativa ya
existen, refuerza el caracter de bien publico del agua y consagrar una nueva regulacion
para la constitucion, ejercicio y extincion de los derechos, a la vez que protege, con una
mirada a la realidad de sequia que enfrentamos de mas de diez afios, al cambio climatico,
al sobre otorgamiento de derechos de aprovechamiento, al uso efectivo de los recursos
hidricos asignados, y a fortalecer la funcién que cumple el agua dulce en los ecosistemas
terrestres como son los glaciares, las areas de proteccion oficial de la biodiversidad
humedales urbanos, ejemplo de la fusion eco sistémica de los recursos hidricos, se da
prioridad al consumo humano y el saneamiento, dando ejemplo asi del fusion de
subsistencia.®

La Ley 21.435, es de gran extension e importancia, se analizara de ella los mismos
elementos que se desarrollaron en el andlisis del proyecto de ley que se indico y expuso
en el apartado anterior, los cuales son funcién del agua, las facultades de sancion y
fiscalizacién, y la disponibilidad de los recursos humano y econémico.




En el primero de los elementos es funcién del agua, es destacable, avanzado e innovador
para la normativa hidrica que se desarrollo anterior a la entra en vigencia de la Ley 21.435,
se prioriza por primera vez la funcion de subsistencia, reconociendo el acceso al agua
potable y el saneamiento como un derecho humano esencial e irrenunciable, haciéndose
prevalecer el uso para el consumo humano, doméstico y de subsistencia; la funcién de
preservacion eco sistémicas, dando una mirada ambiental, y de proteccién a la funcion
que cumple los recursos hidrico en la naturaleza y por Gltimo la funcion productiva de los
recursos hidricos que viene a establecer las limitaciones productivas en razén a un uso
sustentable, sostenible, con vision de proteccion ambiental, articulo 5 bis del Cédigo de
Aguas.*®

En relacion con lo anterior y al analizar las facultades de sancion y fiscalizacion, sera la
Direccién General de Aguas, segun el articulo 5 ter del Cédigo de Aguas®®,en relacion al
articulo 5 quater** . el érgano del Estado encargado de constituir derechos relativos a la
fusion de subsistencia y preservacion eco sistémica, el cual debera ademas fiscalizar y
sancionar en caso de existir irregularidades o contravenciones al ordenamiento juridico.
En relacion a la disponibilidad de los recursos humano y econdmico, la Ley 21.435, no
dice nada en relacion al personal, su dotacién, como tampoco dice relacion a los recursos
econdmicos que se dispondrd por el 6rgano Estatal para la gestién preservacion vy
conservacién de los recursos hidrico, es materia de Ley de Presupuesto del Estado y se
aborda como un item dentro del Ministerio de Obras Publicas.-

Las modificaciones introducidas por la ley 21.435, al Cddigo de Aguas de 1981, son
substanciales en cuanto a la los derechos de aprovechamiento de aguas su temporalidad y
caducidad pero no asi en dotar al Direccion General de Aguas de facultades de
fiscalizacion y sancion, las que deben ir aparejadas de mayores recursos economicos y
dotacion de personal.-

Queda mucho por hacer relativo a los recursos hidricos, su institucionalidad y gobernanza
en la gestion, sera la materializacion de las funciones del agua, tanto de subsistencia de
preservacion y produccion son un paso a buscar el uso 6ptimo sustentable con enfoque eco
sistémico de preservacion y conservacion de los recursos hidricos.-

CAPITULO TRES

Experiencias comparadas, panoramica internacional: Brasil, Peru, Inglaterra y
Australia.-

Se mir6 a los paises vecinos como Brasil, y Per(, también se consider0d Inglaterra,
Australia, la razon de por qué la eleccion de estos paises corresponde a la institucionalidad
de los recursos hidricos, que se han implementado por los mencionados gobiernos. —



1. Brasil*: Pais, Sudamericano, de gran tamafio geografico, concentra el 12% de todas las
reservas hidricas mundiales, asi como tiene toda una estructura de marcos regulatorios de
agua, salud y saneamiento, nuestro vecino con gran dimension territorial alto desarrollo
econdmico e industrial, desde fines de los afios 90 con la creacion de la ley de aguas, base
de la gestiéon es la Politica Nacional de Recursos Hidricos, quien estructuro, oriento y
modernizo la gestion de los recursos hidricos, definida en la Ley N° 9.433 de 1997. En el
afio 2000 con la Ley N° 9.984, se cred la Agencia Nacional del Agua (ANA) como entidad
responsable de implementar la Politica Nacional de Recursos Hidricos y coordinar el
Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos (SINGREH). A su vez es la
encargada de la Politica Nacional de Seguridad de Represas (PNSB)*

En Brasil, hay un historial de problemas relacionados a la contaminacion de las reservas
hidricas, falta de acceso a infraestructuras hidraulicas, contaminacion de aguas y problemas
relacionados a sequias e inundaciones. De esa manera, antes del brote del nuevo
coronavirus, Brasil ya tenia problemas cronicos que demostraban las fragilidades de la
conexion entre agua y enfermedades, y la necesidad de fortalecer la gobernanza del agua y
saneamiento. -

Tradicionalmente la gestién del agua era competencia del Ministerio de Medio Ambiente,
pero desde 2019 pasé a vincularse al Ministerio de Desarrollo Regional (MDR) por el
Decreto N° 9.666/20109.

La articulacién de la planificacion nacional de aguas es competencia del Consejo Nacional
de Recursos Hidricos. La ANA es su brazo ejecutivo, cuya su funcion es hacer cumplir los
objetivos y directrices de la Ley N° 9.433/1997.

En 2020, la Ley N° 14.026 trajo profundos cambios en el marco del saneamiento en Brasil,
que incluso impactaron la gestion de aguas. Esa norma ampli6 las competencias de la ANA
tornandola responsable por instituir normas de referencia para la reglamentacion de
servicios publicos de saneamiento basico nombre de la Agencia Nacional de Aguas, que
paso a llamarse Agencia Nacional de Aguas y Saneamiento Béasico (ANA). Se espera que
ese cambio contribuya para mejorar el servicio de saneamiento por medio de normas de
referencia técnicas, econdmicas y contractuales validas para todo el pais. Esa mejora en el
servicio tendria impactos en la salud, pero también en la gestion hidrica, pues las aguas
residuales son la principal fuente de contaminacién de los recursos hidricos (Villar &
Granziera, 2020)*

La experiencia de Brasil, nos muestra una institucionalidad en constante cambio, buscando
dinamismo, flexibilidad, eficacia y eficiencia en la gestion del recurso, velando ademas por
el resguardo de la salud de la poblacion, la sostenibilidad en el los usos y conservacion
ambiental de los recursos hidricos.- Brasil, si ha cumplido, con lo propuesto por el Banco
Mundial en sus observaciones a sus propio diagnostico en la materia hidrica.-



2. Per™ : Nuestro vecino pais del Per(, desde hace 12 afios, dio un importante paso para
un cambio en la gestion de los recursos hidricos, es asi como en el afio 2008 cre6 la
Autoridad Nacional del Agua (ANA); luego, en 2009, promulgd la ley N° 29338 de
Recursos Hidricos, se cred el Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos
(SNGRH), una plataforma conformada por todas las instituciones del sector publico y
usuarios que tienen competencias y funciones relacionadas con la gestion del agua, cuyo
ente rector es la ANA.

Posteriormente, en 2010, fueron creados los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca; vy,
en 2014, nacié el Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas, por
mencionar algunos de los principales hitos de este proceso.

La experiencia de Perd, nos muestra una institucionalidad robusta, que aplica principios
como la unidad de la corriente, con alto nivel de informacién técnica, en distribucién y
medicidn, busca al igual que Brasil y Chile flexibilidad, eficacia y eficiencia en la gestién
del recurso.- Perq, si ha cumplido en la gestion de los recursos hidricos y sus cambios
institucionales e implementacion de politicas publica relativas a conservacion del agua,
con lo propuesto por el Banco Mundial.-

Analizando el desarrollo de la institucionalidad del agua del Pert es contemporanea a los
estudios que son objeto del presente trabajo, y las medidas o planes elaborados por nuestros
vecino fue agrupar los distintos organismos que dicen tener relacion con el recurso hidrico
con una sélida presidencia que esta encargada a la ANA, hechos, legislacion, planes que en
Chile aun no se concretan y como lo manifiesta Camila Boettiger al sefial que son al menos
mas de cuarenta los organismos que tienen algun grado de injerencia en el usos del agua en
Chile, también lo trato Vergara Blanco en su articulo Crisis o Sequia Institucional del agua
en el afio 2014, paralelo al desarrollo institucional que estaba llevando a cabo con éxito
nuestros vecinos Peruanos.-

3. Inglaterra®: Al otro lado del mundo, la institucionalidad de los recursos hidricos es
tratada por el principal 6rgano encargado de la gestién hidrica, con competencia en materia
de aguas es la Agencia Ambiental, organismo publico descentralizado y adscrito al
Ministerio del Medio Ambiente, Alimentos y Asuntos Rurales (DEFRA)*, este organismo
es quien determina la politica de aguas a nivel nacional, y la Agencia Ambiental cumple
funciones de regulacion, fiscalizar, y gestion de las aguas superficiales y subterraneas,
elabora la Estrategia de Manejos de Cuencas Hidrograficas, la cual debe asegurar el usos y
aprovechamiento del agua de forma sustentable eficiente, de las mismas. A la luz de
nuestro analisis podemos destacar que se trata de una institucionalidad descentralizada a
diferencia de lo que plantea el Proyecto de Ley que es objeto del presente estudio, que crea
una Subsecretaria dependiente de un Ministerio, lo que es totalmente centralizado; otro
punto a destacar es la vision ambientalista de la gestion del agua toda vez que su relacion
con el medio ambiente la alimenta los asuntos rurales buscan tener una desarrollos



sustentable y eficaz, considerando lo econdmico ambiental y politico relativo a la gestion
del recurso hidrico tal como lo destaca la académica Daniela Duhart, a diferencia de la
actual realidad institucional del agua en Chile que no tiene una mirada ambiental,
econdmica y politica integrada, funcional, lo que provoca la ineficiencia en su uso,
dificultades en la gestion, escasez hidrica y racionamientos del recurso. En Chile la gestidn
del agua y el organismo centralizado que es el competente para su gestion es el Ministerio
de Obras Publicas, no el Ministerio de Medio Ambiente como Inglaterra. En lo relativo a la
mirada ambiental nuestra legislacion, con la entrada en vigencia de la Reforma de la Ley
21.435 al Cddigo de Aguas, se incorporan normas sobre la materia, que aun son
insuficientes sirven de base para continuar incorporando la mirada ambiental a los recursos
hidricos y sus entramadas institucionalidades.

4. Australia:*® La regulacion y gestion de las aguas en Australia es de competencia de cada
uno de los seis Estados que componen la Mancomunidad de Australia, cada estado dentro
de su territorio tiene poder sobres las aguas que este territorio disponga, la
institucionalidad del agua, fue reformada recientemente el afio 2018, el organismo
competente es el Ministerio de la Industria, el cual tiene como mision velar por una
distribucidon equitativa de los recursos naturales, posee facultades para planificar, establecer
politicas hidricas y regular las aguas del territorio, el Organismo estatal Independiente
Aguas de NSW, principal proveedor de agua a granel en el Estado, debe encargarse de la
gestion de las aguas superficiales y subterraneas en conjunto con el Ministerio de la
Industria, en materia de fiscalizacion se cred un organismo publico regulatorio, de caracter
independiente la Agencia Reguladora de Acceso a los Recursos Naturales, a quien le
corresponde la funcion de fiscalizacion tanto de la normativa de las aguas como de las
condiciones establecidas en las licencias de extraccién incluyendo la judicializacion de
estas materias.*®

En Australia al igual que Inglaterra el organismo encargado de la Gestién de agua es
independiente. También comparte la mirada ambiental y sostenible en como se usa el
recurso hidrico. Vision que le falta a la normativa existente en Chile y también carente en el
Proyecto de Ley que Crea la Subsecretaria de los Recursos Hidricos.-

La mirada comparada, que se expuso en los parrafos anteriores, da cuanta de valiosas
experiencias, de como se gestiona desde una institucionalidad descentralizada de mejor
manera los recursos hidricos, con enfoque sistémico y medio ambiental, buscando
flexibilidad, eficiencia, eficacia en la gestion, distribucion, conservacién y proteccion del
recurso hidrico, con claro énfasis en la salud y seguridad de las personas, en relacion al
recurso hidrico desde la institucionalidad y gobernanza del recurso hidrico. Comparando lo
propuesto por el proyecto de ley en analisis este no cumple, no se descentraliza, no tiene
una vision sistémica integrada transversal a todos los sectores, es mas continua con la
multiplicada de érganos competente en materia de agua muy sectorizado.



CONCLUSIONES:

En el capitulo uno podemos concluir que el desarrollo de la institucionalidad y
gobernanza del agua en Chile, en lo Gltimos cuarenta afios aproximadamente, es entregada
a un organo sectorial, dependiente del Ministerio de Obras Publica, la Direccion General de
Aguas, el cual a la luz de los anélisis de los documentos elaborados por el Banco Mundial
tanto en el Diagnostico de la gestion de los recursos hidricos (2011) como el Estudio para el
mejoramiento de la gestion de los recursos hidricos (2013), le falta fortalecer las facultades
de planificacion, fiscalizacion y sancion y capacidades técnicas, de informacion, de
recursos humanos y econémicos, buscando la descentralizacion de la institucionalidad de
los Recursos hidricos.-

En el capitulo dos se dio cuenta del Proyecto de Ley que pretende reformar la
institucionalidad hidrica, creando la Subsecretaria de los Recursos hidricos, dependiente del
ministerio de Obras Publicas tal cual como hasta hoy, sin mas asignaciones que por ley de
presupuestos se pueda entregar a dicha subsecretaria, con el personal que actualmente se
encuentra en labores, mas los nuevos funcionarios que sea necesarios para dar vida a los
nuevos 6rganos que se crean al alero de la Subsecretaria  de los Recursos Hidricos,
organos de caracter asesor, consultivo, que buscan asimilar a la normativa institucional
moderna del ministerio de energia y sus subsecretarias, organismos que versan sobre la ya
conocida burocracia institucional del agua. Se contemplan Subsecretaria de Recursos
Hidricos, dependera del Ministerio de Obras Publicas y Recursos Hidricos, a través de la
Subsecretaria de los Recursos Hidricos, la Direccion General de Aguas y la Direccion
General de Obras Hidraulicas y sus servicios dependientes que son la Direccion de
Infraestructura Hidraulica y la Direccion de Servicios Sanitarios Rurales; 3. Consejo
Nacional de Recursos Hidricos; 4. Comision de Ministros de Recursos Hidricos; 5. Comité
Técnico de Recursos Hidricos; y 6. Panel de Expertos de los recursos Hidricos. Todo este
entramado institucional no da respuesta las observaciones y sugerencias propuesto por el
Banco Mundial. Es mas de lo mismo, sigue la centralizacién de la institucionalidad,
gestion y gobernanza de los recursos hidricos, falta independencia técnica, econémica, para
el fortalecimiento de la institucionalidad hidrica en Chile, es muy sectorizada, falta
personal, falta informacion técnica actualizada en linea. Es importante destacar que con la
reforma al Codigo de aguas, en el mes de abril de 2022, no dio respuesta concreta al
fortalecimiento de lo institucionalidad hidrica, sigue por la linea de la sectorizacion,
dependencia organica, econdmica, técnica centralizada al Ministerio de Obras Publicas. Se
dio cuenta en este apartado los avances en relacion a los tres elementos en analisis uno
funcidn del agua, con sus tres aristas funcion de subsistencia; la funcidén de preservacion
eco sistémicas, y por ultimo la funcion productiva. Las facultades de sancion y
fiscalizacion, y en relacion a la disponibilidad de los recursos humano y econémico.




Para terminar con la mirada comparada en el Capitulo tres, que se expuso las valiosas
experiencias, de como se gestiona desde una institucionalidad descentralizada de mejor
manera los recursos hidricos, con enfoque sistémico y medio ambiental, buscando
flexibilidad, eficiencia, eficacia en la gestion, distribucion, conservacion y proteccion del
recurso hidrico, con claro énfasis en la salud y seguridad de las personas, en relacion al
recurso hidrico desde la institucionalidad y gobernanza del recurso hidrico. Comparando lo
propuesto por el proyecto de ley en andlisis este no cumple, no se descentraliza, no tiene
una vision sistémica integrada transversal a todos los sectores, es mas continua con la
multiplicada de érganos competente en materia de agua muy sectorizado.
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el Presidente de la Republica, que crea la Subsecretaria de Recursos Hidricos en el
Ministerio De Obras Publicas y una nueva institucionalidad nacional de recursos hidricos y
modifica  los  cuerpos legales  que indica. Lo  encuentra en
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14928&pr
mB OLETIN=14446-09



"https://www.diarioconstitucional.cl/2021/06/30/gobierno-ingresa-proyecto-de-ley-que-crea-la-subsecretaria-
de-recursos-hidricos-dependiente-del-ministerio-de-obras-publicas/

2 https://www.bancomundial.org/es/who-we-are,
*https://dga.mop.gob.cl/eventos/Diagnostico%20gestion%20de%20recursos%20hidricos%20en%20Chile_Ba
nco%20Mundial.pdf

* https://www.girhchoapa.cl/images/pdf/33.pdf

® Codigo de Aguas Articulo 298 y siguientes.

® La Direccién General de Aguas (DGA) es el organismo del Estado que se encarga de gestionar, verificar y
difundir la informacion hidrica del pais, en especial respecto su cantidad y calidad, las personas naturales y
juridicas que estan autorizadas a utilizarlas, las obras hidraulicas existentes y la seguridad de las mismas; con
el objetivo de contribuir a una mayor competitividad del mercado y el resguardo de la certeza juridica e
hidrica para el desarrollo sustentable del pais.

Sus funciones estan indicadas en el D.F.L. N° 850 de 1997 del Ministerio de Obras Publicas y referidas a las
que le confiere el Cédigo de Aguas, D.F.L. N° 1.122 de 1981 y el D.F.L. MOP N° 1.115 de 1969. Estas
funciones se ejercen a través de su organizacion, en las Divisiones de: Estudios y Planificacion, Hidrologia y
Legal; los Departamentos de: Administracion de Recursos Hidricos, Conservacion y Proteccion de Recursos
Hidricos, Administrativo y Secretaria General, Desarrollo y Gestion de Personas, el Centro de Informacion de
Recursos Hidricos, Fiscalizacion y Organizaciones de Usuarios y las Unidades de: Glaciologia y Nieves y
Gestion Documental y Atencion Ciudadana.

https://dga.mop.gob.cl/acercadeladga/Paginas/default.aspx

" La Direccién de Obras Hidraulicas del MOP tiene por misién proveer de servicios de Infraestructura
Hidraulica que permitan el 6ptimo aprovechamiento del agua y la proteccién del territorio y de las personas,
mediante un equipo de trabajo competente, con eficiencia en el uso de los recursos y la participacion de la
ciudadania en las distintas etapas de los proyectos, para contribuir al desarrollo sustentable del Pais. Entre sus
objetivos, destacan: proveer de infraestructura de regadio que permita disponer del recurso hidrico, para
incorporar nuevas areas al riego y/o aumentar la seguridad de riego, de las superficies actualmente regadas,
incrementando asi, el potencial productivo del sector; proveer de infraestructura de red primaria y disposicion
final, para la evacuacion y drenaje de aguas lluvias, a las areas urbanas, con el fin de disminuir los dafios
provocados en ellas; proveer de infraestructura para proteger las riberas de cauces naturales, contra crecidas y
para contrarrestar los efectos de los procesos aluvionales, en beneficio de la ciudadania, y proveer de
infraestructura para el abastecimiento de agua potable a las localidades rurales concentradas y semi
concentradas, con el fin de contribuir al incremento de la calidad de vida, mediante el mejoramiento de las
condiciones sanitarias de este sector.https://doh.mop.gob.cl/AcercadelaDireccion/Paginas/default.aspx

8 Somos un servicio que se cred en septiembre de 1975, tenemos calidad de persona juridica y nuestro
principal objetivo es asegurar el incremento y mejoramiento de la superficie regada del pais. Desde 1985
administramos la Ley N°18.450 de Fomento a la Inversion Privada en Obras de Riego y Drenaje y, a través de
sus concursos, sembramos el desarrollo agricola de los productores del pais. Nuestros principales objetivos de
gestion  son:  Contribuir a la  formulacibn de la  politica de riego  nacional;
Mejorar la eficiencia del riego a traves de proyectos de desarrollo y transformacion productiva; Focalizar los
esfuerzos hacia el desarrollo de regiones extremas del pais y grupos de productores en situacién vulnerable.;
Fomentar la inversion privada en obras de riego mediante la optimizacién de inversiones y asignacion de
subsidios en riego y drenaje.; Evaluar la factibilidad técnica y econdmica de inversiones en obras rentables de
riego de las cuencas hidrogréaficas del pais. Estamos organizados en un Consejo de Ministros integrado por los


https://www.diarioconstitucional.cl/2021/06/30/gobierno-ingresa-proyecto-de-ley-que-crea-la-subsecretaria-de-recursos-hidricos-dependiente-del-ministerio-de-obras-publicas/
https://www.diarioconstitucional.cl/2021/06/30/gobierno-ingresa-proyecto-de-ley-que-crea-la-subsecretaria-de-recursos-hidricos-dependiente-del-ministerio-de-obras-publicas/
https://www.bancomundial.org/es/who-we-are

titulares de Agricultura —quien lo preside-; Economia, Fomento y Turismo; Hacienda; Obras Publicas, y
Desarrollo Social y Familia. Ademas, cuenta con una Secretaria Ejecutiva, cuya funcién principal es ejecutar
los acuerdos que el Consejo adopte. La Secretaria Ejecutiva estd en cuatro departamentos operativos y un
departamento ejecutivo que actia como coordinador de los anteriores.

° Banco Mundial (2011), p. 52.
10 Banco Mundial (2011), p. 66.
Banco Mundial (2013). p. 16.

12 Revision efectuada el dia 27 de julio de 2022

Y“Articulo 19.- La Constitucién asegura a todas las personas: N°23 La libertad para adquirir el dominio de
toda clase de bienes, excepto aquellos que la naturaleza ha hecho comunes a todos los hombres o que deban
pertenecer a la Nacion toda y la ley lo declare asi. Lo anterior es sin perjuicio de lo prescrito en otros
preceptos de esta Constitucion. Una ley de quérum calificado y cuando asi lo exija el interés nacional puede
establecer limitaciones o requisitos para la adquisicion del dominio de algunos bienes; Articulo 1924°.- El
derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bienes corporales o incorporales... Los
derechos de los particulares sobre las aguas, reconocidos o constituidos en conformidad a la ley, otorgaran a
sus titulares la propiedad sobre ellos.- https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=242302, CONSULTA
EL 05-04-2022

15 Articulo 5° del D.F.L. N° 1122 del Cédigo de Aguas de 1981: “Las aguas son bienes nacionales de uso
publico y se otorga a los particulares el derecho de aprovechamiento sobre ellas, en conformidad a las
disposiciones del presente Codigo.” En atencion de la reforma al Codigo de Aguas se indica el nuevo articulo
5: Las aguas, en cualquiera de sus estados, son bienes nacionales de uso publico. En consecuencia, su
dominio y uso pertenece a todos los habitantes de la nacién. En funcion del interés publico se constituiran
derechos de aprovechamiento sobre las aguas, los que podran ser limitados en su ejercicio, de conformidad
con las disposiciones de este Codigo. Para estos efectos, se entenderan comprendidas bajo el interés publico
las acciones que ejecute la autoridad para resguardar el consumo humano y el saneamiento, la preservacién
eco sistémica, la disponibilidad de las aguas, la sustentabilidad acuifera y, en general, aquellas destinadas a
promover un equilibrio entre eficiencia y seguridad en los usos productivos de las aguas. El acceso al agua
potable y el saneamiento es un derecho humano esencial e irrenunciable que debe ser garantizado por el
Estado. No se podran constituir derechos de aprovechamiento en glaciares. En el caso de los territorios
indigenas, el Estado velara por la integridad entre tierra y agua, y protegera las aguas existentes para beneficio
de las comunidades indigenas, de acuerdo a las leyes y a los tratados internacionales ratificados por Chile y
que se encuentren vigentes.

18 https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=5605&idParte=0

7 Rivera (2016), p. 340

' DUHART (2016) https://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/143560/La-institucionalidad-de-la-
gesti%c3%b3n-del-agua-en-chile.pdf?sequence=1&isAllowed=y

¥ Vergara (2015), p. 19.

20 https://dga.mop.gob.cl/legistlacionynormas/Legislacin%20y%20Normas/LEY-21064_27-ENE-2018.pdf
2! https://www.gob.cl/procesoconstituyente.

22 \Jergara (2014), p.2.

23 Definicion de gobernanza del agua de Global Water Partnership (GWP), en banco mundial (2013), p.19
2% Boettiger (2022), p 208

% Banco mundial (2013), p. 44

%Boletin754312 .https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=7543-12

2" Boletin 14446-09 de 2021
28 Boletin 14446-09 de 2021
29 Boletin 14446-09 de 2021
%0 \Jergara (2015). P. 208
%! Boettiger (2022). p.206
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%2 Rivera (2016),p.341
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 Funciones del Subsecretario de los Recursos Hidricos : 1.Presentar a la Comisién de Ministros un
anteproyecto de Politica Nacional de Recursos Hidricos para su estudio y revision; 2.Velar por su
implementacion una vez aprobada por el Presidente de la RepuUblica, favoreciendo la participacion y
colaboracion de organizaciones y comunidades vinculadas al sector hidrico, para la promocién e
implementacion de una gestion sustentable e inclusiva de los recursos hidricos desde el territorio; 3. Debera
presentar un proyecto de Plan Nacional de Recursos Hidricos para aprobacién de la Comisién de Ministros,
elaborado con apoyo del Comité Técnico; 4. Realizar la coordinacién de los servicios publicos involucrados
para su cumplimiento; 5 Deberé ejercer otras labores relacionadas con el fomento de la Gestion Integrada del
Recurso Hidrico; 6. Ejercer la rectoria técnica, coordinacién y funciones relacionadas a la informacion
hidrica, supervisién y control de los organismos bajo su dependencia y de aquellos que se relacionen con el
Ministro por su intermedio; 7. Ejercerd como secretario ejecutivo de la Comisién de Ministros de Recursos
Hidricos y presidir el Comité Técnico de Recursos Hidricos, entre otras labores. Boletin 14446-09 de 2021
®Comision de Ministros de Recursos Hidricos: ente de caracter permanente, asesor de Presidente de la
Republica, cuyo objetivos es la coordinacion interministerial, estd integrado por los Ministros de Obras
Puablicas y Recursos Hidricos, quien presidira; de Agricultura; de Hacienda; de Desarrollo Social y Familia;
del Medio Ambiente; de Economia, Fomento y Turismo; de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién;
de Mineria y de Energia. Dentro de sus funciones esta 1. la elaboracion de una propuesta de Politica Nacional
de Recursos Hidricos para su presentacion al Presidente de la Republica, previa consulta al Consejo Nacional
de Recursos Hidricos; 2. la evaluacion y seguimiento de la implementacion de la Politica Naciona;3.la
aprobacion, evaluacion y seguimiento del Plan Nacional de Recursos Hidricos; 4. la presentacion de una
propuesta al Presidente de la Republica de instrumentos 0 mecanismos para la gobernanza de cuencas; 5. la
coordinacion de las prioridades de los ministerios que forman parte de dicha Comision para evitar
duplicidades en el uso de recursos fiscales; 6.la priorizacion de los objetivos del Plan Nacional de Recursos
Hidricos; 7. la entrega de lineamientos para la implementacion de un Sistema Nacional Unificado de
Informacién Hidrica, entre otras materias hidricas. Boletin 14446-09 de 2021

% Comité Técnico de Recursos Hidricos: su objeto es de materializar el rol de coordinacién interministerial
que debe ejercer la Subsecretaria de Recursos Hidricos. Sus funciones: 1.Colaborard en el levantamiento
técnico de la propuesta del Plan Nacional de Recursos Hidricos, incluyendo metodologia, objetivos, metas e
indicadores, en la implementacion y seguimiento de los planes y programas sectoriales vinculados a dicho
Plan; 2. elaboracién de propuestas para un plan de modernizacién de los servicios que juegan el rol principal
en la gestion de los recursos hidricos, a fin de propender a la mejor eficiencia, eficacia y coordinacion entre
ellos y contribuir de mejor modo a la seguridad hidrica en el consumo humano y saneamiento, conservacion y
usos productivos. Su composicién sera presidido por el Subsecretario de Recursos Hidricos e integrado por
Directores y representantes de distintos servicios y ministerios con competencias hidricas. Boletin 14446-09
de 2021

%" panel de Expertos de los recursos Hidricos: 6rgano asesor de carécter consultivo de la Direccién General de
Aguas, su objeto es fortalecer la toma de decisiones en base a recomendaciones publicas de caracter técnico,
que permitan avanzar hacia una gestion eficiente y sustentable de los recursos hidricos. sus funciones:
1.Emitir recomendaciones en forma publica de criterios técnicos generales en base a los cuales declarar area
de restriccién y zona de prohibicién de aguas subterraneas, y agotamiento de fuentes naturales de agua, como
también de aquellas medidas que limiten la constitucion o ejercicio de derechos de aprovechamiento de aguas;
2. Recomendar las medidas tendientes a asegurar la sustentabilidad del recurso hidrico en cuanto a su cantidad
y calidad fisico-quimica. Su integracion: cinco expertos de destacada trayectoria en materias relacionadas con
recursos hidricos y seran designados por el Presidente de la Republica a través de concurso publico de
conformidad con el Sistema de Alta Direccién Publica, cinco afios de duracion. Boletin 14446-09 de 2021
®Chahuan Ibafiez (2022). Lo encuentra en https://www.uchile.cl/noticias/185292/reforma-al-codigo-de-
aguas-se-publica-en-el-diario-oficial

¥ ARTICULO 5 bis.- Las aguas cumplen diversas funciones, principalmente las de subsistencia, que
incluyen el uso para el consumo humano, el saneamiento y el uso doméstico de subsistencia; las de
preservacion eco sistémica, y las productivas....




0 ARTICULO 5 ter.- Para asegurar el ejercicio de las funciones de subsistencia y de preservacién eco
sistémica, el Estado podra constituir reservas de aguas disponibles, superficiales o subterrdneas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 147 bis.

Sin perjuicio de lo anterior, como consecuencia del término, caducidad, extincion o renuncia de un derecho de
aprovechamiento, las aguas quedaran libres para ser reservadas por el Estado, de conformidad con lo
dispuesto en este articulo, y para la constitucion de nuevos derechos sobre ellas.

Sobre dichas reservas, la Direccion General de Aguas podré constituir derechos de aprovechamiento para
los usos de la funcién de subsistencia.

Las aguas reservadas podran ser entregadas a prestadores de servicios sanitarios para garantizar el consumo
humano y el saneamiento. Para efectos del proceso de fijacién de tarifas establecido en el decreto con fuerza
de ley N° 70, de 1988, del Ministerio de Obras Publicas, se considerara que las aguas entregadas en virtud del
presente articulo son aportes de terceros y tienen un costo igual a cero.

Sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo, las prestadoras de servicios sanitarios mantendran la
obligacién de garantizar la continuidad y calidad del servicio, planificando y ejecutando las obras necesarias
para ello, incluidas las de prevencion y mitigacion que correspondiere.

. ARTICULO 5 quéter.- La solicitud y el otorgamiento de derechos de aprovechamiento sobre aguas
reservadas, para los usos de la funcion de subsistencia, se sujetaran, en lo que sea compatible con su objeto, al
procedimiento contenido en el Parrafo | del Titulo | del Libro Segundo.

*2 Carrasco (2021), p.129.
“https://www.waterintegritynetwork.net/2020/05/26/fortaleciendo-el-sistema-nacional-de-informacion-de-
recursos-hidricos-a-traves-del-40-plan-de-accion-de-ogp-en-brasil/?lang=es

* |La Gestién de Recursos Hidricos y la Covid-19: El Caso de Brasil Pilar Carolina Villar José Irivaldo Alves
Oliveira Silva Maria Luiza Machado Granziera See discussions, stats, and author profiles for this publication
at: https://www.researchgate.net/publication/357431026

> https://escenarioshidricos.cl/noticia/con-la-creacion-de-la-autoridad-nacional-del-agua-se-dio-un-giro-a-la-
institucionalidad-y-la-gobernabilidad-e

* Duhart. (2019), p. 6.

*" Environmental Agency y Department for Environment, Food &Rural Affairs. Disponible en:
https://www.gov.uk/government/government/organisations/depar-tment-for-environment-food-rural-affirs.

* Duhart. (2019), p.14.

* Duhart. (2019), p. 20.
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