UNIVERSIDAD

Finis Terrae

v.e\"c

« 3
f;

b
o A,
I BONO

UNIVERSIDAD FINIS TERRAE

FACULTAD DE DERECHO

ANALISIS DE LA INSTITUCION DE LA LIBERTAD CONDICIONAL

EN EL PERIODO 2016 A 2021

CARLA JOSEFINA TOLOSA GODOY

Memoria presentada a la Facultad de Derecho de la Universidad Finis Terrae

Para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas

Profesor Guia

RODRIGO RIOS ALVAREZ

Santiago, Chile

2022



INTRODUCCION

No se puede negar la importancia que tienen las penas privativas de libertad y el
rol social que ellas traen consigo. Ademas, es cada vez méas conocida la
posibilidad que se le entrega a la persona privada de libertad de cumplir con

ambas cosas, pero fuera del recinto carcelario.

La institucién de la libertad condicional forma parte del ordenamiento chileno
desde el afio 1925, creandose con ello el Decreto Ley N° 321 que establece la
libertad condicional, consistiendo desde ese entonces en una manera de cumplir
la pena, pero en libertad. Con el pasar de los afios, y distintas reformas de por
medio, se fueron modificando ciertos aspectos de ella, pero ninguno que la
afectara de manera drastica. Sin embargo, el afio 2019 todo cambié con la
reforma por la Ley N° 21.124, generandose con ello la metamorfosis del Decreto
Ley N° 321.

En esta memoria, se hara un andlisis de la libertad condicional desarrollando su
avance en el periodo 2016 a 2021. Para esto se comenzara con una breve resefia
historica pudiendo asimilar los distintos conceptos que se le han otorgado, como
fue su incorporaciéon en Chile y su desarrollo hasta la actualidad. Luego se
abordara al procedimiento de esta, aludiendo al proceso de otorgamiento de la
libertad condicional a cargo de la Comision de Libertad Condicional, la finalidad de
reinsercion social y sus requisitos, donde se podra contemplar que estos ultimos
se vieron modificados con la llegada de la Ley N° 21.124, generando un proceso
mucho mas exigente a la hora de postular; ademas se acompafiaran datos y

estadisticas de la institucion.

Posteriormente, se hara referencia a la libertad condicional en Espafia y Argentina,

estudiando de manera particular sus respectivos tratamientos.

Finalmente, se procedera a analizar el recurso de amparo y su aplicacion en la
libertad condicional. Partiendo de lo general que es esta accién en el
ordenamiento chileno, para luego proceder a hacer referencia a su interposicion

ante la Corte Suprema, acompafiando casos de jurisprudencia atingentes al caso.



Lo que se busca es hacer un estudio de la libertad condicional dentro del periodo
de los dltimos 5 afos, pudiendo entender su procedimiento, y los cambios que ha
tenido en este plazo, y a fin de cuentas concluir si es un sistema eficiente que ha
logrado llevar a cabo su propésito en la practica, o si por el contrario, no ha podido

alcanzarlo.



Capitulo 1.- Aspectos generales de la libertad condicional en Chile
a) Concepto de lalibertad condicional

A lo largo de la historia de la institucién de la libertad condicional en Chile, la
manera en que esta se ha definido, su modo de aplicacion y los requisitos exigidos
para obtenerla, han ido transmutando y modificAndose; en consecuencia, la forma
en que se ha conceptualizado ha experimentado alteraciones. Para poder apreciar
la evoluciéon del concepto de libertad condicional, se observaran aquellos
dispuestos por los distintos cuerpos legales que la tratan y los estipulados por
parte de la doctrina.

El Decreto Ley N° 321 (sefialado desde ahora DL 321) que establece la Libertad
Condicional para las personas condenadas a penas privativas de libertad?, es el
primer cuerpo normativo en Chile en el que se consagra esta institucion,
refiriéendose a ella originalmente como “un medio de prueba de que el delincuente
condenado a una pena privativa de libertad y a quien se le concede, se encuentra

correjido y rehabilitado para la vida social.

La libertad condicional, salvo lo que dispone el articulo 3.0 del presente decreto-
lei, no estingue ni modifica la duracion de la pena, sino que es un modo particular
de hacerla cumplir en libertad por el condenado y segun las disposiciones que se

dicten en este decreto-lei y en el reglamento respectivo 2.

Desde la publicacion de este Decreto, el 12 de marzo de 1925, la definicidon
otorgada a la libertad condicional no habia sufrido variaciones, sino hasta la
modificacion realizada el 18 de enero de 2019 por la Ley N° 21.124 “Que modifica
el Decreto Ley N° 321, de 1925, que establece la libertad condicional para los

penados”, al DL 321; a partir de ese momento el articulo 1° estableciéo que “La

I Ley N° 21.124, Que modifica el Decreto Ley N° 321, de 1925, que establece la libertad
condicional para los penados, publicada el 18 de enero 2019.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1127989

2 Decreto Ley N° 321, Que establece la libertad condicional para las personas condenadas a penas
privativas de libertad, publicado el 12 de marzo 1925.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=5979&idVersion=1925-03-12




libertad condicional es un medio de prueba de que la persona condenada a una
pena privativa de libertad y a quien se le concediere, demuestra, al momento de

postular a este beneficio, avances en su proceso de reinsercion social.

La libertad condicional es un beneficio que no extingue ni modifica la duracion
de la pena, sino que es un modo particular de hacerla cumplir en libertad por la
persona condenada y segun las disposiciones que se regulan en este decreto ley

y en su reglamento’.

Como se observa, esta mutacion en el concepto de libertad condicional, significd
una gran transicion en torno a la manera de referirse al sujeto que solicita el
beneficio, debido a que ya no se le juzga solamente como un condenado, sino que
ahora ademas se le da la calidad de persona. El concepto reformado por la Ley N°
21.124, alude a que independiente de concederse el beneficio como una forma de
cumplir la pena en libertad, el sujeto no se encuentra rehabilitado totalmente,
puesto que, para poder cumplirse con esto, es requerido el cumplimiento total e
integro de la pena, ya sea dentro o fuera del recinto carcelario; 0 en su caso,
aquellos que obtuvieren la concesion total de la libertad condicional por haber
cumplido la mitad de la duracién de ella y los requisitos exigidos para esto*. De
manera contrapuesta, la definicion original de esta figura, indicaba que una vez
concedida la libertad condicional, el sujeto se hallaba del todo rehabilitado vy listo
para vivir en sociedad, por ende la concesion de ella era un derecho exigible y no

solo un beneficio obtenido por haber progresado en su proceso de reinsercion®.

3 Ley N° 21.124, Que modifica el Decreto Ley N° 321, de 1925, que establece la libertad
condicional para los penados, publicada el 18 de enero 2019.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1127989&idParte=9990403

4 Decreto Ley N° 321, Que establece la libertad condicional para las personas condenadas a penas
privativas de libertad, publicado el 12 de marzo 1925.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1149586&idParte=10159603

5 PAPIC VILCA, Juan Natalio y RAMIREZ BRAVO, Christian Eric. Andlisis del otorgamiento de la
libertad condicional en Chile 2000-2010. Memoria. Santiago, Chile: Universidad de Chile, Facultad
de Derecho, 2011. 15 p.



Por su parte, Mario Garrido Montt, hace referencia a la libertad condicional
indicando que “El sistema consiste en un modo particular de cumplir en libertad la
pena impuesta al condenado, y constituye un medio de prueba de que se
encuentra corregido y rehabilitado para la vida social”. Para acceder a este
beneficio Garrido sefiala que se deben cumplir con ciertos requisitos, de caracter
copulativo, razén por la cual es estrictamente necesario que se de cumplimiento a

cada uno de estos para otorgarlo en caso que competa®.

Para el Decreto Supremo N° 338 (sefialado desde ahora DS 338) “La libertad
condicional es un modo particular de cumplir en libertad la pena privativa a que
esta condenada una persona por sentencia ejecutoriada, bajo determinadas

condiciones, que no extingue ni modifica la duracion de la pena.

Este beneficio podra concederse a la persona condenada a una pena privativa
de libertad de mas de un afio que, por su conducta intachable durante el
cumplimiento de su condena y sus posibilidades de reinsertarse de manera
efectiva en la sociedad, haya demostrado, al momento de postular, que se
encuentra en un proceso de reinsercion social que muestra avances, habiendo
dado cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo siguiente™. Al igual
gue en la modificacion por la Ley N° 21.124, se infiere que no es requerido un
proceso de rehabilitacion finalizado, sino mas bien se exige que se presenten
avances en este. Producto del mencionado DS 338, fue derogado el Decreto
Supremo N° 2442 (desde ahora DS 2442), el que consagraba en su articulo
primero “La libertad condicional es un modo de cumplir en libertad, bajo
determinadas condiciones, i una vez llenados ciertos requisitos, la pena privativa

de libertad a que esta condenado un delincuente por sentencia ejecutoriada”

6 GARRIDO MONTT, Mario, 2010. Derecho Penal. Parte General. Tomo I. [en linea]. Santiago,
Chile: Editorial Juridica de Chile [consulta: 15 de julio 2021]. ISNB 9561015951. Disponible en:
https://app.viex.com/#WW/vid/275058959.

" Decreto N° 338, Que aprueba el reglamento del Decreto Ley N° 321, de 1925, que establece la
libertad condicional para personas condenadas a penas privativas de libertad y modifica el decreto
supremo N° 518 de 1998, del Ministerio de justicia, que aprueba el reglamento de establecimientos
penitenciarios, publicado el 17 de septiembre 2020.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1149586




inmediatamente en su articulo segundo sefialaba que “Se establece la libertad
condicional como una recompensa para el delincuente condenado a una pena
privativa de libertad por mas de un afo, que por su conducta i comportamiento
intachables en el establecimiento penal en que cumple su pena, por su interes en
instruirse 1 por su empefio en adquirir un oficio o los medios de ganarse la vida
honradamente, haya demostrado que se encuentra correjido i rehabilitado para la
vida social”®. Considerando los recién sefialados Decretos, y asimismo, el DL 321
previo y posterior a la reforma de 2019, se puede divisar que existe una variacién
en los distintos conceptos en torno al enfoque dado a la reinsercién social en el
ambito de penas privativas de libertad. Primeramente, la reinsercion era
considerada como un proceso llevado a cabo Unicamente al interior del recinto
carcelario, siendo la libertad condicional un derecho del condenado exigible una
vez finalizado su proceso de rehabilitacion; posteriormente, la reinsercion se
consideré como un proceso que contempla distintas etapas, el cual se alcanza una
vez cumplida la pena en su totalidad, sin embargo, la libertad condicional seria
una especie de excepcion al cumplimiento integro de la condena dentro del recinto
carcelario, pudiendo esta otorgarse ejecutados ciertos requisitos sefalados en la
legislacion, y encontrandose el proceso de reinsercion en una etapa avanzada,

mAas no consumada.

Posteriormente, Enrique Cury respecto de la institucion de la libertad condicional
sefala lo siguiente: “no es mas que un esfuerzo por reducir los riesgos de
deterioro personal que ellas originan, aumentando las perspectivas de
resocializacion del condenado™. Para Cury la libertad condicional no es un modo
de “burlar la pena”, sino mas bien una manera de cumplirla, pero fuera del recinto
carcelario, por lo que ante la situacion de un sujeto que encontrandose en proceso

de rehabilitacion muestre avances, lo 6ptimo seria apartarlo de este lugar para asi

8 Decreto N° 2442, Fija el texto del reglamento de la ley de libertad condicional, publicado el 26 de
noviembre 1926. https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=19001

9 CURY, Enrique. 1983-1988. Derecho Penal. Parte General. Santiago: Ediciones UC.



evitar que sigan influyendo en su proceso de reinsercidn social las desventajas y

efectos negativos que tienen las penas privativas de libertad y carceles'®.

“Es raro e incomprensible que un cuerpo normativo al que se le asigna
tanta importancia en relacion al cumplimiento de la pena impuesta haya sido
establecido por un gobierno de facto en el afo 1925, y luego no haya sido
modificado sustancialmente por los ya prolongados regimenes democréticos, a
pesar de que los sustentos o bases en que se fundamentaba hayan cambiado
significativamente™!. La incorporacion de la libertad condicional en la legislacion
chilena se realiz6 en un momento histérico controversial'?, por ende, todo el
procedimiento de la institucion se vio influenciado por este. A pesar del paso del
tiempo, la manera de definirse y todo su procedimiento no sufrio grandes
modificaciones, sino hasta el afio 2019, cambiando de manera profunda el
concepto de ella.

Se concluye que dentro de todos los conceptos contemplados sobre libertad
condicional, el proposito final es lograr una adecuada rehabilitacion con el fin de la
reintegracion social del condenado, siendo esta institucién un “incentivo” para que
el condenado colabore en su proceso de reinsercion, “Es también la forma de
prueba que ofrece el mayor incentivo a los condenados para trabajar en su propia

rehabilitacion 3.

10 CURY, Enrigue. 1983-1988. Derecho Penal. Parte General. Santiago: Ediciones UC.

11 SEPULVEDA CRERAR, Eduardo y SEPULVEDA BAZAES, Paulina, 2008. A 86 afios del
establecimiento de la libertad condicional en Chile: ¢ Un beneficio desaprovechado? [en linea].
Chile: Revista de Estudios Criminolégicos y Penitenciarios [consulta: 17 de junio 2021]. Disponible
en:

<https://www.academia.edu/8008109/A 83 afios del establecimiento de_la_libertad condicional
en_Chile_un_beneficio_desaprovechado>

12 Carlos Ibafiez del Campo (1877-1960). [en linea] [fecha de consulta: 2 de Agosto 2021].
Disponible en: http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-3323.html

13 CERDA ROMAN, René Javier y GUAJARDO CARRASCO, Claudio Andrés. La libertad
condicional en Chile, como mera expectativa previa al derecho a obtenerla. Memoria (Grado de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales). Santiago, Chile: Universidad de Chile, Escuela de
Derecho, 2018. 19 p.



b) Evolucion historica
Las penas privativas de libertad traen consigo un largo proceso de transformacion
psicolégica de las personas, que como consecuencia de sus actos, tienen que
cumplir una condena dentro de recintos destinados a este fin. Con esto se busca
sancionar al sujeto, y a la vez ayudarlo, educarlo y ensefarle a respetar la ley con
el objeto de poder reintegrarse a la sociedad de manera adecuada. Previo a la
incorporacion de esta institucion, existia un masivo pensamiento critico hacia las
penas privativas de libertad, “En 1890 el jurista Robustiano Vera, férreo critico del
sistema penitenciario chileno planteaba: “(...) la pena es mas corruptora que el
delito mismo, y lejos de buscar la reforma del culpable, le abrimos la senda para
gue reincida y se perfeccione mas en el arte de delinquir (...) se debe procurar la
enmienda del penado para que no reincida; su reforma es un deber de la

sociedad™*.

Este pensamiento cambio luego de contemplar que el cumplimiento de las penas
privativas de libertad Unicamente al interior de la carcel generaba un menoscabo,
sin embargo, conceder la posibilidad de cumplirla en libertad con la concurrencia
de ciertos requisitos, seria muy beneficioso para propiciar la reinserciéon social'®.

En 1925 finalmente se incorporo la libertad condicional por la Junta de Gobierno,
encontrandose al centro, el Presidente de la Junta Emiliano Bello; el General
Pedro Pablo Darntell; el Almirante Carlos Ward; y el Ministro de Justicia José

Maza'®. Esta institucion fue definida como un medio de prueba de que el

14 FAUNDEZ ALARCON, Sergio y LAVANDEROS VERGARA, Constanza. La Libertad Condicional:
Andlisis actual y Jurisprudencial. Periodo 2010-2016. Memoria (Grado de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales). Santiago, Chile: Universidad de Chile, Facultad de Derecho, Noviembre
2017. 17 p.

15 FAUNDEZ ALARCON, Sergio y LAVANDEROS VERGARA, Constanza. La Libertad Condicional:
Analisis actual y Jurisprudencial. Periodo 2010-2016. Memoria (Grado de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales). Santiago, Chile: Universidad de Chile, Facultad de Derecho, Noviembre
2017. 17 p.

16 Junta de Gobierno y su Ministerio. [en linea] Chile, 1925 por Biblioteca Nacional. [fecha de
consulta: 15 Junio 2021]. Disponible en: http://www.bibliotecanacionaldigital.gob.cl/bnd/632/w3-
article-314961.html




delincuente condenado ya se encuentra “correjido y rehabilitado para la vida

social”l’, creandose asi el DL 321.

Luego de diversas modificaciones sufridas por este Decreto a lo largo del tiempo,
el afio 2012 se efectud una reforma por la Ley N° 20.587 “Que modifica el régimen
de libertad condicional y establece, en caso de multa, la pena alternativa de
trabajos comunitarios”, siendo esta de mucha relevancia debido a que tal como se
menciona, se incorpord la posibilidad de cumplir la pena mediante trabajos a favor
de la comunidad®®. Posteriormente, el afio 2019 se efectu6 la Ultima reforma
llevada a cabo hasta la fecha por la Ley N° 21.124, causando diversos
cambios.“Con estas reformas quedd claro que ahora la libertad condicional es un
beneficio que debe ganarse cumpliendo mas requisitos. Ya no es un derecho™?;
por otro lado, el tiempo minimo de cumplimiento de la condena para poder solicitar
este beneficio aumentd de manera considerable, sefialandose en el reformado DL
321 que “Las personas condenadas a presidio perpetuo solo podran postular al
beneficio de la libertad condicional una vez cumplidos veinte afios de privacion de
libertad?°. Un caso que generé mucha controversia en virtud del Gltimo requisito
aludido, fue el crimen de Ambar Cornejo el afio 2020; donde el imputado que se
encontraba en cumplimiento de su libertad condicional, Hugo Bustamante, previo a

este delito de violacion con femicidio? cometio el delito de doble homicidio contra

17 Decreto Ley N° 321, Que establece la libertad condicional para las personas condenadas a
penas privativas de libertad, publicada el 12 de marzo 1925.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=5979&idVersion=1925-03-12

18 Ley N° 20.587, Que modifica el régimen de libertad condicional y establece, en caso de multa, la
pena alternativa de trabajos comunitarios, publicado el 8 de junio 2012.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1040829

19 SAN MARTIN, Daniel. Equipo de defensa penitenciaria explicé cambios a nueva ley de libertad
condicional en carcel serenense [en linea]: 2019. [fecha de consulta: 15 de abril 2021]. Disponible
en: http://www.dpp.cl/sala_prensa/noticias_detalle/9323/equipo-de-defensa-penitenciaria-explico-
cambios-a-nueva-ley-de-libertad-condicional-en-carcel-serenense

20 Decreto Ley N° 321, Que establece la libertad condicional para las personas condenadas a
penas privativas de libertad, publicado el 12 de marzo 1925.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=5979

21 Codigo Penal, publicado el 12 de noviembre 1874.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1984

10



su ex pareja y su hijo el afio 2005, siéndole otorgada la libertad condicional el afio
2016 habiendo grandes cuestionamientos en torno al procedimiento de la

institucion previo a la reforma??.

c. Escenario normativo actual de la legislacién en Chile

El principal cuerpo normativo de la institucién que regula la libertad condicional es
el DL 321, y tal como ya se menciond, se refiere a esta como un beneficio que
sirve de medio de prueba de que el postulante ha demostrado avances en su
proceso de reinsercion social; esta manera de cumplir la condena no involucra
cambios en la duracion de la pena, ya que no es mas que el cumplimiento de ella

pero en libertad?3.

El escenario normativo actual se debe a que el afio 2019 la Ley N° 21.124
modificé el mencionado Decreto, alterando ciertos requisitos y el procedimiento
existente para su aplicacion; ademas se comenzé a considerar la libertad
condicional como un beneficio y ya no como un derecho como lo fue
anteriormente. Esto Ultimo es relevante debido a la divergencia que genera en
torno a su aplicacion, “Si se mira con atencion, se podra apreciar que existe una
diferencia crucial entre considerar a la libertad condicional como un derecho o
como un beneficio” la libertad condicional considerada como un derecho
implicaba que el condenado tenia la facultad de hacer valer su libertad
condicional, la cual se le tendria que reconocer salvo razones fundadas para
denegarla; en cambio, siendo hoy en dia un beneficio, queda Unicamente bajo la
responsabilidad del condenado llevar a cabo todo lo exigido para poder

solicitarla®*.

22 Caso Ambar. El argumento que entregd la jueza en 2016 para entregarle la libertad a reos, entre
ellos Hugo Bustamante. [en linea] [fecha de consulta: 17 de junio 2021]. Disponible en:
https://www.cnnchile.com/pais/criticas-libertad-condicional-hugo-bustamante 20200808/

23 Decreto Ley N° 321, Que establece la libertad condicional para las personas condenadas a
penas privativas de libertad, publicada el 12 de marzo 1925.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=5979

24 VITAR, Jorge. Libertad condicional: ¢ Derecho o Beneficio? Por Jorge Vitar [en linea]: 2020.
Disponible en: https://enestrado.com/la-libertad-condicional-derecho-o-beneficio-por-jorge-vitar/

11



Por lo anterior, actualmente, obtener la libertad condicional requiere de un mayor

esfuerzo del condenado?®; este debera desempefiar ciertos requisitos para realizar

la solicitud, los cuales son:

Haber cumplido la mitad de la condena para solicitar el beneficio, donde se
tendrd en cuenta si la persona se encuentra cumpliendo dos o mas penas,
0 si mientras se encontraba cumpliendo la correspondiente pena se
impusiere una nueva. Ademas, se considerara todo tipo de rebaja a la pena
aplicada o si se llegara a fijar otra pena?®.

Se incluye el concepto de nota “muy buena”, incorporado por la Ley 21.124,
en virtud de la cual se evaluara si el sujeto tuvo una conducta al interior del
recinto penitenciario, que se ajuste al comportamiento exigido por el DL
32177,

Informe de postulacion psicosocial que se realizara por parte de
Gendarmeria de Chile, donde se busca precisar las probabilidades de
reincidencia; si el sujeto se encuentra en condiciones de reinsertarse en la
sociedad; antecedentes sociales y las caracteristicas de la personalidad de
este; ademas de verificar si con el proceso de reinsercion el sujeto repara

en la gravedad del delito y demuestra un claro rechazo a este?,

En cuanto al momento para postular al beneficio, se diferencia segun los tipos de

delitos y la pena establecida:

25 PAPIC VILCA, Juan y RAMIREZ BRAVO, Christian. Andlisis del otorgamiento de la libertad
condicional en Chile 2000-2010. Santiago, Chile: Universidad de Chile, Facultad de derecho, 2011.

30 p.

26 PAPIC VILCA, Juan y RAMIREZ BRAVO, Christian. Andlisis del otorgamiento de la libertad
condicional en Chile 2000-2010. Santiago, Chile: Universidad de Chile, Facultad de derecho, 2011.

30 p.

27 Ley N° 21.124, Que modifica el Decreto Ley N° 321, de 1925, que establece la libertad
condicional para los penados, publicada el 18 de enero 2019.

28 Decreto Ley N° 321, Que establece la libertad condicional para las personas condenadas a
penas privativas de libertad, publicada el 12 de marzo 1925.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=5979

12



e En el caso del presidio perpetuo calificado, se podra postular una vez
cumplidos los 40 afios de cumplimiento efectivo de la pena al interior del
recinto carcelario;

e En el presidio perpetuo se establece un plazo de 20 afios de cumplimiento
de la pena privativa de libertad para la postulacion;

e Por ultimo se fija un plazo de dos tercios de cumplimiento de la condena
para los delitos sefialados en el articulo tercero del DL 321 “delitos de
parricidio, femicidio, homicidio calificado, robo con homicidio, violacién con
homicidio, violacién, infanticidio, y por los delitos contemplados en el
namero 2° del articulo 365 bis y en los articulos 366 bis, 366 quinquies,
367, 411 quater, 436 y 440, todos del Cbédigo Penal, homicidio de miembros
de las policias, de integrantes del Cuerpo de Bomberos de Chile y de
Gendarmeria de Chile, en ejercicio de sus funciones, y el de elaboracion o

tréfico de estupefacientes™®.

Posterior a la realizacion de la solicitud, sera la respectiva Comision de Libertad
Condicional quien conocera de ella una vez recibido el informe de evaluacion
psicosocial elaborado por Gendarmeria de Chile. La Comision tendra la funcion de
conceder, rechazar o revocar el beneficio; y en caso de disconformidad con la
resolucion dictada por esta, el la persona condenada podra mediante recurso de
amparo, dirigirse ante la correspondiente Corte de Apelaciones para que conceda
el beneficio, sin embargo ante el rechazo de la libertad condicional por esta ultima,

podra apelar a la Corte Suprema para que acoja el recurso de amparo.

Capitulo 2.- Comportamiento del sistema respecto de la libertad condicional

en los ultimos 5 afios

29 Decreto Ley N° 321, Que establece la libertad condicional para las personas condenadas a
penas privativas de libertad, publicada el 12 de marzo
1925.https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=5979
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En el periodo de 2016 a 2021, todo el sistema de la libertad condicional ha llevado
un caracter fluctuante, siendo uno de los grandes cambios experimentados la
reforma del afio 2019 por la Ley N° 21.124. Previo y posterior a esta modificacion
los requisitos exigidos para postular, el procedimiento llevado a cabo y los distintos
criterios considerados por parte de las Comisiones de Libertad Condicional para

llevar a cabo su funcion, fueron alterados de manera considerable.
a. Comision de Libertad Condicional

En cada Corte de Apelaciones existente en el territorio de la Republica funciona
una Comision de Libertad Condicional, donde se llevara a cabo la labor de
conceder, rechazar o revocar este beneficio al respectivo postulante. Para cumplir
con esto, la Comision recibira un informe por parte de Gendarmeria donde se
acredite el cumplimiento de los requisitos consagrados en los articulos 2°, 3°, 3°
bis y 3° ter; este informe es realizado por el Tribunal de Conducta del respectivo
establecimiento penitenciario y contendra la calificacion de la conducta, ademas
de una lista con todos aquellos condenados que cumplan los requisitos y se

encuentren postulando al beneficio®.

Una vez recibido, la Comision podra ejercer su funcion dentro de la primera
guincena de los meses de abril y octubre de cada afio, por demas, quienes la
integraran seran un Ministro de la Corte de Apelaciones y cuatro jueces de
juzgados de garantia o juicio oral en lo penal; en el caso de la Corte de Santiago,
seran diez jueces®. Finalmente la Comision de Libertad Condicional podra,
mediante resolucién fundada, conceder el beneficio si lo estima procedente en
virtud del informe sefialado previamente, o en su caso, podra rechazar la solicitud

si considera que no se cumple con todo lo requerido para ello. Finalmente, la

30 Decreto N° 338, Que aprueba el reglamento del Decreto Ley N° 321, de 1925, que establece la
libertad condicional para personas condenadas a penas privativas de libertad y modifica el decreto
supremo N° 518 de 1998, del Ministerio de justicia, que aprueba el reglamento de establecimientos
penitenciarios, publicado el 17 de septiembre 2020.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1149586

31 FAUNDEZ ALARCON, Sergio y LAVANDEROS VERGARA, Constanza. La Libertad Condicional:
Analisis actual y Jurisprudencial Periodo 2010-2016, Memoria. (Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales). Santiago, Chile: Universidad de Chile, Facultad de Derecho, Noviembre 2017. 43 p.
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resolucion de la Comisién debera ser remitida a la jefatura del estatuto
penitenciario de origen para que ella a su vez notifique al postulante lo resuelto, tal
asi lo reza el articulo 17 del Decreto N° 33832,

Como se aludié en un comienzo, se pueden contemplar grandes diferencias en el
periodo previo y posterior a la reforma de la Ley N° 21.124 en torno a la manera
de fallar de las Comisiones de Libertad Condicional, asunto que como sefiald el
ministro de Justicia Hernan Larrain, se debe a las mayores posibilidades vigentes
en ese momento para concederla, razon por la cual se produjeron situaciones
sumamente criticadas donde se vio cuestionada la manera de proceder de las
Comisiones®®. Respecto de la concesion de esta libertad hubo grandes
irregularidades, existiendo por un lado casos donde el porcentaje de reos que la
obtenian era muy bajo, y por otro lado porcentajes desproporcionadamente altos,
tal como en el afio 2016 cuando la Corte de Apelaciones de Valparaiso concedi6
la libertad condicional a 788 reos, pasando de un 7% de aprobacién a un 90%3.

Otras problematicas que se originaban era en cuanto a la manera de fallar de las
Comisiones de Libertad Condicional, puesto que en diversos casos no se tomaron
en cuenta los informes psicosociales. En el recién mencionado caso Gendarmeria
entregd una cantidad de informes negativos superior al 50% de los postulantes,

sugiriendo no conceder la libertad condicional a ciertos condenados que si la

32 Decreto N° 338, Que aprueba el reglamento del Decreto Ley N° 321, de 1925, que establece la
libertad condicional para personas condenadas a penas privativas de libertad y modifica el decreto
supremo N° 518 de 1998, del Ministerio de justicia, que aprueba el reglamento de establecimientos
penitenciarios, publicado el 17 de septiembre 2020.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1149586&idParte=10159603

33 Larrain por libertad condicional de Hugo Bustamante en 2016: “Los jueces en ese minuto
operaron bajo las reglas del juego vigentes”. [en linea] [fecha de consulta: 28 de agosto 2021].
Disponible en: https://www.latercera.com/politica/noticia/larrain-por-libertad-condicional-de-hugo-
bustamante-en-2016-no-se-debio-a-cuestiones-relacionadas-con-el-gobierno-de-la-presidenta-
bachelet/4AHQP4L5DNBCY3E6Q7G4MQBACHA/

34 polémica genera liberacién masiva de reos desde carcel de Valparaiso. [en linea] [fecha de
consulta: 31 de agosto 2021]. Disponible en:
<https://www.emol.com/noticias/Nacional/2016/05/01/800600/Controversia-genera-liberacion-
masiva-de-reos-desde-carcel-de-Valparaiso.html >
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obtuvieron, “pero que en 2016 salio en libertad condicional junto a otros 788 reos
de la Region de Valparaiso, de los cuales 528 fueron objeto de informes
psicosociales de Gendarmeria, que recomendaban no otorgarles el beneficio por

estimar que no se habian rehabilitado™®.

Se deduce que previo a la reforma, el requisito de “Haber cumplido la mitad de la
condena que se le impuso por sentencia definitiva™®, era el argumento que en su
mayoria daban las Comisiones de Libertad Condicional al momento de conceder
esta libertad; el efecto de lo ultimo fue un gran descontento y consecuencias
negativas®’ para aquellos que integraron las Comisiones y que otorgaron la
libertad a este gran porcentaje de personas condenadas.

Posterior al 18 de enero del 2019, tanto el tiempo minimo como las exigencias
para postular al beneficio sufrieron un aumento. El promedio de personas privadas
de libertad a quienes se les concedio la libertad condicional se mantuvo en su
mayoria bajo y constante, “La Comision de Libertad Condicional de la Corte de
Apelaciones de Santiago acogié 78 (1,65%) de un total de 1.870 solicitudes
presentadas por personas que se encuentran privadas de libertad en los

establecimientos penitenciarios de la jurisdiccion™®.

Dentro del periodo de 2016 a 2021 las Comisiones dieron al informe otorgado por

Gendarmeria un mayor énfasis luego de su expresa incorporacion en el articulo 2

35 Suprema reconoce atribuciones del Congreso, pero dice que en este caso no corresponde
acusacion a jueza. [en linea] [fecha de consulta: 31 de agosto 2021]. Disponible en:
<https://app.viex.com/#WW/N\id/847222807>

36 Decreto Ley N° 321, Que establece la libertad condicional para las personas condenadas a
penas privativas de libertad, publicado el 12 de marzo 1925.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=5979

37 Diputado Longton (RN) anuncia acusacion constitucional contra jueza que otorgé libertad
condicional a Gnico imputado por crimen de Ambar. [en linea] [fecha de consulta: 1 de septiembre
2021]. Disponible en: <https://www.latercera.com/politica/noticia/diputado-longton-rn-anuncia-
acusacion-constitucional-contra-jueza-que-otorgo-libertad-condicional-contra-unico-imputado-por-
caso-ambar/NBLW5JEX5ZDMVAD6ANBVLAKFYE/>

38 Comision de Libertad Condicional de Santiago concedio 1.65% de las solicitudes recibidas. [en

linea] [fecha de consulta: 1 de septiembre 2021]. Disponible en: <Comision de Libertad Condicional
de Santiago concedio 1.65% de las solicitudes recibidas>
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numeral 3 del DL 321 “3) Contar con un informe de postulacién psicosocial
elaborado por un equipo profesional del &rea técnica de Gendarmeria de Chile,
gue permita orientar sobre los factores de riesgo de reincidencia, con el fin de
conocer sus posibilidades para reinsertarse adecuadamente en la sociedad. Dicho
informe contendr4, ademas, los antecedentes sociales y las caracteristicas de
personalidad de la persona condenada, dando cuenta de la conciencia de la
gravedad del delito, del mal que éste causa y de su rechazo explicito a tales
delitos’®®. Este gran cambio adoptado implicé la disminucién, como se visibiliz6
anteriormente, de sujetos privados de libertad que obtienen el beneficio; producto
a que ahora al momento de conceder o rechazar se toma en consideracién cada
uno de los requisitos del DL 321 sefialados para tales efectos, sin pasar por alto el
informe psicosocial del numeral 3 del articulo 2, tal como se contempla en la causa
Rol N° 655-2020, “Que los informes acompafados a la carpeta remitida y demas
antecedentes que en ella obra, aparece que el postulante fij6 su residencia en la
ciudad de Calama y, ademas, cumple con los requisitos de tiempo minimo,
conducta e informe psicosocial favorable para reinsertarse adecuadamente a la
sociedad. Dicho informe da cuenta de que capaz de responsabilizarse por su
conducta delictual, reconoce errores cometidos e identifica factores de riesgo
asociados a su conducta procriminal visualizandose una correcta conciencia del
delito. Reconoce el dafio provocado a nivel familiar y social como consecuencia de

Su actuar.

Lo anterior, en su conjunto, hace concluir que el condenad ha cumplido con los
requisitos legales, de acuerdo al estandar normativo exigido. Por lo tanto,
corresponde otorgarle la libertad condicional, bajo las responsabilidades de lo

dispuesto en el articulo 7° de la Ley™. Por otra parte, en la causa Rol N° 388-

39 Decreto Ley N° 321, Que establece la libertad condicional para las personas condenadas a
penas privativas de libertad, publicado el 12 de marzo 1925.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=5979

40 Causa n° 655/2020 (Cri). Resolucién n° 3 de C.A. de Antofagasta, 15-10-2020. [en linea] [fecha
de consulta: 2 de septiembre 2021]. Disponible en:
<https://app.vlex.com/#search/jurisdiction:CL/cri+comision+libertad+condicional/ MWW /vid/85062186
3>
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2020 al denegar el beneficio la Comision de Libertad Condicional sostiene “Que, el
informe psicosocial, elaborado por el equipo profesional del area técnica de
Gendarmeria de Chile, delata factores de riesgo de reincidencia y de escasa
conciencia de la gravedad del delito, que afectan al postulante y que impiden
reconocer su posibilidad de reinsertarse adecuadamente en la sociedad, que es el
propésito que busca la libertad condicional. Por lo demas el postulante no goza
de beneficios intrapenitenciarios que le hayan permitido un acercamiento

progresivo y gradual a la libertad.

Lo anterior, implica reconocer entonces que el interno no satisface el requisito del
articulo 2 °, nimero 3, del Decreto Ley 321, y por consiguiente, SE RECHAZA la
solicitud de libertad condicional ™.

b. Requisitos para obtener la libertad condicional
El proceso de postulacion a la libertad condicional no es para todos los internos,
ya que para poder acceder a esta se requiere del cumplimiento de ciertos
requisitos, los cuales se encuentran regulados en el articulo 2 DL 321, y hasta el

afo 2020 en el DS 2.442 para luego ser sustituido por el DS 338.
e Tiempo minimo de la pena:

El articulo 2 del DL 321 estipula que toda persona privada de libertad debera tener
una pena superior a un afio para poder postular®?, cuestién que se consagra en

virtud del denominado periodo de aseguramiento, “Este requisito establecido en el

41 Causa n° 388/2020 (Cri). Resolucion n° 2 de C.A. de Rancagua, 13-04-2020. [en linea] [fecha de
consulta: 2 de septiemre 2021]. Disponible en:
https://app.viex.com/#search/jurisdiction:CL+date:2019-06-
01../cri+comision+libertad+condicional/p2/\WW/vid/843150967

42 Decreto Ley N° 321, Que establece la libertad condicional para las personas condenadas a
penas privativas de libertad, publicado el 12 de marzo 1925.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=5979
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articulo 20 del Decreto Ley, denominado por la doctrina como periodo de
aseguramiento, consiste en el tiempo minimo que debe cumplir el condenado en

prisién para poder optar al beneficio™:.
e Tiempo de cumplimiento de la condena:

Previo a la modificacion por la Ley N° 21.124 el DL 321 rezaba en su articulo 2

numeral primero lo siguiente:

- “Haber cumplido la mitad de la condena que se le impuso por sentencia
definitiva. Si hubiere obtenido, por gracia, alguna rebaja o se le hubiere

fiiado otra pena, se considerara ésta como condena definitiva™*.

Esto se mantuvo luego de la reforma por la Ley aludida, incorporandose ademas
el factor de que el tiempo de la condena aumentara en casos de cumplimiento de

dos 0 mas penas:

- “Haber cumplido la mitad de la condena que se le impuso por sentencia
definitiva, o los tiempos establecidos en los articulos 3°, 3° bis y 3° ter. Si la
persona condenada estuviere privada de libertad cumpliendo dos o mas
penas, o si durante el cumplimiento de éstas se le impusiere una nueva, se
sumara su duracion, y el total que asi resulte se considerara como la
condena impuesta para estos efectos. Si hubiere obtenido, por gracia,
alguna rebaja o se le hubiere fijado otra pena, se considerara ésta como

condena definitiva™®.

43 JOFRE FIGUEROA, Samuel Enrique. Libertad Condicional en Chile: ¢ Cumple con las exigencias
de un debido proceso?. Memoria (Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales). Santiago, Chile:
Universidad de Chile, Facultad de Derecho, 2018. 11 p.

44 Decreto Ley N° 321, Que establece la libertad condicional para las personas condenadas a
penas privativas de libertad, publicado el 12 de marzo 1925.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=5979

45 Decreto Ley N° 321, Que establece la libertad condicional para las personas condenadas a
penas privativas de libertad, publicado el 12 de marzo 1925.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=5979
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El numeral sefialado vino en realizar una diferencia entre delitos que requieren del
cumplimiento de la mitad de la condena con aquellos que exigen veinte afos,
cuarenta afios o dos tercios de la pena. Por otro lado, la institucién dejo de
estimarse como un “derecho” del condenado, empezando ahora a considerarse un
“‘beneficio”.

El tiempo minimo de cumplimiento por regla general es de la mitad de la condena,
sin embargo se sefalan tiempos distintos cuando el imputado sea condenado a

una de las siguientes penas:

A. Presidio Perpetuo Calificado:
Se fija que solo una vez cumplidos cuarenta afios de privacion de libertad efectiva
se podra postular al beneficio, habiendo ademas un plazo de dos afios de
inhabilitacion cuando la respectiva Comision lo haya rechazado con anterioridad.
Esto presenta una concordancia en los requisitos del articulo 3 inciso primero

previo y posterior a la reforma, tal como se ve a continuacion:

- “Alos condenados a presidio perpetuo calificado solo se les podra conceder
la libertad condicional una vez cumplidos cuarenta afios de privacion de
libertad efectiva. Cuando fuere rechazada la solicitud, no podra deducirse
nuevamente sino después de transcurridos dos afios desde su ultima
presentacion’™®.

- “Las personas condenadas a presidio perpetuo calificado sélo podran
postular a la libertad condicional una vez que hubieren cumplido cuarenta
afios de privacion de libertad efectiva. Si la solicitud del beneficio fuere
rechazada, no podra deducirse nuevamente sino después de transcurridos
dos afios desde su ultima presentacion™' .

B. Presidio Perpetuo Simple:

46 Decreto Ley N° 321, Que establece la libertad condicional para las personas condenadas a
penas privativas de libertad, publicado el 12 de marzo 1925.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=5979

47 Decreto Ley N° 321, Que establece la libertad condicional para las personas condenadas a
penas privativas de libertad, publicado el 12 de marzo 1925.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=5979
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El articulo 3 inciso segundo fija que para poder acceder a la libertad condicional el
condenado debe de haber cumplido veinte afios de privacion de libertad efectiva.

Este requisito se mantuvo uniforme no obstante la reforma:

- “Alos condenados a presidio perpetuo se les podra conceder el beneficio
de la libertad condicional una vez cumplidos veinte afios™&.

- “Las personas condenadas a presidio perpetuo sélo podran postular al
beneficio de la libertad condicional una vez cumplidos veinte afios de
privacion de libertad™®.

Previo a la reforma, el DL 321 daba la posibilidad de conceder la libertad
condicional cumpliendo tan solo la mitad de la pena a aquellos sujetos que
habiendo sido condenados a mas de veinte afos, hallan cumplido diez afios de su
pena, quedando fijada la totalidad de la condena en tan solo veinte afos. Este
inciso dio paso a la liberacion temprana de muchos reos que, segun indicaban los
informes psicosociales de gendarmeria® no presentaban un avance suficiente en
el proceso de reinsercion social como para salir en libertad condicional,
concurriendo ademas altas probabilidades de reincidencia peligrando la seguridad
social por haber sido los sujetos condenados por delitos como violacion,
homicidios calificados, femicidios y abusos®!. Con la Ley N° 21.124, este inciso fue
derogado, siendo remplazado por “Las personas condenadas a dos o mas penas,

cuya suma alcance o supere los cuarenta afios de privacion de libertad, sélo

48 Decreto Ley N° 321, Que establece la libertad condicional para las personas condenadas a
penas privativas de libertad, publicado el 12 de marzo 1925.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=5979

4 Decreto Ley N° 321, Que establece la libertad condicional para las personas condenadas a
penas privativas de libertad, publicado el 12 de marzo 1925.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=5979

0 Gendarmeria afirma que corte dio libertad condicional a reos pese a informe desfavorable. [en
linea] [fecha de consulta: 20 de septiembre 2021]. Disponible en:
https://www.latercera.com/noticia/gendarmeria-afirma-que-corte-dio-libertad-condicional-a-reos-
pese-a-informe-desfavorable/

51 No solo Bustamante: Beneficiados con libertad condicional en 2016 incluyeron a 10 condenados
por homicidio calificado y a 86 por violacién. [en linea] [fecha de consulta: 20 de septiembre 2021].
Disponible en: <https://www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/no-solo-bustamante-beneficiados-
con-libertad-condicional-en-2016-incluyeron-a-10-condenados-por-homicidio-calificado-y-a-86-por-
violacion/73ECOV2FGFARNJDOIZNZDE7ZYA/>
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podran postular al beneficio de libertad condicional una vez que hayan cumplido
veinte afios de reclusion. En caso de concederse, el periodo de supervision a que
se refiere el articulo 8° se extendera hasta cumplir cuarenta afios contados desde

el inicio de la condena™?.

C. Dos tercios de la pena
Antes y después de la Ley N° 21.124, el articulo 3 inciso tercero ha establecido
gue los delitos en él sefalados requieren del cumplimiento de dos tercios de la
condena al interior del recinto carcelario para poder postular, no existiendo por

ende mayores cambios en este inciso mas que la incorporacion de ciertos delitos.

Se incorpora a esto el nuevo articulo 3 bis donde se enumeran los delitos que
requieren de este tiempo minimo, tales como homicidio, homicidio calificado,

secuestro, sustraccion de menores, inhumacion o exhumacion ilegal.

Actualmente se aprobd un proyecto de ley®® en el que se busca aumentar el
tiempo minimo de los dos articulos sefialados, pasando de dos tercios de la pena
a cuatro quintos, argumentandose para esto que es necesario limitar la aplicacion
del beneficio mediante el aumento del tiempo de la pena efectivamente cumplida,
para asi potenciar “la pena como un mecanismo de desincentivar las conductas

delictivas mas lesivas para la sociedad™®*.

52 Decreto Ley N° 321, Que establece la libertad condicional para las personas condenadas a
penas privativas de libertad, publicado el 12 de marzo 1925.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=5979

53 Camara aprueba proyecto que aumenta requisitos para otorgar libertad condicional. [en linea]
[fecha de consulta: 4 de noviembre 2021]. Disponible en:
<https://www.latercera.com/politica/noticia/camara-aprueba-proyecto-que-aumenta-requisitos-para-
otorgar-libertad-condicional/SY5727412VFRZOHGMM5BDPCW XI/>

54 PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEY 321 QUE ESTABLECE LA LIBERTAD
CONDICIONAL PARA LAS PERSONAS CONDENADAS A PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD
PARA AUMENTAR LOS REQUISITOS DE CONCESION Y ASEGURAR LA PARTICIPACION DE
LAS VICTIMAS EN EL PROCEDIMIENTO. [en linea] [fecha de consulta: 4 de noviembre 2021].
Disponible en: <https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=14444&prmTIPO=INICIATIVA>
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En la siguiente tabla se puede contemplar el anadlisis que se realizd recién,

diferenciandose el tipo de delito y el tiempo minimo exigido:

. Parricidio, femicidio, homicidio calificado, robo
con homicidio, violacion con homicidio,
violacion, infanticidio, abuso sexual impropio
simple y calificado a victima menor de 14 anos,
produccion de material pornografico con menos
de 18 anos, favorecimiento de la prostitucion
infantil, explotacion sexual (art. 411 quater CP),
robo con violencia o intimidacion, robo por
sorpresa, robo con fuerza en las cosas en lugar
habitado, homicidio de miembros de policia,
bomberos o gendarmes, elaboracion o trafico
de estupefacientes, manejo en estado de
ebriedad con resultado de muerte o resultado
de lesiones graves gravisimas.

Delitos o casos Tiempo Tiempo Otro tiempo minimo.
minimo % minimo
dela 2/3 de la
condena condena
1. Regla general
2. Presidio perpetuo simple 20 anos
3. Presidio perpetuo calificado 40 anos
4. 2 o mas penas de 40 anos o mas 20 anos
5

Condenados a presidio perpetuo por delitos
terroristas cometidos entre 1989 y 1998

10 afos y declaracion de
renuncia al uso de |a violencia

Genocidio, lesa humanidad o crimenes de
guerra

Colaboracion sustancial,
aportar antecedentes serios
en ofras causas. Afectacion
seguridad publica,
colaboracion en el proceso,
condenado no realizara
acciones que afecten a las
victimas.

8. Mujeres embarazadas o con hijos hasta 3
afios, condenadas por delitos de la fila N° 5

e Conducta Intachable:

55

Producto de la reforma este requisito experimentd un mayor nivel de exigencia; ya

no basta con sélo “Haber observado conducta intachable en el establecimiento

penal en que cumple su condena, segun el Libro de Vida que se le llevara a cada

uno’®® tal como lo decretaba el antiguo articulo 2, sino que ahora es necesario

5 Libertad condicional en Chile. Requisitos. [en linea] [fecha de consulta: 24 de octubre 2021].
Disponible en:
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=190117&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION

56 Decreto Ley N° 321, Que establece la libertad condicional para las personas condenadas a
penas privativas de libertad, publicado el 12 de marzo 1925.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=5979
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contar con una calificacién “muy buena” dentro de los cuatro bimestres anteriores

a la postulacién o durante los tres bimestres anteriores dependiendo del caso®’.

Como se indica en el articulo 6 del DL 321, la calificacién estard a cargo del
tribunal de conducta, y al momento de la evaluacion se tendran en cuenta factores
como la adaptacion al régimen interno y la participacion del sujeto en actividades
cuya finalidad es la reinsercion social; ademas, ‘La escala para evaluar cada area
y factor sera de "pésima”, "mala"”, "regular”, "buena" y "muy buena". Se debera
utilizar como equivalencia la nota uno (1) "pésima", nota dos (2) "mala"”, nota tres
(3) "regular", nota cuatro (4) "buena" y nota cinco (5) "muy buena"’®®, exigiéndose

como ya se menciong, esta ultima para cumplirse con el requisito exigido.
e Informe de postulacion psicosocial:

“Toda persona condenada a una pena privativa de libertad de mas de un ano de
duracion podra postular al beneficio de libertad condicional, siempre que cumpla

con los siguientes requisitos:

3) Contar con un informe de postulacion psicosocial elaborado por un equipo
profesional del area técnica de Gendarmeria de Chile, que permita orientar sobre
los factores de riesgo de reincidencia, con el fin de conocer sus posibilidades para
reinsertarse adecuadamente en la sociedad. Dicho informe contendra, ademas,

los antecedentes sociales y las caracteristicas de personalidad de la persona

57 Decreto Ley N° 321, Que establece la libertad condicional para las personas condenadas a
penas privativas de libertad, publicado el 12 de marzo 1925.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=5979

58 Decreto N° 338, Que aprueba el reglamento del Decreto Ley N° 321, de 1925, que establece la
libertad condicional para personas condenadas a penas privativas de libertad y modifica el decreto
supremo N° 518 de 1998, del Ministerio de justicia, que aprueba el reglamento de establecimientos
penitenciarios, publicado el 17 de septiembre 2020.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1149586
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condenada, dando cuenta de la conciencia de la gravedad del delito, del mal que

éste causa y de su rechazo explicito a tales delitos™®.

Previo al afio 2019, el DL 321 no hacia alusién al informe psicosocial elaborado
por Gendarmeria de Chile, tampoco se hacia referencia en el DS 2442, fue
producto de la reforma la incorporacién de este como un requisito fundamental
para la verificacion de factores de reincidencia y de una adecuada preparacion del
sujeto para volver a convivir en sociedad, es asi como lo sefiala el articulo 12 del
DS 338: “El informe psicosocial orientard sobre los factores de riesgo de
reincidencia delictual y que permita conocer sus posibilidades de reinsertarse
adecuadamente en la sociedad.

El analisis de los factores de riesgo de reincidencia delictual evaluados debera
hacer especial referencia a aquellos antecedentes sociales y caracteristicas de
personalidad asociados a la conducta delictiva, dando cuenta ademas de la
conciencia de la gravedad del delito y del mal que éste causa e informar de su

rechazo explicito a tales delitos™°.

c. Estadisticas de Libertad Condicional
En este capitulo se busca analizar las estadisticas del proceso de libertad

condicional, dentro del periodo 2016 a 2021.

El primer factor a investigar sera el otorgamiento de libertades condicionales,
haciendo referencia a un estudio realizado por la Camara de Diputados de Chile,
para lo que se analizara el periodo de 2016 a 2020. La cifra mas baja corresponde

al segundo semestre del 2016, siendo de un 37,9%, para luego el siguiente afo

%9 Decreto Ley N° 321, Que establece la libertad condicional para las personas condenadas a
penas privativas de libertad, publicado el 12 de marzo 1925.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=5979

60 Decreto N° 338, Que aprueba el reglamento del Decreto Ley N° 321, de 1925, que establece la
libertad condicional para personas condenadas a penas privativas de libertad y modifica el decreto
supremo N° 518 de 1998, del Ministerio de justicia, que aprueba el reglamento de establecimientos
penitenciarios, publicado el 17 de septiembre 2020.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1149586
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aumentar a un total de 66,8%. Posteriormente, el afo 2018 se presenta la
cantidad mas elevada de otorgamiento de libertades condicionales, por cuanto fue
de un 74,5%, disminuyendo el afio inmediato a 69,4% cifra que es producto directo
de la incorporacion de una mayor cantidad de requisitos para postular al beneficio,
por ende, mayores dificultades a la hora de postular, ergo, menos solicitantes.
Esta disminucion continud, presentandose el primer semestre del 2020 un total de
3.257 personas postulantes y otorgandose efectivamente la libertad condicional a

2.050 personas privadas de libertad, equivalentes a un 62,9%°:.

2016 2016 2017 2017 2018 2018 2019 2019 2020
1 2° 1° 2" 1° 2° 1° 2" 1°

En el grafico se puede corroborar lo anterior, dentro del periodo en el que se llevd
a cabo el estudio existi6 un alza en el aumento de beneficios otorgados,
presentandose el segundo semestre del afio 2018 el pico mas alto de aquella,

existiendo desde entonces una “curva positiva pero decreciente™?.

61 Estadisticas de Libertad Condicional, periodo 2010-2020. [en linea] [fecha de consulta: 24 de
octubre 2021]. Disponible en:
<https://www.camara.cl/iverDoc.aspx?prmID=207587&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION>

62 Estadisticas de Libertad Condicional, periodo 2010-2020. [en linea] [fecha de consulta: 24 de

octubre 2021]. Disponible en:
<https://www.camara.cl/iverDoc.aspx?prmID=207587&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION>
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Es importante también aludir a la tasa de libertad condicional por regiones:

2016 2017 2018
ARICA Y

PARINACOTA 117 202 206 189
TARAPACA 140 219 224 173
ANTOFAGASTA 330 437 480 359
ATACAMA 35 86 131 118
COQUIMBO 189 330 377 340
VALPARAISO 573 691 801 725
OHIGGINS 130 269 281 203
MAULE 35 245 353 275
NUBLE 0 0 236 175
BIOBIO 344 594 508 405
LA ARAUCANIA 385 461 453 355
LOS RIiOS 124 195 231 206
LOS LAGOS 105 247 292 228
AYSEN 41 46 53 46
MAGALLANES 36 35 65 51
METROPOLITANA 1.469 2668 590 2877
TOTAL 4.054 6.725 5.281 6.725 %

De este cuadro se desprende que las regiones que tienen una menor tasa de
libertad condicional son: Nuble, Magallanes y Aysén. A contrario sensu, las
regiones que tienen una mayor tasa de libertad condicional son: Metropolitana,

Valparaiso y Biobio.

Este estudio realizado por Gendarmeria de Chile arroja que el afio 2019 a
diferencia del afio 2018, presenta una baja en torno al otorgamiento de libertad
condicional, concurriendo como consecuencia porcentajes negativos en la mayoria
de las regiones: Region de Arica y Parinacota -8,3%, Tarapaca -22,8%, en
Antofagasta -25,2%, Atacama -9,9%, Coquimbo -9,8%, Valparaiso -9,5%,
O’Higgins -27,8%, Maule -22,1%, Nuble 25,8%, Biobio 20,3%, La Araucania -
21,6%, Los Rios -10,8%, Los Lagos -21,9%, Aysén -13,2%, Magallanes -21,5%.

No obstante, la Unica regién que presenta un alza es la Region Metropolitana, con

63 2019 Compendio Estadistico Penitenciario. Gendarmeria de Chile. [en linea] [fecha de consulta:
24 de octubre 2021]. Disponible en:
https://html.gendarmeria.gob.cl/doc/estadisticas/Compendio_Estadistico_Penitenciario_2019.pdf

27



un 387,654, Esto tiene su respuesta en que la Region Metropolitana es aquella
donde existe una mayor cantidad de habitantes a nivel pais, es aqui donde “se
concentra la mayor proporcion de poblacibn masculina en libertad condicional
(38,6%), seguido por la region de Valparaiso (12,3%)°.

Por otra parte, al diferenciar el sexo de la poblacion que se encuentra gozando del
beneficio de la libertad condicional, existe una alta desproporcién en cuanto al
género femenino versus masculino, correspondiendo a un 6,5% y 93,5%
respectivamente. En cuanto al tramo etario, el mayor porcentaje reside entre los

30y 39 afios en mujeres y hombres*®®.

Respecto de la nacionalidad, la poblacion de sexo femenino con nacionalidad
chilena es de un 92,5%, concurriendo por ende un 7,5% de poblacion extranjera,
concentrandose este porcentaje principalmente en las regiones de la zona norte
del pais: 53,3% en la region de Arica y Parinacota, 30% en la region de Tarapaca,
14,3% en Antofagasta y de un 11,1% en O’Higgins. Por otra parte, la poblacion de
sexo masculino con nacionalidad chilena corresponde a un 97,4%, siendo tan solo
un 2,6% la de nacionalidad extranjera, encontrandose también la mayor parte de
ellos en la zona norte del pais, distribuyéndose en un 11,1% en Arica y Parinacota,

16,3% en la region de Tarapaca y en un 9,6% en Antofagasta®’.

64 2019 Compendio Estadistico Penitenciario. Gendarmeria de Chile. [en linea] [fecha de consulta:
24 de octubre 2021]. Disponible en:
https://html.gendarmeria.gob.cl/doc/estadisticas/Compendio_Estadistico_Penitenciario_2019.pdf

% Estudio “Identificacion de necesidades de intervencidn y brechas en la oferta de programas de
reinsercion destinados a la poblacion vigente en Gendarmeria de Chile”. [en linea] [fecha de
consulta 31 de octubre 2021]. Disponible en:
<https://www.minjusticia.gob.cl/media/2021/05/Informe-2-Sistema-postpenitenciario.pdf>

% Estudio “Identificacion de necesidades de intervencidn y brechas en la oferta de programas de
reinsercion destinados a la poblacion vigente en Gendarmeria de Chile”. [en linea] [fecha de
consulta 31 de octubre 2021]. Disponible en: https://www.minjusticia.gob.cl/media/2021/05/Informe-
2-Sistema-postpenitenciario.pdf

67 Estudio “Identificacion de necesidades de intervencion y brechas en la oferta de programas de
reinsercion destinados a la poblacion vigente en Gendarmeria de Chile”. [en linea] [fecha de
consulta 31 de octubre 2021]. Disponible en: https://www.minjusticia.gob.cl/media/2021/05/Informe-
2-Sistema-postpenitenciario.pdf
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En relacion a la poblacion que forma parte de algun pueblo indigena “A nivel
nacional, un 2% de las mujeres en libertad condicional declara pertenecer a algin
pueblo indigena. A nivel regional, es posible observar que solo tres regiones
presentan mujeres que refieren pertenencia étnica: Arica y Parinacota (26,7%),
Los Rios (16,7%) y la region Metropolitana (0,7%) .

“Se observa que solo un 1,2% de los hombres en libertad condicional declara
pertenecer a un pueblo indigena. Las regiones con mayor concentracién de
poblacién con pertenencia étnica son: Arica y Parinacota (4,0%), La Araucania
(4,5%), Los Lagos (4,3%) y Magallanes con una proporcién aiin mayor que llega al
7,5%.

Por otro lado, las regiones que no presentan poblacion que refiere pertenencia a

algun pueblo indigena son: Coquimbo, O’Higgins, Maule y Nuble™®.

Un ultimo punto muy importante a analizar, es que gran parte de la poblacion que
se encuentran gozando de este beneficio presenta una educacion escolar

incompleta, cuestion que se corrobora en las siguientes tablas:

%8 Estudio “Identificacion de necesidades de intervencidn y brechas en la oferta de programas de
reinsercion destinados a la poblacion vigente en Gendarmeria de Chile”. [en linea] [fecha de
consulta 31 de octubre 2021]. Disponible en: https://www.minjusticia.gob.cl/media/2021/05/Informe-
2-Sistema-postpenitenciario.pdf

% Estudio “Identificacion de necesidades de intervencién y brechas en la oferta de programas de
reinsercion destinados a la poblacion vigente en Gendarmeria de Chile”. [en linea] [fecha de
consulta 31 de octubre 2021]. Disponible en:
<https://www.minjusticia.gob.cl/media/2021/05/Informe-2-Sistema-postpenitenciario.pdf>
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Tabla 13: Nivel educacional de mujeres con beneficio de libertad condicional segun
region (%fila)
Nivel educacional
Sin Basica Basica Media Media Superior
instruccién incompleta completa incompleta completa completa
Arica y Parinacota 6,7% 33,3% 6,7% 13,3% 33,3% 6,7%
Tarapaca 7, 7% 7. 7% 7, 7% 38.,5% 30,8% 7. 7%
Antofagasta 4,8% 14,3% 23,8% 33,3% 19,0% 4,8%
Atacama 0,0% 11,1% 33,3% 22,2% 33,3% 0,0%
Coquimbo 7, 7% 30,8% 7, 7% 38,5% 15,4% 0,0%
Valparaiso 2,1% 10,6% 14,9% 23,4% 46,8% 2,1%
Metropolitana 2,2% 20,7% 12,6% 25,9% 37,0% 1,5%
O'Higgins 0,0% 55,6% 22,2% 11,1% 11,1% 0,0%
Maule 0,0% 16,7% 16,7% 0,0% 33,3% 33,3%
Nuble 0,0% 20,0% 20,0% 40,0% 20,0% 0,0%
Biobio 7,1% 21,4% 21,4% 28,6% 21,4% 0,0%
La Araucania 16,7% 0,0% 16,7% 16,7% 50,0% 0,0%
Los Rios 0,0% 16,7% 16,7% 16,7% 50,0% 0,0%
Los Lagos 0,0% 40,0% 20,0% 20,0% 20,0% 0,0%
Aysén 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 0,0%
Magallanes 0,0% 0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total general 3,3% 19,6% 15,0% 25,2% 34,3% 2,6%
Fuente: Elaboracion propia. N=306 70
Tabla 9: Nivel educacional de hombres con beneficio a libertad condicional, por region
(%fila)
Nivel educacional
Sin Basica Basica Media Media Superior
instruccion incompleta completa incompleta completa completa
Arica y Parinacota 0,0% 13,1% 7,1% 29,3% 40,4% 10,1%
Tarapacd 0,0% 8,9% 17,8% 28,9% 38,5% 5,9%
Antofagasta 0,0% 11,6% 20,8% 27,2% 35,2% 5,2%
Atacama 0,0% 12,2% 24,3% 24,3% 36,5% 2,7%
Coquimbo 1,0% 15,4% 12,7% 32,5% 33,6% 4,8%
Valparaiso 1,3% 9,1% 10,4% 20,1% 54,4% 4,7%
Metropolitana 0,6% 19,3% 18,3% 20,6% 36,4% 4,8%
O'Higgins 2,2% 27,6% 22,4% 14,9% 29,1% 3,7%
Maule 2,5% 19,1% 17.3% 17,3% 38,3% 5,6%
Nuble 0,0% 15,5% 18,4% 26,2% 35,9% 3,9%
Biobio 1,1% 17,5% 21,6% 29,0% 25,6% 5,2%
La Araucania 1,1% 19,9% 19,9% 22,1% 36,3% 0,7%
Los Rios 0,0% 24,5% 18,2% 14,5% 35,2% 7,5%
Los Lagos 0,0% 15,7% 11,3% 23,5% 46,1% 3,5%
Aysén 3,3% 10,0% 16,7% 23,3% 46,7% 0,0%
Magallanes 0,0% 15,0% 7.5% 22,5% 52,5% 2,5%
Total general 0,8% 16,8% 17,1% 22,7% 37,9% 4,7%
Fuente: Elaboracion propia. N=4.495 71

Los cuadros arrojan resultados muy similares en cuanto a mujeres y hombres que
no completaron su educacion escolar. Si se ven los datos de basica incompleta,

basica completa y media incompleta, da un total de 59,8% y 56,6%

0 Estudio “Identificacion de necesidades de intervencién y brechas en la oferta de programas de
reinsercion destinados a la poblacion vigente en Gendarmeria de Chile”. [en linea] [fecha de
consulta 31 de octubre 2021]. Disponible en: https://www.minjusticia.gob.cl/media/2021/05/Informe-
2-Sistema-postpenitenciario.pdf

"1 Estudio “Identificacion de necesidades de intervencién y brechas en la oferta de programas de
reinsercion destinados a la poblacion vigente en Gendarmeria de Chile”. [en linea] [fecha de
consulta 31 de octubre 2021]. Disponible en: https://www.minjusticia.gob.cl/media/2021/05/Informe-
2-Sistema-postpenitenciario.pdf
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respectivamente, de personas con una educacién escolar incompleta’. Por otra
parte, se contempla como los resultados cambian dependiendo de la region,
encontrandose tales como la de Magallanes que presenta un porcentaje de 0,0%
en mujeres con su escolaridad completa, y otras como Valparaiso que presentan
un alto numero de sujetos en libertad condicional que su educacidon media

completa’.

A modo de resumen, dentro del periodo 2016 a 2021 se presenté un alza en
cuanto al otorgamiento de la libertad condicional, siendo el afio 2018 aquel donde
se llegd al punto culminante, sin embargo con la Ley N° 21.124 este aumento se
vio frenado generando un descenso. De los datos se extrae que la region
metropolitana es aquella donde se concentra la mayor cantidad de condenados
gue cuentan con libertad condicional, siendo ademas la Unica region que luego de
la reforma del afio 2019 presenté un aumento en el otorgamiento de esta. Por otro
lado, hay una fuerte desigualdad entre el sexo femenino y masculino en cuanto a
la poblacion que se encuentra gozando de la libertad condicional, siendo el género
masculino aquel que cuenta con un porcentaje superior. Para finalizar, como se
indic6 hay una curva positiva pero decreciente, equivaliendo lo anterior a un
proceso de postulacion mas exigente por estar bajando el nimero de libertades
condicionales. Esta disminucion implica que no todos estan cumpliendo con los
avances requeridos en su proceso de reinsercion; ademas, el alto porcentaje de
poblacién que no cuenta con una educacion escolar completa, no esta pudiendo

recibir un proceso de reeducacion de la manera mas adecuada.

d. Proceso de reinsercion

2 Estudio “Identificacion de necesidades de intervencidn y brechas en la oferta de programas de
reinsercion destinados a la poblacion vigente en Gendarmeria de Chile”. [en linea] [fecha de
consulta 31 de octubre 2021]. Disponible en: https://www.minjusticia.gob.cl/media/2021/05/Informe-
2-Sistema-postpenitenciario.pdf

3 Estudio “Identificacion de necesidades de intervencion y brechas en la oferta de programas de
reinsercion destinados a la poblacion vigente en Gendarmeria de Chile”. [en linea] [fecha de
consulta 31 de octubre 2021]. Disponible en:
https://www.minjusticia.gob.cl/media/2021/05/Informe-2-Sistema-postpenitenciario. pdf
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La libertad condicional tiene como fin principal llevar a cabo el proceso de
reinsercion social, cuestion que se debe a la “orientacién resocializadora de la
pena privativa de libertad” que caracteriza a esta institucion como ultima etapa del

cumplimiento de la condena’™.

Es sumamente necesario que el postulante cuente con un proceso de reinsercion
avanzado, ya que en caso contrario no se estara cumpliendo con lo exigido, y por
ende el beneficio serd rechazado, es asi como se entiende del DL 321 y el DS
338:

- ‘“Lalibertad condicional es un medio de prueba de que la persona
condenada a una pena privativa de libertad y a quien se le concediere,
demuestra, al momento de postular a este beneficio, avances en su
proceso de reinsercion social”™.

- “Este beneficio podra concederse a la persona condenada a una pena
privativa de libertad de mas de un afio que, por su conducta intachable
durante el cumplimiento de su condena y sus posibilidades de reinsertarse
de manera efectiva en la sociedad, haya demostrado, al momento de
postular, que se encuentra en un proceso de reinsercion social que muestra
avances, habiendo dado cumplimiento a los requisitos establecidos en el

articulo siguiente™®.

4 JOFRE FIGUEROA, Samuel Enrique. Libertad Condicional en Chile: ¢ Cumple con las
exigencias de un debido proceso?. Memoria (Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales).
Santiago, Chile: Universidad de Chile, Facultad de Derecho, 2018. 9 p.

S Decreto Ley N° 321, Que establece la libertad condicional para las personas condenadas a
penas privativas de libertad, publicado el 12 de marzo 1925.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=5979

6 Decreto N° 338, Que aprueba el reglamento del Decreto Ley N° 321, de 1925, que establece la
libertad condicional para personas condenadas a penas privativas de libertad y modifica el decreto
supremo N° 518 de 1998, del Ministerio de justicia, que aprueba el reglamento de establecimientos
penitenciarios, publicado el 17 de septiembre 2020.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1149586&idParte=10159603
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Al interior del recinto carcelario el proceso se acompafa de todas las herramientas
necesarias, el articulo 6 del DL 3217" y el DS 338 en su articulo transitorio letra a’®
sefialan que sera Gendarmeria quien intervendrd& de manera psicologica,
fomentando conductas, habilidades, destrezas y capacidades del sujeto. Existira la
posibilidad de tomar trabajos, atencién social, educacional y cultural, otorgados
por los “Programas de Apoyo Postpenitenciario (PAP) y de Reinsercion Laboral
(PRL) que se desarrollan en los 19 Centros de Apoyo para la Integracién Social
(CAIS) de todo el pais”. Sin embargo, estas medidas en la practica no parecen
ser suficientes para lograr con el cometido de esta institucion, es verdad que la
reinsercion social es un proceso llevado a cabo desde el ingreso del sujeto al
recinto carcelario®®, no obstante, las precarias condiciones existentes al interior de
las carceles no son compatibles con este. El afio 2017 se realizaron visitas a
distintos centros penitenciarios, constatandose asi de las nocivas situaciones y del
hacinamiento existente desde hace mas de 15 afos; de los horarios de descanso
y desencierro que hacen incompatibles llevar a cabo el proceso de reinsercion; y
de las condiciones existentes que incumplen los derechos consagrados en la
Constitucion Politica y en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
Yos horarios que Gendarmeria ha establecido para las actividades de los

establecimientos penitenciarios y no fomenta habitos similares al medio libre, tales

7 Decreto Ley N° 321, Que establece la libertad condicional para las personas condenadas a
penas privativas de libertad, publicado el 12 de marzo 1925.
https://mwww.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=5979

8 Decreto N° 338, Que aprueba el reglamento del Decreto Ley N° 321, de 1925, que establece la
libertad condicional para personas condenadas a penas privativas de libertad y modifica el decreto
supremo N° 518 de 1998, del Ministerio de justicia, que aprueba el reglamento de establecimientos
penitenciarios, publicado el 17 de septiembre 2020.
https://mwww.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1149586&idParte=10159603

® Gendarmeria de Chile. Reinsercion Social. [en linea] [fecha de consulta: 27 de septiembre 2021].
Disponible en: https://www.gendarmeria.gob.cl/apoyo_post.html

80 ESPINOZA, Olga y VIANO, Carolina, 2008. El desafio de la libertad. Proceso de concesion de
beneficios intrapenitenciarios para la reasercion social [en linea]. Primera edicién. Santiago, Chile:
RIL editores [fecha de consulta: 29 de septiembre 2021]. ISBN 978-956-284-588-5. Disponible en:
https://www.cesc.uchile.cl/9789562845885%20Espinoza%20-%202008%20-
%20EI%20desaf%C3%AD0%20de%20la%20libertad. pdf.
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como horas de inicio y término de la jornada diaria y de alimentacion, ni
proporciona el necesario espacio diario de tiempo para atender las actividades de
tratamiento, formativas y culturales de los internos, ni sus necesidades espirituales
y fisicas”. Se sostiene que es necesaria la existencia de un régimen penitenciario
gue permita la reinsercién social mediante condiciones de vida digna a los internos
y la incorporacion de acciones educativas, generdndose como consecuencia un
sistema seguro y viable para llevar de mejor manera el proceso de reincorporacion
del sujeto en la sociedad®'.

Por su parte, Hugo Dolmestch, en ese momento presidente de la Corte Suprema,
expuso que al existir esta critica falta de material y recursos humanos en el
sistema penitenciario chileno, la libertad condicional seria la opcion mas efectiva
para lograr la reinsercion, dado que se cumpliria la condena fuera de estos
recintos que se enfrentan a una dura pobreza material®.

La libertad condicional como herramienta de reinsercion social®® puede ser
revocada por casos de reincidencia®, y es en este punto donde en la practica se
han podido percibir los efectos generados por el proceso de reincorporacion social
llevados en las carceles en aquellos sujetos que recibieron el beneficio de la

libertad condicional. No obstante la falta de herramientas para poder llevar a cabo

81 Corte Suprema acusa inhumanas condiciones en carceles que impiden reinsercién social. [en
linea] [fecha de consulta: 29 de septiembre 2021]. Disponible en:
<https://app.vliex.com/#search/jurisdiction:CL+date:2016-09-
01../reinsercion+carceles/WW/id/703441529>

82 Hugo Dolmestch opina que lo més efectivo para la reinsercion es la libertad condicional. [en
linea] [fecha de consulta: 29 de septiembre 2021]. Disponible en:

<https://app.vlex.com/#search/jurisdiction:CL/reinsercion+libertad+condicional/\WW /\vid/678685777>

83 SALINERO, Alicia. Lo que no se dice de la libertad condicional. [en linea] [fecha de consulta: 29
de septiembre 2021]. Disponible en: http://radio.uchile.cl/2016/05/06/l0-que-no-se-dice-de-la-
libertad-condicional/

84 Decreto N° 338, Que aprueba el reglamento del Decreto Ley N° 321, de 1925, que establece la
libertad condicional para personas condenadas a penas privativas de libertad y modifica el decreto
supremo N° 518 de 1998, del Ministerio de justicia, que aprueba el reglamento de establecimientos
penitenciarios, publicado el 17 de septiembre 2020.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1149586&idParte=10159603
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el proceso de manera integra, existen porcentajes de reincidencia bastante
menores en reincidentes con libertad condicional que aquellos sujetos que
cumplieron la totalidad de su pena al interior de la céarcel y que luego vuelven a
delinquir:“Analizando los datos de reincidencia se puede afirmar que quienes
reciben una libertad condicional volverian a delinquir en un porcentaje menor que
aquellos que cumplen su condena por la totalidad del tiempo de la pena. Segun
estudios recientes los libertos condicionales que reinciden fluctian entre 14 y
24 por ciento, frente al 50 por ciento de quienes cumplen condena integra/”.

Como se mencion6 en un principio, los avances en el proceso de reinsercion
social para solicitar la libertad condicional se deben a que no han de existir
factores de riesgo de reincidencia, por lo mismo en diversos fallos se han
rechazado multiples recursos de amparo interpuestos en favor del imputado contra
la Comision de Libertad Condicional por haber esta ultima rechazado la respectiva
solicitud, tal como en la causa ROL N° 2312-2021%; causa ROL N° 179-2021%

posteriormente confirmada por la causa ROL N° 30.257-20218%; causa ROL N°

85 Libertad condicional: ¢, Una amenaza o una oportunidad para la seguridad?. [en linea] [fecha de
consulta: 29 de septiembre 2021]. Disponible en: https://www.uchile.cl/noticias/121290/libertad-
condicional-amenaza-u-oportunidad-para-la-sequridad

86 Herrera Jiménez, Carlos Alberto Fernando contra Comision de Libertad Condicional, sentencia
dictada por la Corte de Apelaciones de Santiago, 18 de agosto 2021, en causa rol 2312-2021.
https://oficinajudicialvirtual.pjud.cl/ADIR_871/apelaciones/documentos/docCausaApelaciones.php?
valorDoc=eyJ0eXAiOiJKV1QiLCJIhbGciOiJIUzI1NiJ9.eyJpc3MiOiJodHRwczpcLlwvb2ZpY2luYWpl
ZGlijaWFsdmlydHVhbC5wanVKLmNSsliwiY XVkljoiaHROcHM6XC9cL29maWNpbmFqdWRpY2lhbHZ
pcnR1YWwucGpl1ZC5jbClsimlhdCI6MTYzMzEWMTA50SwiZXhwljoxNjMzMTAONjk5LCJIKYXRhljp
7ImNycl9kb2MiOilzMzkzNzM4NilsImMNvZF9ib3J0ZSI6ljkwliwiY3JySWREb2NFc2MiOilzNzcxNjk2My
IsSimNvZF90aXBhcmNoaXZvljoiMylsInRyYW1pdGUiOjB9fQ.yDCMtaOPuOro7vU6pAgwijt3gsbjTwva

m6-gzoR_rhXU

87 Moreno Sanchez, Alejandro Felipe, contra Comision de Libertad Condicional, sentencia dictada
por la Corte de Apelaciones de Iquique, 24 de abril 2021, en causa rol 179-2021.
https://oficinajudicialvirtual.pjud.cl/ADIR_871/apelaciones/documentos/docCausaApelaciones.php?
valorDoc=eyJ0eXAiOiJKV1QiLCJIhbGciOiJIUzI1NiJ9.eyJpc3MiOiJodHRwczpclL 1wvb2ZpY2luYWpl
ZGljaWFsdmlydHVhbC5wanVKkLmNsliwiY XVkljoiaHROcHM6XC9cL29maWNpbmFgdWRpY2lhbHZ
pcnR1YWwucGpl1ZC5jbClsimIhdCI6MTYzMzEWNDcOOCwiZXhwljoxNiMzMTA4MzQ4LCJKY XRhlj
p7ImNycl9kb2MiOilzMjU2NTk2NilsImNvZF9ib3J0ZSI6I[ExliwiY3JySWREb2NFc2MiOilzNjiIxXNDMy
MSIsImNvZF90aXBhcmNoaXZvljoiMylsInRyYW1pdGUIOjBIfQ.FPAXxqy4PfhV7wL1Cb9 OIuA_SNh
IKQdgvFUstksbevM

88 Confirma sentencia apelada de veinticuatro de abril de dos mil veintiuno, sentencia dictada por la
Corte Suprema, en causa rol 30.257-2021.

35



559-2019% posteriormente confirmada por la causa ROL N° 33.654-2019%. A
grandes rasgos, este rechazo suele basarse en argumentos similares por parte de
las Cortes, para visualizar uno de estos tenemos la causa ROL N° 559-2019
donde se justificé lo siguiente:

“Que en el informe psicologico unificado se expresa que el postulante presenta un
alto nivel de riesgo de reincidencia, que no ha recibido intervencion psicosocial en
los factores de reincidencia, que se observa un proceso reclusorio funcional, con
escasa capacidad de involucramiento en actividades productivas, siendo removido
al menos en dos oportunidades de su puesto laboral precario. Afdade que se
observa disminuida motivacion por integrarse al medio socio-productivo, que no
logra elaborar un proyecto plausible en que involucrarse, ni cuenta con redes que
le brinden una oportunidad laboral. Por lo demas su red socio-familiar se observa
disminuida y con naturalizacion de la situacion de carcel del condenado, de

manera que no se sugiere la obtencion de libertad condicional.

https://oficinajudicialvirtual.pjud.cl/ADIR_871/suprema/documentos/docCausaSuprema.php?valorFil
e=eyJ0eXAiOiJKV1QiLCIhbGciOiJIUzI1NiJ9.eyJpc3MiOiJodHRwczpcL 1wvb2ZpY2luYWplZGliawW
FsdmlydHVhbC5wanVKLmNsliwiYXVkljoiaHROcHM6XC9cL29maWNpbmFqdWRpY2lhbHZpcnhR1Y
WwucGp1ZC5ibCIsImlihdCIEMTYzMzEwWNDk4MywiZXhwljoxNjMzMTA4ANTgzL CIKY XRhIjp7ImNyck
IKRG9jdVJIc29sljoiNDQOMzQOMCIsImNvZFRpcG9BcmNoaXZvljoiMylsimNvZFRpcG9UcmFtaXRillj
0iMylsImZsZ19kb2Nv X3BKkZil6l|EiLCJjb2RfY29ydGUiQiIxINn19.uA7yszsxXDCUUkrpWUUNK22T XM-
FhPggnGDoLYcBOWk

89 Lillo Celedon, Carlos Gabriel contra Comisién de Libertad Condicional, sentencia dictada por la
Corte de Apelaciones de San Miguel, 18 de noviembre 2019, en causa rol 559-2019.
https://oficinajudicialvirtual.pjud.cl/ADIR_871/apelaciones/documentos/docCausaApelaciones.php?
valorDoc=eyJ0eXAiOiJKV1QiLCJIhbGciOiJIUzI1NiJ9.eyJpc3MiOiJodHRwczpclL 1wvb2ZpY2luYWpl
ZGljaWFsdmlydHVhbC5wanVKLmNsliwiY XVkljoiaHROcHM6XC9cL29maWNpbmFgdWRpY2lhbHZ
pcnR1YWwucGpl1ZC5jbClsimlhdCI6MTYzMzEWNDEWMCwWiZXhwljoxNjiMzMTA3NzAwWL CIKY XRhl]
p7IMmNycl9kb2MiQilyNTIXMTI2NilsImNvZF9jb3J0ZSI61jkxliwiY3JySWREb2NFc2MiQilyODQO0ODc5
MylsimNvZF90axXBhcmNoaXZvljoiMyIsInRyYW1pdGUiOjB9fQ.A9g4rgC_ZU-Ky-N8OI8R-
apinnCK30CeOCKKT6EDt ks

%0 Confirma sentencia apelada de dieciocho de noviembre de dos mil diecinueve, sentencia dictada
por la Corte Suprema en causa rol 33.654-19.
https://oficinajudicialvirtual.pjud.cl/ADIR_871/suprema/documentos/docCausaSuprema.php?valorFil
e=eyJ0eXAiOIJKV1QILCIhbGciOiJIUzI1NiJ9.eyJpc3MiOiJodHRwezpeL 1wvb2ZpY2luYWplZGliaW
EsdmlydHVhbC5wanVKLmNsliwiYXVkljoiaHROcHM6XC9cL29maWNpbmFqdWRpY2lhbHZpcnhR1Y
WwucGpl1ZC5ibCIsImlhdCIEMTYzMzEWNTMyNSwiZXhwljoxNjiMzMTA4OTI1LCIKYXRhljp7ImNyc
kIkRG9jdVJIc29sljoiMzE1OTQONyIsImMNvZFRpcG9BcmNoaXZvljoiMylsimNvZFRpcG9UcmFtaXRllj
0iMylsimZsZ19kb2NvX3BKZil6lJEiLCJjb2RfY29ydGUIiOiIxIn19.8X21BE76XfIXhgE7ItSMANOPKCzK
OK5WwzHeO-gwMUw
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El referido informe, si bien no tiene caracter de vinculante para la Comision, forma
parte de aquellos antecedentes que la misma esta llamada a ponderar para
resolver si la postulante cumple con los requisitos, en especial aquellos de
caracter subjetivo que permitan concluir que la libertad condicional servira para los

fines de resocializacion y prevencion que la ley persigue™?.

A modo de conclusion, la libertad condicional es la ultima etapa en el proceso de
reinsercion, sin embargo las condiciones carcelarias no colaboran para con el
desarrollo de este, generandose asi una gran cantidad de rechazos a
postulaciones para la libertad condicional al no cumplirse con el requisito. El
proceso de reinsercion social en Chile carece de una base sdlida para cumplir su
propoésito, viendose en consecuencia vulnerados los derechos de las personas
privadas de libertad a ser ingresados a un centro penitenciario donde puedan
efectivamente cumplir su condena y a la vez recibir herramientas que favorezcan
su reincorporacion en la sociedad, perjudicandose la posibilidad de cumplir con los
requisitos exigidos para optar al beneficio, todo esto conforme lo establece la
Convencion Americana de Derechos Humanos en su articulo 5 N° 6° y el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 10 N° 3%,

Capitulo Ill.- Lo que acontece en la legislacion de Espafiay Argentina

91 Lillo Celedén, Carlos Gabriel contra Comision de Libertad Condicional, sentencia dictada por la
Corte de Apelaciones de San Miguel, 18 de noviembre 2019, en causa rol 559-2019.
https://oficinajudicialvirtual.pjud.cl/ADIR_871/apelaciones/documentos/docCausaApelaciones.php?
valorDoc=eyJ0eXAiOiJKV1QiLCJIhbGciOiJIUzI1NiJ9.eyJpc3MiOiJodHRwczpcL1wvb2ZpY2luYWpl
ZGljaWFsdmlydHVhbC5wanVKLmNsliwiY XVkljoiaHROcHM6XC9cL29maWNpbmFgdWRpY2lhbHZ
pcnR1YWwucGpl1ZC5jbClsimlhdCI6MTYzMzEWNDEWMCwiZXhwljoxNiMzMTA3NzAwWLCJIKYXRhl|
p7ImNycl9kb2MiQilyNTIXMTI2NilsImNvZF9i{b3J0ZSI6ljkxliwiY3JySWREb2NEc2MiOilyODQOODc5
MylsImNvZF90axXBhcmNoaXZvljoiMylsInRyYW 1pdGUiOjB9fQ.A9g4rgC_ZU-Ky-N80I8R-
apinnCK30CeOCKKT6EDt ks

92 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), publicado el 22 de
noviembre de 1969. https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-
32 _convencion_americana_sobre _derechos _humanos.htm

% Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publicado el 23 de marzo 1976.
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
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La libertad condicional se encuentra consagrada a nivel internacional, donde cada
legislacion cuenta con sus propios requisitos y procedimientos. A continuacion se
estudiara la legislacion de Espafia y Argentina, a fin de ver las similitudes y
diferencias con el escenario normativo existente en Chile. Los paises fueron
elegidos con el propdsito de comparar la ley existente tanto en un pais vecino,
como en un pais que presenta una mayor distancia geografica con Chile. Por
ultimo, se escogieron naciones que comparten el idioma sélo para efectos de tener

un punto en comdn entre territorios.

a) Libertad condicional en Espafia

La institucién de la libertad condicional en Espafia como un ‘permiso que se puede
conceder a una persona privada de libertad (preso), normalmente debido a su
buen comportamiento, y que afecta solo al cumplimiento de la ultima parte de la
pena a la que fue condenada™*, se encuentra regulada en distintas fuentes
legales, tales como el Codigo Penal espafiol, la Ley Organica Penitenciaria, el

Reglamento Penitenciario y la Ley Organica del Poder Judicial.

El Cbdigo Penal espafiol en su articulo 90 la consagra como una suspension de la
ejecucion del resto de la pena de prision, la cual ‘tendra una duracion de cinco a
diez afos. El plazo de suspension y libertad condicional se computara desde la

fecha de puesta en libertad del penado™®.

El periodo en que el sujeto se encuentre en libertad condicional no se considerara
como tiempo de cumplimiento de condena, por lo que en caso de ser revocada la
persona tendra que seguir ejecutando la pena que dejo en pausa previo a la

concesion de la institucion®, puesto que esta serd sélo una “suspension de la

94 Conceptosjuridicos.com, “Libertad Condicional. Derecho Penal”. [en linea] [fecha de consulta: 15
de octubre 2021]. Disponible en: <https://www.conceptosjuridicos.com/libertad-condicional/>

9 Ley Organica 10/1995 del Cadigo Penal, publicada el 24 de marzo 1995.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444

9 El beneficio penitenciario del adelantamiento de la libertad condicional en Espaia. Andlisis
historico-evolutivo de la institucién. [en linea] [fecha de consulta: 15 de octubre 2021]. Disponible
en: http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1794-31082016000100007
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gjecucion de la pena de prision permanente™’. “Tras la entrada en vigor de la
mencionada Ley Organica, se dota de una nueva regulaciéon a la libertad
condicional, de modo que a partir de este momento se trata de un beneficio
penitenciario por el que se deja en suspenso el cumplimiento de la condena,
se hace un paréntesis ™, generandose como consecuencia de ello el olvido de la

politica de apoyo al proceso de reinsercion del sujeto®.

Las medidas consagradas en el ordenamiento espafol en materia de libertad

condicional son:
l. Requisitos para la concesion de lalibertad condicional

En Espafia existe mas de un modelo de libertad condicional, por ello los
requisitos contemplados en el articulo 90 del Codigo Penal espafiol varian

segun el tipo de que se trate'®, encontrandose las siguientes:

e Libertad condicional basica u ordinaria:

- Ella requiere que el sujeto que solicita la libertad condicional se encuentre
clasificado en tercer grado, esto significa que la persona condenada debe
encontrarse en condiciones de poder reincorporarse a la sociedad actuando

conforme a la ley®,

97 Ley Organica 10/1995 del Cédigo Penal, publicada el 24 de marzo 1995.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444

98 : En qué consiste la libertad condicional en Espana? [en linea] [fecha de consulta: 15 de octubre
2021]. Disponible en: <https://iurisnow.com/es/articulos/libertad-condicional/>

9 LEGAZ MARTINEZ, Miguel Angel. Evolucion Legislativa de la Libertad Condicional en Espafia.
Un estudio comparado con ltalia y Chile. Doctorado. (Programa de Doctorado de Abogacia y
Practica Juridica). Murcia, Espafa: Universidad Catélica de Murcia, Junio2017. 298 p.
http://repositorio.ucam.edu/bitstream/handle/10952/2515/Tesis.pdf?sequence=1&isAllowed=y

100 | ey Orgéanica 10/1995 del Cédigo Penal, publicada el 24 de marzo 1995.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444

101 PAPIC VILCA, Juan Natalio y RAMIREZ BRAVO, Christian Eric. Andlisis del Otorgamiento de la
libertad condicional en Chile 2000-2010. Santiago, Chile: Universidad de Chile, Facultad de
Derecho, 2011. 80 p. https://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/112100/de-
papic_j.pdf?sequence=1
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- Por otra parte, se deben haber extinguido las tres cuartas partes de la pena
impuesta;
- Y por ultimo, la persona debe haber observado una buena conducta durante el

cumplimiento de su condena al interior del recinto penitenciario®?,

e Libertad condicional avanzada:

- A diferencia de la anterior, en esta se requiere que se hayan extinguido dos
terceras partes de la condena del sujeto;

- Ademas, durante el cumplimiento de la pena se deben desarrollar actividades
laborales, culturales u ocupacionales, ya sea de manera continuada o no,
ampliandose la posibilidad de cumplirse con este requisito ante circunstancias
gue siendo ajenas a la voluntad del sujeto, no haya podido realizarlas de
manera continual®s;

- Llevar una buena conducta;

- Finalmente, haber satisfecho la responsabilidad civil correspondiente a la

comision de delito%4,

e Libertad condicional cualificada:

- Este ultimo tipo de libertad condicional, requiere del cumplimiento de la mitad
de la condena por parte del sujeto°;

- Que la condena mencionada, no supere los tres afios de duracion®s;

102 |_ibertad Condicional. [en linea] [fecha de consulta: 18 de octubre 2021]. Disponible en:
<https://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMIMS
bF1jTAAAUMTM3MDtbLUouLM_DxblwMDCwNzAOuQQGZapUt-
ckhlQaptWmJOcSoA3Ch_7jJUAAAA=WKE>

103 DELLAA, Sara. La Libertad Condicional. Nuevo Régimen Juridico. Master Universitario. (Acceso
a la Profesién de Abogado). Alcala de Henares, Espafia: Universidad de Alcala, Enero 2020. 61 p.
https://ebuah.uah.es/dspace/bitstream/handle/10017/46239/TEM_Dellaa 2020.pdf?sequence=1&is

Allowed=y

104 ; En qué consiste la libertad condicional en Espafia?. [en linea] [fecha de consulta 18 de octubre
2021]. Disponible en: <https://iurisnow.com/es/articulos/libertad-condicional/>

105 ; En qué consiste la libertad condicional en Espaiia?. [en linea] [fecha de consulta: 30 de
octubre 2021]. Disponible en: <https://iurisnow.com/es/articulos/libertad-condicional/>
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- Observar una buena conducta;

- Realizacion de actividades laborales, que a diferencia de la sefialada para la
libertad condicional avanzada, se requiere de un cumplimiento continuo®’;

- Satisfacer la respectiva responsabilidad civil;

- Y por ultimo, la persona debe poder acreditar que participé de las actividades
que tienen como fin remendar a las victimas o haber sido parte de programas

de desintoxicacion1é,

Il. Denegacion y revocacion de lalibertad condicional

Seré el juez de vigilancia quien podra denegar y revocar la libertad condicional. La

denegacidn acontecera en las siguientes circunstancias:

- Cuando el penado hubiere entregado informacion inexacta o insuficiente sobre
el paradero de bienes u objetos cuyo decomiso hubiera sido acordado;

-  En el caso de que persona condenada no cumpla con el pago de las
responsabilidades civiles que originen producto del delito cometido;

- Cuando este facilite informacion inexacta o insuficiente sobre su patrimonio,
incumpliendo la obligacion impuesta en el articulo 589 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil;

- Finalmente, en alguno de los delitos previstos en el Titulo XIX del Libro 1l del

Caodigo Penal espanol, cuando el penado hubiere eludido el cumplimiento de

106 |_ey Orgénica 10/1995 del Cdodigo Penal, publicada el 24 de marzo 1995.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444

107 DELLAA, Sara. La Libertad Condicional. Nuevo Régimen Juridico. Master Universitario. (Acceso
a la Profesion de Abogado). Alcalad de Henares, Espafia: Universidad de Alcala, Enero 2020. 62 p.
https://ebuah.uah.es/dspace/bitstream/handle/10017/46239/TEM_Dellaa_2020.pdf?sequence=1&is

Allowed=y

108 ; En qué consiste la libertad condicional en Espafia?. [en linea] [fecha de consulta: 30 de
octubre 2021]. Disponible en: https://iurisnow.com/es/articulos/libertad-condicional/
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las responsabilidades pecuniarias o la reparacién del dafio econdémico
causado a la Administraciéon a que hubiere sido condenado®®®,

Respecto de la revocacion de la libertad condicional, esto es la suspension de
ejecucién del resto de la pena, el juez de vigilancia podra efectuarla cuando el
sujeto observe un comportamiento que de lugar a la revocacion del beneficio y
reingreso al Establecimiento penitenciario'® y en caso de que el sujeto vuelva a
delinquir o no de cumplimiento a las reglas de conducta impuestas!!!. Para llevar a
cabo la revocacion se requiere de una sentencia firme, y cuando el penado
reingrese al establecimiento penitenciario lo hard en el periodo o tercer grado
concedido previo a su salida en libertad condicional, cuestion que se mantendra
hasta que se proceda a la revision de este y se proponga una nueva clasificacion

por parte de los equipos de Tratamiento!*?.

Concedida la libertad condicional, se realizara un control del liberado condicional
de manera de otorgarle herramientas para su adecuada reinsercion social
mediante un programa individualizado efectuado por una Junta de Tratamiento!*3.
Ademas se controlara el cumplimiento de las condiciones y conducta exigidas al
otorgarse la libertad condicional, en caso de su no cumplimiento, reingresara al

centro penitenciario*4,

109 ey Orgénica 10/1995 del Cddigo Penal, publicada el 24 de marzo 1995.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444

110 Real Decreto 190/1996 por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario, publicado el 15 de
febrero de 1996. https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1996-3307

111 Real Decreto 190/1996 por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario, publicado el 15 de
febrero de 1996. https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1996-3307

112 DELLAA, Sara. La Libertad Condicional. Nuevo Régimen Juridico. Master Universitario. (Acceso
a la Profesién de Abogado). Alcala de Henares, Espafia: Universidad de Alcala, Enero 2020. 45 p.
https://ebuah.uah.es/dspace/bitstream/handle/10017/46239/TEM_Dellaa 2020.pdf?sequence=1&is

Allowed=y

113 Real Decreto 190/1996 por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario, publicado el 15 de
febrero de 1996. https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1996-3307

114 Real Decreto 190/1996 por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario, publicado el 15 de
febrero de 1996. https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1996-3307
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b) Libertad condicional en Argentina

En Argentina la libertad condicional se encuentra contemplada en distintas
disposiciones legales, dentro de las cuales se pueden encontrar el Cédigo Penal
argentino, la Ley N° 24.660 y el Cddigo Procesal Penal, siendo tratada como “la
posibilidad que tiene una persona condenada de terminar de cumplir su pena de
prisién fuera de la carcel, con algunas limitaciones™'®, o también como “el periodo
gue pasan las personas condenadas habiendo cumplido las tres cuartas partes del
tiempo establecido por la sentencia, en una libertad a prueba para llegar, si se

logra, a agotar la condena fuera de la carcel™°.

Quien estara encargado de realizar la solicitud puede ser el propio condenado o a
peticion de la autoridad administrativa, y el procedimiento que se aplique

dependera del solicitante:

“En cuanto al procedimiento de otorgamiento en el Coédigo Procesal Penal
argentino estan establecidos dos procedimientos en atencion a si el que lo solicita
es el propio interesado o0 si es la autoridad administrativa. En ambos
procedimientos sera un juez de la jurisdiccion en el lugar en que se encuentre el
condenado quién conocera de la solicitud y sera quien informe al tribunal
colegiado que decidira finalmente sobre la libertad condicional. La solicitud debe
ser acompafada de todos los antecedentes del condenado, antecedentes de

conducta, informes criminolégicos, etc™?'’.

115 Cédigo Penal de la Nacion — Parte General. [en linea] [fecha de consulta: 9 de noviembre 2021].
Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/justicia/derechofacil/leysimple/codigo-penal-de-la-
nacion-parte-general#titulo-1

116 KALINSKY, Beatriz, 2012. Condiciones del cumplimiento de la libertad condicional en Argentina.
Un periodo de transicion. Revista de Derecho [en linea]. Argentina: vol.25 no.2, pp. 33-58
[consulta: 30 de octubre 2021]. ISSN 0718-0950. Disponible en:
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-09502012000200002

117 PAPIC VILCA, Juan Natalio y RAMIREZ BRAVO, Christian Eric. Andlisis del otorgamiento de la
libertad condicional en Chile 2000-2010. Memoria. Santiago, Chile: Universidad de Chile, Facultad
de Derecho, 2011. 72 p. https://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/112100/de-
papic_j.pdf?sequence=1
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Dentro del catdlogo de medidas existentes en la legislacion se encuentran las

siguientes:
I. Requisitos para obtener la libertad condicional

El Cédigo Penal argentino consagra los requisitos exigidos para que el juez de
ejecuciébn o juez competente pueda conceder o denegar la libertad

condicional'!®, siendo:

- Haber cumplido treinta y cinco afios de condena en el caso de reclusion o
prisién perpetua;

- Haber cumplido dos tercios de la pena a aquellos condenados por mas de tres
afos a reclusion o prision;

- Haber cumplido un afo de reclusion u ocho meses de prision aquel condenado
a una pena de tres afios mas o menos.

- Informe del organismo técnico-criminologico, la direccion de establecimiento e
informe de peritos donde se sefiale que el proceso de reinsercion sera

favorablel1®,

[I. Denegacion, revocacion y requisitos exigidos para el sujeto que se

encuentra en libertad condicional

Se contempla en la legislacion Argentina, que la libertad condicional no se
concedera a reincidentes ni a aquellos que fueren condenados por alguno de los

delitos tipificados en el articulo 14 del Cédigo Penal argentino*?°.

118 ey 11.179 del Cdédigo Penal de la Nacion Argentina.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/15000-19999/16546/texact.htm#3

119 | ey 24.660 de la ejecucion de la pena privativa de libertad, publicada en julio de 1996.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/35000-39999/3787 2/texact.htm

120 ey 11.179 del Cédigo Penal de la Nacién Argentina.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/15000-19999/16546/texact.htm#3
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Concedida la libertad condicional, se deber4d cumplir con las siguientes
condiciones consagradas en el Cédigo Penal?!:

- Residir en el lugar que se haya determinado. En caso de no cumplirse con este
requisito sera revocara la libertad condicional??;

- Cumplir con las reglas de inspeccion fijadas, es decir, no consumir bebidas
alcohdlicas o hacer uso de sustancias estupefacientes, es decir, conductas que
dificulten la reinsercién social de manera satisfactoria'??;

- En caso de no tener un medio de subsistencia propio, el condenado debera
practicar oficio, arte, industria o profesion;

- No reincidir, en cuanto que la comision de nuevos delitos implicara la
revocacion de la libertad condicional, ya sean delitos dolosos o culposos??4.

- Someterse al cuidado de un patronato;

- Tratamiento médico, psiquiatrico o psicolégico, con lo cual se busca corroborar
la veracidad del informe realizado por la direccion de establecimientos e

informe de peritos.

No obstante lo anterior, en el ordenamiento argentino se presenta una falta de
auxilio efectivo a los sujetos que se encuentran gozando de la libertad condicional,
existiendo una evidente ausencia de materiales, recursos humanos y financieros

para poder llevar a cabo la labor de reinserciéon social*?®, “La falta de politicas

121 ey 11.179 del Cddigo Penal de la Nacion Argentina.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/15000-19999/16546/texact.htm#3

122 ey 11.179 del Cddigo Penal de la Nacion Argentina.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/15000-19999/16546/texact.htm#3

123 PAPIC VILCA, Juan Natalio y RAMIREZ BRAVO, Christian Eric. Andlisis del Otorgamiento de la
libertad condicional en Chile 2000-2010. Santiago, Chile: Universidad de Chile, Facultad de
Derecho, 2011. 70 p.

124 PAPIC VILCA, Juan Natalio y RAMIREZ BRAVO, Christian Eric. Andlisis del Otorgamiento de la
libertad condicional en Chile 2000-2010. Santiago, Chile: Universidad de Chile, Facultad de
Derecho, 2011. 70 p. https://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/112100/de-
papic_j.pdf?sequence=1

125 KALINSKY, Beatriz, 2013. La “Libertad Condicional”. Criterios especificos de evaluacion
situacional en el caso de las mujeres. Ava. Revista de Antropologia [en linea]. Argentina: Programa

45



asistenciales y de apoyo a los beneficiarios de la libertad condicional es en
Argentina una situacion cronica. Como se considera un periodo fundamentalmente
administrativo que el Estado solo tiene que supervisar, no hay voluntad
institucional para procurar reales condiciones de reintegracion social. Si bien hay
programas de lucha contra las adicciones, el tratamiento de enfermedades
cronicas como la diabetes, hepatitis, HIV, hipertension o cuestiones cardiolégicas
se ocupan, como se ve, del d&mbito de la salud. Como en el caso de las
adicciones, es dificil para los liberados condicionales acceder a ellos y
completarlos. Creemos que la cuestion central es el desinterés del Estado por un
periodo que no se considera de su incumbencia, salvo la seccién del eventual
‘retorno a la carcel”. La unica institucion pertinente es la que genéricamente se ha

llamado “Patronato de liberados y excarcelados™?®.

Para finalizar, se indica que no se podra volver a obtener la libertad condicional
por aquel sujeto que incumplié los requisitos exigidos y que son sancionados con

la revocacion de esta institucion?’.

A modo de conclusion, la normativa de la Institucion de la Libertad Condicional en
los paises analizados presenta diversos puntos de encuentro y de diferencia con
el ordenamiento nacional. Por una parte, Espafa es el pais que mas divergencias
evidencia con Chile, ya que la naturaleza que caracteriza este beneficio en la
normativa chilena es que su cumplimiento no implica dejar de ejecutar la pena,
siendo la libertad condicional una forma de cumplir con esta pero fuera del recinto
carcelario, sin embargo en Espafia el cumplimiento de la pena se suspende al
encontrarse el sujeto en libertad condicional. En cuanto a la legislacién Argentina,

si bien no son sistemas totalmente opuestos, una de las grandes diferencias es

de Postgrado en Antropologia Social, nim. 22, pp. 57-76 [fecha de consulta: 14 de noviembre
2021]. ISSN: 1515-2413. Disponible en: https://mww.redalyc.org/pdf/1690/169036843003.pdf.

126 KALINSKY, Beatriz, 2013. La “Libertad Condicional”. Criterios especificos de evaluacion
situacional en el caso de las mujeres. Ava. Revista de Antropologia [en linea]. Argentina: Programa
de Postgrado en Antropologia Social, nim. 22, pp. 57-76 [fecha de consulta: 14 de noviembre
2021]. ISSN: 1515-2413. Disponible en: https://mww.redalyc.org/pdf/1690/169036843003.pdf.

127 ey 11.179 del Cédigo Penal de la Nacién Argentina.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/15000-19999/16546/texact.htm#3
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respecto de ciertos casos donde no se podrd solicitar esta libertad,
estableciéndose que respecto de reincidentes y aquellos que cometieran delitos
especificamente establecidos en el Cédigo Penal quedaran inhabilitados para la
obtencién de esta, en cambio en Chile esto no existe, no hay casos donde se
prohiba el acceso al beneficio de manera permanente.

El punto que comparte la institucion de estos tres paises es la reinsercion social,
no obstante verse dificultado su cumplimiento en algunas legislaciones mas que
en otras por la falta de medidas y recursos necesarios para llevar a cabo su
aplicacion de manera efectiva. Finalmente, se puede ver que Chile tiene mas
puntos en comun con Argentina que con Espafia, existiendo la posibilidad de que
esto se deba a la mayor distancia geografica que hay entre paises, lo que

contribuye a mayores diferencias culturales y normativas.

Capitulo 4.- Breve resefia del Recurso de Amparo en Chile

El Recurso de Amparo o Habeas Corpus en Chile se encuentra regulado en
distintos cuerpos legales, siendo estos la Constitucion Politica de la Republica, el
Caodigo Procesal Penal y el Auto Acordado de la Corte Suprema, de 19 de
diciembre de 19318, sobre tramitacion y fallo del Recurso de Amparo. Este ultimo
no ha tenido modificaciones, razén por la cual sigue basandose en la Constitucion
Politica de 1925 al hacer alusion al antiguo articulo 16 que hoy vendria siendo el
articulo 21, sin embargo, su aplicacién sigue vigente regulando los plazos y la

manera en que se tramitara el recurso'?®. El referido Auto Acordado fue publicado

128 HIDALGO LIZANA, Josefina y PEREZ FERNANDEZ, Silvana. Criterios para conceder el recurso
de amparo en casos de libertad condicional. Andlisis | de jurisprudencia del periodo 2010-2017.
Santiago, Chile: Universidad de Chile, Facultad de Derecho, 2017. 82y 83 p.
https://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/146564/Criterios-para-conceder-el-recurso-de-
amparo-en-casos-de-libertad-condicional-an%c3%allisis-de-jurisprudencia-del-per%c3%adodo-
2010-2017.pdf?sequence=1&isAllowed=y

129 HIDALGO LIZANA, Josefina y PEREZ FERNANDEZ, Silvana. Criterios para conceder el recurso
de amparo en casos de libertad condicional. Andlisis | de jurisprudencia del periodo 2010-2017.
Santiago, Chile: Universidad de Chile, Facultad de Derecho, 2017. 82 y 83 p.
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con el fin de regular los retardos y entorpecimientos generados en la practica,
tales como el no cumplimiento de la obligacién de dictarse sentencia dentro del

término de 24 horas por parte de las Cortes de Apelaciones!®,

En cuanto a las otras disposiciones legales nombradas, se hace una diferencia
respecto de los diferentes Recursos de Amparo existentes en el ordenamiento
juridico chileno, siendo estos:

- Recurso de Amparo Constitucional: el cual se encuentra regulado en el
articulo 21 de la Constitucién Politica rezando que: “Todo individuo que se
hallare arrestado, detenido o preso con infraccién de lo dispuesto en la
Constitucién o en las leyes, podra ocurrir por si, o por cualquiera a su
nombre, a la magistratura que sefale la ley, a fin de que ésta ordene se
guarden las formalidades legales y adopte de inmediato las providencias
gue juzgue necesarias para restablecer el imperio del derecho y asegurar la
debida proteccion del afectado.

Esa magistratura podra ordenar que el individuo sea traido a su presencia y
su decreto sera precisamente obedecido por todos los encargados de las
carceles o lugares de detencion. Instruida de los antecedentes, decretara
su libertad inmediata o hara que se reparen los defectos legales o pondra al
individuo a disposicion del juez competente, procediendo en todo breve y
sumariamente, y corrigiendo por si esos defectos o dando cuenta a quien
corresponda para que los corrija.

El mismo recurso, y en igual forma, podra ser deducido en favor de toda
persona que ilegalmente sufra cualquiera otra privacion, perturbacion o

amenaza en su derecho a la libertad personal y seguridad individual. La

https://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/146564/Criterios-para-conceder-el-recurso-de-
amparo-en-casos-de-libertad-condicional-an%c3%allisis-de-jurisprudencia-del-per%c3%adodo-
2010-2017.pdf?sequence=1&isAllowed=y

130 Auto Acordado S/N, Auto Acordado de la Corte Suprema, de 19 de diciembre de 1932, sobre
tramitacion y fallo del Recurso de Amparo, publicado el 19 de diciembre de 1932.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1031127
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respectiva magistratura dictara en tal caso las medidas indicadas en los
Incisos anteriores que estime conducentes para restablecer el imperio del

derecho y asegurar la debida proteccion del afectado”.

- Recurso de Amparo Legal: el articulo 95 del Codigo Procesal Penal reza
respecto de este que “Toda persona privada de libertad tendrd derecho a
ser conducida sin demora ante un juez de garantia, con el objeto de que
examine la legalidad de su privacion de libertad y, en todo caso, para que
examine las condiciones en que se encontrare, constituyéndose, si fuere
necesario, en el lugar en que ella estuviere. El juez podra ordenar la libertad

del afectado o adoptar las medidas que fueren procedentes’.

Cuando se trate del Recurso de Amparo Constitucional sera el agraviado quien
podra interponer el recurso o cualquier persona que actie en su nombre!3!, y
este sera conocido por la Corte de Apelaciones y por la Corte Suprema;
mientras que el Recurso de Amparo Legal lo sera por un Juez de Garantia
siempre y cuando no se trate de resoluciones judiciales?®. La interposicion de
estos no requiere de muchas formalidades, tal como expone Nufiez Vazquez
respecto del recurso del articulo 21 de la Constitucion Politica “En cuanto a la
forma, la interposicion de la accion puede ser deducida sin mayores

formalidades, de cualquier modo escrito, y aun por telégrafo, cable o mail”, “En

131 NUNEZ VAZQUEZ, Cristobal, 2009. Tratado del Proceso Penal y del Juicio Oral [en linea].
Chile: Juridica de las Américas [fecha de consulta: 17 de noviembre de 2021]. ISNB 9687884924.
Disponible en:
https://app.viex.com/#search/jurisdiction:CL+content_type:4/amparo/WW /id/57293796.

132 HIDALGO LIZANA, Josefina y PEREZ FERNANDEZ, Silvana. Criterios para conceder el recurso
de amparo en casos de libertad condicional. Andlisis | de jurisprudencia del periodo 2010-2017.
Santiago, Chile: Universidad de Chile, Facultad de Derecho, 2017. 93 p.
https://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/146564/Criterios-para-conceder-el-recurso-de-
amparo-en-casos-de-libertad-condicional-an%c3%allisis-de-jurisprudencia-del-per%c3%adodo-
2010-2017.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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todo caso, la accién de amparo no puede ser deducida verbalmente, como

ocurre en el caso de ser interpuesta ante el juez de garantia™33,

La gran diferencia entre estos es que como bien indica el profesor Rodrigo
Rios, el primero abarca casos de amenazas o perturbaciones a la libertad
personal, a la seguridad individual, y a situaciones que constituyan privaciones

[1

de libertad®*. Por otra parte, sefiala que el recurso de amparo legal “es un
derecho reconocido a toda persona que se encuentre actualmente
privada de libertad, para solicitar a dicho juez que examine la legalidad
de ese estado de privacion, y a su vez, pueda revisar las condiciones

bajo las cuales se encontrase dicha persona”®,

1. Interposicion del Recurso de Amparo respecto de la Libertad
Condicional

Tal como se menciono, en el ordenamiento chileno se regula el Recurso de
Amparo Constitucional, y sera este el que se interpondra acorde a lo estipulado
en el articulo 21 de la Constitucion Politica por la persona condenada que al
solicitar el beneficio le fuera rechazado por parte de la Comisién de Libertad

Condicional.

Como se estudio, el proceso de otorgamiento de la libertad condicional lleva

consigo el cumplimiento de determinados requisitos, donde en caso de contar

133 NUNEZ VAZQUEZ, Cristobal, 2009. Tratado del Proceso Penal y del Juicio Oral [en linea].
Chile: Juridica de las Américas [fecha de consulta: 17 de noviembre de 2021]. ISNB 9687884924.
Disponible en:
https://app.viex.com/#search/jurisdiction:CL+content_type:4/amparo/WW/\vid/57293796.

134 RIOS ALVAREZ, Rodrigo, 2018. Alcances de la Accion de Amparo ante el Juez de Garantia.
Revista de Derecho Universidad Catdlica del Norte [en linea]. Chile: Escuela de Derecho
Coquimbo, no.1, pp. 257-258 [fecha de consulta: 17 de noviembre de 2021]. ISSN 0718-9753.
Disponible en:
https://app.viex.com/#search/jurisdiction:CL+content_type:4/amparo/WW/vid/737257421.

135 RIOS ALVAREZ, Rodrigo, 2018. Alcances de la Accién de Amparo ante el Juez de Garantia.
Revista de Derecho Universidad Catdlica del Norte [en linea]. Chile: Escuela de Derecho
Coquimbo, no.1, pp. 257-258 [fecha de consulta: 17 de noviembre de 2021]. ISSN 0718-9753.
Disponible en:
https://app.viex.com/#search/jurisdiction:CL+content_type:4/amparo/\WW /id/737257421.
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con todos estos la Comision concedera el beneficio, en caso contrario, lo
rechazara. Es ante esta Ultima situacién que el sujeto a quién se le denegdé su
solicitud y que considera que el rechazo de su postulacion fue un acto que
vulnera su libertad y seguridad individual'®®, puede mediante recurso de
amparo dirigirse ante la Corte de Apelaciones correspondiente para pedir que
se revoque la resolucion dictada por la Comisién de Libertad Condicional en su
contra; la Corte podra acoger o desestimar el recurso deducido. Cuando la
Corte de Apelaciones acoge el recurso implica que esta quitando valor a lo
resuelto por la Comision de Libertad Condicional, confirmando por ende la
accion de amparo interpuesta por el condenado. En este sentido en causa ROL
80-2019 ante un caso donde la Comision de Libertad Condicional denegé el
beneficio por estimar que el postulante no cumplia con el requisito del articulo
2 numero tercero de contar con un informe psicosocial favorable, la Corte de
Apelaciones determind que lo resuelto por la Comision fue arbitrario, por
cuanto el postulante efectivamente contaba con un proceso de reinsercion
avanzado, existiendo como consecuencia un riesgo bajo de reincidencia, por
ende desestimé lo resuelto por la Comisiéon de Libertad Condicional*®*’. En
sentido contrario, cuando la Corte de Apelaciones rechace el recurso de
amparo interpuesto, estara diciendo con ello que reafirma los argumentos
entregados por la Comision de Libertad Condicional. En relacion a esto en la
causa ROL 178-2020 la solicitud del postulante fue rechazada por no cumplirse
con el requisito del tiempo minimo, ademas de contar con un informe
psicosocial desfavorable, existiendo con ello altas probabilidades de
reincidencia: “Que, de conformidad con lo expuesto, se estima por estos

sentenciadores que la prerrogativa de la Comisién de Libertad Condicional, en

136 ibertad condicional en los tribunales de justicia. Estudio de los recursos de amparo por libertad
condicional, afios 2016-2020. [en linea] [fecha de consulta: 20 de noviembre de 2021]. Disponible
en: <https://observatoriojudicial.org/libertad-condicional-en-los-tribunales-de-justicia/>

137 Causa n° 80/2019 (Amparo). Resolucion n° 9 de Corte de Apelaciones de la Serena, de 25 de
Junio de 2019. [en linea] [fecha de consulta: 20 de noviembre de 2021]. Disponible en:
https://app.vlex.com/#search/jurisdiction:CL/libertad+condicional+amparo/WW/vid/795299685
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cuanto no otorgar el beneficio de Libertad Condicional, ha sido suficientemente
fundada, teniendo por sustento normativo la evaluacion negativa en torno a la
posibilidad de reinsercion social del amparado, cuestion recogida por el
numeral 3° del articulo 2 del Decreto Ley 321", rechazando asi la accién de
amparo deducida por el interno'®®. Al estar frente a esta Ultima situacion, la
persona tendra una Ultima oportunidad para lograr obtener su libertad
condicional, debiendo interponer un recurso de apelacion ante la Corte
Suprema para que esta Ultima acoja la accion de amparo. El Maximo Tribunal
podréa rechazar la sentencia apelada o en caso contrario, acogerla, agotandose
en este Ultimo caso todas las posibilidades del reo.

Para poder ahondar en los criterios adoptados por la Excelentisima Corte se

realizara un analisis en el siguiente subtitulo.
2. Criterios de la Corte Suprema en materia de libertad condicional

El pronunciamiento del maximo tribunal tiene como bases el respeto al control de
la arbitrariedad, la exigencia de resoluciones denegatorias debidamente fundadas
y el principio de la igualdad constitucional*®®, cuestion que se debe a la finalidad
misma del Habeas Corpus como derecho de toda persona a ser amparada por la

justicia cuando alguno de sus derechos fundamentales se vea vulnerados por

138 Fuentes Véliz, Victor Fernando contra Comision de Libertad Condicional, sentencia dictada por
la Corte de Apelaciones de Puerto Montt, 20 de junio 2020, en causa rol 178-2020.
https://oficinajudicialvirtual.pjud.cl/ADIR_871/apelaciones/documentos/docCausaApelaciones.php?
valorDoc=eyJ0eXAiOiJKV1QiLCJIhbGciOiJIUzI1NiJ9.eyJpc3MiOiJodHRwczpclL 1wvb2ZpY2luYWpl
ZGljaWFsdmlydHVhbC5wanVKLmNsliwiY XVkljoiaHROcHM6XC9cL29maWNpbmFgdWRpY2lhbHZ
pcnR1YWwucGp1ZC5jbClsimIhdCIBMTYzNzOQXOTU3MSwiZXhwljoxNiM3NDIzMTcxLCJIKY XRhljp7
ImMNycl9kb2MiOQilyODMOM|Y5NSIsImNvZF9jb3J0ZSI161jU2liwiY3JySWREb2NFc2MiQilzMTcyNTY4
MCIsImNvZF90aXBhcmNoaXZvljoiMyIsInRyYW1pdGUIiOjBIfQ.VijSmk _kinwaR6sA0031DKE-mD5-
KYcy59txIkFlcbU

139 LIZAMA ALLENDE, Felipe, 2018. El Recurso de Amparo y Otorgamiento de Libertad
Condicional en la Jurisprudencia Reciente de la Excelentisima Corte Suprema. Revista Derecho
Publico Iberoamericano[en linea]. Chile: Universidad del Desarrollo, no. 12, pp. 43-70 [fecha de
consulta: 20 de noviembre de 2021]. ISSN 0719-5354. Disponible en:
https://app.vlex.com/#search/jurisdiction:CL+content_type:4+date:2016-10-
01../libertad+condicional+reinserci%C3%B3n+social/MWW/vid/716898785.
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parte de la autoridad'“?. La manera en que se pronuncie la Corte Suprema es de
suma importancia, debido a que al ser el maximo tribunal va a tener una gran
influencia jurisprudencial, pudiendo crear tendencias en la manera de fallar tanto

de la Comision de Libertad Condicional como de la Corte de Apelaciones#.

Un criterio que puede generar controversias es que no obstante el cambio
generado por la reforma por la Ley N° 21.124 en la manera en que el DL 321
define la libertad condicional, pasando de ser un derecho a tratarse como un
beneficio, existen casos donde posterior a esta modificacion la propia Excma.
Corte ha hecho referencia a ella como un derecho, otorgandola asi a quienes se
encontraban postulando. Para lo anterior, el maximo tribunal se basa en que no
obstante lo resuelto al haberse denegado la libertad condicional, a su juicio el
informe psicosocial revela que no concurren antecedentes suficientes que
muestren altas probabilidades de reincidencia'#?, argumento que en la practica es
muy utilizado por este tribunal al momento de pronunciarse, “uno de los principales
motivos esgrimidos por la CS para conceder el beneficio de la LC es que los
informes psicosociales no entregan informacion suficiente para concluir que el

recluso no es apto para reinsertarse en el medio libre™*3.

Esto ultimo tiene mucha relevancia a la hora de observarlo dentro del periodo a
investigar de esta memoria, pudiendo ver como la Corte Suprema ha mantenido

una constante en materia de concesion de libertades condicionales a pesar del

140 Convencién Interamericana de Derechos Humanos. Organizacion de los Estados Americanos.
[en linea] [fecha de consulta: 20 de noviembre de 2021]. Disponible en:
http://www.cidh.org/countryrep/chile76sp/Cap.5.htm

141 Libertad condicional en los tribunales de justicia. Estudio de los recursos de amparo por libertad
condicional, afios 2016-2020. [en linea] [fecha de consulta: 20 de noviembre de 2021]. Disponible
en: <https://observatoriojudicial.org/libertad-condicional-en-los-tribunales-de-justicia/>

142 REYES L., Sandra. En dos casos de Valparaiso Corte Suprema nuevamente reconoce la
libertad condicional como un derecho. [en linea] [fecha de consulta: 21 de noviembre de 2021].
Disponible en: <http://www.dpp.cl/sala_prensa/noticias_detalle/10916/corte-suprema-nuevamente-
reconoce-la-libertad-condicional-como-un-derecho>

143 Libertad condicional en los tribunales de justicia. Estudio de los recursos de amparo por libertad
condicional, afios 2016-2020. [en linea] [fecha de consulta: 21 de noviembre de 2021]. Disponible
en: https://observatoriojudicial.org/libertad-condicional-en-los-tribunales-de-justicia/
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severo aumento de los requisitos para poder postular'44; a diferencia de la Corte
de Apelaciones que “se aprecia claramente como las cortes han tendido a
rechazar cada vez mas los amparos. Si en 2016 las cortes de apelaciones acogian
el 54%, en 2019 solo acogieron el 26% de los recursos. La explicacion mas
probable son los cambios normativos que han endurecido los requisitos de la LC.
Por ejemplo, entre 2018 y 2019 se produce un aumento de 15% en el rechazo de
los recursos, lo cual coincide con la reforma del 2019 que establecio
expresamente que la LC es un beneficio, asi como incluy6 el requisito de contar
con un informe psicosocial’*®. “En la Corte Suprema la situacioén es diferente.
Durante el periodo 2016-2020 se acogieron 431 recursos, mientras que se
rechazaron un total de 286 recursos. Es decir, la CS ha acogido un 60% de los
recursos de amparo. Cuando se desagregan los resultados de éxito o fracaso
segun afo (ver grafico n°7), se constata una caida significativa entre los afos

2016 y 2017 y luego, un porcentaje de éxito promedio del 58% 4.

Todo esto lleva a deducir que independiente de la gran reforma la Corte Suprema
ha mantenido un balance, por cuanto para ella el criterio mayormente utilizado al
momento de resolver es el informe psicosocial elaborado por gendarmerial4’,
siendo este un punto que probablemente no presente grandes variaciones por la
incorporacion de nuevos requisitos, debido a que lo exigido por el tribunal es la
existencia de informes que realmente adviertan sobre el proceso de reinsercion

del sujeto. No obstante el rango jerarquico de esta Corte, ella igualmente ha sido

144 Libertad condicional en los tribunales de justicia. Estudio de los recursos de amparo por libertad
condicional, afios 2016-2020. [en linea] [fecha de consulta: 21 de noviembre de 2021]. Disponible
en: <https://observatoriojudicial.org/libertad-condicional-en-los-tribunales-de-justicia/>

145 Libertad condicional en los tribunales de justicia. Estudio de los recursos de amparo por libertad
condicional, afios 2016-2020. [en linea] [fecha de consulta: 21 de noviembre de 2021]. Disponible
en: https://observatoriojudicial.org/libertad-condicional-en-los-tribunales-de-justicia/

146 ibertad condicional en los tribunales de justicia. Estudio de los recursos de amparo por libertad
condicional, afios 2016-2020. [en linea] [fecha de consulta: 21 de noviembre de 2021]. Disponible
en: https://observatoriojudicial.org/libertad-condicional-en-los-tribunales-de-justicia/

147 CS revoco fallo y acogié amparo en contra de Comision de Libertad Condicional que rechazé
beneficio penitenciario. [en linea] [fecha de consulta: 21 de noviembre de 2021]. Disponible en:
https://www.diarioconstitucional.cl/2020/03/17/cs-revoco-fallo-y-acogio-amparo-en-contra-de-
comision-de-libertad-condicional-qgue-rechazo-beneficio-penitenciario/
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objeto de debates en torno a la manera de proceder, siendo criticada por una falta
de aplicacién adecuada de la ley atendido el caso. Previo a la reforma por la Ley
Ne 21.124, el profesor Alvaro Padl indico que “Varios diputados buscan acusar
constitucionalmente a ministros de la Corte Suprema por 'notable abandono de
sus deberes', por haber concedido libertades condicionales a condenados por
delitos de lesa humanidad que habian cumplido ya mas de la mitad de su pena™*®,
Ante esta situacion el profesor Jorge Contesse manifiesta que a su juicio la
Excma. Corte Suprema efectivamente erré, ya que el criterio utilizado al momento
de aplicar la normativa ante delitos de este tipo no fue el adecuado, por cuanto la
libertad condicional se debe otorgar adecuadamente haciendo una diferencia al
tratarse de delitos de lesa humanidad, y “al permitir la excarcelacién de criminales
de lesa humanidad, lo que la Corte Suprema hace es precisamente crear una
‘forma de impunidad'. Los delitos por los que estas personas cumplen condena no
son castigados de modo proporcional a su gravedad, tanto en la determinacion de
la pena como al otorgar estos beneficios; y ello, segun el derecho internacional, es
una forma de impunidad™4®; “Estos crimenes repugnan a la conciencia universal y,
por este motivo, ameritan un tratamiento distinto. La Corte, sin embrago, elude ese
tratamiento diferenciado. Los decretos que regulan la libertad condicional la
definen como una ‘recompensa’ para aquel delincuente que muestra interés por
instruirse, aprender un oficio y reinsertase en la vida social. ¢ Es comparable la
situacion de delincuentes comunes —en quienes estaban pensando las normas de
hace un siglo— con criminales de lesa humanidad? Para la Corte Suprema, si;
para el derecho internacional, no. Mas aun, la Sala Penal deja de lado los informes
sicolégicos que sefialan de modo expreso que los condenados no muestran

arrepentimiento ni conciencia del dafio causado, limitandose a observar que al

148 pAUL, Alvaro. ¢ Se excedio la Corte Suprema al otorgar las libertades condicionales?.
Diputados preocupados por el Derecho Internacional. [en linea] [fecha de consulta: 21 de
noviembre]. Disponible en: <http://derecho.uc.cl/es/noticias/derecho-uc-en-los-medios/21840-
profesor-alvaro-paul-se-excedio-la-corte-suprema-al-otorgar-las-libertades-condicionales>

149 CONTESSE, Jorge. ¢Se excedio la Corte Suprema al otorgar las libertades condicionales?.
Suprema Recompensa. [en linea] [fecha de consulta: 21 de noviembre]. Disponible en:
<http://derecho.uc.cl/es/noticias/derecho-uc-en-los-medios/21840-profesor-alvaro-paul-se-excedio-
la-corte-suprema-al-otorgar-las-libertades-condicionales>
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cumplir con los requisitos objetivos para conceder la libertad — basicamente,
buena conducta (en una carcel especialmente construida para ellos, no debe
olvidarse) e interés por reinsertarse en la vida social— dichos criminales merecen
la libertad condicional. Si la Sala Penal hubiese seguido fielmente las normas de
derecho internacional, entonces las peticiones de excarcelacion hubiesen sido
rechazadas. Y es que la recompensa, en estos casos, simplemente no

procede™™°,

Un aspecto relevante, es que la Corte Suprema al encontrarse frente a un recurso
de amparo va a cefiirse al maximo al cumplimiento de la ley por sobre lo sefialado
por gendarmeria, no fihndose en un cien por ciento en el trabajo realizado por
estos ultimos, “uno recuerda que una vez llegdé a sus manos el caso de un preso
gue estaba postulando a su libertad condicional y la entidad penitenciaria no se
habia dado cuenta de que hacia seis meses ese reo ya habia cumplido toda su

condena. Se tuvo que ordenar de inmediato su libertad™>.

Los criterios que utiliza esta Corte al estar frente a la institucion de la libertad
condicional es que se realice una evaluacion a fondo del postulante para poder
corroborar si existen posibilidades de reintegrarse en la sociedad; y en caso que
demuestre avances en su proceso de reinsercion, que no se le nieguen los
esfuerzos realizados al interior del recinto carcelario, y que no hayan
arbitrariedades en el proceso por parte de ninguna autoridad ni resoluciones que

no expliquen efectivamente el motivo de la negativa del beneficio®?. Finalmente,

150 CONTESSE, Jorge. ¢,Se excedio la Corte Suprema al otorgar las libertades condicionales?.
Suprema Recompensa. [en linea] [fecha de consulta: 21 de noviembre]. Disponible en:
<http://derecho.uc.cl/es/noticias/derecho-uc-en-los-medios/21840-profesor-alvaro-paul-se-excedio-
la-corte-suprema-al-otorgar-las-libertades-condicionales>

151 Fallos Supremos: La libertad condicional bajo la lupa. La Tercera. [en linea] [fecha de consulta:
21 de noviembre de 2021]. Disponible en: https://www.latercera.com/la-tercera-
domingo/noticia/fallos-supremos-la-libertad-condicional-bajo-la-
lupa/RXSKETHDJ5GWJIMVYLJY3WWZNEQ/

152 Fallos Supremos: La libertad condicional bajo la lupa. La Tercera. [en linea] [fecha de consulta:
21 de noviembre de 2021]. Disponible en: https://www.latercera.com/la-tercera-
domingo/noticia/fallos-supremos-la-libertad-condicional-bajo-la-
lupa/RXSKETHDJ5SGWJIMVYLJIY3WWZNEQ/
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la propia Corte Suprema puede dar respuesta al argumento tan utilizado por ella
como lo es el informe psicosocial, sefialando en distintas jurisprudencias que no
rechazara la libertad condicional de una persona usando como base la existencia
de informes practicamente idénticos, donde no se toma en consideracion el
esfuerzo y trabajo que muchas veces realizan los presos, y en que no se

fundamenta la razén que impide reintegrarse al sujeto a la sociedad*®3.

A raiz de todo lo anterior, se puede concluir que el maximo tribunal cuenta con
criterios bastante distintos a los adoptados tanto por la Comision de Libertad
Condicional como por la Corte de Apelaciones, siendo la Corte Suprema aquella
qgue analiza de manera mas critica el trabajo realizado por gendarmeria de Chile.
Es por ello que el criterio mas utilizado al momento de acoger un recurso de
amparo es que los informes psicosociales elaborados por esta institucion no son lo
suficientemente completos e informativos como para poder tomar una decision tan

crucial como lo es el denegarle la libertad condicional a una persona.

El pronunciamiento de la Excma. Corte Suprema es el que mas ligado se
encuentra a la literalidad de la ley, y por ende sus argumentos son muy objetivos,
dejando de lado la subjetividad que puede ser necesaria para casos como el que
se menciond sobre la excarcelacion de criminales de lesa humanidad, motivo por

el cual ha sido objeto de criticas.

a. Jurisprudencia sobre el recurso de amparo

I Caso ROL N°12.452-2018:

153 Fallos Supremos: La libertad condicional bajo la lupa. La Tercera. [en linea] [fecha de consulta:
21 de noviembre de 2021]. Disponible en: https://www.latercera.com/la-tercera-
domingo/noticia/fallos-supremos-la-libertad-condicional-bajo-la-
lupa/RXSKETHDJ5SGWJIMVYLJIY3WWZNEQ/
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Corte Suprema revoca la sentencia apelada dictada por la Corte de Apelaciones
de Puerto Montt. Se acoge el Recurso de Amparo interpuesto por el recurrente en

contra de la sentencia ROL N° 71-2018, concediendo la libertad condicional.

FECHA 18 de junio de 2017

CASO Jaime Vera Miranda contra Comision
de Libertad Condicional

RECURRENTE Jaime Vera Miranda

RECURRIDO Corte de Apelaciones de Puerto Montt
SALA Segunda

ROL 12.452-2018

INTEGRACION Ministros (as) Milton Juica A., Carlos

Kunsemiller L., Lamberto Cisternas R.,
Manuel Antonio Valderrama R., Jorge
Dahm O.

RESUELVE Se revoca la sentencia apelada dictada
por la Corte de Apelaciones de Puerto
Montt ROL N° 71-2018

VOTOS EN CONTRA Ministros Sres. Cisternas y Valderrama.

Hechos:

El 18 de junio de 2018, se apela ante la Corte Suprema para que acoja la accién
de amparo por cuanto el postulante sefiala que no obstante lo resuelto por la
Comisiéon de Libertad Condicional y Corte de Apelaciones, si cumple con el
requisito del tiempo minimo, siendo la resolucién dictada en su contra arbitraria e
ilegal. La Excma. Corte Suprema considera que si se cumple con el tiempo
sefialado en la ley, acogiendo el recurso de amparo interpuesto basandose en el
criterio del respeto al control de la arbitrariedad y el cumplimiento del articulo 2

namero 1 del DL 321, argumentando lo siguiente:

58




“2°) Que la Comisién recurrida rechazoé el otorgamiento de la libertad condicional
perseguida por el encartado porque ‘revisados los antecedentes la persona
individualizada en el numeral 1°, no cumple con el presupuesto de tiempo
sefialado en el considerando precedente en virtud del delito por el cual fue

condenado”

3°) Que en cuanto a la exigencia del tiempo minimo requerido, cabe tener en

cuenta lo previsto en el articulo 4 inciso final del Decreto Ley 321 que dispone:

‘la comision podra conceder también la libertad condicional en favor de aquellos
procesados que cumplen el tiempo minimo de su condena en los dos meses
siguientes a los indicados en el inciso primero, o que acontece en la especie toda
vez que el tiempo minimo establecido en el articulo 3 inciso tercero se cumple el
21 de junio de 2018.

4°) Que, en consecuencia, cumpliendo el amparado todos los requisitos legales
para acceder a la libertad condicional pretendida, al rechazarse ésta, la Comision
recurrida le ha privado ilegalmente de su derecho a recuperar, condicionalmente,
su libertad ambulatoria, por lo que la accibn de amparo examinada debera ser

acogida™®,

ii. Caso ROL N°69.782-2020 y 11358-2021:

e Fallo1l

154 Se revoca la sentencia apelada de veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho, dictada por la
Corte Suprema, en causa rol 71-2018.
https://oficinajudicialvirtual.pjud.cl/ADIR_871/apelaciones/documentos/docCausaApelaciones.php?
valorDoc=eyJ0eXAiOiJKV1QiLCJhbGciOiJIUzI1NiJ9.eyJpc3MiOiJodHRwczpclL 1wvb2ZpY2luYWpl
ZGljaWFsdmlydHVhbC5wanVKLmNsliwiY XVkljoiaHROcHM6XC9cL29maWNpbmFgdWRpY2lhbHZ
pcnR1YWwucGpl1ZC5jbClsimIhdCI6MTYzODQ3NDU5SMSwiZXhwljoxNjMANDcAMTkxL CIKY XRhlj
p7ImNycl9kb2MiOil1ODMANzMwliwiY 29kX2NvcnRIjoINTYiLCJjicnJJZERVYQVZzYyI61ik3MzUyODEi
LCJjb2RfdGIwWY XJjaGI2byl61jMiLCJOcmFtaXRIjoxfX0.pChOpvbtR3Z6Z21T5cQ1VQnjyaVj5uD3ZGsg
OF-bDvns
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La Corte Suprema confirma la sentencia apelada dictada por la primera sala de la
Corte de Apelaciones de Santiago. Rechaza Recurso de Amparo interpuesto por

el recurrente en contra de la sentencia ROL N° 1191-2020.

FECHA 11 de junio de 2020

CASO Hugo Gémez Padua contra Comision de
Libertad Condicional

RECURRENTE Hugo Gomez Padua

RECURRIDO Corte de Apelaciones de Santiago
SALA Segunda

ROL 69.782-2020

INTEGRACION Ministros (as) Carlos Kiinsemdiller L.,

Haroldo Osvaldo Brito C., Jorge Dahm
0. y los Abogados (as) Integrantes

Jorge Lagos G., Maria Gajardo H.

RESUELVE Se confirma sentencia apelada dictada
por la Corte de Apelaciones de Santiago
ROL N° 1191-2020

VOTOS EN CONTRA Ministros Sres. Brito y Dahm.

Hechos:

Que el 11 de junio de 2020 la Corte Suprema rechazé el recurso de amparo
interpuesto por el recurrente en contra de la resolucion de la Comision de Libertad
Condicional. El recurrente se encuentra cumpliendo la condena de Presidio
Perpetuo Simple por la comision del delito de Homicidio Calificado contra una
menor de 10 afios!®®. El criterio utilizado por el maximo tribunal para argumentar
su fallo fue la falta de cumplimiento del articulo 2 namero 3 del DL 321, de contar

con un informe psicosocial que permita demostrar avances en el proceso de

155 SANCHEZ JIMENEZ, Matias y SANCHEZ B, Javiera. El Gltimo condenado a muerte en Chile.
[en linea] [fecha de consulta: 23 de noviembre de 2021]. Disponible:
<https://www.latercera.com/tendencias/noticia/ultimo-condenado-muerte/69984/>
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reinsercidn social, presentando el interno un alto nivel de reincidencia de violencia
sexual y una falta de conciencia de la gravedad del delito que cometid, siendo la
libertad condicional un posible gatillante a la comision de delitos de similar

naturaleza®®®. Por lo anterior, el tribunal no dio a lugar a la accién de amparo?®®’,
e Fallo?2

La Corte Suprema confirma la sentencia apelada dictada por la quinta sala de la
Corte de Apelaciones de Santiago, donde deniega el beneficio de la libertad
condicional toda vez que existen factores de reincidencia. Rechaza Recurso de
Amparo interpuesto por el recurrente en contra de la sentencia ROL N° 52-2021.

FECHA 8 de febrero de 2021

CASO Hugo Gomez Padua contra Comision de
Libertad Condicional

RECURRENTE Hugo Gomez Padua

RECURRIDO Corte de Apelaciones de Santiago
SALA Segunda

ROL 11358-2021

INTEGRACION Ministros (as) Carlos Kinsemdller L.,

156 Confirma sentencia apelada de dos de junio de dos mil veinte, dictada por la Corte Suprema, en
causa rol 69.782-2021.
https://oficinajudicialvirtual.pjud.cl/ADIR_871/apelaciones/documentos/docCausaApelaciones.php?
valorDoc=eyJ0eXAiOiJKV1QiLCJIhbGciOiJIUzI1NiJ9.eyJpc3MiOiJodHRwczpclL 1wvb2ZpY2luYWpl
ZGlijaWFsdmlydHVhbC5wanVKLmMNSsliwiY XVkljoiaHROcHM6XC9cL29maWNpbmFqdWRpY2lhbHZ
pcnR1YWwucGpl1ZC5jbClsimlhdCI6MTYzODQ3MzU1NiwiZXhwljoxNiMANDc3MTU2LCJIKY XRhljp
7ImNycl9kb2MiOilyODAWMTQ1MylsImNvZF9jb3J0ZSI61jkwliwiY3JySWREb2NFc2MiOilzMTM2ND
k2NClIsiImNvZF90axXBhcmNoaXZvljoiMylsInRyYW1pdGUiO]BIfQ.YaB5-
k1KaTkOLCRtLXm6KNIPLTbCTKQjhmjY06uyO9l

157 Confirma sentencia apelada de dos de junio de dos mil veinte, dictada por la Corte Suprema, en
causa rol 69.782-2021.
https://oficinajudicialvirtual.pjud.cl/ADIR_871/apelaciones/documentos/docCausaApelaciones.php?
valorDoc=eyJ0eXAiOiJKV1QiLCJIhbGciOiJIUzI1NiJ9.eyJpc3MiOiJodHRwczpcl 1wvb2ZpY2luYWpl
ZGlijaWFsdmlydHVhbC5wanVKLmNsliwiY XVkljoiaHROcHM6XC9cL 29maWNpbmFqdWRpY2lhbHZ
pcnR1YWwucGpl1ZC5jbClsimIhdCI6MTYzODQ3MzU1NiwiZXhwljoxNiMANDc3MTU2L CIKY XRhljp
7ImNycl9kb2MiOilyODAWMTQ1MylsImNvZF9jb3J0ZSI61jkwliwiY3JySWREb2NFc2MiOilzMTM2ND
k2NClIsImNvZF90axXBhcmNoaXZvljoiMylsInRyYW 1pdGUiOjB9fQ.YaB5-
k1KaTkOLCRtLXm6KNIPLTbCTKQjhmjY06uyO9l
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Haroldo Osvaldo Brito C., Manuel
Antonio Valderrama R., Leopoldo
Andrés Llanos S. y Ministro Suplente
Jorge Luis Zepeda A.

RESUELVE Se confirma sentencia apelada dictada
por la Corte de Apelaciones de Santiago
ROL N° 52-2021

VOTOS EN CONTRA No hubo

Hechos:

El 8 de febrero de 2021 la Excma. Corte volvio a rechazar la accion de amparo
interpuesta a favor del recurrente, luego de haber sido denegada por primera vez
en junio de 20208,

La Corte Suprema confirma lo pronunciado por la Corte de Apelaciones de
Santiago en su fallo, siendo nuevamente el criterio considerado para su
pronunciamiento la existencia de un informe psicosocial desfavorable, por cuanto

el sujeto mantiene altas probabilidades de reincidencia'®®. En el caso analizado se

158 Confirma sentencia apelada de veintiocho de enero de dos mil veintiuno, dictada por la Corte
Suprema, en causa rol 11358-2021.
https://oficinajudicialvirtual.pjud.cl/ADIR_871/apelaciones/documentos/docCausaApelaciones.php?
valorDoc=eyJ0eXAiOiJKV1QiLCJIhbGciOiJIUzI1NiJ9.eyJpc3MiOiJodHRwczpclL 1wvb2ZpY2luYWpl
ZGlijaWFsdmlydHVhbC5wanVKLmMNSsliwiY XVkljoiaHROcHM6XC9cL 29mawWNpbmFgdWRpY 2lhbHZ
pcnR1YWwucGpl1ZC5jbClsimIhdCI6MTYzODQ3NDMxO SwiZXhwljoxNiMANDc3OTESLCJIKY XRhI]
p7IMNycl9kb2MiOilxMDEOMDc2MylsImNvZF9jb3J0ZSI61jkwliwiY 3JySWREb2NFc2MiOilxNDAYM]
A30SIsImNvZF90aXBhcmNoaXZvljoiMylsInRyYW 1 pdGUIO]FIfQ.6uYtGb-IESXNpidGZx08iY X-
k2XnJ3sXm7ABG4JN-kU

159 Confirma sentencia apelada de veintiocho de enero de dos mil veintiuno, dictada por la Corte
Suprema, en causa rol 11358-2021.
https://oficinajudicialvirtual.pjud.cl/ADIR_871/apelaciones/documentos/docCausaApelaciones.php?
valorDoc=eyJ0eXAiOiJKV1QiLCJIhbGciOiJIUzI1NiJ9.eyJpc3MiOiJodHRwczpclL 1wvb2ZpY2luYWpl
ZGljaWFsdmlydHVhbC5wanVKLmNsliwiY XVkljoiaHROcHM6XC9cL29maWNpbmFgdWRpY2lhbHZ
pcnR1YWwucGpl1ZC5jbClsimIhdCI6MTYzODQ3NDMxO SwiZXhwljoxNiMANDc3OTESLCJIKY XRhl]
p7ImNycl9kb2MiOilxMDEOMDc2MylsImNvZF9jb3J0ZSI61jkwliwiY 3JySWREB2NFc2MiOilxNDAYM]
A30SIsImNvZF90aXBhcmNoaXZvljoiMylsInRyYW 1 pdGUIOjF9fQ.6uYtGb-IE5SXNpidGZx08iY X-
k2XnJ3sXm7ABG4JN-kU
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puede contemplar la situacién de un sujeto que solicita dos veces el beneficio de
la libertad condicional y que le es denegada en ambas instancias. La Corte
Suprema repite el criterio utilizado del informe psicosocial, sefialando con ello que
como indica el DL 321, no se encuentra rehabilitado ni demuestra avances en su

proceso de reinsercién social.
iii. Caso ROL N° 140.179-2020:

Corte Suprema revoca sentencia dictada por la Corte de Apelaciones de Iquique.
Se acoge el recurso de amparo interpuesto por la recurrente en contra de la

sentencia ROL N° 221-2020, concediendo la libertad condicional.

FECHA 1 de diciembre de 2020

CASO Maria José del Carmen Garcia Pinto

contra Comision de Libertad

Condicional
RECURRENTE Maria José del Carmen Garcia Pinto
RECURRIDO Corte de Apelaciones de Iquique
SALA Segunda
ROL 140.179-2020
INTEGRACION Ministros (as) Carlos Kiinsemdiller L.,

Manuel Antonio Valderrama R., Jorge
Dahm O., Leopoldo Andrés Llanos S. y
Abogada Integrante Maria Gajardo H.

RESUELVE Se revoca la sentencia apelada dictada
por la Corte de Apelaciones de Iquique
ROL N° 221-2020

VOTOS EN CONTRA Ministro Sr. Valderrama y de la

Abogada Integrante Sra. Gajardo.

Hechos:
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El dia 1 de diciembre de 2020 la Corte Suprema acoge el recurso de amparo
interpuesto por la recurrente Maria José del Carmen Garcia Pinto, quien se
encuentra cumpliendo la pena de presidio menor en su grado maximo por la
comisién del delito de robo con violencia. En este caso se puede apreciar el
criterio que ya se analizé previamente, y es el hecho de no constar con un informe
psicosocial que contenga la informacién necesaria para poder determinar si la

postulante cumple o no con un proceso de reinsercion avanzado:

“Que el informe psicosocial de Gendarmeria de Chile, elaborado en cumplimiento
de la normativa legal aplicable, no resulta suficientemente categorico para
demostrar que la amparada no presenta “avances en su proceso de reinsercion
social” al momento de postular a la libertad condicional, conforme lo expresa
claramente el Decreto Ley N° 321, en el texto actual de su articulo 1°, que

ciertamente orienta el sentido del contenido posterior del mismo ",

Se puede concluir que el recurso de amparo en Chile en materia de libertad
condicional tiene mucha importancia al momento de producirse el rechazo de una
postulacion al beneficio, ya que la persona condenada podra solicitarle tanto a la
Corte de Apelaciones como a la Corte Suprema, no obstante lo resuelto por la
Comision de Libertad Condicional, el otorgamiento de su libertad condicional. Es
aqui donde las distintas Cortes en la practica tienen ciertas discrepancias al
momento de pronunciarse, siendo la Corte Suprema aquel Tribunal que otorga en
un mayor porcentaje el beneficio, teniendo como criterio principal para ello la
inexistencia de un informe de postulacion psicosocial que realmente certifique si

concurre 0 no un proceso de reinsercion avanzado.

160 Se revoca la sentencia apelada de veintiuno de noviembre de dos mil veinte, dictada por la
Corte Suprema, en causa rol 140.179-2020.
https://oficinajudicialvirtual.pjud.cl/ADIR_871/apelaciones/documentos/docCausaApelaciones.php?
valorDoc=eyJ0eXAIOiJKV1QiLCJIhbGciOiJIUzI1NiJ9.eyJpc3MiOiJodHRwczpclL 1wvb2ZpY2luYWpl
ZGljaWFsdmlydHVhbC5wanVKkLmNsliwiY XVkljoiaHROcHM6XC9cL29maWNpbmFgdWRpY2lhbHZ
pcnR1YWwucGpl1ZC5jbClsimlhdCI6MTYzODQ3NDg20CwiZXhwljoxNjM4NDc4NDY4LCJIKY XRhlj
p7IMmNycl9kb2MiOilI5ODY2NDE4liwiY 29k X2NvcnRIjoiIMTEILCJjcnJJZERVYQOVZzYyI6ljEzZNzUwMlOli
wiY29kX3RpcGFyY2hpdm8iOilzliwidHIhbWI0ZSI16MX19.uR-1yCxsREOkTadtzsWt1I3FvTo-
QpUM|6vXfUKoduk
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Del estudio se deduce que la Excma. Corte Suprema a diferencia de la Corte de
Apelaciones y de la Comision de Libertad Condicional, tiene criterios bastante mas
objetivos a la hora de decidir, rigiéndose al pie de la letra por lo sefialado en la ley
y dejando de lado la subjetividad y espiritu de la normativa, que en ciertas

ocasiones puede ser necesaria.
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CONCLUSIONES

En Chile, el afio 2019 se produjo una alteracién importante al Decreto Ley N° 321
producto de la Ley N° 21.124, la que vino en modificar una serie de factores que
conforman la libertad condicional. Esta reforma implicé la derogacion de requisitos,
dentro de los cuales se encontraba la posibilidad que se le entregaba a la persona
privada de libertad condenada a veinte afos, de obtener la libertad condicional tan
solo cumplida la mitad de esta pena, es decir, a los diez afios. Esto estimulaba la
salida de personas que estaban lejos de tener un proceso de reinserciéon
avanzado, por lo que las posibilidades de reincidencia eran altas, sumado a una
ola de criticas por parte de la sociedad.

Con la reforma se buscé aumentar las exigencias en el proceso de postulacion al
beneficio, estableciendo como requisito necesario contar con una nota “muy
buena”, con un informe psicosocial favorable y haber cumplido la mitad de su
pena; en relacion a la condena de veinte afos, se elimind la posibilidad de solicitar
la libertad condicional cumplida la mitad de su duracion, lo mismo se mantuvo en

la condena de cuarenta afos.

En la presente investigacion se realizé un analisis de la libertad condicional en el
periodo 2016 a 2021. Para poder comprender esto de manera profunda, se hizo
un recorrido desde su incorporacién en el sistema chileno, pasando por su origen,
la evolucion histérica, y las distintas maneras en que se le ha definido. Con esto se
logroé profundizar en la institucion, permitiendo realizar un estudio percibiéndola

desde sus raices.

El objetivo de esta investigacion era poder hacer un andlisis de la libertad
condicional dentro de los ultimos cinco afios, para lo que estudiaron los siguientes

factores que la conforman:

1. Comisién de Libertad Condicional: contemplando su funcionamiento y los
criterios utilizados al momento de decidir sobre el otorgamiento del

beneficio al sujeto que la esté solicitando.
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2. Requisitos: diferenciando segun el tipo de condena, el proceso de
reinsercion social y como influye al momento de postular, y por ultimo, las
estadisticas en relacion al otorgamiento del beneficio, advirtiendo las
variaciones existentes segun los afios, sexo, regiones y educacién escolar.

3. Recurso de Amparo: comprendiendo su aplicacion y profundizando en la
manera de actuar de la Corte Suprema cuando la persona privada de

libertad apela ante este tribunal.

Respecto del primer punto, se pudo evidenciar la importancia de la Comision de
Libertad Condicional como encargada de decidir si entregarle el beneficio a la
persona que lo solicita, denegarlo o revocarlo segun el caso. Por otro lado, se vio
el indudable cambio en la manera de actuar de estas, comparando el antes de la
Ley N° 21.124, y después. En relacion a esto, fue sumamente importante la
incorporacion del informe favorable de postulacion psicosocial elaborado por
gendarmeria, ya que como anteriormente no era un requisito obligatorio,
generalmente no era tomado en cuenta al momento de otorgar la libertad
condicional, por lo que el afio 2019 al ser incorporado de manera expresa, se noto
un cambio significativo en el actuar de la Comision. Lo anterior, dio paso a muchas

controversias producto de los criterios adoptados por estas previo a la ley.

El segundo punto da paso a un andlisis en profundidad del articulo 2 del Decreto
Ley N° 321. Antes de la reforma los requisitos daban un margen mucho mas
amplio para ser cumplidos, por lo que era bastante accesible contar con todos
estos para postular; a diferencia del periodo 2019 a 2021, donde al aumentar la
exigencia, fundado en requisitos que tienen como base la reinsercion social, como
consecuencia légica disminuyé la cantidad de solicitantes a quienes se les
concedio la libertad condicional. A partir de las estadisticas extraidas de la
Camara de Diputados de otorgamiento del beneficio, se evidencia una curva que
va ascendiendo, aconteciendo un 37,9% el afio 2016, llegando a su maximo el afio
2018 con un 74,5%, para luego comenzar a descender terminando el afio 2020

con un 62,9%. Los datos también muestran la prominente diferencia porcentual en
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cuanto a mujeres y hombres que se encuentran en libertad condicional, siendo de

un 6,5% y 93,5% respectivamente.

Finalmente, se comprobd la importancia del recurso de amparo y su funciébn como
herramienta de la persona a quien se le denegod la libertad condicional, para acudir
ante la Corte de Apelaciones, y ante la negativa de esta, ante la Corte Suprema,
para que le otorguen el beneficio. EI maximo tribunal tiene criterios fuertemente
marcados Yy regidos casi al maximo por la literalidad de la ley, tomando el informe
psicosocial como argumento principal a la hora de revocar o acoger la sentencia

dictada por la Corte de Apelaciones.

Analizando lo anterior, se puede afirmar que dentro del periodo de 2016 a 2021
hubo un cambio positivo por cuanto la exigencia aumenté de manera indudable,
generando un proceso mas serio y que potencia el proceso de reinsercion social,
produciendo un mayor esfuerzo por parte de los sujetos para cumplir con los
requisitos y asi obtener la libertad condicional. Sin embargo, esto mismo puede
generar una mayor frustracion en las personas por la gran dificultad existente,
ademas al no contar con los medios y herramientas necesarias al interior del
recinto penitenciario que proporcionen una ayuda efectiva, hace que el proceso
sea desproporcionado con las condiciones existentes en las carceles. La manera
de actuar de la Comision de Libertad Condicional también es cuestionable, por
cuanto siguen aconteciendo casos donde se le concede la libertad condicional a
personas que presentan un informe psicosocial desfavorable, y por otro lado,

rechazo de solicitudes a quienes efectivamente cumplen con los requisitos.

Es por todo lo anterior, que la libertad condicional no ha logrado su propdésito de
manera eficiente, por cuanto consiste en una institucidon que no obstante tener
objetivos positivos como lo es la reinsercion social, lo que como consecuencia
generaria cambios en la delincuencia, no cuenta con las condiciones necesarias
gue la respalden tanto dentro del recinto carcelario como fuera de este, siendo por
ende muy complejo para ella llevar a cabo su proceso éptimamente. Hasta que no
se le de la importancia necesaria invirtiendo en ella y actualizando el sistema, sera

muy dificil lograr con su cometido y asi ser un sistema eficaz.
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