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RESUMEN

Ante la necesidad de obtener una
caracterizacién mds precisa acerca de
quienes ejercen la docencia de Religion
en Chile, este articulo comienza por
presentar el contexto de la carrera
de pedagogia en Religién desde una
perspectiva histérica y desde el desarrollo
profesional docente. Luego, desde los
datos del Ministerio de Educacién para
el perfodo 2011-2016, indaga su niimero,
su formacion pedagdgica, el lugar en el
cual realizaron esos estudios, entre otros.
Finalmente, se interpretan los datos a la
luz de investigaciones y estdndares de
ejercicio pedagdgico en aula de acuerdo
a las politicas educativas vigentes.
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ABSTRACT

The main objective of this article is to
account for the context in which Religious
Education Pedagogy takes place in Chile.
First, context will be described from the
perspective of history and professional
development of teachers; then, based
on the data provided by the Ministry
of Education during the period 2011-
2016 in terms of teacher development,
the places where research was carried
out, among others. Finally, data will
be interpreted in the light of previous
research and standards for teaching
practice in the classroom according to
current educational policies.
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INTRODUCCION

Cuando la asignatura de Religién se incorporé al curriculum nacional
en los afos ’20 del siglo pasado, el personal docente para cubrir las
plazas disponibles en las escuelas no era suficiente, y se debié solicitar
la incorporacién de personal sin formacién pedagdgica en las salas
de clases.

Esta realidad pareciera seguir estando presente en las escuelas de
Chile en la actualidad. Por el momento no existe bibliografia que
nos permita determinar las caracteristicas del personal que ejerce la
docencia de la asignatura de Religién en el sistema educativo nacional
y saber cudntos docentes estdn en posesién de un titulo profesional
en educacién y la especializacién en Religién. Tampoco sabemos
cémo estdn distribuidos en los diferentes tipos de administracién
de los establecimientos educacionales, es decir, escuelas municipales,
particulares subvencionada, particulares pagadas y corporaciones de
administracién delegada.

Es por ello que nos hacemos las siguientes preguntas: ;cudntos
profesores de Religién estdn ejerciendo en las aulas de las escuelas y
liceos de Chile? ;Qué tipo de formacién pedagdgica tienen? ;Dénde
realizaron sus estudios de formacién inicial como docentes? ;Qué
modalidad de estudios siguieron?

Este estudio pretende caracterizar a los docentes que imparten
la clase de Religién en las escuelas de Chile durante los afios 2011
y 2016. Esta caracterizacion se centra en la formacion profesional
para el ejercicio de la docencia, teniendo como referente el total de
la poblacién docente en Chile.

A través de esta caracterizacion serd posible determinar cudles son
los avances que ha tenido la carrera de pedagogia en Religién con
relacién al desarrollo histérico de esta, asi como conocer los puntos
criticos a los cuales poner atencién en el desarrollo profesional de
estos docentes.

El articulo estd estructurado en tres secciones. Una primera
seccién presente el contexto de la carrera de pedagogia en Religion

desde una perspectiva histérica y desde una mirada al desarrollo
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profesional docente. La segunda es la presentacién de datos obtenidos
en esta investigacion sobre cantidades de docentes de Religién en el
sistema, tipo de formacidn inicial, modalidad de estudios y tipos de
titulos. Finalmente, en la tercera seccidn se interpretan los datos a la
luz de investigaciones y estindares de ejercicio pedagdgico en aula

de acuerdo a las politicas educativas vigentes.

EL EJERCICIO DE LA DOCENCIA EN RELIGION
Un poco de historia sobre la pedagogia en Religién en Chile

Las referencias a la ensenanza de la Religion datan desde inicios de
la republica, y ya forma parte del curriculum obligatorio en 1929,
después de la separacién Iglesia y Estado.

Durante este tiempo las clases de Religién debian ser impartidas
por sacerdotes con previa autorizacién del Ministerio de Educacién.
Evidentemente, no habia suficientes sacerdotes para cubrir las plazas de
profesores de Religién en todo el pais, lo que permitié la entrada en el
sistema educacional a personas que tenfan un certificado de idoneidad
entregado por las distintas di6cesis, pero sin formacién pedagdgica.

Aunque las normas cambiaron posteriormente, siempre quedd
abierta la posibilidad de obtener habilitacién del ejercicio de la docencia
a los profesores de Religién que no poseian titulo pedagégico, por
falta de docentes principalmente. Esto se mantuvo durante el periodo
de la dictadura militar en Chile. A través del decreto 776 de 1977
se garantizo la ensenanza de la Religion en las escuelas publicas y
privadas, y se determiné que las personas que ensenaban Religion
necesitaban cumplir requisitos especiales segtin lo establecido en
las reglamentaciones vigentes en el tiempo (Nuafiez, 2008; Vargas
y Moya, 2018). En general se referia a las condiciones para ejercer
la profesién docente en el sistema educativo chileno (Decreto con
Fuerza de Ley 338 de 1960), como tener titulo profesional o estar en
algunas de las situaciones de excepcidn tales como falta de docentes,

distancia geografica, entre otras. Y lo dispuesto especialmente en el
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DFL 6355 de 1929 sobre los profesores de Religién: tener un titulo
y el certificado de idoneidad otorgado por la Iglesia, y si no tuviesen
titulo profesional, presentar una solicitud al Ministerio, acompafar
el certificado de idoneidad moral y religiosa, e informar al Director
Provincial de Educacién (Nufez, 2008).

La profesionalizacién docente

La pedagogia en Chile tiene una historia, y para comprender mejor
los resultados de esta investigacién es necesario recordar al menos
c6mo ha sido el proceso de la carrera docente en general en estos
ultimos 30 anos en Chile.

La profesionalizacién del profesorado en Chile es un tema que
ha tenido varias etapas en la historia. Sin embargo, recientemente,
podemos identificar dos grandes etapas. La primera consisti6 en
una profesionalizacién determinada por la posesion de un titulo de
profesor. Nufiez sefiala que “el primer esfuerzo de profesionalizacién,
se le entendi6 simplemente como una preparacién especializada de
los docentes, con la correspondiente certificacién de normalista o de
profesores de Estado. Era la posesion del titulo lo que supuestamente
hacia del docente un profesional” (Nafez, 2004, p. 70).

Durante la década de los 80, en el marco de las nuevas politicas
gubernamentales, las carreras de formacién docente para todos
los niveles fueron decretadas como carreras no universitarias, y se
dictamind la creacién de academias superiores o institutos profesionales
(Contreras y Villalobos, 2010). La gran mayoria de docentes formados
por entonces tenfan el titulo profesional de profesores, pero no el
grado de licenciado universitario.

En la década de los 90 la profesionalizacién docente giré hacia
un concepto que considera al docente capaz de aprender en forma
permanente, de actuar con autonomia y con responsabilidad personal
y colectiva. En otras palabras, “ser profesional significa aprender los
fundamentos de una cultura profesional, lo que quiere decir, saber
por qué se hace lo que uno realiza, y cudndo y por qué serd necesario
hacerlo de un modo distinto” (Contreras y Villalobos, 2010, p. 405).
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Esta visién de profesional fue implementada a través de diferentes
esfuerzos en la formacién continua de los docentes en la década
sefialada (Avalos, 2004).

En este punto cabe senalar que, con la tltima ley de educacién de
la dictadura militar, se devolvié la calidad universitaria a las carreras
docentes, por lo que, segtin la LOCE (Ley Orgénica Constitucional de
Educacién), los profesores debian contar ademds con una licenciatura
en educacién emitida por una universidad. Casi la mayoria de los
docentes tuvieron que cursar estudios universitarios en programas
especiales para obtener la licenciatura en educacién en programas
dictados por las universidades especialmente para docentes que no
tenfan esta acreditacion (Contreras y Villalobos, 2010).

En la actualidad la discusién sobre la profesionalizacién docente
se centra sobre todo en la prictica docente y las herramientas para
un buen desempefio, es decir, el logro de aprendizajes de todos los
estudiantes.

El concepto de profesionalizacién docente actualmente “pone
énfasis en la capacidad para diagnosticar (con criterio cientifico) y
generar respuestas a problemas y situaciones diversas, emergentes e
imprevisibles, lo que supone una formacién bésica de nivel superior y
autonomia intelectual e institucional, al mismo tiempo que redefine
el componente “responsabilidad” que supone el profesionalismo
moderno” (Nuafez, 2002, p. 36).

Esta tltima comprensién de la profesionalizacién docente ha
desembarcado en politicas piblicas. Una de las m4s visibles ha sido
la creacién del Sistema Nacional de Evaluacién Docente, compuesto
por instrumentos de evaluacién y estdndares de desempeno conocidos
como el Marco para la Buena Ensenanza. Este sistema se creé en 2003
de manera tripartita: Ministerio de Educacién, el Colegio de Profesores
y la Asociacién de Municipalidades. Esta evaluacién, que no estuvo
exenta de tensiones en su implementacion, categoriza el desempefio
de los docentes en cuatro niveles, a saber, insatisfactorio, bdsico,
competente y destacado. El resultado esperado es que los docentes

obtengan un desempefio competente, ya que la evaluacién, a través
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de sus cuatro instrumentos, evaliia las competencias pedagégicas,
en linea con la compresién del profesional de la educacién actual
(Bonifaz, 2011).

La importancia de la profesionalizacién docente radica en las
evidencias que muestran que la calidad de un sistema educativo
depende de manera critica de la idoneidad de sus docentes y de la
ensefanza que imparten (UNESCO, 2007).

Por otra parte, las caracteristicas del ejercicio de la pedagogia
implican nuevos desafios en la sociedad que va cambiando rdpidamente.
Los profesores tienen que ser capaces de formar a sus estudiantes para
trabajos que atin no se han creado y para solucionar problemas que
recién comienzan a aparecer. Los docentes tienen que hacer algo mds
que transmitir contenido educativo: tienen que cultivar las habilidades
de los estudiantes para ser creativos, pensar criticamente, resolver
problemas y tomar decisiones; tienen que ayudar a los estudiantes a
trabajar mejor juntos, desarrollando sus habilidades de comunicacién
y colaboracién; tienen que desarrollar la capacidad de los estudiantes
para reconocer y aprovechar el potencial de las nuevas tecnologias;
y tienen que fomentar las cualidades de cardcter que ayudan a las
personas a vivir y trabajar juntas (OECD, 2018).

No obstante, también es posible constatar que estos nuevos desafios
para el docente, incluso para aquel que posee las certificaciones que
exige el sistema educativo chileno, no son ficiles de superar, pues
“la formacién inicial de profesores no los estd preparando para la
actual realidad, siendo necesario abordar simultdneamente cambios
profundos en todos los aspectos de la formacién y practica docente:
la formacién inicial, la formacién continua, la carrera docente y el

sistema salarial” (Contreras y Villalobos, 2010, p. 412).

Contexto actual del ejercicio de la profesion docente en Religion

El Profesor de Religion, para el ¢jercicio de la docencia, en primer
lugar debe tener un certificado de idoneidad otorgado por la autoridad
competente de su institucion religiosa, el cual serd vélido hasta que

la misma autoridad no lo revoque. En segundo lugar, debe acreditar
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estudios para servir en el cargo (Art 9, DS 924/1983).

El certificado de idoneidad de la autoridad religiosa sirvié como
prueba de conocimientos pedagégicos en algiin momento, lo cual no
aplica en la actualidad. Sin embargo, para aclarar esta confusién, el
Ministerio de Educacién hizo la siguiente aclaracién: “El Certificado
de idoneidad otorgado por la autoridad religiosa competente es prueba
suficiente de la moralidad y del conocimiento que sobre Religion posee
la persona; pero no de la pedagogia necesaria para desempenar el
cargo de profesor” (Resolucién Exenta N°1913, 2005, pdrrafo 8). La
Ley General de Educacién en Chile del afio 2009, en el articulo 46,
establece quiénes son considerados personal idéneo para el ejercicio
de la docencia en el aula. Estas personas son aquellas que cuenten
con un titulo de profesional de la educacién del respectivo nivel y
especialidad cuando corresponda, o esté habilitado para ejercer la
docencia segtin las normas vigentes.

En 2003, el decreto supremo 352 del Ministerio de Educacion senald
que las personas que no tengan un titulo profesional en educacién
ni especializacién tienen que cumplir con una formacién minima
para ser habilitados en la funcién docente de cualquier asignatura.
El decreto sefiala que las condiciones minimas son las siguientes: que
la persona sea alumno regular de la carrera de pedagogia, teniendo
a lo menos 4 semestres aprobados para alumnos de pedagogia en
educacién bdsica y 6 semestres aprobados para alumnos de pedagogia
en educacién media.

Sin embargo, en este decreto hay un articulo transitorio para el
caso de los profesores de Religién. Se introduce un plazo especial
para estos docentes, de modo que sigan teniendo habilitacién
docente mientras puedan cumplir con el minimo requerido por la
ley para el ejercicio de la funcién docente al 1 de marzo de 2008. El
plazo sefalado se modificé reiterativamente a través de decretos del
Ministerio de Educacién: 2010, 2013, 2014, y en la actualidad estd
fijado para 31 de diciembre de 2018. El argumento para justificar dicho
aplazamiento se debe a la naturaleza de la formacién en Religién. La

gran mayoria de las personas que imparten la asignatura de Religion
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no cuentan con estudios de pedagogia, mds atin considerando que la
asignatura de Religién es obligatoria en el curriculum nacional. Este
es un caso especial con respecto a los docentes de otras asignaturas,
ya que en ninguna otra asignatura se ha solicitado tal aplazamiento
para cumplir con el minimo de los requisitos en el ejercicio de la
funcién docente.

Por otra parte, cabe destacar que, para el ¢jercicio de la docencia,
los profesores de Religién deben poseer un certificado de idoneidad
moral y religiosa, el cual agrega ciertas tareas al docente que son
propias de cada credo. Es decir, en el caso de la Iglesia Catélica, el
docente de Religién debe contribuir activamente en su labor como
profesor en la misién evangelizadora sobre todo teniendo una vida
testimonial, coherente con las ensenanzas y practicas de la fe cristiana
(Herndndez, 2010). Estas tareas, de alguna manera, tensionan la
practica de estos profesores, pues las demandas de las escuelas estdn
orientadas a clases de Religion mds pluralistas o enfocadas a valores
universales en los contenidos impartidos segtn el Programa de
Religién aprobado (Montecinos et. al., 2017).

Como se puede ver, la historia del ejercicio de la docencia en la
clase de Religion ha estado marcada por excepciones con respecto
a los pares. El grupo de docentes de Religién siempre ha estado
conformado por un porcentaje de docentes sin titulo profesional.

:Quiénes son los profesores de Religién?

Los profesores de Religién que imparten la asignatura deben pertenecer
a los credos que han entregado programas de Religién al Ministerio
de Educacion, por lo cual las respectivas confesiones, en acuerdo con
instituciones de educacién superior, deben proveer de los respectivos
docentes la formacién necesaria para impartir las clases de Religién
en las escuelas del pais.

Existe una contabilizacién de los profesores de Religion en el pais
en el documento Estadisticas de la Educacion 2016, elaborado por
el Centro de Estudios del Ministerio de Educacién (MINEDUCQC),

el cual determina que existen 951 docentes de Religion titulados en

40



REVISTA DE EDUCACION RELIGIOSA, VoLUuMEN 1, N°I, 2018

todo el pais para el ano 2016°. Sin embargo, las cifras no coinciden
con lo elaborado por este trabajo. Es mds, s6lo en el Arzobispado
de Santiago, que comprende 32 comunas de Santiago, contabiliza
alrededor de 2000 profesores de Religién catélica, por lo que la cifra
entregada por el documento Estadisticas de la Educacién 2016 no
corresponderia a una contabilizacién de los docentes de Religién
en el pais.

No obstante, la mayoria de los docentes de Religién pertenecen
a la Religién catdlica y a los profesores de Religién evangélica de
diferentes denominaciones. La proporcion en cantidad de cada estos
dos grupos es desconocida, pues las bases de datos que informan de la
cantidad de docentes de Religién que existen en el sistema educacional
no hacen referencia al credo que pertenecen estos docentes.

Sin embargo, a través del sistema de evaluacién docente para las
escuelas publicas (Ministerio de Educacién, 2018) es posible tener
una idea —al menos en el sector publico— de esta proporcién. Entre
los anos 2011 y 2014 fueron evaluados 2697 docentes de Religién
catdlica y Religién evangélica. En estos 4 anos la proporcién se
mantuvo en un 74% de profesores de Religién catdlica y un 26%
de profesores de Religién evangélica. Cabe destacar que cada ano de
la evaluacién sefialada anteriormente, fueron testeados 4 grupos de

docentes diferentes en el sistema de educacién municipal.

Formacién docente

La formacién de los profesores de Religién ha estado a cargo de
universidades catélicas y de algunas universidades laicas que han
establecido acuerdos con determinadas confesiones evangélicas. Asi
también ha habido Institutos Profesionales que han impartido la
pedagogia en Religién a un gran nimero de docentes que actualmente

estdn en ejercicio.

6 En Ministerio de Educacién, 2017, p. 136.
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Cabe senalar que, para superar esta falta de docentes de Religién,
durante la década de los "90 se impartieron programas de formacién
de corta duracién para docentes de otras asignaturas, encontrando
entre ellos programas semipresenciales y programas a distancia. Tal
modalidad ha generado desconfianza respecto de la calidad de la
formacién de los docentes de todas las asignaturas que participaron;

esta misma sospecha se aplicé a los docentes de Religion.

Metodologia

En este trabajo se seleccioné informacién disponible en el sitio web
del Ministerio de Educacién de Chile sobre la dotacién docente
nacional; en total, seis bases de datos.

Estas fueron tratadas con un andlisis univariado para determinar
cantidades de docentes de Religién y porcentajes segtin las variables
estudiadas (Herndndez et. al. 2008). A saber, tipo de titulo en educacién,
tipo de institucién formadora inicial, modalidad de estudios y tipo
de administracién del colegio en los que trabajan.

La seleccién de las seis bases de datos de dotacién docente (2011-
2016) se debe a que estas poseen una homogeneidad en la presentacién
de los datos, y tienen un nivel similar a la informacién contenida,
lo cual impide comparar con las bases de datos previas al 2010. Por
otro lado, estudiar estos afios nos permite determinar la variacién
que tienen los docentes de Religion por afo.

Las bases de datos fueron la fuente para contabilizar los docentes
que imparten clases de Religién en las escuelas del sistema educacional
chileno.

Para ello, se seleccionaron a los docentes que imparten clases de
Religién en educacién bdsica y en educacién media como la asignatura
principal, y con mds cantidad de horas lectivas.

Una vez determinado el universo de profesores que imparten
Religién en las aulas del pais, se clasificaron segin tipo de titulo en
especialidad de Religién y titulo pedagdgico.

Posteriormente, se identificé en este grupo los tipos de formacién

inicial y la modalidad de estudio.
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Se hizo el mismo ejercicio anterior con la poblacién total de
docentes que imparten clases en el sistema educativo nacional, de
tal modo que fuera posible establecer puntos de comparacién de los

dos grupos trabajados segtin las variables en estudio.

ANALISIS Y RESULTADOS
Docentes de Religién en cantidades

El primer acercamiento que podemos hacer sobre los profesores de
Religién es determinar cudntos son y qué proporcién representan

del universo de la dotacién docente nacional.

Tabla 1

Poblacion docente entre 2011y 2016

Afio Total poblacion docente Total profesores de Religion

20m 158.145 5.915

2012 177.068 6.707

2013 226.854 8.715

2014 233.623 8.601

2015 242.521 8.705

2016 248.183 8.470

Fuente: Elaboracion propia

Como podemos ver en la Tabla 1, los docentes de Religion representan
una pequena cantidad con relacién al total de la poblacién docente.
En promedio los profesores de Religién representan el 3,6% del
total de los docentes de Chile. Cabe recordar que en esta tabla estdn
contabilizados todos los docentes que imparten clases de Religién,
sin distinguir su credo.

Es importante senalar que entre el afio 2012 y 2013 hubo un

aumento de 2000 profesores de Religion, lo que representa un 30% de
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crecimiento con respecto al afio anterior. La misma situacién ocurre
con el total de docentes, cuyo aumento es de 28%. Podriamos pensar
que este gran aumento se debiese a un aumento de la matricula de
estudiantes. No obstante, comparando estos datos con el nimero de
estudiantes matriculados en el sistema educativo de Ensenanza Bdsica
y Media, podemos observar que la matricula de estudiantes se ha
mantenido de manera casi estable en los 3.550.000 aproximadamente
desde 2011 hasta 2016. Por lo tanto, no existe relacién entre el aumento

de docentes y aumento de la matricula de estudiantes.

Tipo de formacién de los docentes de Religién que ejercen
en aula

Una de las primeras preguntas que nos hemos planteado en este
articulo es saber quiénes son los docentes que imparten la clase de
Religién en las escuelas del pais. Segin la informacién disponible
en las bases de datos del MINEDUC, podemos determinar que, en
promedio y en los afios que sometimos a andlisis, el 52,6% de los
docentes estdn constituidos por profesores de Religién con titulo en
educacion y especialidad en Religién. Entre ellos hay docentes con
titulo especifico para Educacion Bdsica, otros para Educacién Media,
y también hay docentes con titulo para ambas. El 6,4% corresponde
a docentes que poseen un titulo en educacién y han obtenido una
mencién en Religién en institutos de educacién superior, los cuales
en su mayoria son profesores de Educacién General Bisica.
E129,9% estd compuesto por docentes de otras asignaturas que
no figuran con formacién en la especialidad en las bases de datos.
Estos docentes son principalmente profesores de Educacién General
Bdsica, como podemos observar en la Tabla 2. No obstante, hay
una diversidad de docentes de todas las especialidades que imparten
mayoritariamente clases de Religién en los colegios donde trabajan.
Un 2,2% representa a los docentes que tienen un titulo profesional
que no corresponde a estudios pedagégicos, por ejemplo, técnicos
de escuelas técnico-profesionales. Finalmente, un 8,9% de docentes

no poseen formacién en instituciones de educacién superior. Entre
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ellos podemos encontrar estudiantes de pedagogia, como personas

que poseen solamente la licencia de Ensefianza Media.

Tabla 2

Cantidad de profesores de

Religion segan tipo de titulo 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Docentes con titulo en Religion 3.086 3.532 4.600 4.589 4.648 4.547"

Docentes con titulo en educacion

y mencién Religion 429 447 538 545 519 519

Docentes con titulo en

. 1.562 2179 2.505 2.565 2.704 2.743
otras asignaturas

Docentes con otro

. . 188 17 170 164 173 165
titulo profesional

Docentes

o 650 665 744 732 661 687
sin titulo
Total 5.915 6.994 8.557 8.595 8.705 8.661

* El documento Estadisticas de la Educacion 2016 del Centro de Estudios MINEDUC contabiliza 951
docentes de Religion titulados en todo el pais para el afio 2016 (p. 136).

Fuente: Elaboracion propia

Profesores con titulo en Religién que imparten Religién

Desagregando el grupo de profesores de Religién, podemos determinar
qué tipo de formacién poseen los docentes con titulo en Religién.
Como podemos ver en la Tabla 3, en promedio el 0,3% posee titulo
de Profesor de Religién para la Educacién Parvularia. La gran
mayoria de los profesores de Religién posee titulo para ejercer en
la Ensefanza Bdsica. Ellos representan el 56,4%. Los docentes con
titulo de Religién para la Ensefianza Media constituyen el 21,1% y
los profesores que pueden ejercer en bédsica y media comprenden el
22,2% del total de los docentes de Religion.
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Tabla 3

Distribucion de docentes con titulo de Religion segun nivel de ensefanza

Afio Pre basica Basica Media Basica y Media Total
2011 0 1.759 669 658 3.086
2012 0 1.988 823 721 3.532
2013 15 2603 965 1.017 4.600
2014 20 2.581 954 1.034 4.589
2015 18 2.646 921 1.063 4.648
2016 24 2512 923 1.088 4.547

Fuente: Elaboracion propia

Docentes de otras asignaturas que imparten Religién

Los docentes que no poseen formacién en Religién se pueden

desagregar de la siguiente forma:

Tabla 4
Docentes de otras asignaturas que imparten clases de Religion por aios
En cantidades
;'sfcf:: g;‘i;’iz:ocemes que 2011|2012 2013|2014 | 2015 | 2016
Educacion Parvularia 77 104 92 89 96 104
Educacion Basica 1.134 1.586 1.810 1.844 1.932 1.909
Educacion Media 287 418 483 509 528 569
Educacion Diferencial 6 8 11 11 17 15
Educacion Basica y Media 43 46 88 98 107 120
Educacion Parvularia y Basica 15 17 19 14 24 26
Total 1.562 2.179 2.503 2.565 2.704 2.743

Fuente: Elaboracion propia
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Los resultados muestran que, en promedio, estos tltimos afios el
grupo que concentra mds docentes corresponde a los profesores de
Educacién Bisica, los que representan el 71%. Entre ellos podemos
encontrar principalmente docentes de Educacién General Bésica sin
especialidad, y con especialidad en Lenguaje y Comunicacién. Solo
el primer grupo mencionado configura el 22% (1850 profesores) del
total de docentes que imparten en aula clases de Religién en el pais.

La segunda mayoria de estos docentes estd integrado por profesores
con especialidad en Ensefianza Media, los cuales representan el
19,5% del total de docentes sin formacion universitaria en Religion.
Entre las especialidades que imparten Religion en Ensefianza Media
encontramos a profesores de Filosofia, Historia y Geografia, Educacién
Técnico Profesional y Educacion Fisica. Las especialidades nombradas
suman 213 profesores, y si consideramos que el promedio del total
de docentes de Ensenanza Media de esta clasificacién corresponde
a 466 profesores, estos docentes constituyen la mayorfa.

Los otros grupos de docentes que imparten clases de Religion
son educadoras de parvulos (4,0%), educadoras diferenciales (0,5%),
profesores con especialidad en E. Bésica y E. Media (3,4%) y profesores
con especialidad en educacién parvularia y bésica (0,8%).

En un reciente estudio sobre la clase de Religion en las escuelas
publicas de Chil¢, los resultados muestran que los docentes de Religion
que trabajan en Educacién General Bdsica, son principalmente
profesores con titulo profesional cuya disciplina es diferente a la de
Religién, y que cuentan con autorizacién de su respectiva institucién
religiosa (49,7%). El otro grupo prominente son los profesores de
Religién con titulo profesional en esta especialidad y con autorizacién
institucional (42,7%).

El caso de la Ensenanza Media es a la inversa del grupo anterior,
pues la mayor parte de los profesores poseen titulo de Profesor de

Religién y cuentan con autorizacién de su respectiva institucion

7 Caracterizacién de la ensefianza de la Religién a partir de laimplementacién del Decreto
924/1983 en las escuelas publicas de Chile, en Montecinos et. al., 2017.
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religiosa (66.6%). El grupo de profesores con titulo profesional de
otras disciplinas y con autorizacion institucional representa la segunda
mayoria con un 28,3% (Montecinos, et. al., 2017).

Como podemos ver en el estudio citado, al igual que los resultados
vistos en nuestro andlisis, los docentes de otras asignaturas sin formacién
universitaria en Religion constituyen un grupo importante entre los

docentes que imparten clases de Religién en el pais.

Comparacién de posesion de titulo entre docentes que imparten
clases de Religién y el resto de la poblacién docente en Chile

Comparando el grupo de profesores que imparten clases de Religién
con el resto de la poblacién docente podemos observar que los docentes
de Religién poseen una tasa més alta de profesores sin titulo profesional
ejerciendo en aula. Los docentes sin titulo de Religién corresponden
al 8,9% en promedio (690 profesores de 7.905), mientras que, en el
caso del resto de los docentes, los profesores sin titulo solo alcanzan
el 1,7% en promedio (3.197 docentes de 187.928).

Como se puede observar en la Tabla N°5, el porcentaje de
profesores con titulo se mantiene muy homogéneo en el caso del
resto de la poblacién docente. En el caso de los profesores de Religion
hubo una disminucién de 5 puntos porcentuales en los anos que se
estdn estudiando. Aplicando una linea de tendencia respecto de la
disminucién afo a afo que ha mostrado el grupo de los docentes de
Religién con respecto a los profesores sin titulo, en 2025 podrian
alcanzar un 1,3% sobre este ftem, cifra similar a la que tiene actualmente

el resto de la poblacién docente.
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Tabla 5

Total poblacion docente excepto profesores | Profesores de Religion ejerciendo en

de Religion (%) aula (%)
Afio

ooty Stttzfo tS\'itrL\o 16iE] tCitOur}o 2’5&?0 tSilTJlo Total
201 94,1 4,0 2,0 100,0 85,8 3,2 11,0 100,0
2012 95,1 33 1,5 100,0 88,0 2,4 9,5 100,0
2013 94,6 3,7 1,7 100,0 89,3 2,0 8,7 100,0
2014 94,5% 3,8% 1.7% 100,0% 89,6 19 8,5 100,0
2015 94,3% 3,9% 1,8% 100,0% 90,4 2,0 7,6 100,0
2016 94,2% 4,2% 1,6% 100,0% 90,2 1,9 79 100,0

Fuente: Elaboracion propia

Distribucién de docentes que imparten clases de Religién
segiin tipo de administracién del establecimiento educacional

El sistema de administracién de los establecimientos en Chile estd
configurado por cuatro tipos de entidades. Los establecimientos
administrados por municipalidades, los cuales son llamados “escuelas
publicas”, ya que el financiamiento proviene completamente del Estado
a través de las municipalidades del pais. El otro tipo de administracién
es el de los colegios particulares subvencionados, o “de financiamiento
compartido”, los cuales reciben aporte del Estado y de los padres de
los estudiantes. Son propiedad de particulares y, segtin la dltima Ley
General de Educacién, deben ser fundaciones sin fines de lucro. El otro
tipo corresponde a la administracién particular, o también llamada
“particular pagada”. Estos establecimientos pertenecen a entidades
privadas y son completamente pagados por los padres. Finalmente,
estdn unos pocos colegios que son gestionados por corporaciones de
administracién delegada del MINEDUC, colegios estatales que no
fueron cedidos a administracién de municipalidades.

Existen diversos estudios sobre esta clasificacién de los colegios,

pues existe correlacién entre la calidad de la ensenanza y el nivel
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socioeconémico de los estudiantes. Los colegios privados comportan
una mejor calidad de la ensenanza, y las escuelas publicas, en general,
muestran lo contrario (Valenzuela y De Los Rios, 2010).

Dada la falta de docentes con especialidad en Religién, podria
pensarse que, segtin la tendencia, los profesores con titulo estarfan
concentrados en las escuelas particulares principalmente, y los
profesores con menos formacién en la especialidad de Religién en
las escuelas publicas.

Para determinar si esta presuncién corresponde a la realidad,
se revisard como es la distribucién segtin posesién de titulos de los
docentes en los establecimientos educacionales.

En la tabla N°6 se muestran los datos del ano 2016. Solo se
muestran estos datos, pues los afos anteriores son similares y no
manifiestan una distribucién diferente.

Como se puede observar, la mayoria de los docentes con titulo
en Religion se concentran en los establecimientos de administracion
municipal y particular subvencionado. Asimismo, los docentes que
poseen titulo en educacién sin formacién en Religién se encuentran

de igual manera en estos dos tipos de establecimientos.
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Tabla 6

En cantidades En porcentajes (%)

Particular subvencionado
Particular subvencionado

Particular pagado
Corporacion delegada
Total en cantidades
Particular pagado
Corporacion delegada
Total en porcentajes

Municipal
Municipal

Docentes con

titulo Religion E

©o
g
o
N
o
o)
S
©

2

w
a

4.547 | 22,

N~
o

23,

w
oo
(%]
~

o
~
w1
~
[S,]

Docentes

[N 274 185 59 1 519 3,2 2,1 07 | 00 | 60
mencion Religion

Docentes de otras

; 1.494 | 1.055 | 186 | 15 | 2750 | 17,2 | 12,2 | 21 | 0,2 | 318
asignaturas

Docentes con

. 116 64 33 3 216 1.3 0,7 04 100 | 25
otro titulo

Docentes sin

. 319 275 30 5 629 3,7 3,2 0,3 0,1 7.3
titulo

Totales 4.162 | 3.640 | 800 | 59 | 8661 | 4871 | 420 | 92 | 0,7 | 100,0

Fuente: Elaboracion propia

En una encuesta longitudinal aplicada a 6000 profesores de todos
los niveles de ensefianza y asignaturas en 2005, es posible ver
c6mo es la distribucién en porcentajes de los profesores segiin tipo
de administracién del establecimiento educacional y el nivel de
formacién inicial.

Los resultados que se presentan en la Tabla 7 muestran que,
en promedio, el 96% de los docentes poseen titulo profesional en
educacién en los tres tipos de administracién de establecimientos
educacionales. En el caso de los profesores con titulo en otras dreas
y los profesores sin titulo, corresponden a un 4%. Esta tltima cifra,
incluso en los datos de 2016, en el caso de los profesores de Religion
estd en torno al 10%. Comparando estos resultados con los que se
obtuvieron en nuestro andlisis, se puede observar que el 90% de

los docentes de Religién de las escuelas municipales tiene titulo en
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educacidn, el 91% en las escuelas particulares subvencionadas, y el

92% en las escuelas particulares pagadas.

Tabla 7

Distribucion de profesores segun su formacion inicial en %, 2005

Formacion inicial

Escuelas municipales

Escuelas particulares
subvencionadas

Escuelas particulares
pagadas

Titulo en educacion 96 95 96
Titulo en otras areas 2 4 2
Titulo Escuela Normal 18 6 4
Sin titulo 2 1 2

Fuente: David Bravo, Claudia Peirano y Denise Falck. “Encuesta longitudinal de docentes 2005: analisis y
principales resultados”, Manuscrito, Centro de Microdatos, Departamento de Economia, Universidad de
Chile, 2006.

Distribucién de docentes que imparten clases de Religién
segun tipo de institucién formadora

La carrera de pedagogia en Religién nace, como se vio antes, como
una profesion nueva que debe estar gestionada en primera instancia
por los credos que desean que se impartan sus creencias en las escuelas
del pais. Son estas instituciones quienes deben generar acuerdos con
las instituciones de educacién superior para la formacién inicial de
los docentes de Religion.

Durante los afios '90 las pedagogias volvieron a ser carreras
universitarias, poco después que se creé la pedagogia en Religion.
Ya existian instituciones que impartian esta formacién en Religion,
como la Pontificia Universidad Catélica de Chile, a través del Instituto
Hogar Catequistico. Al mismo tiempo, se impartié la formacién
pedagdgica en numerosos Institutos Profesionales y Centros de
Formacién Técnica, por lo que se pueden encontrar profesores con
formacién inicial en este tipo de instituciones de educacién superior.

Asi también, un niimero significativo de docentes que fueron formados
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en las Escuelas Normales, las cuales cerraron sus puertas durante los
anos 80, contindan ejerciendo en las escuelas del pais.

Como se puede ver en la Tabla 8, la distribucién de los docentes
que imparten clases de Religién expresada en porcentajes se presenta de
la siguiente manera: el 78,2% realiz sus estudios en una universidad.
Esta es una cifra 10 puntos porcentuales inferior al resto de los
docentes del pais (88,7%). El siguiente grupo mds numeroso es el
que realizé su formacién inicial en un Instituto Profesional. Aquellos
que fueron formados en un Centro de Formacién Técnica, Escuela
Normal u otro tipo de institucién corresponde al 4,3% del total de
los docentes de Religién. Como se ha visto anteriormente, el grupo de
los docentes sin titulo profesional 7,3% es mds alto en comparacién
con el total del resto de la poblacién docente (1,9%). Sin duda, se
puede concluir que los docentes que imparten las clases de Religién
tienen una formacién principalmente realizadas en diversas casas

universitarias del pais.

Tabla 8
Centro de Instituto Escuela
Afo 2016 Universidad | formacion ) Otro Total
o profesional | Normal
técnica
Profesores con 3.669 17 664 19 178 4547
titulo en Religion
Profesores con
" -y 454 2 41 7 15 519
mencion Religion
Profesores de otras | ., 20 182 45 69 2.966
especialidades
Total 6.773 39 887 il 262 8.032

Fuente: Elaboracion propia
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Distribucién de docentes de Religién segiin modalidad de
estudios superiores

Una idea que existe en el imaginario de la educacién es que los docentes
de Religién han sido formados por programas de estudios a distancia
o de corta duracién. Esta idea se puede encontrar, por ejemplo, en un
articulo muy importante de la investigadora en Educacién Beatrice
Avalos (2003), quien sefala que la carrera de Profesor de Religion
para la educacion bésica y media se ofrece en un Instituto Profesional.
Y senala, ademds, que existe un gran nimero de estos institutos
que ofrecen sus programas de titulacién en modalidad a distancia.
Esta situacion no solo ocurria con los profesores de Religion, sino
también con profesores de alemdn, considerados como carreras muy
especializadas.

Otra razén importante para relevar estos datos, es la constatacién a
la que llegé el investigador Eisenberg (2008). Entre otras conclusiones
obtenidas, se determiné que los antecedentes de formacion inicial,
tales como duracién de la carrera y la modalidad (presencial, semi
presencial y a distancia), asi como la formacién continua, se asociaron
de manera positiva con el mejor desempenio en la evaluacion docente.

Con relacién a los docentes que imparten la clase de Religion
durante el afio 2016, se puede observar en la Tabla 9 que el 93%
ha realizado sus estudios de manera presencial en las instituciones
de formacién superior. Ante esto se puede inferir que, segin la
investigacién de Eisenberg, estos docentes podrian a tener un mejor
desempeno en el aula. Los datos muestran que entre los docentes
que imparten la clase de Religion existen muy pocos con formacién

inicial a distancia (1%).
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Tabla 9
Modalidad de estudios iniciales de los docentes de Religion en 2016
Afio 2016 Presencial Semi presencial A distancia Total
Profesores con titulo en Religion 4.284 239 24 4.547
Profesores con mencion Religion 454 58 7 519
Profesores de otras especialidades | 2.693 219 54 2.966
Total 7.431 516 85 8.032

Fuente: Elaboracion propia

INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS
Docentes sin formacién en la especialidad de Religién

El andlisis de las bases de datos de la dotacién docente en Chile
permite determinar que existe un nimero importante de docentes
que imparten la asignatura de Religién que, aunque poseen formacién
pedagdgica, no tienen la formacién en la especialidad. Esto es
importante, pues este grupo representa casi el 40% de los docentes
de Religién del pais.

Estos datos, en el contexto actual del desempefio esperado de los
docentes (Avalos 2014), es necesario contrastarlo con los estdndares
que orientan la formacién y desempeno de la profesién docente, a
saber, los estdndares pedagdgicos para la formacién inicial, asi como
los estdndares del Marco para la Buena Ensefianza.

Los Estdndares pedagdgicos corresponden a dreas de competencia
necesarias para el adecuado desarrollo del proceso de ensenanza,
independientemente de la disciplina que se ensefie. Estos estdndares
orientadores refieren al nicleo esencial de conocimientos disciplinarios
y pedagdgicos con que se espera cuenten los profesionales de la
educacién una vez que han finalizado su formacién inicial.

Las competencias que se espera de los docentes se podrian agrupar
en los siguientes dmbitos: conocimiento general de la pedagogia,

desarrollo moral de la profesion docente, creacion de un ambiente
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para el aprendizaje y conocimiento de la disciplina que ensefia. Con
respecto al conocimiento de la disciplina que ensenian, se espera que
el docente posea un conocimiento de la disciplina que ensefa y las
habilidades propias de esta; asi también, conocer la did4ctica de esta
disciplina; conocer el curriculo especifico de la disciplina; comprender
cémo aprenden los estudiantes cada disciplina; saber disefiar, planificar
e implementar experiencias de aprendizaje; saber evaluar y reflexionar
acerca de los logros de aprendizaje de los estudiantes (Ministerio de
Educacién, 2011; Ministerio de Educacién, 2012).

Estos estdndares podrian ser vistos como una profundizacién
del Marco para la Buena Ensenanza en sus cuatro dominios: A.
Preparacién de la Ensenanza, B. Creacién de un ambiente propicio
para el aprendizaje, C. Responsabilidades profesionales, D. Ensefianza
para el aprendizaje de todos los estudiantes (Ministerio de Educacién,
CPEIP, 2003).

A nuestro interés, se puede observar en el andlisis de las bases de
datos de la dotacién docentes que casi el 30% de los docentes que
imparten Religién en las escuelas del pais, sin importar su credo,
no poseen formacién en la disciplina de Religién. Esto cuestiona
pues, segun lo recién visto, el conocimiento de los contenidos y la
diddctica propia de la disciplina son fundamentales para un ejercicio
competente de la profesién docente.

Del mismo modo, se puede ver que otro resultado importante
es el casi 9% de docentes de Religién que no poseen formacion
pedagdgica ni tampoco formacién en la especialidad. Esto los deja
en una situacién mucho mds precaria que el resto de los docentes,
con las respectivas consecuencias que podrian tener en la formacién
de los estudiantes.

Los resultados del andlisis realizado, de cara a los estindares
pedagégicos, plantean un gran desafio al grupo de los profesores de
Religién, pues es evidente que resulta necesario que estos docentes
puedan acceder a la formacién minima para desempenarse en la
disciplina de Religién, y asi estar en condiciones de tener un dominio
en la disciplina y las tareas asociadas a esta.
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Falta de docentes de Religién para las escuelas del pais

El hecho que haya casi un 40% de los docentes sin formacién en
Religién, implica que necesariamente hay una carencia de docentes
de Religion. Por ello, la situacién excepcional de solicitar docentes
sin formacién pedagdgica o sin formacién en Religién ha devenido
casi la norma en las escuelas del pais.

La necesidad de tener mds profesores de Religién formados en
la universidad parece la conclusién mds sensata. No obstante, la
busqueda de docentes para todas las asignaturas es un desafio que
afecta a todas las carreras de pedagogias: contar con una carrera
profesional capaz de atraer a jévenes con aptitudes y de retener buenos
docentes (Unesco, 2007).

La realidad actual en las universidades que forman docentes
de Religion es precaria con respecto a la cantidad de matriculados
(Quinteros y Olivares, 2014), lo cual hace mds complejo atin tener
una cobertura de docentes de Religién que responda a las necesidades
del sistema educativo. Visto desde una éptica mds amplia, la dotacién
docente en América Latina se enfrenta a la escasez de profesores,
especialmente para ejercer en zonas rurales o en determinadas
disciplinas (Unesco, 2007). Este es el caso de lo que acontece con
los docentes de Religién en Chile.

Si bien es cierto que hay evidencia de que las personas que estin
ingresando a las carreras de pedagogia poseen una mejor formacién
que afios anteriores, posiblemente como resultado a las iniciativas para
mejorar el atractivo de la ensenanza (becas para estudiar pedagogfa,
mejorar la carrera docente, incentivos en la nueva carrera docente,
etc.), también es cierto que el caso de los postulantes a la carrera de
pedagogia en Religion sigue siendo insuficiente para satisfacer todas
las plazas disponibles para estos docentes (Santiago et al., 2013).

Las causas de la baja matricula podrian ser diversas, por ejemplo,
el proceso de secularizacién del pais hace que la Religion tenga poca
relevancia (Vargas y Moya, 2018; Montecinos, Moya y Vargas, 2017;
Quinteros y Olivares, 2013). Por otro lado, la poca valoracién de la

asignatura en las escuelas (Vicarfa Educacién, 2014; Araya y Tobar,
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2013). Al mismo tiempo, las condiciones especiales de la clase de
Religién, a saber, un docente que responde a los requerimientos y
necesidades de su institucién religiosa (Herndndez, 2014; Vargas y
Moya, 2018), y que es una asignatura optativa para los estudiantes y sin
incidencia en la promocién de estos (Decreto 924/1983). Finalmente,
la tensiéon que se produce entre los programas confeccionados por
las instituciones religiosas y aprobados por el MINEDUC, vy las
necesidades de modificar estos programas por cada docente segun las
necesidades de la escuela, por ejemplo, clases de valores, de religiones
comparadas, desarrollo personal, etc. (Araya, 2014; Vargas y Moya,
2018). Estos elementos no hacen que la carrera de pedagogia en
Religion sea atractiva para los estudiantes que ingresan a la Universidad.

CONCLUSIONES

La evidencia que hemos encontrado en esta investigacién ha
permitido saber cémo es la composicién del profesorado de Religion
en Chile. Cerca de 8.000 docentes ejercen la pedagogia en Religion.
Entre estos, hay profesores con titulo en Religion, profesores de
otras especialidades con mencién en Religion, profesores de otras
especialidades sin formacién en Religién, profesionales de otras
dreas sin formacién pedagdgica, y docentes sin titulo en educacién
ni formacién universitaria en Religién.

La primera constatacién que se observa es que los docentes de
Religién todavia estdn en el proceso de profesionalizacién, comprendida
como la obtencién de un titulo profesional que acredite el ejercicio de
la funcién docente. Esta meta ya ha sido superada por los docentes
de las otras asignaturas del curriculum. Por ejemplo, los docentes de
Inglés estaban en una situacién similar a los profesores de Religién a
principios de los anos *90 del siglo pasado, no obstante, hoy muestran
una tasa del 97% de titulados al ano 2016, una cifra mucho m4ds
alta que los docentes de Religidn, la cual corresponde a un 87%.
El aumento del plazo para cumplir con los requisitos minimos del

ejercicio de la pedagogia para los docentes de Religién se debe a la
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realidad que ya se senalé: no existen suficientes docentes de esta
especialidad para responder a las necesidades de las escuelas del pais.

El hecho que no todos los docentes de Religion posean la formacién
pedagdgica, y muchos més que no posean la formacién universitaria
en Religion, hace mds compleja la situacién del desarrollo docente
en las competencias descritas en los estdndares pedagdgicos para la
formacién inicial, asi como las ya establecidas en el Marco para la
Buena Ensenanza, ya que solo el 60% de los docentes de Religion
posee un conocimiento de la especialidad.

Los desafios para ingresar en el proceso de profesionalizacién que
implica ser capaces de establecer diagndsticos con criterio cientifico,
ser capaces de resolver problemas y dar respuestas a las situaciones
emergentes ¢ imprevisibles en la prictica docente, y de ser auténomos
intelectual e institucionalmente, implica a toda las instancias asociadas
a la formacién inicial y continua de los docentes: instituciones de
educacion superior, instituciones religiosas que certifican la idoneidad
de los profesores de Religidn, las escuelas y los mismos docentes.

Es necesario continuar o abrir nuevas instancias de formacién
continua para los docentes que estdn ejerciendo en el aula para que
puedan acceder al dominio de la disciplina. Segtn la investigacién
en educacién sobre la Evaluacién Docente de todas las asignaturas
y logro de aprendizajes en el aula, existe un mejor desempefio
pedagdgico en el 67% de los docentes que han cursado post titulos
o post grados, es decir, los docentes alcanzan un nivel competente o
destacado en dicha evaluacién. Lo mismo ocurre con el 64% de los
docentes de todas las asignaturas que han participado en Programas
de Perfeccionamiento Fundamental (Valencia y Manzi, 2011).

Por otro lado, los estdndares pedagdgicos orientadores que
son requeridos a partir de la Ley General de Educacién de 2009,
no contemplan la creacién de estdndares pedagdgicos para los
profesores de Religién especificamente, lo que si ocurre en todas
las otras asignaturas. Cabe preguntarse, entonces ;quién es el o
los responsables de elaborar estos estindares? Es muy importante

determinar estdndares de desempeno para los profesores de Religion,
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pues en las investigaciones sobre profesionalizacién docente en la
asignatura de Religién en Alemania e Inglaterra, indican que la
manera de mejorar los desempenos de estos docentes es a través del
establecimiento de estdndares configurados por las asociaciones o
instituciones encargadas de gestionar la ensenanza de la Religién
en el sistema escolar (Freathy, R, et. al. 2016).

Cuando existe una institucién que regula de manera sistemdtica el
desempefio de los docentes y la gestién de la ensefnanza de la Religion
en la escuela, es posible una optimizacién en los diversos dominios
donde es necesario avanzar. No parece raro, entonces, pensar en la
existencia de una institucién coordinadora entre el Ministerio de
Educacién y las diferentes confesiones que proveen con programas
de estudio y profesores de Religion al sistema educacional chileno,
de modo que puedan ir implementando, simultdneamente, las
innovaciones requeridas a los docentes en Chile a los docentes de
Religién.

Esta situacién permitird clarificar cada vez mds cudl es el objeto
de estudio de la ensehanza religiosa escolar, asi como las habilidades
a ensenar a los estudiantes. Lo habitual que ha ocurrido en las
modificaciones curriculares en la escuela, como en las universidades,
ha sido “buscar respuestas desde fuera del dmbito pedagdgico o desde
fuera de la propia disciplina” (Saavedra, 2013, p. 14). Para superar
esto es necesario pensar desde la disciplina, ya sea por cada credo
de manera individual, o a través de una agrupacién de credos que

hagan sinergia junto al Ministerio de Educacién.
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