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Resumen

En este trabajo, se realiza un andlisis de las Consultas de Pertinencia de ingreso al Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) respecto a su definicion en la regulacion
ambiental, en el &mbito de las Modificaciones de Proyecto. Para lo cual, se abordd la
normativa asociada y jurisprudencia disponible. Durante la pesquisa se recurrié al método de
analisis documental, por lo que se efectud la revision de la literatura disponible en linea,
ademas de recurrir a las bases de datos de libre acceso del SEA, SNIFA y la Base
Jurisprudencial de la Corte Suprema, las cuales fueron procesadas a partir de principios de la
estadistica descriptiva. La correlacion entre los datos de las distintas fuentes permitio
determinar la importancia de la mencionada herramienta, y su valor desde el punto de vista
legal. Finalmente, se definieron algunas condiciones para que la Consulta de pertinencia

pueda ser mejorada.

Palabras clave: SEIA, Consulta de Pertinencia, Modificacion de Proyecto, regulacion

ambiental, jurisprudencia.

Abtract

This work conducts an analysis of the Relevance Consultations for entry into the
Environmental Impact Assessment System (SEIA) concerning its definition in environmental
regulation, within the scope of Project Modifications. To achieve this, the associated
regulations and available jurisprudence were addressed. The research utilized the method of
document analysis, involving a review of available online literature, as well as accessing the
free-access databases of SEA, SNIFA, and the Jurisprudential Database of the Supreme

Court. These data sources were processed using principles of descriptive statistics. The



correlation between data from different sources allowed for the determination of the
importance of the mentioned tool and its legal value. Finally, some conditions for improving
the Relevance Consultation were defined.

Key words: SEIA, Income Relevance Consultation, Project Modifications, environmental

regulation, jurisprudence.

Introduccion

Segun la regulacion ambiental chilena, los proyectos y actividades susceptibles a causar un
impacto al medio ambiente deben ser sometidos al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA)L. Dicho procedimiento culminara con el otorgamiento de un permiso
ambiental, a través de una Resolucién de Calificacion Ambiental (RCA), que debera ser
favorable para poder iniciar su ejecucion o modificacion.

El SEIA, aungue no es el Unico, es uno de nuestros principales instrumentos de gestion
ambiental. Se encuentra regulado por la Ley N°19.300 de 1994, "Ley Sobre las Bases
Generales del Medio Ambiente” (LBGMA), es de caracter preventivo y ha desempefiado un
rol fundamental en el disefio del modelo sancionatorio establecido por la Ley Organica de la
Superintendencia del Medioambiente (LO-SMA). Dicho modelo se concibié como una
alternativa no punitiva para fomentar el cumplimiento de la normativa ambiental. Asi, en
lugar de imponer una sancién directa, se brinda al infractor la oportunidad de corregir su
conducta y hacerse cargo de los efectos ambientales generados por la infraccion.

Para determinar qué proyectos o actividades deben ser sometidos de manera obligatoria al
SEIA, nuestra norma ha establecido un sistema de listado, el cual se encuentra descrito en el
articulo 10 de la Ley 19.300 y detallado en el articulo 3 del D.S. N° 40 de 2012 Reglamento
SEIA. Asi como para las modificaciones de proyectos, siempre que sean de consideracion
segun el articulo 2° literal g) del Reglamento.

En el caso de las modificaciones, la norma no es tan clara, lo que puede dar lugar a diversas
interpretaciones, ya que presenta supuestos o criterios lo que puede desencadenar errores y
diversas interpretaciones erroneas. Lo anterior se suma a la existencia de casos, donde la

I6gica sugiere que ciertos proyectos o actividades deberian ser sometidos al SEIA, pero no

! LEY N°19.300/1994, ART 8.



estan reflejados en el listado, lleva a que los titulares de este tipo de proyectos deban realizar
un andlisis riguroso respecto a la pertinencia de ingresar su proyecto, actividad, o
modificacion.

Dada esta ambigledad normativa, surge la Consulta de Pertinencia como una practica, que
permitira a los proponentes o titulares de proyectos solicitar pronunciamiento del Director
Regional o Director Ejecutivo del Servicio de Evaluaciéon Ambiental (SEA), en base a los
antecedentes y requisitos que deberan ser presentados, respecto si su proyecto, actividad, o
los cambios y/o alteraciones de su proyecto o actividad en cualquiera de sus fases debe ser
sometido de forma obligatoria al SEIA.

Este articulo busca analizar la Consulta de Pertinencia, su uso en las modificaciones de
proyectos con RCA y su interpretacion segun la jurisprudencia. Para lo cual, se revisaran
fuentes documentales del SEIA, SNIFA y recursos introducidos ante la Corte Suprema. En
el desarrollo del documento, se presentaran secciones dedicadas a la normativa, datos
obtenidos de las citadas fuentes en linea, conflictos judiciales y reflexiones finales basadas
en los hallazgos.

Desarrollo

1. Lainstitucionalidad y regulacion ambiental chilena en el resguardo del medioambiente.
En Chile, la normativa de regulacion ambiental tiene como principales objetivos la proteccion
y conservacion del medio ambiente, la prevencion de la contaminacion, la promocién del
desarrollo sostenible y la garantia de la participacion ciudadana en las decisiones
relacionadas con el entorno ambiental.

El marco legal que rige la proteccién ambiental se encuentra principalmente en la Ley N°
19.300. Esta ley establece los principios y normas generales sobre los cuales se fundamenta
el derecho a vivir en un entorno libre de contaminacion, la proteccion del medio ambiente y
la preservacion de la naturaleza. Ademas, sienta las bases de la politica ambiental del pais y
define responsabilidades y sanciones en casos de dafios ambientales. Fomenta la
participacion ciudadana en las decisiones ambientales, promoviendo la transparencia y el
compromiso de la sociedad en la proteccion del entorno. También crea el Sistema de

Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), cuyos objetivos incluyen la conservacion de la



diversidad biologica, la prevencion de la contaminacion, la promocion del desarrollo
sostenible y la participacion de la ciudadania en las decisiones ambientales? 3.

Como se mencion0 anteriormente, el SEIA se erige como el principal instrumento de gestion
ambiental en Chile. En sus inicios, la administracion de este sistema estaba a cargo de la
CONAMA y su creacién se sustentd en la Ley N° 19.300. No obstante, no adquirié caracter
obligatorio sino hasta el afio 1997, gracias a la promulgacién del Reglamento del SEIA a
través del Decreto Supremo (DS) N°30, de 1997, el cual fue posteriormente derogado por el
D.S. N°95, del 2001.

La promulgacién de la Ley N° 20.417 en 2010 marcé un hito significativo al introducir
importantes modificaciones tanto en la Ley N° 19.300 como en la estructura de la
institucionalidad ambiental chilena. Esta reforma condujo a la creacion de tres organismos
clave que lideran la gestion ambiental en el pais. En primer lugar, el Ministerio del Medio
Ambiente surgié con el propdésito primordial de impulsar politicas publicas destinadas a
fomentar el uso sustentable de los recursos naturales y la preservacion del medio ambiente.
En segundo lugar, el Servicio de Evaluaciéon Ambiental asumi6 la responsabilidad de
administrar el SEIA en su forma actual.

Finalmente, la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) se erigié con una mision
central: la fiscalizacion y sancion de las infracciones a los instrumentos de gestion ambiental.
Esto incluye, como establece el articulo 2 de su Ley Organica (LO-SMA), la supervision de
Resoluciones de Calificacion Ambiental, medidas de los Planes de Prevencion y/o de
Descontaminacion Ambiental, Normas de Calidad Ambiental, Normas de Emisién y otros
instrumentos de caracter ambiental®.

La supervision de la SMA desempefia un papel esencial en asegurar que los proyectos
cumplan efectivamente con todos los instrumentos normativos y compromisos establecidos
en la préctica. Esta labor es fundamental para salvaguardar tanto los recursos naturales como
el bienestar de la poblacion y del ecosistema, en aras de proteger el bien publico tutelado,
que es el medio ambiente.

En casos de incumplimientos de los instrumentos de gestion ambiental vigentes, la SMA esta

facultada para imponer sanciones y solicitar las correcciones necesarias.

2 BERMUDEZ SOTO (2014).
3 HERVE ESPEJO y PLUMER BODIN (2019).
4 LEY N° 20.417/2010, ART. SEGUNDO.



En Chile, existen diversas normativas y regulaciones que complementan y detallan diferentes
aspectos relacionados con el medio ambiente. Una de ellas es la Ley N° 20.920 de 2016, Ley
de Fomento al Reciclaje y Responsabilidad Extendida del Productor (REP), que tiene como
objetivo promover la préactica del reciclaje de residuos y establece la responsabilidad
extendida del productor. Esto significa que los productores son responsables de gestionar los
residuos generados por sus productos desde su concepcion hasta su disposicion final.
Ademas de la REP, se aplican regulaciones especificas en diversos sectores. Por ejemplo, la
Ley de Pesca y Acuicultura regula la actividad pesquera en Chile, buscando preservar los
recursos marinos y asegurar la sostenibilidad de esta industria. Del mismo modo, la Ley de
Bosques y otras leyes similares abordan aspectos particulares y esenciales para la gestion y
conservacién del medio ambiente y los recursos naturales en diferentes sectores y areas de
todo el pais.

Ademas de las mencionadas leyes, en Chile existen una serie de reglamentos que
complementan la legislacion ambiental. Estos reglamentos establecen normas especificas
para abordar diversas cuestiones medioambientales, tales como la gestién de residuos
peligrosos, la calidad del agua y del aire, entre otros aspectos cruciales.

El marco legislativo ambiental chileno se encuentra en constante evolucién y actualizacion,
por lo tanto, el Estado como sus organismos ambientales trabajan incansablemente para
establecer y modificar leyes y reglamentos que se adapten a los desafios ambientales
presentes y futuros. Esta dedicacion a la mejora constante se refleja en la ratificacion de
numerosos tratados internacionales relacionados con la proteccion ambiental, como el
"Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico” y la "Convencion sobre la Diversidad
Bioldgica" en el afio 2016°.

En lo que respecta a la participacion ciudadana, Chile cuenta con diversas herramientas que
permiten a la poblacion involucrarse en la toma de decisiones relacionadas con el medio
ambiente. Una de estas herramientas es la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), que
posibilita la evaluacion de impacto ambiental de politicas, programas y planes antes de su
implementacion.

Ademas, se han establecido el Programa de Cumplimiento (PdC) y el mismo SEIA, los cuales

desempefian un papel fundamental en la promocién del cumplimiento de la normativa

5 ARELLANO REYES y GUARACHI ZUVIC (2021).



ambiental. Esto se debe a las estrategias implementadas para que los infractores asuman la
responsabilidad por el dafio causado. En otras palabras, no se limita Unicamente a imponer
multas, sino que también se busca incentivar a los infractores a reparar y mitigar el dafio,

beneficiando asi a la comunidad o al ecosistema perjudicado.

2. Ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
2.1.Norma general.

La Ley N° 19.300 es la norma ambiental méas relevante en Chile. En sus disposiciones
generales, establece “el derecho a vivir en un medioambiente libre de contaminacién” y
asigna al Estado la responsabilidad de proteger tanto la diversidad bioldgica como la cultural
del pais. Establece los principales instrumentos de gestion ambiental, algunos que se han ido
detallando, como por ejemplo la Evaluacion Ambiental Estratégica, Estudio e Investigacion
y el SEIA.

Esta ley también define la evaluacion de impacto ambiental, en el articulo 2 letra j de la Ley
N° 19.300 como: “el procedimiento a cargo del Servicio de Evaluacion Ambiental, que, en
base a un Estudio o Declaracion de Impacto Ambiental, determina si el impacto ambiental

de una actividad o proyecto se ajusta a las normativas vigentes”°.

La modalidad de ingreso como conducto regular sera a través de una Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA), como su nombre lo dice declara por qué el proyecto no producird impactos
ambientales significativos. Por otro lado, la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA), que es
aplicable a todos los proyectos que produzcan efectos significativos sobre el medio ambiente
y, por tanto, requieran de medidas de mitigacion, compensacion o reparacion. En ese sentido,
el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), permite evaluar las consecuencias
ambientales de los proyectos y establecer medidas para minimizar sus efectos negativos’. Se
ha convertido en una herramienta fundamental para cerciorar que los proyectos de inversion
en el pais cumplan con los estandares ambientales establecidos por la ley. Por ello, los

proyectos deben cumplir con los requisitos y estudios necesarios y la realizacion de una

8 BERMUDEZ SOTO (2014)., p 264
7" ARELLANO REYES y SILVA SANTELICES (2014).



consulta ciudadana para recoger opiniones y observaciones de la comunidad aledafias. Los
proyectos seran ingresados al Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA), quien administrara
y distribuira con los 6rganos del estado de competencia ambiental que se pronunciaran
unicamente respecto de su competencia y finalmente la Comision de Evaluacion sera la

encargada de calificar el proyecto®.

Es evidente que el marco legal que regula la proteccién del medio ambiente en Chile es
amplio y detallado, con el objetivo de promover un desarrollo sostenible en el pais. El
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) desempefia un papel fundamental en
este proceso, al permitir la evaluacion de los efectos ambientales de los proyectos y garantizar
su cumplimiento con los estdndares legales. Es responsabilidad de todos los actores
involucrados en el desarrollo de proyectos cumplir con estas regulaciones y asegurar un

futuro sostenible para las generaciones venideras®.

Nuestro marco normativo es contundente: todos los proyectos de inversién o actividades en
cualquier etapa, ya sea construccion, operacién o cierre, que tengan el potencial de generar
un impacto ambiental y que estén incluidos en el listado del articulo 10 de la Ley N° 19.300
y detallados en el articulo 3 del Reglamento, deben ser evaluados previamente en el SEIA de
acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Ley N° 19.300.

Algunos expertos describen este sistema implementado por nuestra legislacion como “una
lista tericamente taxativa que establece en forma exclusiva cuales son los proyectos

obligados a someterse al SEIA” *°.

Luego, cuando se trata de modificaciones de proyectos, la interpretacién se complica adn
mas. La diversidad de proyectos y actividades, junto con los avances tecnoldgicos, puede
Ilevarnos a situaciones en las que, segun cierta l6gica o criterios, pareceria que deberian
someterse al SEIA. Sin embargo, estos proyectos no se encuentran detallados en el listado

taxativo y, por lo tanto, no estan obligados a someterse a este proceso. Este Gltimo punto

8 ARELLANO REYES y SILVA SANTELICES (2014).
9 BERMUDEZ SOTO (2014)., p 26
10 ASTORGA (2017), p 163



representa una deficiencia significativa en nuestro sistema y refleja una falta de prevision por

parte de nuestros legisladores.

Un ejemplo de esto es la jurisprudencia de la Corte Suprema, que, a través de sentencias
resultantes de recursos de proteccion, ha afirmado lo siguiente: "Es importante destacar que
los proyectos o actividades con potencial impacto ambiental no se limitan Gnicamente a
aquellos enumerados en el articulo 10 de la Ley N° 19.300 y en el articulo 3° del Reglamento
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Estas disposiciones simplemente
establecen cuales proyectos estan obligados a someterse al sistema de evaluacion de impacto
ambiental, pero esto no excluye la posibilidad de que otros proyectos también puedan ser
evaluados. De hecho, el articulo 9, inciso 1°, segunda parte de la Ley N° 19.300 permite que
los titulares de proyectos opten voluntariamente por someterse al sistema de evaluacion,
incluyendo la posibilidad de realizar consultas sobre la pertinencia de su ingreso al

mismo"1112 13,

Estos fallos o sentencias contribuyen a aumentar la incertidumbre en cuanto a la
interpretacion de la normativa, lo que promueve aun mas el uso de la Consulta de Pertinencia

como una herramienta valiosa.

Sin embargo, en los casos en que, tras el analisis riguroso por parte del titular y sus asesores,
se determine que el proyecto no esta sujeto a un ingreso obligatorio, la ley ofrece la
posibilidad de que los interesados opten por someterlo voluntariamente a este procedimiento,
en virtud del articulo 9 de la Ley N° 19.300. Este enfoque no se limita inicamente a aquellos
proyectos indicados en dicho articulo, ya que la ley establece que " aquellos no comprendidos
en dicho articulo podran acogerse voluntariamente al sistema previsto en este parrafo” 4.
Esta opcion puede brindar una serie de beneficios, que van desde agilizar la obtencion de los
permisos ambientales sectoriales hasta facilitar la obtencion de financiamiento y obtener la

tan anhelada licencia social.

1 Corte Suprema Rol N° 15.499-2018, 24 de diciembre de 2018
12 Corte Suprema Rol N° 15.500-2018, 24 de diciembre de 2018
13 Corte Suprema Rol N° 2608-2020, 21 de septiembre de 2020
14 BERTAZZO (2019), 122 sentencias comparadas



2.2. Modificacion de Proyecto
Es comdn que un proyecto de inversion, previo a su construccion o durante su ejecucion, y
que se encuentren calificados favorablemente a través una o mas Resoluciones de
Calificacion Ambiental. experimenten cambios o alteraciones. Por ejemplo, los proyectos
mineros, que pueden tener una vida Gtil que se extiende mas alla de treinta afios, son
inherentemente dindmicos. Estos cambios pueden ser el resultado de varios factores, como
el avance de la tecnologia, el avance de la ingenieria basica a la de detalle, optimizaciones
por necesidades operativas del proyecto o decisiones estratégicas tomadas por alguna de las

partes responsables, entre otros.

Ademas de los cambios en la naturaleza del proyecto, la normativa legal y administrativa
también se somete a modificaciones y actualizaciones. Puede haber cambios en las
autoridades gubernamentales que afectan las politicas y los planes publicos a nivel nacional
y regional. Esto obliga a los titulares de proyectos a adaptarse a realidades y escenarios

distintos de los que tenfan cuando obtuvieron su permiso ambiental *°.

Siguiendo con el contexto proporcionado, el titular o proponente de un proyecto de inversion
se enfrenta al desafio de responder ante diversos actores, que incluyen el directorio de la
empresa, instituciones bancarias, la comunidad local y los organismos sectoriales. Estos
actores requieren de claridad y certeza en la determinacion de si los cambios o alteraciones

en su proyecto o actividad deben someterse obligatoriamente al SEIA.

En primer lugar, es esencial comprender que constituye una modificacion de un proyecto o
actividad®®. La normativa, especificamente en el articulo 2, literal g) del Reglamento del
SEIA, se define de la siguiente manera: “Realizacion de obras, acciones o medidas tendientes
a intervenir o complementar un proyecto o actividad, de modo tal que este sufra cambios de

consideracion”’. De esta definicion se desprende que no todo cambio se considera una

% CARRASCO QUIROGA y VALVERDE HERRERA (2014).
16 BERMUDEZ SOTO (2014) pag.466
17 Articulo 2 literal g) del SEIA



modificacion del proyecto o actividad, sino que debe ser de consideracion. Ademas, la misma

norma proporciona cuatro supuestos que se entenderan como cambios de consideracion:

“g.1. Las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o
actividad constituyen un proyecto o actividad listado en el articulo 3 del presente
Reglamento;

g.2. Para los proyectos que se iniciaron de manera previa a la entrada en vigencia del
sistema de evaluacion de impacto ambiental, si la suma de las partes, obras o acciones
tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad de manera posterior a la
entrada en vigencia de dicho sistema que no han sido calificados ambientalmente, constituye
un proyecto o actividad listado en el articulo 3 del presente Reglamento.

Para los proyectos que se iniciaron de manera posterior a la entrada en vigencia del sistema
de evaluacion de impacto ambiental, si la suma de las partes, obras y acciones que no han
sido calificadas ambientalmente y las partes, obras o acciones tendientes a intervenirlo o
complementarlo, constituyen un proyecto o actividad listado en el articulo 3 del presente
Reglamento;

0.3. Las obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad
modifican sustantivamente la extensién, magnitud o duracién de los impactos ambientales
del proyecto o actividad; o

g.4. Las medidas de mitigacién, reparacion y compensacion para hacerse cargo de los
impactos significativos de un proyecto o actividad calificado ambientalmente se ven

modificadas sustantivamente” 8,

El articulo mencionado y sus literales proporcionan cuatro criterios 0 supuestos para
determinar si un cambio o actividad es de consideracion. Sin embargo, no se trata de una lista
taxativa, a diferencia del articulo 10 de la ley N°19.300 y del articulo 3 del Reglamento del
SEIA. Esto significa que la normativa no es completamente clara ni de facil interpretacion,
lo que puede dar lugar a diferentes criterios o errores en su aplicacién, especialmente en el

caso del literal g3) °.

18 Articulo 2 literal g) del Reglamento de SEIA
19 MIERES SOTO 2022, p 54
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En este contexto, es fundamental recordar que, en el caso de una Modificacion de Proyecto,
solo deben someterse a evaluacion ambiental los proyectos o actividades que experimenten

cambios significativos o de consideracion.

En el &mbito de las modificaciones de proyecto, la supervision de la SMA cobra especial
relevancia, ya que es el organismo encargado de la fiscalizacion y sancion en casos de
incumplimiento e infraccion. Esto nos lleva a plantear la siguiente pregunta: ¢ Toda diferencia
0 alteracion de un proyecto respecto a su RCA o los antecedentes presentados constituyen

una infraccién y/o elusién y, por lo tanto, requieren ingreso a evaluacion ambiental?

Para responder a esta pregunta, podemaos recurrir al articulo 35 de la Ley N°20.417, de 2010
que establece:
“Correspondera exclusivamente a la Superintendencia del Medio Ambiente el ejercicio de
la potestad sancionadora respecto de las siguientes infracciones:
a) El incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en las
resoluciones de calificacion ambiental
b) La ejecucion de proyectos y el desarrollo de actividades para los que la ley exige
Resolucion de Calificacion Ambiental, sin contar con ella. Asimismo, el
incumplimiento del requerimiento efectuado por la Superintendencia segun lo
previsto en las letras i), j), y k) del articulo 3%,
La SMA ha adoptado un enfoque que prioriza la correccion de conductas en lugar de imponer
sanciones directas. Esta evoluciéon busca fomentar el cumplimiento de las normas con un
enfoque disuasivo y preventivo. En este contexto, aquellos que infrinjan la normativa tienen
la oportunidad de corregir sus acciones y asumir la responsabilidad por las consecuencias
ambientales que han generado, por ejemplo, a través de la implementacién de un Programa
de Cumplimiento. Sin embargo, la SMA también tiene la facultad de formular cargos y
aplicar sanciones en casos de elusion, segun lo establecido en el articulo 35, letra b) de la
LO-SMA, o requerir el ingreso de un proyecto al SEIA como medida correctiva, en ejercicio

de sus facultades de fiscalizacion.

20 |ey 20417/2010 LO-SMA.
11



En cuanto a otros cambios o alteraciones, de acuerdo con el articulo 35, letra a) de la LO-
SMA, se abordan mediante un analisis de riesgo y relevancia ambiental. Se determina cuales
cambios son relevantes y cuéles son formales a menores. Estos cambios pueden ser
abordados de diversas maneras, dependiendo de su gravedad, incluyendo la formulacion de
cargos, correccion procedimental, envio de cartas de advertencia, identificacion de hallazgos
subsanables en el proceso de fiscalizacion o, en algunos casos, cuando no exista merito

suficiente el archivo?.

Efectivamente, este enfoque de la SMA permite abordar de manera adecuada las variaciones
y alteraciones de los instrumentos de gestion ambiental de proyectos en curso, asegurando
asi la proteccion del medio ambiente y la responsabilidad de los titulares de proyectos en
caso de posibles incumplimientos. La supervision y la capacidad de tomar medidas
correctivas son fundamentales para mantener el cumplimiento de las normativas ambientales

y garantizar un desarrollo sostenible en Chile.

2.3.La Consulta de Pertinencia y sus Principales Actores.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, si un titular ain alberga dudas acerca de si su
proyecto o actividad requiere ser evaluado de forma obligatoria en el Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental (SEIA), o si las modificaciones que pretende llevar a cabo necesitan
ser formalmente evaluadas en dicho sistema, tiene la posibilidad de realizar una Consulta de
Pertinencia que: “Consiste en un procedimiento administrativo que se inicia con una
consulta del interesado en desarrollar un proyecto o actividad, que normalmente consiste en
una modificacion de una actividad ya existente, acerca de la necesidad de sometimiento del
mismo al SEIA” 2.

La Consulta de Pertinencia es un acto voluntario, que le permite a los proponentes que
consulten al Director Regional o al Director Ejecutivo del SEA, segun corresponda, sobre la

necesidad de someter su proyecto, actividad o modificacion al SEIAZ,

2 IBARRA EMANUEL, Webinar Modificaciones y Cambios de Proyectos Frente a las Potestades de la SMA.
22 BERMUDEZ SOTO (2014), p. 295
23 Dictamen N°75.903 . de la Contraloria general de la republica
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"La Consulta de Pertinencia, en calidad de institucion regulada, es una adicion
relativamente reciente al marco normativo ambiental®*. No fue regulada hasta el afio 2012
con la promulgacion del D.S. N° 40, actual reglamento del SEIA. Este reglamento, en su

articulo 26, establece lo siguiente:

“Sin perjuicio de las facultades de la Superintendencia para requerir el ingreso de un
proyecto o actividad, los proponentes podran dirigirse al Director Regional o al Director
Ejecutivo del Servicio, segun corresponda, a fin de solicitar un pronunciamiento sobre si, en
base a los antecedentes proporcionados al efecto, un proyecto o actividad, o su modificacion,

debe someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental .

Una vez regulada en el reglamento y con el fin de uniformar los criterios respecto su
tratamiento el Director Ejecutivo del SEA mediante el OF. ORD. N°131456 de 2013 imparte
instrucciones sobre las consultas de pertinencia de ingreso a SEIA y su documento anexo
“Criterios para decidir sobre la pertinencia de someter al Sistema de Evaluacion de Impacto

Ambiental la introducciéon de cambios a un proyecto o actividad”?®.

La resolucién que da respuesta a la consulta de pertinencia se encuentra amparada en el
articulo 3 inciso 6 de la ley 1880, estableciendo que corresponde a: “en un dictamen o
declaracion de juicio, constancia o conocimiento, la cual, en base a los antecedentes
proporcionados por el proponente, da cuenta de una opinion respecto de si la ejecucién de
un proyecto o actividad o su modificacién debe someterse de manera previa y obligatoria al
SEIA”?",

Cabe sefialar que la opinioén que emite el SEA corresponde a un acto que “no otorga
derechos, ni menos aln, autorizacion para ejecutar el proyecto o actividad sometido a
consulta” 8. En consecuencia, el acto administrativo que se pronuncia “...sobre una consulta

de pertinencia no exime al proponente del cumplimiento de la normativa ambiental aplicable

2 URIARTE e INSUNZA (2021), p. 2.

%5 ART.26 D.S. N°40/2012 RSEIA.

% QOrdinario DJ N° 103050 de 2013, su documento anexo y la modificacién contenida en oficio ordinario N°
131049 de 2013.

27 Dictamen N°75.903 .

28 Dictamen N°75.903 .
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y la obtencién de las autorizaciones sectoriales correspondientes necesarias para la
ejecucion del proyecto o actividad. La resolucién de una consulta de pertinencia no posee
la capacidad juridica de modificar lo establecido en una Resolucion de Calificacion

Ambiental .

Entonces, ¢cuél es el proposito principal de llevar a cabo una consulta de pertinencia de
ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental en el &mbito de una modificacion
de Proyecto?

El pronunciamiento del SEA, mediante una resolucién de no ingreso por parte del servicio
confirma que, a pesar de los cambios o alteraciones que ha experimentado un proyecto
respecto a su o sus Resoluciones de Calificacion Ambiental (RCA’s) y de los antecedentes
del expediente ambiental, estos ajustes no revisten la suficiente magnitud como para requerir,
previo a su ejecucion, una evaluacién ambiental a través del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA). Esto significa que la situacion es completamente legitima, y el

titular del proyecto puede llevar a cabo sus actividades sin reproche.

Es importante destacar que la motivacion para presentar una consulta de pertinencia puede
surgir de diversas fuentes, como la comunidad, incluyendo organizaciones y residentes
locales, asi como de organismos sectoriales como las Municipalidades, los cuales de acuerdo
a la norma requieren de una RCA favorable para otorgar los permisos sectoriales®. Ademas,
de la certeza de que un proyecto que ha experimentado cambios o alteraciones respecto a su
RCA y que no ha efectuado consultas de pertinencia de ingreso al SEIA, no puede ser
considerado como en incumplimiento ni categorizado como un intento de elusion de las
normativas ambientales.

Como se mencion0 anteriormente, la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), respecto
a las modificaciones, se enfoca en perseguir el incumplimiento de las condiciones, normas y
medidas establecidas en las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de acuerdo con el
articulo 35 letra a) de la Ley Organica de la SMA 3L,

2 Dictamen N°75.903 .
30SENTENCIA CS ROL.2608-2020
31 LEY N°20417/2010 LO-SMA, ART.35.
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2.3.1.Requisitos de ingreso consulta de pertinencia:

Los requisitos para presentar una consulta de pertinencia al SEA, especificamente en el

contexto de una modificacion de proyecto con Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA),

se detallan a continuacion:

Antecedentes del Proponente o responsable que realiza la consulta; indicando el
nombre y RUT de la persona que presenta la consulta, como también el de la persona
natural o juridica que representa, adjuntando los antecedentes que lo acreditan.
Indicar datos de contacto; correo electronico, teléfono, direccion

El nombre del proyecto y el nimero/afio de su Resolucion de Calificacion Ambiental
(RCA) deben ser especificados de manera clara. Ademas, se debe indicar
explicitamente, en caso de ser aplicable, los numerales de la RCA, planos u otros
documentos relacionados con el cambio que se pretende introduccién.

Se requiere una descripcion detallada de los cambios propuestos para cada una de las
etapas del proyecto, en caso de que aplique. Esto debe incluir informacion sobre el
lugar donde se ejecutara el proyecto, las coordenadas geograficas y un plano de
emplazamiento que ilustre claramente la ubicacion de las modificaciones propuestas.
Indicacion respecto a si las obras o acciones tendientes a intervenir o complementar
proyecto actividad modifican sustantivamente la extensién, magnitud o duracion e
indicacion respecto de si las medidas de mitigacién, reparacion y compensacion, que
se hacen cargo de los impactos significativos del proyecto o actividad original del

proyecto original. En caso contrario justificar aportando antecedentes®?.

Complementariamente, el instructivo incluye un Anexo 1 enfocado exclusivamente a

introducir cambios a un proyecto o actividad®3.

2.3.2.Principales actores.

La consulta de pertinencia de ingreso al SEIA solo puede ser realizada por "los proponentes”,

es decir, por aquellas personas que desean llevar a cabo un proyecto o actividad y que buscan

obtener un pronunciamiento sobre si deben someterlo al SEIA antes de su ejecucion.

Para llevar a cabo esta consulta, el proponente debe presentarla ante el Director Regional del

SEA de la region en la que se llevaran a cabo las obras del proyecto o modificacion. En el

%2 OF. ORD. N°131456/2013
% OF. ORD. N°131456/2013
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caso de proyectos o modificaciones que puedan tener impactos ambientales en diferentes

regiones, la solicitud debera presentarse ante el Director Ejecutivo del SEA 3.

3. Las consultas de pertenencia presentadas ante el SEA.

Los proyectos que se someten a una consulta de pertinencia de ingreso al SEIA pasan por un
proceso revision y analisis por parte de un evaluador o encargado del SEA, de la informacion
proporcionada por el proponente o titular. EI objetivo de este andlisis es determinar si el
proyecto, actividad o modificacion que se pretende realizar requiere ser ingresado de forma
previa al sistema. Durante este proceso, las consultas se evallan y categorizan segun diversos
criterios, como regidn, tipo de proyecto, fecha de ingreso y de respuesta, tipologia de ingreso,
de su estado y por los pronunciamientos del SEA respecto a su ingreso, entre otros.

A continuacion, en Tabla 1 se presentan las consultas de pertinencia presentados entre los
afios 2016 y septiembre de 2023. Luego en Tabla 2 y Gréafico 1 se presentan los resultados
segun tipo de proyecto, es decir, proyecto nuevo, modificacion con RCA y modificacién sin
RCA entre el afio 2016 y septiembre de 2023. Estos datos han sido sometidos a un analisis

estadistico descriptivo para su procesamiento, sistematizacion y presentacion.

Tabla 1: Consultas de Pertinencia Ingresadas por Afio 2016 - 2023

N° de consultas

Afo
presentadas

2016 1.885
2017 2.175
2018 2.226
2019 2.875
2020 2.863
2021 2.940
2022 2.680

2023 (a la fecha) 1.873

TOTAL 1.9517

Fuente: Elaboracion en base a https://pertinencia.sea.gob.cl

% OF. ORD. N°131456/2013
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Tabla 2: Consultas de Pertinencia Ingresadas por Tipo de Proyecto

2016-2023
Tipo de Proyecto Frecuencia Porcentaje
Modificacion con RCA 7.552 38,69
Modificacion sin RCA 1.461 7,49
Proyecto Nuevo 10.504 53,82
Total 19.517 100,00

Fuente: Elaboracion en base a https://pertinencia.sea.gob.cl/api/public/buscador

Gréfico 1: Consultas de Pertinencia ingresadas por Tipo de Proyecto,
2016-2023

Modificacién
con RCA
39%

Modificacion sin
RCA
7%

Fuente: Elaboracion en base a https://pertinencia.sea.gob.cl/api/public/buscador

De los datos obtenidos, se han presentado 19,517 consultas de pertinencia ante el SEA entre
enero de 2016 y septiembre de 2023. De este conjunto, el 53,8% corresponde a proyectos
nuevos, el 7,4% esta relacionado con modificaciones de proyectos sin RCA y el 38,7% se
relaciona con modificaciones de proyectos que cuentan con una o mas Resoluciones de
Calificacion Ambiental (RCA).

A pesar de que el mayor nimero de solicitudes corresponde a proyectos nuevos, se observa
una alta tendencia a realizar consultas por parte de titulares o proyectos con modificaciones
de proyectos en ejecucion, que cuentan con una o0 mas RCA este tipo de proyectos tiene una
dificultad adicional®. Esto podria estar relacionado con la facultad de fiscalizacion de la

% BERMUDEZ SOTO (2014), p. 295
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SMA, dado que los proyectos son dinamicos y evolucionan constantemente, al contar con
una RCA, este tipo pueden ser fiscalizados, lo que genera una mayor incertidumbre sobre el
criterio que la SMA utilizara para identificar y abordar las alteraciones o desviaciones que
pueda constatar en terreno. Ademas, existe la posibilidad de que la comunidad identifique
dichas desviaciones y presente denuncias ante la SMA. Por lo tanto, a continuacion, nos

centraremos en modificaciones de proyectos.

3.1. Estado de las Consultas por Modificaciones de Proyecto con RCA

Tabla 3: Estado de las Consultas de Pertinencia Ingresadas por Modificaciones de
Proyecto con RCA, 2016-2023

Estado Frecuencia Porcentaje
Derivada a SMA 14 0,19

En andlisis 166 2,20

En analisis-suspendida 10 0,13
Resuelta 7.362 97,48
Total 7.552 100,00

Fuente: Elaboracion en base a https://pertinencia.sea.gob.cl/api/public/buscador
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Grafico 2: Estado de las Consultas de Pertinencia Ingresadas por Modificaciones de
Proyecto con RCA, 2016-2023

En andlisis
Derivada a SMA 2% En andlisis-suspendida
0% 0%

M Derivada a SMA

M En analisis

Resuelta
98% M En andlisis-suspendida

M Resuelta

Fuente: Elaboracion en base a https://pertinencia.sea.gob.cl/api/public/buscador

Seguln la informacion proporcionada por la base de datos del SEA, de un total de 7.552
consultas por Modificacion con RCA desde el afio 2016, el 97,5% se encuentran en estatus
de resueltas, 2,2% en analisis, 0,1% suspendida y finalmente un 0,2% fue derivado a SMA
para su pronunciamiento. Aunque el sistema se encuentra calificado para procesar la
pertinencia de la mayoria de los proyectos, pudiendo suspender temporalmente ese proceso,
una consulta de pertinencia puede ser derivada a la SMA, cuando involucra un proyecto que
estd bajo su competencia o cuando la consulta se refiere a asuntos relacionados con el
cumplimiento de las normativas y regulaciones ambientales. En tal sentido, la derivacién de
una consulta de pertinencia a la SMA puede ocurrir en caso de interpretacion de normas o
disposiciones legales o cuando se trata de consultas especificas de proyectos regulados por
la SMA. La derivacion de una consulta de pertinencia a la SMA garantiza se realice una

supervision adecuada del proyecto en cuestion.

3.2.Consultas de pertinencia Modificaciones de Proyecto con RCA de acuerdo con su
literal
En Tabla 4, se observan los literales mas recurrentes de realizar consultas en modificaciones

de proyecto con RCA.
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Tabla 4: Consultas de Pertinencia por Modificaciones de Proyecto con RCA, 2016-

2023, de acuerdo con su literal

Tipo de proyecto

Frecuencia

Porcentaje

a.) Acueductos, embalses o tranques y sifones

118

1,56

b.) Lineas de transmisidn eléctrica de alto voltaje y sus subestaciones

363

4,81

c.) Centrales generadoras de energia mayores a 3 MW

997

13,20

d.) Reactores y establecimientos nucleares e instalaciones relacionadas

e.) Aeropuertos, terminales de buses, camiones y ferrocarriles, vias férreas,
estaciones de servicio, autopistas y los caminos publicos que puedan
afectar areas protegidas

135

1,79

f.) Puertos, vias de navegacion, astilleros y terminales maritimos

69

0,91

g.) Proyectos de desarrollo urbano o turistico, en zonas no comprendidas
en alguno de los planes evaluados estratégicamente de conformidad a lo
establecido en el parrafo 1° bis del Titulo Il de la Ley

87

1,15

h.) Proyectos industriales o inmobiliarios que se ejecuten en zonas
declaradas latentes o saturadas

297

3,93

i.) Proyectos de desarrollo minero, incluidos los de carbdn, petréleo y gas,
comprendiendo las prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras y
disposicion de residuos estériles, asi como la extraccion industrial de
aridos, turba o greda

643

8,51

j.) Oleoductos, gasoductos, ductos mineros u otros analogos

28

0,37

k.) Instalaciones fabriles, tales como metallrgicas, quimicas, textiles,
productoras de materiales para la construccion, de equipos y productos
metélicos y curtiembres, de dimensiones industriales. Se entendera que
estos proyectos o actividades son de dimensiones industriales cuando se
trate de:

109

1,44

I.) Agroindustrias, mataderos, planteles y establos de crianza, lecheria y
engorda de animales, de dimensiones industriales. Se entendera que estos
proyectos o actividades son de dimensiones industriales cuando se trate de:

103

1,36

m.) Proyectos de desarrollo o explotaciones forestales en suelos fragiles,
en terrenos cubiertos de bosque nativo, industrias de celulosa, pasta de
papel y papel, plantas astilladoras, elaboradoras de madera y aserraderos,
todos de dimensiones industriales

130

1,72

n.) Proyectos de explotacidn intensiva, cultivo, y plantas procesadoras de
recursos hidrobiolégicos

2672

35,38

fi.) Produccion, almacenamiento, transporte, disposicion o reutilizacion
habituales de sustancias téxicas, explosivas, radioactivas, inflamables,
corrosivas o reactivas

282

3,73

0.) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de
alcantarillado y agua potable, plantas de tratamiento de agua o de residuos
solidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios, emisarios submarinos,
sistemas de tratamiento y disposicion de residuos industriales liquidos o
solidos

1083

14,34

p.) Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales,
reservas nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas virgenes,
santuarios de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas 0 en
cualesquiera otra area colocada bajo proteccion oficial, en los casos en que
la legislacion respectiva lo permita

158

2,09
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Tipo de proyecto

Frecuencia

Porcentaje

g.) Aplicacion masiva de productos quimicos en areas urbanas o zonas
rurales proximas a centros poblados o cursos 0 masas de aguas que puedan
ser afectadas

0,00

r.) Proyectos de desarrollo, cultivo o explotacion, en las areas mineras,
agricolas, forestales o hidrobiolégicas que utilicen organismos
genéticamente modificados con fines de produccion y en areas no
confinadas

0,00

s) Ejecucién de obras o actividades que puedan significar una alteracion
fisica 0 quimica a los componentes bi6ticos, a sus interacciones o a los
flujos ecosistémicos de humedales que se encuentran total o parcialmente
dentro del limite urbano, y que impliquen su relleno, drenaje, secado,
extraccion de caudales o de aridos, la alteracion de la barra terminal, de la
vegetacion azonal hidrica y ripariana, la extraccién de la cubierta vegetal
de turberas o el deterioro, menoscabo, transformacion o invasion de la flora
y la fauna contenida dentro del humedal, indistintamente de su superficie.

0,03

t.) Obras que se concesionen para construir y explorar el subsuelo de los
bienes nacionales de uso publico

4

1,47

Sin clasificar

272

3,60

Total

7.552

100

Fuente: Elaboracion en base a https://pertinencia.sea.gob.cl/api/public/buscador

Si bien el literal n) supera ampliamente el resto de los literales, es importante considerar que

existen proyectos que ingresan por mas de un literal, en especial los proyectos mineros (literal

i), que son dindmicos y pueden contar cambios o modificaciones contenidos en uno o mas

literales, por ejemplo, los literales, 0), p) j), entre otros.

3.3.Pronunciamiento SEA de las Consultas por Modificaciones de Proyecto con RCA

A continuacion, en Tabla 5 se presentan los pronunciamientos del SEA, en base a los

antecedentes presentados por el titular, en consultas que se encuentran en estado resueltas.

Tabla 5: Estado de las Consultas de Pertinencia Ingresadas por Modificaciones de
Proyecto con RCA, 2016-2023

Pronunciamientos SEA Frecuencia Porcentaje

No 6.552

Si 388

89,00

5,27
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Pronunciamientos SEA Frecuencia Porcentaje

Sin informacion (vacias) 422 5,73

Total 7.362 100,00

Fuente: Elaboracién en base a https://pertinencia.sea.gob.cl/api/public/buscador

Gréfico 3: Pronunciamientos del SEA, periodo 2016-2023

Sin informacién
6%

M No

M Si

\ W Sin informacidn

Fuente: Elaboracién en base a https://pertinencia.sea.gob.cl/api/public/buscador

De acuerdo con los datos obtenidos, se puede observar que el SEA determind que un 84,3%
de las consultas de pertinencia ingresadas no requieren someterse obligatoriamente a
evaluacion a través del SEIA y un 5,2% de las consultas, si lo requieren. Esto se debe a que,
segun el analisis efectuado por el evaluador responsable del SEA, los cambios o alteraciones
de los proyectos son de consideracion y podrian tener un impacto significativo en el medio
ambiente, por lo que es necesario evaluar detenidamente los posibles impactos ambientales
asociados. Por otro lado, un 5,8% de las consultas no disponen de informacion o de la
determinacion, lo que ocurre debido a distintos motivos que pueden ser el desistimiento por
parte del titular/proponente, apercibimiento o resolucion de abandono, si no se obtienen
respuestas del titular o proponente en un plazo de 30 dias a las consultas realizadas por el
SEA.
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El SEA durante su proceso de andlisis podra solicitar mayores antecedentes, pedir
pronunciamiento a OECAS y como ya fue indicado derivar a la SMA, cuando estime

conveniente.

Es importante destacar que, durante el proceso de analisis, el SEA tiene la facultad de solicitar
antecedentes adicionales, buscar pronunciamientos de Organos de Estado con Competencia
Ambiental (OECAS) y, como se mencion0 anteriormente, derivar casos a la SMA cuando lo

considere pertinente.

4. Procesos sancionatorios abiertos en SNIFA a proyectos con declaracion de pertinencia o
que eludieron el sistema de evaluacion.

La SNIFA o Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion Ambiental corresponde a un

sitio web de acceso publico, creado por la Superintendencia del Medio Ambiente, de acuerdo

con lo establecido en los articulos 31, 32y 33 de la LO-SMA y en el Decreto N° 31, de 2013

Reglamento de SNIFA emitido por el Ministerio del Medio Ambiente.

El sitio entrega informacion detallada para la comunidad sobre los procedimientos de control

y medidas disciplinarias llevadas a cabo por la SMA, desde una perspectiva territorial.

Ademas, proporciona dictamenes, sentencias y resoluciones emitidas por las autoridades en

asuntos medioambientales. También brinda acceso a registros publicos de documentos

relacionados con el medio ambiente y sanciones impuestas®.

La informacidn que se encontrara disponible se encuentra establecida en el articulo 31 bis de

la Ley Organica de la SMA Ley N° 20.417%'.

3 Fuente https://snifa.sma.gob.cl
37 informacion disponible segtn el articulo 31 bis a) Las Resoluciones de Calificacion Ambiental y la totalidad

de sus antecedentes; los permisos ambientales sectoriales asociados a cada una de ellas; las acciones de
fiscalizacion desarrolladas a su respecto y sus resultados, y las mediciones, andlisis y demas datos que los
titulares deban proporcionar de conformidad a las exigencias establecidas por dichas Resoluciones; b) Los
Planes de Prevencion y,o de Descontaminacion y la totalidad de sus antecedentes; las acciones de fiscalizacion
desarrolladas a su respecto y sus resultados, y las mediciones, analisis y demés datos que conforme a las
medidas de cada Plan, deban proporcionarse por los sujetos fiscalizados o por los organismos sectoriales
competentes; ¢) Los procesos sancionatorios incoados respecto de cada actividad, proyecto y sujeto fiscalizado

y sus resultados; d) Los procesos de fiscalizaciéon de las Normas de Emision, de Calidad Ambiental y de las
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En relacion con los Procesos sancionatorios analizados en SNIFA, se llevo a cabo una
categorizacion basada en la industria minera debido a su importancia y actividad constante a
lo largo de la vida util de sus proyectos.

Hasta la fecha, se han registrado 149 procesos sancionatorios de roles o sujetos vinculados a

la mineria. A continuacion, en Tabla 6 se muestra el estado en el que se encuentran.

Tabla 6: Estado de Procedimientos Sancionatorios Categoria Mineria

Estado NUmero
Suspendido 5
En curso 47

Programa de Cumplimiento en Ejecucion 35

Terminado - Absolucion 2
Terminado - PDC Satisfactorio 32
Terminado - Sancion 28
Total 149

Fuente: Elaboracion en base a https://snifa.sma.gob.cl

De estos, 92 estan relacionados con infracciones a la letra a) del articulo 35 de la LO-SMA,
que aborda el incumplimiento a las "condiciones, normas y medidas de la Resolucién de
Calificacion Ambiental". Ademas, 41 procesos se refieren a la letra b) de la misma ley, en
los que se formulan cargos por la hipotesis de elusion. Los 16 procedimientos sancionatorios
restantes, se distribuyen en otros literales de la LO-SMA relacionados con otros
incumplimientos que para este articulo no son de interés.

Entre los procesos sancionatorios relacionados con la modificacion de proyectos, en los

cuales la formulacién de cargos se basa en la hipétesis de elusion, de acuerdo con el articulo

demas normas ambientales que no sean de control y fiscalizacion de otros 6rganos del Estado; e) Los
dictdmenes de la Contraloria General de la Repiblica recaidos en materias ambientales; f) Las sentencias
definitivas de los Tribunales de Justicia recaidas en juicios de caracter ambiental: g) Toda otra decisién o

resolucién de caracter general emanada de autoridad recaida en asuntos ambientales.
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35, letra b) de la LO-SMA, se destacan los siguientes casos, todos ellos considerando una

consulta de pertinencia previa.

Tabla 7: Procesos Sancionatorios Categoria Mineria — Modificacion de Proyecto

Expediente Unidad Region Estado Instrumento Hecho
Fiscalizable Infringido
Haber modificado el proyecto
aprobado mediante RCA N°
PROYECTO 019/2010, mediante la
MINERO incorporacion de la extraccion
D-118- TIERRA DEL Region de En curso Elusion y beneficio de minerales de
2023 FUEGO Coquimbo hierro desde los rajos El
DIVISION EL Dorado Sector Norte y El
DORADO Dorado Sector Sur, sin contar
con Resolucion de
Calificacion Ambiental.
Modificacion al proyecto de
EXTRACCION extraccion de é&ridos desde
ARIDOS pozo lastre sin evaluacion
SOPRAMAT ambiental previa a su
D-141- CAUCE DEL Regién de . gjecucion,  consistente  en
2021 RIO Nuble En curso RCA:161/2008 extraccién en una superficie
DIGUILLIN - intervenida no  evaluada,
SECTOR LOS correspondiente a extraccion
TILOS distinta, desde pozo lastre, por
un total de 9,76 ha.
Desarrollo de actividades y
Regién de modificacion de proyectos,
BLOQUE Magallanes Programa de para los cuales la ley exige
F-022-2016 FELL -y la Cumplimiento Elusién RCA, sin contar con ella,
GEOPARK Antartica  en ejecucién como consecuencia de la
Chilena ejecucion de actividades de
fractura hidrulica en pozos.
La modificacién del proyecto
“Crecimiento del Tranque de
Relaves Confluencia” sin
contar con una Resolucién de
Regién de Califi_cacién Ambiental_que
. autorice  efectuar  dichas
A . modificaciones,
Risrans ClERe EL GRiEE TRl - g gy particularmente: haber
TOQUI Carlos Sancién X .
Ibafiez del excedido el tonelaje aprobadq
para el tranque de relaves;
Campo
contar con una altura de
coronamiento que supera en
més del 50% lo aprobado;
haber excedido su vida dtil en
mas de tres afos.
Se han realizado cambios
D-016- KINROSS - Region de Terminado - Elusion significativos en proyectos
2013 REFUGIO Atacama  Sancién previamente evaluados. Entre

ellos, se ampli¢ la capacidad
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Expediente Unidad Regién Estado Instrumento Hecho
Fiscalizable Infringido

del campamento Rancho del
Gallo de 300 a 544 personas;
se reemplaz6 la linea de
transmision  eléctrica  por
generadores a combustible; se
estableci6 una nueva planta de
0Smosis cerca del
campamento, en lugar de usar
un acueducto existente; y se
decidio usar un vertedero ya
existente en lugar de crear un
nuevo  relleno  sanitario.
Ademas, se establecié un area
para la disposicion transitoria
de residuos, donde se
compactan 'y luego son
retirados por una empresa para
su disposicion final en el
vertedero.
Fuente: Elaboracion propia en base a https://snifa.sma.gob.cl

Segun lo indicado anteriormente, todos estos casos contaban con una o varias consultas de
pertinencia, y de acuerdo con el articulo 36 de la LO-SMA, sus infracciones se categorizan

Como graves o gravisimas.

5. Analisis al caracter de las consultas de pertinencia segun la jurisprudencia.

Es importante conocer cuantas consultas de pertinencia han sido ingresadas al SEIA y que
supusieron discrepancias con el Poder Judicial. Es posible afirmar en funcion de los
antecedentes previamente revisados, que las consultas de pertinencia han ido en aumento en

los ultimos afios, lo que evidencia la importancia que ha cobrado la herramienta.

Para efectos de esta investigacion se han tomado en consideracién tres casos que reflejan
diferentes interpretaciones o conflictos respecto la Consulta de Pertinencia dos de estos casos
son del 2020 y otro del 2019.

El primer caso: Sentencia Corte Suprema Rol N° 45506-2021 del 29 de agosto de 20223, Se

acoge accion constitucional de proteccion en contra de las empresas Agricovial S.A. y

%3entencia Corte Suprema Rol N° 45506-2021 del 29 de agosto de 2022.
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Avicola Cataluiia SpA. Los recurrentes habian denunciado la contaminacion generada por
estas empresas en la ejecucion de su giro, al mantener guano en el exterior, generando malos
olores y descontrol de moscas y pupas. En la sentencia se ha considerado que se vulneraron
las garantias fundamentales de los numerales 1 y 8 del articulo 19 de la Constitucion Politica
de la Republica.

Avicola Catalufia argumenta que no es responsable de la contaminacion, ya que se encuentra
a mas de dos kilometros del centro urbano de Lo Herrera y es una empresa pequefia con
aproximadamente 1500 gallinas, por lo que no deberia estar sujeta al Sistema de Evaluacion
Ambiental y no generaria malos olores ni moscas.

Por su parte, Agricovial S.A. sostiene que su empresa no genera vectores en EI Romeral y
que funcionarios municipales sefialan a Avicola Catalufia como la causante de la
contaminacion. También afirma que cuentan con un plan de control que incluye medidas para
prevenir la contaminacion.

El servicio de evaluacién ambiental, mediante informe determinando un proyecto cuenta con
una capacidad para alojar diariamente a una cantidad igual o superior a 60.000 gallinas, debe
obligatoriamente ingresar al SEIA. Respecto a Avicola Catalufia SpA, declard gue no tenia
antecedentes, ya que no habia ingresado proyecto alguno al SEIA. Sobre Agricovial S.A.,
indicd que era titular de una Resolucion de Calificacion Ambiental favorable para el proyecto
Sistema de Tratamiento de Residuos Industriales Liquidos para la Planta Agricovial San
Bernardo, Region Metropolitana, obtenida en el afio 2009; y que en el afio 2013 presentaron
un proyecto de Gallineros para la empresa ovo-productora Agricovial, que no fue acogido a

tramite por falta de documentos necesarios.

La Superintendencia del Medio declara que ha recibido 13 denuncias asociadas a la empresa
Agricovial S.A., por su actividad industrial, presencia de olores, incumplimiento de su RCA
N° 1035/2009 y por posible elusion al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Existe
formulacién de cargo por modificacion de proyectos.

Considerandos destacados:
“Décimo quinto: Que es necesario destacar, como también se ha sefialado en las sentencias

citadas en el considerando anterior, que no son Unicamente los proyectos o actividades
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enumerados en el articulo 10 de la Ley N°19.300 y el articulo 3 del Reglamento del Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental aquellos que pueden someterse al sistema de
evaluacion.

Por una parte, el articulo 9, inciso 1°, segunda parte de la Ley N°19.300 permite a los
titulares de proyectos, acogerse voluntariamente al sistema de evaluacion, formulando
consultas de pertinencia sobre la necesidad de ingresar al mismo; y, por otra, se debe
considerar que de la propia redaccion de la Ley N°19.300 y su reglamento se desprende que
aquellos listados en los articulos 10 de la Ley N°19.300 y 3° del RSEIA, son los proyectos o
actividades que obligatoriamente deben ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, sin que se descarte que, al tenor de la normativa general, puedan ser otros
evaluados por medio de la referida consulta de pertinencia de ingreso consagrada en el

articulo 26 del Reglamento.

Décimo sexto: Que, a su vez, se debe tener presente lo manifestado en el articulo 21 de la
Ley N°20.417, que Crea el Ministerio del Medioambiente, el Servicio de Evaluacion
Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente, que permite a cualquier persona
denunciar ante la Superintendencia el incumplimiento de instrumentos de gestion ambiental
y de normas ambientales, denuncia que puede o no dar origen a un procedimiento
sancionador, en concordancia con lo previsto en el articulo 47 del mismo cuerpo legal, sin
perjuicio de la facultad de la autoridad de disponer el ingreso del proyecto al Sistema de

Evaluacion de Impacto Ambiental.

Décimo séptimo: Que, de esta forma, aunque el recurrido y titular del proyecto haya
estimado que no debia someterlo al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, por no
reunirse, en su concepto, las caracteristicas definidas en el articulo 10 de la Ley N°19.300,
su actividad debi6 haber ingresado para la consideracion de los efectos adversos
significativos sobre la calidad de vida de la poblacion circundante, en consideracion, a las
afectaciones que sostenidamente ha generado sobre la calidad de vida de los recurrentes y
su entorno, a fin de cumplir con el principio preventivo que informa la legislacion

ambiental ”.
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La corte suprema revoca la sentencia dictada por la Corte de Apelaciones de San Miguel, y,

en su lugar, entre otras cosas declara que:

)] La recurrida Avicola Catalufia SpA debera ingresar sus actividades al Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental en consulta de pertinencia, y;

) La recurrida Agricovial S.A. debera ingresar al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, a través de la modalidad que sea pertinente ”°.

Segundo Caso: Sentencia de la Corte Suprema, Rol N° 2608-2020, de 21 de septiembre de
2020, corresponde a una accion de recurso de proteccion interpuesto por la Comunidades
Indigenas en contra de la sociedad Minera Plata Carina SpA, debido a la ejecucion del
Proyecto “Cerro Mérquez” en un poligono de 500 hectareas, ubicado en tierras de las
comunidades indigenas Aymaras de Timar, Villa Vista Alto Cobija y Ticnamar, consistente
en la construccion y habilitacion de 38 sondajes de prospeccion o exploracion minera

ubicados en el Cerro Marquez.

Se destacan los siguientes considerandos:

“Noveno: Que, en este orden de ideas, se hace necesario consignar que los proyectos o
actividades susceptibles de causar impacto ambiental no son Unicamente aquellos
enumerados en el articulo 10 de la Ley N°19.300 y en el articulo 3° del Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Dichas disposiciones, solo sefialan aquéllos
en que resulta obligatorio para el desarrollador someterlos al sistema de evaluacion de
impacto ambiental, pero no se excluye la posibilidad de que otros proyectos puedan ser
también evaluados. En efecto, el articulo 9, inciso 1°, segunda parte de la Ley N° 19.300
permite a los titulares de proyectos acogerse voluntariamente al sistema de evaluacion,
pudiendo también realizar consultas de pertinencia sobre la necesidad de ingresar al mismo.
Décimo tercero: Que, de la manera en que se ha venido razonando, resulta inconcuso que,
aunque el titular del proyecto obtuvo sendas resoluciones favorables, tanto del Servicio de

Evaluacion Ambiental como de la Superintendencia del Medio Ambiente, en el sentido que,

%9Sentencia Corte Suprema Rol N° 45506-2021 del 29 de agosto de 2022.
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prima facie, su proyecto no debia ingresar obligatoriamente al sistema de evaluacion
ambiental, de lo expuesto en los basamentos que anteceden, es manifiesto que el mismo debio
haber ingresado al SEIA, de modo que la actuacion de la recurrida no puede sino calificarse
como ilegal, resultando lesiva para el derecho de la parte recurrente a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion, consagrado en el articulo 19 N° 8 de la Carta
Fundamental.

Por lo demés, la consulta de pertinencia es una herramienta meramente informativa
estructurada en funcion de los antecedentes que el proyectista aporta al Servicio, de forma
que, por un lado, el pronunciamiento que se pueda obtener en sede administrativa no impide
que, contrastados aquellos antecedentes con la realidad, el sentido de la decisién varie y el
proyecto se enfrente a la necesidad de ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental a través de los instrumentos que la ley prescribe, sea que ello se decida en sede

administrativa o judicial "**°.

En consecuencia, se revoca la sentencia apelada y se ordena que el proyecto sea sometido al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, y se revoca la sentencia anterior que habia

rechazado el recurso de proteccion interpuesto en contra de Minera Plata Carina SpA.

Tercer Caso: Sentencia de la Corte Suprema, Rol N° 85952-2021, de 21 de febrero de 2022,
accion de recurso de proteccidn interpuesto por don José Maria Vilches Iturrieta en contra de
Julidn Gallardo Ban, Director de Obras Municipales de Renca y también respecto a dicho
Municipio, por haber otorgado el Permiso de Edificacion Obra Nueva N° 35 de fecha 10 de
julio de 2020, para la construccién de dos edificios de once pisos de altura cada uno,
destinados a 241 viviendas a construir en 0,56 hectareas en calle Juana Atala de Hirmas 601,

propiedad adyacente al que califica como su tradicional y caracteristico barrio.

En respuesta, las autoridades municipales argumentan que el proyecto cumple con la
normativa vigente y que no se requiere un Estudio de Impacto Ambiental. Ademas, afirman

que la zona no esta sujeta a limites de densidad habitacional segun el plan regulador comunal.

40Sentencia de la Corte Suprema, Rol N° 2608-2020, de 21 de septiembre de 2020
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Se destacan los siguientes considerandos:

“Décimo quinto: Que, la propia redaccion de la normativa citada, articulos 10 de la Ley
N°19.300 y 3° del Decreto N°40, Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, demuestra que los casos mencionados en ellas corresponden a aquéllos de
ingreso obligatorio al decir el primero que “los proyectos o actividades susceptibles de
causar impacto ambiental [...] que deberdn someterse al sistema de evaluacion de impacto
ambiental, son los siguientes”, y el segundo, que los “tipos de proyectos o actividades
susceptibles de causar impacto ambiental [...], que deberan someterse al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, son los siguientes”, de lo que se desprende claramente
que existen otros casos que, por aplicacion de la normativa general, pueden también ser
evaluados, lo que se hara a través de la cata o consulta de pertinencia de ingreso al Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental, contemplada en el articulo 26 del Reglamento
N°40/2013.

Décimo séptimo: /.../ no resulta suficiente ni concordante con las disposiciones analizadas
sostener que los Unicos casos en que procede efectuar una evaluacién del impacto ambiental
que un proyecto pueda provocar sean los sefialados en el articulo 10 de la Ley N°19.300 en
relacion con el articulo 3° de reglamento del Sistema de Evaluacion Ambiental, Decreto
N°40, ni que dicha evaluacion sélo pueda realizarse a instancias del propio desarrollador,
como parece desprenderse al hacer una lectura superficial de las normas procedimentales
contenidas en los articulos 20 y siguientes del Reglamento, que se refiere, en general, al
titular del proyecto o actividad o a los proponentes, incluso a referirse a las consultas de

pertinencia contempladas en su articulo 26.

Décimo noveno: Que, por lo indicado, es posible advertir que en el caso de autos se verifica
un obrar ilegal por parte de la recurrida, que con el desarrollo del proyecto inmobiliario
Edificio Vista Costanera, se puede afectar al sector residencial aledafio sin que haya
efectuado la consulta de pertinencia a las autoridades ambientales, ni tampoco las haya
sometido al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental que garantice que éstas cumplen
con la normativa vigente, importando asi la vulneracion de la garantia consagrada en la

Carta Fundamental que confiere el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
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contaminacion, de manera que se dispondra su ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental de la forma que se dira. De conformidad asimismo con el articulo 20 de la
Constitucion Politica de la Republica y el Auto Acordado de esta Corte sobre la materia, se
revoca la sentencia apelada de diecinueve de octubre de dos mil veintiuno, y en su lugar se
declara que se acoge el recurso de proteccion interpuesto por don José Maria Vilches
Iturrieta, disponiéndose que no se puede efectuar obras de ningun tipo, mientras el proyecto
en cuestion no cuente con una respuesta a la consulta de pertinencia que lo exima de someter
las obras al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, o en su caso, con la Resolucion

de Calificacion pertinente 4%,

En esta sentencia, se desprende que el tribunal considerando que el proyecto podria afectar
negativamente la calidad de vida de las comunidades circundantes y que, por lo tanto, el
ingreso de una consulta de pertinencia al SEIA y su resolucion de no ingreso son relevantes
para continuar con la ejecucion del proyecto. En consecuencia, revoca la sentencia de
apelacion y se ordena que el proyecto no pueda continuar hasta que se realice la consulta de

pertinencia o se obtenga la Resolucién de Calificacion correspondiente.

En resumen, los resultados de los casos de la Corte Suprema revisados, que guardan
relacion a modificaciones de proyectos y con el uso de la herramienta Consulta de
Pertinencia, se evidencia su caracter falible para la evaluacion de los proyectos. Por tal razon
se considera que, aunque es una herramienta significativa, representa una opinién con base
en la documentacion presentados y que puede ser cuestionada. En todo caso, la Consulta de
Pertinencia es un mecanismo perfectible cuyo uso y manejo debe ser sometido a una

normativa mas rigurosa para garantizar su validez.

41Sentencia de la Corte Suprema, Rol N° 85952-2021, de 21 de febrero de 2022
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Conclusiones

En el marco de esta indagacion, cuyo objetivo fue analizar las Consultas de Pertinencia de
Ingreso al SEIA 'y su uso en el ambito de las Modificaciones de Proyectos, se han alcanzado
conclusiones significativas que resaltan la necesidad de una regulacion mas clara y precisa

por parte de nuestros legisladores en materia ambiental.

La revision jurisprudencial y bibliogréfica ha revelado que tanto la motivacion de presentar
una consulta de pertinencia responde a los intereses de particulares, pero también a una
necesidad de entregar certeza a otros actores. Esto se debe a que, tanto por su origen como
por su regulacion actual, se perciben como una opcidn para regularizar proyectos de manera
rapida y agil en comparacion con el procedimiento de evaluacién a través del SEIA. En
algunos casos, estos cambios o la suma de ellos alteran de forma significativa el proyecto
con respecto a lo aprobado en su respectiva RCA y en otros existe un acto de omision por

parte de los interesados con el fin de obtener una resolucion de no ingreso.

Adicionalmente, se ha identificado que, de un total de 19,517 Consultas de Pertinencia
presentadas al SEIA entre 2016 y 2023, el 54% fue presentado por titulares de proyectos
nuevos, el 39% por titulares de proyectos con RCA y el 7% por titulares de proyectos sin
RCA. Dentro del 39 % correspondiente a proyectos o actividades por Modificaciones con
RCA, si bien el literal “n” presenta una frecuencia mayor, la complejidad se manifiesta en
proyectos gque son dindmicos y pueden aplicarles mas de un literal, como los proyectos

mineros (literal “1”).

Es de vital importancia que las autoridades ambientales establezcan una regulacion mas
precisa para las Consultas de Pertinencia, considerando el excesivo uso que se le da a esta
herramienta, y contemplen la opcion de introducir un mecanismo de actualizacion de las
Resoluciones de Calificacion Ambiental, que simplifique el proceso. Este mecanismo podria
consistir en la creacion de un area de revision del servicio dedicada exclusivamente a las
regularizaciones de la RCA. Si bien esta area debera tener en cuenta todas las consideraciones

ambientales necesarias, su enfoque debe ser la agilizacion de los tiempos de revision en
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comparacion con los procesos de Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) o Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA).

En cuanto a las aportaciones de este articulo, se espera que los datos entregados y analisis de
respecto a la regulacion y discrepancias entre la aplicacion practica de las Consultas de
Pertinencia, pueda contribuir al debate actual y promover sobre las mejoras que requieren los

instrumentos y herramientas existentes para la gestion ambiental.

Resulta evidente que las Resoluciones de Calificacion Ambiental (RCA) requieren revisiones
y actualizaciones que se enfoquen en evaluar &gilmente ciertas optimizaciones que, debido
al avance tecnol6gico o al aumento de la produccion, podrian dejarlas hasta en un escenario

aun mas favorable en comparacion con su evaluacion ambiental inicial.

En conclusion, es importante destacar que, si bien el SEIA es el instrumento principal en la
legislacion ambiental chilena para garantizar una adecuada gestion ambiental y prevenir
impactos negativos en el medio ambiente, no es el Gnico. Los actuales instrumentos y
herramientas de gestion deben promover una mayor certeza juridica para fomentar la

inversion sin olvidar el resguardo al bien juridico tutelados, en este caso, el medio ambiente.
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