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Introduccién

Esta memoria constituye un esfuerzo destinado a comprender las
atribuciones municipales, especialmente en lo relativo a su particular
Potestad Reglamentaria y como consecuencia de ello entender el conflicto
gue ha producido, respecto de los particulares, la dictacion de ordenanzas
municipales de uso, prohibiciéon y reemplazo de bolsas plasticas.

Para analizar el origen de este conflicto, entre municipios y particulares,
creemos que es necesario, previamente, comprender el alcance y limites de
las potestades municipales, entender el sentido y alcance de la potestad
reglamentaria, las funciones y atribuciones del municipio y, finalmente, el
alcance de la Potestad Reglamentaria Municipal, mediante la dictacion de
ordenanzas, para finalmente revisar las facultades medioambientales del

municipio y analizar juridicamente este conflicto.

Por tal motivo creemos importante comenzar con un andlisis histoérico
del régimen municipal chileno, el cual abarca desde la primera ordenanza
dictada por don Pedro de Valdivia en 1564 en Santiago de la Nueva
Extremadura, hasta la actual Ley Organica Constitucional de

Municipalidades.

En parte de nuestro recorrido histérico conoceremos la competencia
local en la colonia, posteriormente su situacién en luego de la independencia,
sin dejar de lado la pérdida de autonomia y acercamiento a la administracion
del Estado. Tendremos presente que, junto a la Independencia y el desarrollo
nacional, nacen nuevas formas de administracion tanto centrales como
locales, y por tal motivo la primera constitucion nacional genera efectos en la
administracién local y, luego, todos los conflictos politicos, quiebres

institucionales, golpes de estado y guerras civiles, modifican tales normas,



nacen nuevas constituciones y con ello nuevas leyes que se refieren a la

materia.

Desde un concepto de estado centralizado pasamos a la ley de la
comuna auténoma, en 1891 para, con posterioridad, en 1925, volver a una
administracién mas centralizada que coloca a los Intendentes por sobre los
Alcaldes. El golpe de Estado de 1973 no deja indiferente a ninguna
institucion del Estado, incluidos los municipios quienes pierden totalmente su
autonomia hasta la creacion y puesta en marcha de la actual Ley Organica
Constitucional de Municipalidades N°18.695 del 31 de Marzo de 1988.

Para entender la Potestad Reglamentaria Municipal, veremos
primeramente en qué consiste la aludida potestad reglamentaria, su
concepto, el concepto de reglamento y su ambito de aplicacion dentro del
derecho administrativo, su clasificacion, los principios que rigen el ejercicio
de tal potestad y la costumbre aplicable. Analizaremos el municipio como
institucion, su concepto, funciones y las atribuciones del Alcalde y del
Concejo Municipal, como también las funciones privativas y compartidas que

el legislador ha entregado a los municipios.

Una vez analizados ambos conceptos trataremos de la Potestad
Reglamentaria Municipal propiamente tal, su concepto, elementos o
caracteristicas, los instrumentos que le permiten ejercer su poder

reglamentario, sus limites e instrumentos regulatorios.

Finalmente, luego de comprender el ambito de accién de las
Municipalidades en cuanto a su potestad reglamentaria, analizaremos
juridicamente el caso de las ordenanzas municipales de uso, prohibicion y
reemplazo de bolsas plasticas, facultad medio ambiental municipal, el
conflicto con los particulares y la resolucion de la contraloria general de la
republica, fundamentos legales, proyecto de ley que descansa en el Senado

y soluciones al conflicto ambiental municipal en cuestion.



CAPITULO 1: HISTORIA DEL REGIMEN MUNICIPAL CHILENO

Los primeros antecedentes formales que se conocen acerca de la
potestad reglamentaria municipal, dicen relacién con la primera Constitucién
Politica de la Republica de Chile del afio 1812, en la cual se consagran los
primeros conceptos basicos de existencia, designacién, constitucion,

organizacion y atribuciones de los municipios en el Chile independiente.

Sin embargo para efectuar un real andlisis historico hay que
remontarse, previamente, a los antecedentes del Chile colonial, la cual por su
estructura daba pie a grandes atribuciones por parte de los cabildos, érganos

antecesores de los municipios modernos.

Desde Espafia, la cabeza del reino era obviamente el Rey de Espafia,
desde ahi derivaba el poder que se ejercia en América. En Espafia, estaba el
Consejo de Indias y la Real Audiencia, este primer 6rgano estaba integrado
por un presidente, cinco consejeros y un fiscal, y entre sus funciones estaba
el proponer al rey el nombramiento de altos funcionarios civiles y
eclesiasticos para cumplir funciones en las colonias. Dictaban leyes que,
junto a decretos, ordenanzas y reglamentos conformaban el Derecho

Indiano.

La Real Audiencia, maximo tribunal de justicia durante la época
colonial, organismo politico-administrativo que se instalé en las principales

ciudades del continente americano.

En América, la administracién radicaba en el Virreinato, gobernados por
un Virrey que era el representante directo de la corona. Duraba cinco afos
en su cargo, pero podia ser reelecto por otros periodos. Ademas existian las
capitanias generales, como la Capitania General de Chile, los cuales eran
territorios que aun no habian sido conquistados por completo, por lo que

necesitaban de un jefe militar que ejerciera el poder civil y judicial. Al finalizar
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el periodo de la colonia existian en América cuatro capitanias generales:

Santo Domingo, Guatemala, Venezuela y Chile.

El Cabildo era el organismo representativo de la comunidad. Se
encargaba de administrar las ciudades, y en el caso de regiones muy
alejadas o sin comunicacion con la corte, actuaba como representante del
rey. El cabildo estaba formado por dos alcaldes, seis regidores, un secretario
y un procurador. Sus atribuciones eran variadas, se preocupaba de la
administracioén local, del aseo y ornato, la salud publica, aspectos judiciales,
legislativos y politicos., Una vez concluida la época Colonial, los cabildos
mantuvieron sus funciones, pero poco a poco fueron perdiendo poder
regulatorio en pos de gobiernos centralistas por parte del Estado. Cabe
mencionar que los cabildos son considerados como antecesores de los
municipios, por la similitud de funciones, administracion interna, territorio y
finalidad, por lo que fueron las normas que los regian la base de la primera
ley de municipalidades de 1854, le en la cual se les nombré por primera vez

como Municipalidad.

Esta ley que tuvo como gran logro el reconocimiento legal de las
funciones administrativas y potestativas por parte de los Municipios,
otorgando variadas y holgadas atribuciones a los ediles, lo cual se
confirmaria mas tarde con la dictacion de la Ley denominada "de la Comuna
Autébnoma”, la cual, como veremos, posteriormente, otorga nuevas
atribuciones administrativas a los municipios. Por la naturaleza politica de
nuestro pais, esto no duraria mucho, ya que luego de la promulgacion de la
Constitucion Politica de 1925, el panorama autonomista se ve restringido y
aparece el fuerte poder central muy caracteristico de nuestra nacion y
comienzan un sin fin de reformas, ademas de periodos de inestabilidad
politica y social que hacen que recién en 1988, se vislumbre cercanamente al

actual modelo administrativo municipal.



En los siguientes capitulos analizaremos esta evolucion politica social y

como influird en los gobiernos locales.

a) 1541-1810 Chile colonial
a.l) Origen

La primera manifestacion de una especie de potestad reglamentaria
municipal en el territorio de chile, tiene sus origenes casi simultdneamente
con la fundacion de Santiago de la Nueva Extremadura por don Pedro de
Valdivia, capital del denominado Reino de Chile, que naci6 el 12 de Febrero
de 1541. Ya, el 7 de marzo del mismo afio, se constituyo el primer cabildo de
la ciudad, este ejercia no soélo funciones administrativas, sino también
judiciales e incluso legislativas. En este primer periodo, durante la época
colonial, la organizacion del poder local estuvo radicada en los cabildos,
donde se desarroll6 y mantuvo como modelo, practicamente, la misma
organizacion peninsular. Los conquistadores espafioles, trasplantaron, como

era légico, las mismas instituciones por las que ellos se regian en Espafia.

Los primeros Alcaldes que tuvo Chile, fueron nombrados por don Pedro
de Valdivia, a nombre del rey de Espafia en su calidad de Gobernador o
Capitan General de la Capitania General de Chile, maximo representante del
rey, recayendo la designacion en don Francisco de Aguirre y don Juan
Davalos Jufré, junto a otros varios regidores, mayordomos y procuradores,
los cuales constituian en ese entonces la organizacion municipal. Consistia
en un régimen autoritario que deriva de los ya conocidos, poderosos y
tradicionales concejos y ayuntamientos de la Espafia medieval. Al progresar
la conquista espafiola en los territorios del llamado "reino de Chile" y con
estos las necesidades de la corona en esta zona del mundo, se crea para

1549 el segundo cabildo, de La Serena.



Las atribuciones de los cabildos eran extremadamente amplias,
abarcaban materias que actualmente corresponden a los distintos poderes
publicos como las cortes de apelaciones o a Ministerios de Gobierno por dar
un par de ejemplos. En efecto, los cabildos se encargaban principalmente de
la administracion local, dictando disposiciones que incluian materias de
salubridad, penas de carcel, instrucciones a la policia del orden,

administrativas de justicia, incluso destierros y azotes.

Inicialmente, durante el periodo de la conquista, el poder ejecutivo,
como suprema autoridad, radicaba en el gobernador, quien ostentaba el
titulo de Capitan General y Presidente de la Real Audiencia, maximo
representante del Rey y fiel ejecutor de sus decisiones, sin embargo, en la
practica, quienes ejecutaban las funciones administrativas, de justicia e
incluso legislativas, eran los cabildos, quienes ejercian autoridad a nombre

del Rey pero que ejecutaban a su criterio o discrecion.

El Poder Judicial no cabe duda que radica en la Real Audiencia, pero
sin perjuicio de ello,, casi todas las autoridades, incluidos los cabildos tenian
potestades judiciales, es de tal manera que en las actas de sesiones y en
distintos documentos oficiales de la época, el cabildo era designado con la
férmula "Cabildo, Justicia y Regimiento"”, dejando claro que dentro de sus
propdésitos y facultades, estaba la de administrar justicia, como ya hemos
mencionado, adoptando medidas que incluia la pena de encierro, destierro o

azotes.

El poder legislativo es un poco mas difuso, ya que no existia
propiamente como tal, ya que todas las leyes provenian directamente de la
corona espafola, sélo el cabildo puede atribuirse a su vez esta potestad,
mirdndolo desde el punto de vista territorial, sus facultades deliberantes, su

representatividad en la comunidad, los acuerdos que se traducian en



Ordenanzas de caracter obligatorio para todos, configuran un esbozo de

parlamento, el cual tenia su arraigo en la soberania popular.

Lejos del poder central, radicado en Madrid, las autoridades
municipales tienen un inusitado y prolongado periodo de apogeo, en el cual
la autonomia municipal era amplia, autoritaria, casi absoluta en la préactica.
Durante esta época desde 1541 hasta 1810, se dictaron muchas y variadas
ordenanzas municipales, las cuales eran tan versatiles como variadas en
cuanto a contenidos, importancia y duracién, siendo las de mayor relevancia
las llamadas de "Santiago sancionadas”, a requerimiento del cabildo, por la
Real Cédula de Carlos V expedida en Valladolid el 10 de Mayo de 1554,
dentro de las mas anecdoéticas encontramos la ordenanza sobre el lujo,
dictada por el cabildo de Santiago en Octubre de 1631, para ver la
reformacion de los trajes de los ciudadanos, la que fue nuevamente
reformada mediante ordenanza el 4 de marzo de 1655 dando cuenta que al
ser de orden y aplicacidon general, tenian una injerencia sin limites, incluso
regulaban la moralidad y el vestir de los ciudadanos. En la misma linea, se
regulan materias en lo relativo al protocolo de los funerales el 10 de
Diciembre de 1660, como también podemos encontrar otras que tenian una
mayor relevancia social o econdémica como la dictada en 1802 para

reglamentar las actividades del gremio de plateros.

a.2) Decadencia del poder Colonial

El modelo administrativo colonial y con ello de los cabildos, varia muy
poco desde sus inicios, pero existe un acontecimiento que llega a cambiar
todo este orden administrativo local y principalmente a restringir el vasto
poder de los alcaldes. Para mediados de la época colonial, se crea la Real
Ordenanza de Intendentes del 28 de Enero de 1782, dictada primitivamente
por el Virreinato de Buenos Aires, luego extendida a todo el reino, donde se

crea la figura de los corregidores y los gobernadores, quienes interfieren y
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limitan la autonomia municipal, lo que en sus inicios fuera solo formal, con el
tiempo se convirtié en una practica habitual, los gobernadores y corregidores
comenzaron a controlar los gobiernos locales, varios a la vez, llegando a
tener el poder de destituir alcaldes y reemplazarlos por los gobernadores a
mediados del siglo XVIII, quienes asumian sus funciones por orden directa
de la corona, en contraposicion a los alcaldes, dejando, solo como ejemplo,
la suspension de funcionamiento del Cabildo de Chillan, entregando todas
sus potestades al gobernador y la administracion de justicia al corregidor,
siguiendo esta misma suerte el cabildo de Santiago para 1773 vy

posteriormente otras mas.

En sintesis, los cabildos o ayuntamientos gozaron de toda la libertad
para administrar los gobiernos locales, pudiendo decretar ordenanzas y
reglamentos sin mayor control debido a la lejania del poder central, pero este
poder poco a poco se veria reducido a medida que gobernadores y
corregidores designados por la corona tomaban posesion practicamente de
todas las potestades municipales de la época, reduciendo su actuar a

simples ordenanzas de aseo y ornato.

b) 1810-1833 Independencia y Definicion Republicana
b.1) Etapas

Para entender un minimo orden evolutivo del Chile republicano y por lo
tanto a su vez de los gobiernos locales, es que dividiremos esto en dos
etapas que pasamos a explicar. Diversos autores coinciden en que la
evolucion del gobierno local en Chile se divide en tiempos, algunos la dividen
en cuatro y otros en dos, nosotros atendiendo a la materia que nos interesa,
tomamos las dos principales etapas, la primera consiste en los intentos de
descentralizacion politica que abarca desde el 1810 al 1925 y el proceso de

descentralizacion administrativa, desde 1925 a la fecha, mientras el primero
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constituye un resultado de intentos promovido desde los municipios y las
regiones, el segundo, corresponde mas a un intento y planificacion desde el
gobierno central.

b.2) Independencia

Entre 1810 y 1818, en Chile se vive un proceso de guerra civil, por lo
tanto es dificil definir la potestad municipal, pero sin duda es un modelo mas
parecido al colonial que al que conocemos actualmente, ya que para el afio
1812 en la Constitucion Provisional del 27 de Octubre, en su articulo N°12 se
hace mencion a los cabildos, los cuales serian electivos, pero no da mas

detalles sobre tal, incluso ni siquiera regula las funciones de este.

b.3) Primera Regulacion Municipal Republicana

La Constitucion Jurada del 23 de octubre de 1818, por primera vez
dedica uno de los titulos a regular las atribuciones de los cabildos, en el
articulo segundo de dicho capitulo se establecia como principales funciones
y finalidades de los cabildos: fomentar el adelanto de la poblacion, industria,
educacion de la juventud y literalmente "y cuanto sea interesante al beneficio
publico", dejando muy amplia sus funciones y poco delimitadas, ademas
afiadiendo como funciones privativas la administracién de las recaudaciones
y depdsitos de la ciudad y villas, los cuales debian ser invertidos en beneficio
publico, ademas de encomendar la policia urbana y la administracion de

justicia de caracter local, asesorados por letrados.

Esta regulacion insuficiente sobre la potestad reglamentaria municipal,
deja dudas en cuanto a cuales son sus limites, implicancias, quién y qué las
regula, sin contar aun con una ley propia que solucione este vacio, los

municipios practicamente actlan de igual manera que en la época colonial.
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b.4) Constitucién de 1823

La constitucion del 29 de Diciembre de 1823, no tiene una importancia
significativa en cuanto a la potestad reglamentaria municipal, es mas, viene a
regular solo aspectos técnicos y su gran meérito es que por primera vez se
nombra a los cabildos o ayuntamientos como Municipalidades, regulando la
cantidad de regidores y requisitos del Alcalde, pero una frase de esta

disposicién es muy importante, ya que establece en su articulo N°224:

"Las Municipalidades y sus Regidores estan subordinados al jefe

politico y este las preside.”

Siendo en aquel entonces el Alcalde quien hasta esa fecha presidia el

concejo del municipio.

Hasta la constitucion de 1833 existen varias reformas plasmadas en
decretos del congreso que afectaran el actuar municipal, pero ninguno de

una relevancia significativa para destacar en lo que a este trabajo se refiere.

c) 1833-1891 Consolidacion de la Institucionalidad
c.1) Fuerte Centralismo

La Constitucion del 22 de mayo de 1833, regula constitucionalmente a
los municipios en el capitulo IX entre los articulos 122 al 131, lo que mas
llama la atencion es el reconocimiento constitucional a la pérdida de

autonomia municipal. En primer orden, el articulo 127 establece:

"El gobernador es jefe superior de las Municipalidades del
departamento, i presidente de la que existe en la capital. El subdelegado es

presidente de la Municipalidad de su respectiva subdelegacién."

Lo que confirma la fuerte injerencia del Estado central sobre la

autonomia municipal, quedando la municipalidad ligada fuertemente al
13



estado, al establecerse ademas, que los acuerdos y ordenanzas municipales
seran establecidas por la corporacion municipal, la cual estaba conformada
por el alcalde, los regidores, pero encabezados por el gobernador o
subdelegado, los cuales eran de exclusiva confianza del Presidente de la
Republica, siendo designados por él, sin eleccion popular, quienes ademas
tenian la capacidad legal de vetar cualquier actuacién municipal por
considerarla contraria a la ley o al orden publico.

La Constitucion de 1833, al comenzar este capitulo, divide el territorio
de la republica en Provincias y estas en departamentos, los que a su vez se
dividian en subdelegaciones y las subdelegaciones en distritos. El gobierno
superior de la Provincia recaia en el Intendente, los departamentos eran
dirigidos administrativamente por el Gobernador, nombrado por el Presidente
de la Republica a propuesta del Intendente y subordinado a este ultimo. Los
subdelegados regian las subdelegaciones, nombrados directamente por el
Gobernador quien también nombraba y removia a los inspectores, quienes

regian los distritos.

Paralelamente, existian las Municipalidades, las cuales administraban
localmente en todas las capitales de departamentos y en los demas poblados
en donde el Presidente de la Republica lo estableciera por recomendacion de
su Consejo de Estado. De esta manera, constitucionalmente se retraia la
funcién autonoma municipal, a un mero apoyo del Estado, quedando el
Alcalde "democraticamente” electo, por debajo de todas las autoridades

nombradas por el Presidente de la Republica.

Mas antecedentes sobre este fuerte centralismo lo determina el art. 129

gue establece:

"Ningun acuerdo o resolucibn de la Municipalidad que no sea
observancia de las reglas establecida, podra llevarse a efecto, sin ponerse
en noticia del Gobernador, o del subdelegado en su caso, quien podra

suspender su ejecucién, si encontrare que ella perjudica al orden publico".
14



Asi mismo el art 128 N°9 establecia dentro de las funciones
municipales la de proponer al Gobierno Supremo, o al superior provincial las
medidas de mejoramiento del bien general o del departamento, y en su
numeral 10 otorgaba la potestad de formar ordenanzas sobre lo anterior, las
cuales debian ser presentadas al Presidente de la Republica para su
aprobacién con audiencia del Consejo de Estado. De esta manera la
potestad reglamentaria municipal quedd practicamente anulada, rebajada a
la dictacion de simples normas de caracter administrativo que debian,
ademas, ser revisadas por los representantes del poder central, hecho que
no acontecia desde el término de la funcion de los gobernadores al finalizar
la colonia, dependiendo en gran porcentaje de las politicas del estado de
Chile, dejando muy poco actuar a las autoridades locales.

La Constitucion ya referida establecié que las funciones municipales
serian establecidas mediante una ley organica, la cual fue promulgada veinte
afos después, el 8 de Noviembre de 1854, ley que vino a regular de manera
exhaustiva las funciones municipales, manteniendo este fuerte control por
parte del gobierno central, dejando la jefatura en manos de los intendentes,
gobernadores y subdelegados, manteniendo una primacia sobre el cuerpo

edilicio, especialmente en las ciudades de mayor nombre e importancia.

c.2) Primera Ley de Municipalidades Ley de Organizacién y

Atribuciones de las municipalidades de 1854
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o was heemanocs, dos 6 mas que 2 hallen
las nlncmdn tios i sobrinos. hmb
resultar ios parientes que s¢ hallen en
grados indicados, entrard ¢l quo hubiere obte
oido nimerc de votos i en ¢aso de-
igualdad, ol de mayor edad.
d“wmobshm mwlll‘o dmn de m

on, 36 2 que lot mu es
eon‘nnh' u‘f:ndonzndo, ﬁm:

0 c4s0 de parentesco por afinidad, Ia muerte
de la mujer, tes de instalarse ls
Manicipalida t el impedimento &
que #s rell

Art. ¢."

tacior, de la Municipalidsd,
_ Att, ro, Bl cargo de rejidar es irregunciable,
i ningune puede escuosarse ds sarviclo, sing un
el cawo de m‘hodbllidad._dchdameau oM proe
bada unte la Municipalidad i calificada dbgu-
s 9 eagapobee ) saoqo 4o abialds
wan esempediar ¢l ca a 2

1.* Tener mas de 6o ados de o?:d;

.* Residhr fija i permanentomente » mas de
cincuwnts quildmetros v once l:stm del lugar
en que funcions Ia Municipatidad;

3" Ser el dnico médica, cirujane o boticario
o Bereer. gbtico fnco

5 ef Un cargo ico mpatible
eo% Iss funciones de durdo: : .
5.* Haber servido ol misino cargo en tres pe-

riodos consaculivos,
Las excusas se tardn & la Municipati-
dad, | 8 ésta mo e:libcase de bastante, of

desen: pedie el cargo.
Se procederd del mismo modo en

Gaobernador o subdelezado o hard saber al gue
hs alegado para que cargo.
el caso de

L1 S
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renuncis de un municipal, alegando imposi-,  Art, 18. Eo las sesiones ordinarias de la Mu-

bilid:’ cuando la corporacion no la hubiere!
a4 0.

Act, 11, §i se hubjese declarado sula por el
tribunal competente, L1 eleccion de uns Mu-
nicipalidad i esta declaracion se espidiere du~
rante los primeros dieziocho meses de su pe-
riodo constitucional, se procederd s nueva
eleccion.

Si e) ¢330 ocurre pasado este término, entras
rin a funciopar como municipales los que
lo hubieren sido en las municipalidades snte-
riores, prefiniendo los de Is mas cercana a bos
de la mas remots, i entre dos de una misma
segun ¢l drden de precedenciss.

Si Iz nulidad se hubtere declarsdo respecto
de algueo o slgunos de sus miembros solamen-
1¢, s8¢ integrard la Municipalidad llamando a
los su{lnus elejidos, 1 2 falta de &uos, 2 los
miembros de municipalidades anterlores segun
el drden prescrito en ¢ final del pirrafo pre-
cedco

te,

Este modo Jdo integrar la Municipalidad se
observari tambica en Ias faltss por esclusionss !
a que se refiere o articulo9.*, cuando no oew-
rra ¢l caso previsto en lu’ segunda parte de
dicha srticuto, | en las faltas por moerte, re-
neneiy, n‘gom. ete.

Art. 13, El municipal o municipales elejidos
en reemplazo de otros solo durasdn en sns
funciones hasta Ia préxima repovacion del
cuerpo,

Art. 3. El menicipal que perdiere al
algunes de las condiciones de elejibilid
daré privado de sus funciones municipales.

suspenso, ¢n &l caso de suspension de
al.:u o algunas de esas condiclones.

LA ¥
preshri: los mismbros del cu juramen-
to de observancia de Ia Constitsgion i las
i de fiel desempens de sus funciones,

TITULO 1
e tow sesbanes e Ine municiyalinsdo

Art, 15 Lag mun us tendrin sus
sesiones cttalro veces on ¢l aflo: en los meses
de febrero, mayo, agosto i noviembre, Sus se-
siones deberdn durar doce diss a Jo ménos, i
podrin estenderse a veinte,

Arr, 16 Fuers de estss seslones ordisarias,
#e reuniran on seslones estruordinarias convo-
¢adas por el Gobernador o subdelegado que |
dube presidirlas, siempre que el servicio mu«
awcipal lo exijiere. El Gobernador o subdelegado
convocari tambien 4 sesiones estraordinarias
para objetos determinades, cyando tres muni-

cipales lo pidieren.
idades funcvonarin

Art. 17. Las munics
bajo la presideacia del rnador o subdele-
pre- 3

ado respectivo, | sl este no concurriere
sidirin los alesldes sogun su drden do desi
cion | a falta do éstor l0s rejidores segun su
precedencia. 1

|
ne. i te en fa deliberacion de asontos en

personalmente ioteresado, o en que lo estén

incorporarse en la Municipalidad| Art. 23

picipalidad se ocupard de los asuntos qe ella
acordare, § que sean de su competepela; en las
estrnordinarias de los que han motivado la
convocaturia.

Art. 19, La Municipalidad no podrd entras
en sesion sin Ia concurrencis de ls mayoria
absoluta de los mismbros que la componen,

Art. 20. A los municipales que no concurran
a lss sesiones ordinarias, i que po justifiguen
ante 1a Municipalidad el morivo justo, califica-
do de l por Ja misms co cion, que les
impidid asistir, ol Go! or o subdelegado
les aplicari una multa quepo exceda de cin-
cuenta pesos. La misma multa se aplicard en
¢l caso de inasistencia 1 sesiones estraording-
rias 0 otrok actos proples de b Municipalidad,
sismpre que hu precedide citaclon por
escrito, hecha por lo ménos cuarenta i ocho
horas dntes.

Art, 21, Shen ¢l dis fijado para las sesiones
no pudiesen éstas tener lugsr por falia de au-
mero se hara nueva cltacion, 1 sl tampeco se
reuniese el mimero necesario, ¢l Gobernador
o subdelegada citard a los suplentes. En caso
de ¢star ausentes del departamento o territos
o municipsl o imposibilitados de concurrir
8 las sesbones mas de tres municipales, el Go-
bervador o subdelegado ¢itard para que fun-
ciopen accidentlmente tantos miembros de las
municipalidades anteriores cuantos fuesen los
Imposibilitados o 2usentes.

33, Ningue municipal podrd womar z‘r-
o

aus parientes basta el caarto grado de consan-
guinidad o segundo de afinidsd,
Todo acuerdo municipal celebrado
en reunion a gue no hubiere precedido la con.
vocacion legal, s nulo: el Gobernador o sub-
delogado hard la declaracion correspondiente,
i 8l contra ella se reclamase su pasari el nego-
cio al Consejo de Estado para que resselva.
Art, 24. Siempre que ocurra empate em la
voticion de un negocio sometido a la Manicis
palidad, se reservari para ser tratado en ntra
sesion 1 st en esta se repitioss el empate tended
voto decisive el Gobernador o sabedelegado
que preside la corporacion.

TITULO 114
e

We e nbrih

1 den

Art. 35, Lss mueicipalidades ejercerin las
funciones de cuorpos sdministrativas de los ine
tereses locales en toda Ja estension del de-
partamento o territorio municipal i los corres-
ponde en consecuencia:

1.* La promocion del adelantamiento de la
localidad i Ja mejora del servicio administras
tive local, en todes sus ramos;

2.2 La policia administrativa local del depac-
tamento o lerritorio municlpal;

3.* Lz direccion ¢ inspeccion superior sobre

17
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Yo administeacion do las propisdades o rentas establecidas de un modo jeseral paca los con-

dola co:ur‘i:lod |msgb|ie In nc:odaclou e .;n- reurrentes, por los dueilos o emprosarios;

version de las contribociones i demas entradas 54 o) magtenimiento de I tranguilidad de
1 idades de | aa

mm‘;‘ a proveer 3 las necesidades de Ia o5 vecinos, prescribiendo regles psea las rou-

Art. 26 Como encargados del adelantamion- rm:. e e T

to de I3 localidad le corresponde: 3% A 1s salubridad de 135 cludsdes 1 pobla-

1" Fomentar los esublecimizntos o instite- chones, protejiéndolss contra las causas ordi-
ciones destinados 3 la mejora de Jax costumbres parias i comunes de infeccion, i prescribiendo
i moralidad piblica; i los 1rabajos dirijidos a reglas de policis sanituria cuandeo chrcunstan-
estos fines; cias 0 scontecimientos estraordinarios lo exi-

2.* Promover el desarrotlo de la instruccion jieren;
piblica, prestando sy proteccion @ Jos estable- * 4 A la provision de abastos; consultindo
cimientos en que se da, favoreciendo la creas ante todo a salubridad, i proscribiendo, en
cion de otros, la mejora de los métodos de consecuencia, la venta de alimentos | bebidas
ensefznza, la publicacion de libros adecundos adulteradss o dafosas;
para la instruccion del pueblo, el estableci- 4" A la seguridad i comodidad del trinsito
miento de bibliotecas locales |, en jeneral. Ia por las calles, piszas, puentes manicipales, eto.:
difesion de conocimientos itiles; . para impedic que se obstriva o ombarice, o

1. El cuidado | fomento de Jos estableci- que ofrezca peﬁm.a. sccidentes to de
mientos de beneficencia quo existan en el de- las personas o pmricdadet. i a regularizar el
mmmb o territorio municipal. Los esta- servicio de los medios de trasporte m{luda:

ecimientos creados o sostenidos con fondos: 6% Al nﬁ::ldad de Jas personas | propie-
municipales o colocades bsjo el patrocinlo del dades contra saccidentes calamitasos, como
cuerpo, estardn sujetos o la direccion peculiar jncendlos, anegaciones, edificios ruinosos, ste
de Ia Municipalidad: | ¢l manejo e inversion’ 7.* A la comodidad, regularidad, aseo i or-
de sus bienes o entradas se sbjetarin a las pato de las poblaciones, en las calles, plaras i
:;im reglas que los bienes o entradas muni- r:'uoo blicos, en ¢l rijimen de Jas aguas Jde

5 ci ole.

4* Promover las mejoras en la ageicaltara | Art. 28, encargadas de la administra-
mineria, sea favoreciendo o estimulando la cion superior de los bienes | entradas, les co-
introduccion de miquinss. o Ia adopcion de rresponde a las municipalidades:

ficticas o procedimientos mas Ventajosos QUO; |+ Praseribic las reglas a que debe sujetarse
s usadas, iss empresas de canales de riego, 13|, Laministracion de los b?um municipales ;
plantacion de bosques, o difondiendo conoei- ;o0 ot s rlss condiciones la enajenacion
mientos practicos sobre estos ramos; ' arriendo de las d.s:," raices o par.

al
5.* Favorecer el desarrollo i sdelanto de Lis’ subasta de ramos de entradas o arbitrios
artes liberales o industrisles § del comercio,| 2.* Proveer a la conservacion i reparacon
scordando la creacion de establecimientos 0, /e Jos edificios i otras propiedades d: ks lo-
Institne.onés que les den focilidades 1 esti-!calidad;
mulo; 3.* Resolver sobre la a cion o repadia
6.7 Cuidar de 1a reparacion i mejora de los)¢ion de herencia, legados o donaciones hecha s
caminos {ateric res del departamento o territo-1a la Manicipalidad o & algon establecim ento
rio municipal, con sus proplos fondos, con los| piblico que ella hubiese establecido, que se
que se ssignen del tesorn pablico o arbitrandosostenga con fondas municipales o que se haya
los medios para repararios i conservarlos;  fpuesto bajo el patrocinio de la corporacion:
7.* ¥l cuidudo | mejors de 135 circeles | 5! 4o Doterminar la tarifa de las cantidades
tsblecimientos penales destinados sl servicio{que hayan de exijirse por ¢l usa de los bienes
de la localidad; 1 ‘o Jno edades municipales destinados a un uso
8.* Prestar en jeneral sy 'gtotc«lou i famen-! publico, i Ia forma en que esas cuotas deban
to a tada institucion, establecimiento o trabajo ! cobrarse;
que tenga por ob&m el adefantamicnto o mejo-| 4. Hstablecer las reglas 0 que deba shjetarse
r2 do la Jocalidad. 1a percepcion i cobra de las contribuciones
Att. 37. Como coerpos sdministeativos en.| destinadas a los gastos municipales;
cargados de la policia municlpal les corres~: (. Atendercon les fondes municipales a las
ponde proveer por medio de ordensnzas | e necesidades de salobridad, uridad, deden
glamentos: i publico, comodidad, etc., d:.fl Yocalhdad § 4
1, Al buen 6rden en los calles, plazar, es-1su adelantamiento i mejora, scordando en
pecticulas i demas lugarss destinados al weo( consesuencia los trabajos | providenciss con-
piblica | comun de Jos vecines. Se entenderin) ducentes a estos hines 1 la creacion de Jox em
roli.blicos. para los efecios de esta disposicion,  pleados i funcionarios que el lieno de elles
cofées 'pou_du. mercados, casas de diver i
siones péb‘ cas |
rea libremente, sojetindaie 2 las condicloner

demas Jugares & que st concy. '{n-;,‘. " Acordar et mq”?t:. anual de ganios |
eneral de inversion que le

exgminar [z coen
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resentard souwlmente el Gobernador o sub-!  6.* Formir ol pm;n‘pogcgo aneal | someterls
Lh,n' » mmvoz /. (spertunamantc 3 la Mrnicip alidad pacs que le
Las obiras piblicas que hayan de | fiscts 1 resuelvs acerca de 6l
corstruirse con fondos mmnicipales, i aprobar|  7.* La dinscelon v fnspeccion delos trabajos
Jos thm | pm‘u.pumogd. : chas ebras; Emnldpabu en l2 torma i condiciomes acor-
- eor creacyn dGe nusvas 4 287
buasioser o favor de la Mumicipalidaiilo gus | 5.° lntervenle | fiemer las cseritarns de som
peasion o modificacion de las que se cobn-}pn. udml:g u otros contrates qus la Munici-
3 salidad celebrare;
0. Detegminar las condiciones bajp las cu-f * Nombrar para todos las em munisi-
les haya de levantarse smpristitos, cusndo,pales con aruerdade ki Municipal dad;
€xon fucron impcriosamcntc cxijidos por la)  Exccptibarac low ampleados on el secvicio de
ool Latatoies s fettoecywe ool 1o- ctimea e T s
I an we no la misma jcipa .
zl ”t'l :obln-m de cntid-.io’: po&e%eﬂ@z; l.o;icfa 4061:':?:.]‘1’m de - bi" serde-
contribacicnes 0 rentis gue pere rid- nombredos | 0
dicamcate In onjs munic 1. i l‘:: mms:ebo (yubdelcgrde con .pmﬁmm P:'ui?aw d:
mqu habierea de celebrarse en pleitos mu- 4 Repn"l"iua‘ lloc satuiternos go:“loo mismos
pales. "% propuests de los t s
Art, 29. Corresponde tambiea alas muni- | PS! wrants el mmo m’ﬁlﬁdﬁu&pna« un
cipalidades: hicer el repirtimicnto de contri- ampleo waware o fuest suspendido &l que lo
buslones | dy reumplises pass ol Kjdeoito | detompodie, o) Gobaensdur o subdzlzgade nom

w ca‘vl::' en la forra Que preseiban lu;;ls‘n{‘t uterinamente geien lo dm.;‘:nm que

respectivas, i unscipelidad se reama,

Art, 3o, Para atender s todos les objetos 0. Suspender a todes los empl:ados muni-
sl g e e ks e g e iy o
‘al Congreso, porconducts de los inwmbontes, ederles liwocls temsoral por justa csuss,
i e st oy o s e o e
cizalmente con relacion inieata de . ad em st reunion inmed iata, Ls destitucios
nuevas con tribuciones o creacion de srbitrios, | ﬂ: ‘enos cnpleados requiere el scuerdo mu-

nw
TITULC 1V ! Apr:. 32. Todos los sctos de admimistracioa
‘corresponden al Goberpador o subdelegade,
B e R Preilemte {Pero en los casos de gravedad, relativos s bie
Art. 31. Al Gobermudor o subdslegsd e ey b g < Sl
L 1. -0 » somo Wratos LU o3 s, afing-
jo:ﬁd‘?, sir"'l;:rio innnici}’al i presidente de 13/ 301"‘ o 'lnbt_lglepd‘.o l:umodum acuerdy
my corresponde: |de Iz comision de a o
r J mmj@diom las orgmuﬂ r-‘( Ant.b”. SL al 1tomnr #n copsile hndoo on
mentos meni es Qie esl regles 3cnerdo municipal pars promulgaclo o pars st
gjwou] aplcacion. hq;lomlga:iw detgm_lgcjccuoiou. d Gobo'r;llopc o lua:l m'}' rece-
hacerse siempes gue s Josible on 10a publi- noce que ¢¢ contrario 2 las !:{n ¢ disposieic-
cadon que heya dentro de Uz provineia, Sin nesvijentesdictadas por antoridad competente,
erxhargo de eila promulgicion, debes hacerse | qee reese sabre maters m 1o @ de la com-

B T e e sl e £1-00 B A e e &
", . & Has : ) L,
dor o subdelegado elejirs ¢i medio de publi [aotoriamene perjudiclal 4 Ia localidad, i?upcﬂ-

cachon que sed mas convenlemte; derd la promulgacion o ejececion | Lo devol-
1% 12 cjecucion de tydas las ordenanzas, . verd con sus observiciones a la Municipalidad
reglamentos | seuerdion manlelpales: ‘para que Jo reconsiders, En este casa la Mo
1 &a“mnuuuu de 1 Muniel palidad  wlolpalidad svoeoita pam (axistie on ol saverdo

pan tracion de las propiedades mu- ebservado la mayoriz de dos tercios de sus
nigpales, | Jx gjecucion ifma£u‘ ta de Jos actos | miembros presentes. $ la Municipslidad insis-
quie su_comsesvachon | biena adminlstracion’de en vn izuerdo obprade Jeo o de ha-
exijan: berse celobrado «in competencia, el Goberns-
4 La saperintcadencia dircctine iecondmis dor o aubddegado clevara €] negocio al Ge
co sobre ol mancjo de los englnda-. espe | Wierno p:rmu resunlva com acaendo del Con-

¢islments de Jos encargados de Js recaudacion | sefo do Estado,
e nversion d: las eniraies mopicipales ila'  Art. z4. Enla primeqs sesion de cada afio o
ingpeccion sobre todos los  establodimnisnios, Gobernador o subdehigado presentark ums
dependicatea do 1o Munie palidod; "cwenta frnural do Ia itvorion do loa fondoy
* La visita periddica o estraordinuria de la, pmusnam ara el sBo anterior. La Muni-
ﬁ‘mmyd | ln imspecciom de w mub&-’drlj ad resolverd sobre esta cuenls en cusnty
: 1 la ilegalidsd de Ia laversion. sm perjuicte
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del eximen que debe practicarse de las coentas | 4 Jos intereses de 1a localidad. Si no obstante
del tesorero o de la persona que ha Intervesldo esta representacion insistiere la Municipalidad
inmediatamente on la inversion de que se rin-'en llaver o efecta yo acuerdo, deberi ¢l pros
da cuenta, ‘curador dirijirse al Intendente de Is provincia
Art. 33, El Gabernador o sabdelegado, en ls | para que si ereyers fundado ol reclamo,
misma sesion, hari ans espesicion por escrito | uso de Ja facalind que s parte Gnal del 2 |
del estado de los diversos rmas del servicio! 33 confiere a los gobernadores o subdelegados;
municipsl qaa bes ostin conhados, 3.* Defender lox dercchos du ls corporuckon,
Art, 36, Bl Gobernador o sulxdelegado con ea juicio, sea que ells 1o entable o que contra
acuerdo de Ia comision de alcaldes, tiene la elin se promueva;
facultad de diciar los reglamenios gue exija’ 3. tar judicialmente o jes doudores de
In gjecncion de las ordenanzas municipales. Ta Munlelpalidsd por contribuciones o rentas,
[ que requiridos por el tssorero o ¢l recanda-

TnruLo v {dor de las entradas, no hublecen pagado:
Do 2ob a0l Lo SEbiaies siasteds ! ‘.; Enlahh{’ le nccrlon jmﬁ:i:l gue corres
Art. 37. Los alonldes, fuern do las hndonnés:gd: )%’," enee (leativa. (14 respoNBV-

municipsles que hubleren celebrado
ve les corresponden como micmbros de la 5oy rdon ilegales B Gofiritine e fos Jatsraess
unicipalidsd, ejercen las do jueces de policia o) manicipio:
local ev Ia cabecera del depactamento o terri-| ¢~ Concarrls 4 todos Jos remates de ramo
torio municipal. Cmunielpales o de venta o arrendo de fundos,
Art. 38. En [os pushlos de alguna Importan- (4 cubdar de que en los contratos gue la Muni.
cha podrin constituirse jueces especinles dejcipglidad celebre, se observen las loyes que
policia, como empleados municipales, 3 en este joc oo et
<350 los alealdes quodan exentos de estas fun- ,ﬁum‘m, las Gueniss montcs i rec
clones. Quedan igualmente exentos en 108 poe-. mar ante ol tribunal que debe fallar acerca do
blos en que estas funciones se ejerzan por 105 oilay contra las inversiones ilegales, indebidas
reou letrades, hasta que el Presideote de ds o oy comprobadas;
epiiblica, con acuerda del Consejo de Estada, ™ - <" Depyneiar al alcalde Las lofraceiones d
dispongan que dichos jueces letrados dejen &% grdenanzas de policia, coando por las conses
ejercerlas. _ | caencias que de esas infracciones se
Art. 39, El alcalde, como juer de policia, Jas reputare de gravedad:
indagard breve i sumariamente las faltas a kae 5 <" erir 4 Tas sesiones municipales, tos
ordenanaas municipales | les aplicard 195 penss 5y oorie en sas debates, sunque sin voto;
que dichae ordenanzas sefialen. | 4. Dar su dictimen de palabra o por eserito
Toda sentencia de slealde que imponga muk-| o todos Jos negocios en que la Municipalida
ta serd puests en conocimiento del tesorero o iy pids i en squellas relnavos al servicio mo-
sdministrador de fondos municipales. [nieipal que lo pasare ol Gobernsdor o subde-
Art, 4o. Fn ¢l desempefio de jueces de | jorado presidents del cuerpo:
licts se turnardn loz » ld“. § duranie “: 10. Farmar P‘m de 1a comision para nego-
mo cada uno debe asistir al lugar del des-| cios yrbentes que establecs el articulo 3s;
pacha durante las horas necesarias, . 11, Fiscalizar 12 conducta de todos Jos em-
Art. g1, En caso de imposibilidad de un/pleados municipales i deounsisr a ls Municipa-
alcalde serd subrogado segun el drden de de. lidad los que no cumplen con sus deberes o' que
signacion por los otros, i 2 de éslos vagconsidem ineptos o culpables, pidiendo s
suplencia aceldental | midatras we retna la Mu- | remocion o cxstlgo & o crevere pecesario,
nim‘rd. r el rejidor que el Gobernador: Art. 4. Ningun acuerdo sobre contrato
o subi eprcn £u Ca50, zal‘nmm. ‘m pales o nueva inversion de fondes podra
Art. 42, Una ordenanzs dictada por ol Pn-i Hevarse 3 ofecto sin que aments s haya
sidente de la Repdblica de acnerdo con &l Con. puesto en cosocimiento del procurador para
sejo de Estado, determinard el qucdininw ‘que reclame de ¢l si lo joxga indebido,
debe segmirse por Jos alealdes en el cono- | Art. 46. El procurador durars en sus funcio-
miento i fallo de las faltas de pelicia moni- | nes todo el periodo monicipal, i solo
al. ‘acordarse su remocion por mals conductz o mal
Art. 43, Habrs en toda Muoicipalidsd un | desempefio comprobados an delida forma, Este
smcaudw municipal nombrado por el Fresi | acoerdo deberi ser sometido al Presidente da
eate de 4 Repoblica a propeesta en terna de; ls Repoblica, para que si encantrare fundado
Ia Municipalidad, “los mativos en que s¢ apoya, destituys sl pro-
Art. 44. El procerador municipal es repre. ! curador.
sentante de los intéreses de la foedld.ld ile] Art 47 Bl procursdor nombrade a
nde en consecuencia: | puaesta ‘o uns Municipalidad continuara
1.* Reclamar ante ls Municipalidad de los ! cionando con la gue noevamente se elijiere sl
acuerdos que ésta celebrare cuando los | dsta en las ocho primeras sesiones no acordare
ilegales, o que Ja Municipalidad se ha ido| proponer nuevs lerna ol Presidente de la Re-
de wtis atribuciones en oqncynjndhuipm
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Art, 48 La Muonicipalidad preferivi en sus! presupuesto lo necesario para la necesidad que
1etias; siempre qus rounan las demas cualida. | se trata de atender, dando caonts al Presidente
dos quo requiore ol buen dessmpoiio dul cargo, | do la Repiblica i a la Municipalidad. Si el gas-
o los individuos que foeren conocedores duf to no fuese calificado de urjente, son respon-
derecho o que taviersn titglo de 2bogado. Bl sables los que lo acordasen,
nombramiento de procurador Bo podrd recasr|  Art. 3¢, Eo cascs urjentes podni 1a comision
un tingun miembro de Is Municipalidad, {do plealden tomar medidas de policia en favor
Art. 4. Cnando el procurador deba salip| 90 14 moralidad, seguridad o salubridad, slem-
on defensa da la Muaicipalidad en ua pleito, | | Pre que deba seguirse perjuicio grave de espe-
creyore que carece do JUsticis, ‘someteri a la P37 resnion municipal.
carporacion el caso para que acuerde el desis. Art %0, 11 comision de alcaldes ejercerd
simientn del pleita | pague o entregue la espe- especialmente s jurisdiccion do poligin sobre
che a gue &0 reliere © acuerde transacclon. El ' los teatros i especticulos, i e, en conse
rocurador procederk conformindoss 2l scuor-| cuencia, encisos estraordinarios, prohibirabso-
que Ja Municipalidsd celebrare, Bl mismo luta 0 especialmente lse representsciones,
procedimiento seguiri 2] entablar demands, cuando asi Jo exijan graves considersciones do
Art. 4o, Bl procurador deberd representst érden piblico,
2 1a Mopicipalidad en ¢l principiode cada 580’ Le corresponde tambien cuidar de que Ias
las pecesidades del servicio local que se i representaciones o funciones NO 231l contra-
cleran pri Imente ssutiv, sobre todo en el rias a I3 moral i buenas costnmbres,
ramo de policia municipal. | Art. @1, Los acuerdos provisorios sohre po-
Art. 2;‘ En los pue en qoe no hubiere licia que celobre la comision, guedardn sin

empleados encargados do las funciooes dallefecto s Iz Maenicipalidad no los sancionace
ministerio piblico, las ¢jercerin los procura. sometidas que le seun,

dores municipales, At fis. tallos gue propunciaren los al-

caldes, ejerciendo la liuns&' iccion de jusces

TITULO VI 'de policia municipsl, son apelables para

ante b comision dealealdes, sicmpre que las

Wy ts. cumiision do sbaddnr multas que aplicuren excedan de doce pe-

' s08. En este ca30, la comision de alealdes fon-

ol &?»’?h’ﬁf&.?.ma o n:n:i::ald‘m‘:'u‘?: cionari con esclusion del alcalde que bubjore
comision de alcaldes que durante el receso “:pmnndado el fallo .pc!.uio. R
la Municipalidad estenders en Jos negocios ur-  Del fallo de la comision de alcaldes no hai
jentes de competencia de la curporacion [recnrio, Sin em . sl se reclzmase contrs
Art, 53. La commion de alcaldes foncie. 12 disposicion de policia en que se apoya e-
nard con ls mayoria absoluta de sus ubn--‘.‘“::‘-’::“":“‘::&"é; 1:'1:"; v&ﬁ“&iﬁé

ocurad o '
3:;";? ;. e ik 4 '“'?'30 Estado riﬁiudoudnlm insubsistents por

Art. sq. Los astiatos en que cof nda €52 razon la disposicion. Si tal declaracion se
entender a 1s somision denlgaldes. seran de- provunciare, tendrk el reclamants derecho a

terminados por soa ordensazs municipal, La Que s le devuelva Ia multa.
Munies »2 podra delegar en ells 5‘“.“: Este mismo recurso puede entablarse contra

‘. sus “‘Mu pero en m“ caso las ‘e‘ jos “"0‘ iu”"w“ e '“ Ihlldﬁ.
dictar ordenanzas de palicia, acordar ensjena- TITULO W
S i o iy
en vasa 12 administr / oo o
o inversion de fondas, ni el eximen del werm ol o e
supuesto ai ¢l de |3 cucats de inversion, | Ars, 61 En la sdministracion de los biencs
Art ?q. La comision de alcaldos tiepe dere- | rentus do la comunidad, se conforuari a las
cho de m sobre todos los emplesdos, ue establece esta lei.
establecim 1 oficinas municipales, | pue-  Art, 6y, Los bienes destinados 2l nso pibli-
de prescribir reglas de secvicio Intesno o eco- co | comun de los habitantes, como plazas, c3-
némico de éstas, lles, paseos, no peeden ser ennjenados por la
_Art. 36, Los scuerdos que celebre la comi- Muigpnliw. Le corresponde conservarlos,
sion de alcaldes deberin zo-m en eonocl-! mejorarion | hacer en ellos las modiicsclones
micnto de la Municipalidad en sus sesiones’que las hagan mas adecssdos usu destino, i
ordinarias inmediatas, {apmentarios sogun Lo exija el bien de la loca-
Art. 57, Lacomision dealcaldes doberd pro- lldad: i respesto de las calles | plazas, rec
parar los trabajos que reclame el servicio mu-: rar las que hubieren side corradss u ocupa
oicipal | que hayau de ocopar 3 1a Municipali-, Sin embargo, podrin enajenarse con autoriza-
dad en sus sesiones ordinarias. Leion del nte de la Repiblica, para
CArt. 58, En cavos urjentes | de gravedad la: ng::iar las poblaclones o proporcionarse
bombsion de alcaldes puede sutorzar al Go-al menta o nnevas necesidodes de las mis-

4

cernador o o © para gastar fuera del mas:
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piblico especial, como circeles. mercados,
etc,, podran ser enajenados siempre que ae
proporcione otro local o edificio para el desti-|
no especial con ventaja del servicio municipai, |
0 que pars dor o las cdreeles, mergados, efc., |
1a estension | comodidad que requlece i “';
mm de la poblacion, s pecesaria la enaje-|
na
Art, 66 Loa bicnes raices que paseen las
munhlrlldulnl que no estuvieren afectos 3
un servicio piblico especial, o goae estindalo;
se hallasen en el caso del articu puoedcnre.;
rén ser enajenados ¢n snbasta piblics enla’
rma que establezcan 1as ordenanzas munici-|
pales, La utilidad de la ensjenacion deberd ser
calificada por Yos dos tercios de los municipa-
los on ejercicio. 1

Art. 67. Cuando la conveniencis de la loca-
lidad exija ls enajenacion de los bienes de que !
habls el articalo apterior, por permuta u otro
cantrato que no permita la subasta, deberi ca-
lificarse la utilidad de la ensjenacion por los
dos tercios de los municipales en ejercicio, |
obtenerse lx aprobacion del [ntendente de la
provincia Si este funcionario crevese Iz ensje- }
nacion perjudicial a los intereses de Ia locali-
dad, volverd el acuerdo . s la Manicipalidad
para que lo reconsidere, i si insistiess estz por
mas de las tres cusrtas partes de los municipa-
les o ejescicio, se levard a efecto ls enajo

nacion.

Art, &%, La adquisicion de propiedades pars
abric calles, plazas u otras obras andlogas, o
dar ensanche o comodidad 2 las que existan o
para situar un cstablecimiento municipal des-
tinado a un uso piblico especial, se llevard a
efecto acordando la compra los dos tercios de
los municipales on ejorcicio, Pero sl la adqui-
sicion no tuviere ninguno de estos objetos,
serd necesario para Is compra que el Presidents
de las Republica aprucbe el acverdo.

ArL 69. El arriendo de los bienes raicesa
que se refiere el articulo 66 debera verificarse
en subasta, previo el ncuerdo de las bases del
contrato por la Municipalidad. Podri omitirss
Ia subasta, si los dos tercios de los muni
en ejercieio Jo scordason | ¢l Intendents do la
g‘w a aprobare el acuerdo. El término de

arriendos no excedeni de 6 atos. En casos
especlales | por grande utilidsd, pouede esten-
derss este término hasta por ¢ afios con acuerdo
del Intendente de la provincia,

Art. 70. La Manicipalidad no podri acordar
rebajas en los artlendos de i alte-
raf en perjuicio del municipio los contratos
celebradas, ni dispensar de obligach

iones con-
traides om so favor, S) hublere catos en que

tales medidas fuesen exijidas por graves consi- | prucben los derechos munich 3

deraciones de equidad. podrin ado, 2007~
Jdndolas los dos tercion de bos municipales en
c!efc::;o. i autarizindolas el Presidente de la
Ca.
dispuesto en =ste articelo se aplicars
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Art. 6y. Los bienes destinados 3 un nrrido-funbhn a los remates o arriendos u otros con-

tratatos relativos 2 ramos municipales.

Art, 91, Los bienes raices no podreén ser.
gravados con hipotecas sino fuers scordado el
contrato por Jos dos tercios de los munscipales
hibiles o en cjercicio.

Art. 93, La enajenacion de censos u otras
refitas andlogas que pectenezcan 3 k1 Munici-
palidad, se someteri a las formalidodes qas

rescriben los aeticulos anterlores para 12 ena-
&mlon de blones ralces,

Art. 73. Para la ndquisicion de bienes por
herencia, legado o donacion, s= requicre qE:
14 Municipslidsd acverds Is sceptacion,
ningun caso tard herencizs sino a bene-
ficio de inventsrio, i cusndo tales adquisicio-
nes lo impusieren gravimenes permaneates,
deberin cancarric al acoerdo de aceplacion los
dos tercios de Jos municipales en ejercicio, |
¢l asentimienta espreso del procurador muni-

lenadas las miras del instituyente o donan-
tes, Jus bienes entrardn en los que posce la
Municipalidad como propietario.

Art, 74. Los anuncios para subasta de bienes
ralees s0 poblicarin por lo ménos tres meses
antes del dia en que deba verificarse aquella,
51 grave conveniencia de la Municipalidad exi«
fiese en casos determinados 100 se reduzca
este plato, podri Hmitarse a quince dias, scor-
dindalo los dos tercios de los municipales en
wfercicio, La misma se aplicard para los
trabajos u obras municipales que deben ejecn-
tarse por subasta i para los remates du ramos
de arbitrios.

Art. 35, En los departamentos en quo exis-
nieren ¢jidos o terrencs quo gozaren en comun
los habitantes de una aldes o lugar, la Muni-
cipalidad tendra el derecho de reglamentar su
uso i acordar su enajenacion 4 censo cuando
una verdadera convenioncia pablica ln exija,
destinando su producto integro en rov o
de la misma aldea o que tiene &l goce,

Art. 76. Cuando la Municipalidad tuviere

sobrantes que colocar a interes, debe-
rdn agordarse las condiciones | garantias por
Is Municipalidad. El término de estos présta-

cipales | mog no excederd de tres ados.

Art, 77. Los que contraj obligaciones
respecto de la Mmapdidar;’r remate o su-
basta o por cuslquier otro contrato, deben
dar fianxs 3 satisfaccion de la comision de al-
caldes o de la comision al de mupicipa-
les que hubicren intervenido én el contrato,

Art. 78, El da la oficina ennr?lda de
Iaadm: on de los fondos, deberd ejercer
respecto de todos Jos bienes, las funciones de
apoderado patural de le fon, i reunir
en su archivo todos los documentos que com-

Art, ‘7.9, Cusndo la cjecocion de obras de

lev 5 prh: d:l:ﬂ,-: Ml ti .d:d
a levantar em ito, ) e
acordarko fijar sus condiciones, mmr ol
fondo destinado 2 ka amortizacion i obtener
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sutorizacion del Predldents da ln Ropdb!ﬁn.}
Fin caso de mpa calamidad pablica a que afen- |
der w ofras cirsunstancizs graves § estraordis
farias, podrd levantar emprostitos en ls cantis
dad necesaria para la urjencia gue lo motive, |
concurriendo low votcs de los dos tercins de
los municioales presentes al seoerdo.

Art. 8o. Las acciones judicizles nhtivna'
I

contribucioncs. debldss o 3 rentss que s e3ja
muticipal debe percibir periddicamente, se
entablarin por el procurador uuaicipﬁ n§
vista del avise del tesorero, !
Las acclones procedentes de otras causas que
Ia Municipalidad hubiere de ejercitar no se co- |
tablardn por gl procurador sin un acaerdo de
la corporacion. rd sin embargo entablar i
sosteper sin este scuerdo lan acciones poseso.
rins 4 jestionar en jniclo pars los acios conser-|
vadores de derechos o que interrumpen I3
ion, Al scordar la iniciacion de un.
rulalo # Municipalidad dobe estimar la just)-|
cia de In nccion 1 Ia conveniencia que resulte
de iniciario. .
Art. 81, Upo o mochos vecinos podein pre-.
sentarse ejercitando las sccionm de la Mnnici';
. dando fisnza de nder por las!
costzs def juiclo, | de estar a resoluciones |
gss diere Is sutoridad judicial. En tales casos’
Munici

palidsd no ji ‘ﬂ.l&.-'
sentimionty do los qu

4
H

4
e hublersn entablsdo o §
sostenido las acciones. En el caso de éxito do-
beri indemnizarse los 2 los vecinas que |
han seguido of juscio | com les sus ser-|
cios en reion 2l res hdoqulelm-§
biere alcanzado,
Art. 83, Para celebrar transaceiones en plei-
tos pendisntes o en acciones goe la Munici
tratare de efercitar o que se hublere de en-
tablar contra ells, deburd calificarse Ja atil
de la transaccion por les dos tercios de los;

municipales ea efereicio, Si ls transsecion im-; 5108

un gravimen de mas de mil el
Mm municipal deberd obtencr ummh.
cion del Prusidents do la Repablica. Si no
excediere de esta suma bastara ls aprobacion
del Inteadente de s provincia.

Art. 85, Coundo 1s convenlencia de la Josa-
lidad exijiere gue se den en arriendo los ramos:
de en mkiﬁnln. s¢ hard siempre en
subasts, fijando la Municipalidad ol minimun,

¥l rmino de [z subayta de estos ramos no

de tres afiuw. Podrd sip embargo en
€a508 sspecizles | por gran convenlencis de la
localidad estenderse ol doble tiempo, con
acuerds del Intendeate de la provincia.

No podrin subastar bl tomae en admiaistes.
clon ramos m es los miembros de la)
corporacion. el procurad
descendientes do cunlquiera de estos, sus otros
parientes bastael 4.* grado de consanguinidad,
0 2.* de afinidad; sus socios; ni ser fiadares de)
Jos rematantes ni tener ninguna parte en estos
um, El remate o subasla Becha contra-
vin a esta dispesicion serd nulo, i re -
#abiv de los perjuicios que se sigan s la -

radar, los ascendientes o | fond

cipalided ol gue tmiendo aiguno d= los impes
dimentos indizuius hublesz tomadoa parie an
la subssa;

Art, 8¢, Los acuerdos relativas a2 enzjena-
cion, 0 adquisicion de propiedades raices o a
su arriendo, se pondedn preciamente e no-
ticta del lutendente de la praviocia con todos
los comprobantes de haberse conformado Ia
Municipalidad 2 16 prescrito en ests lol a este
respectn, Sioen quince dias el Intendente 1o
hiciere observacinnes, se procederd 2 la eje-
cucion de los acnerdos,

Lo vin
Be la tuversben | coatnbillistad

Art 85, L3 Municipalidad acordaed anual-
mente u! presgpsesto de guml lo someterd
2| Presidente de la Repiblica para su sprobas
cloa, por 1o méoos un mes Antes de que prin-
cipic el aflo en que debe eefir. Lo acumpatiard
con gn 7uctx!yum de entradas, debiendo in«

cluiree en ¢ cualquism que ses B
{ aprobado el presapuesto o en el curso del
3o ’Mlnid idad acordars ncl%

_ incluirse en aquel, ve deberdn some-
tor est08 acwerdos 3 Is sprodacion del Pres-
dente de la Ro{"ibliu.

Art. 86, Ls Municipslidad cuidash de oqui-
librar sus gastos con las entradas. Si por obras
publicas que exija el bien de la localidad se
excediere de las entradas, deberd indicar los
medios con que cuenta pars llewar el presu-
puesto de gastos.

Art, 87, 81 a Jos dos meses de elevado

]

res J.'g: liubiere -uﬂ d)iw“ m ﬂ
nte w ica, '
““nmm,mmfm.al EES108

Art. 88, La Municipalidad invertird sus fon-
dos en atender al serviclo municipal | a las
nocesidades Joczles de seguridad para fos veci-
NOS, €N SUuS Personas irrapleda' n&h salu-
bridad, de comodidad, de beneficencia, de fo-
mento i mojora en todos los ramos gque inte
resen especialmente & 1a localidad,

Art, 59 En of presupuesto munieipal debe-
ran ssignarse fondox con preferencia:

1" ;:n l’o‘ gn:m d‘u se:mlnth

2" "ara la publicacion de los
zhc‘::u @ Inversion | de !m

3% 1'ara Las contribuciones o censos que gra-
vaa los bienzs municipales;
4. Para los gastos de recaudacion de los
os:

.* Parx la reparacion i gastos de conserva.
cion de los bleces n-nﬂdg:lu:

6,* Para Ia dotacion de la policia de seguri-
dad 1 sal i mantencion de presos.

56 e el presupussio no se hobicssn sedals.
do fondos pars estos objetos o se habiersn
asignado Insabclentas, el lntendents podrd
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prapoener los que deban asignarse. El Presiden:
te de la Rq;&blia podrd tamblen asignarles,
al aprobar 2l presupaesta,

Art, go. La inversion so hard conforme al
presupussto, Ninguna partids poded invertirse
en Ofros ob{:;os que aquellos pars que ha sido
destinada. rtidas d=l presupnesto que no
faeren fnvertidss en al a0 s que correspon
dian, no podrin invertirse on el mgalonts sin
i:cluim de nuevo en el presupuesto respec-

vo.

Art. 91, Lu cuenta jeaeral de (nversion serd
presentida o la Municipalidad por el Gober-
nador o sobdelegado en el glmu periado de
sesiones ordinarias del aflo. El eximen do esta
cuents jeneral debe recser sobre ln legalidad
de lalnversion, es decir, sl 90 ha hecho con
fmine 2l presupuesta o a los acuerdos munici-
pales

Art g2, Coando el
o trabajo exceda de mil
la obra par suhasta,
eonveniencls de omitir s subasta o de darla
on administracion los dos tercios de Jos muni-
cipales en ejercicio,

Es1a misma medida seadoptari 51 no hubiere
E:opnmu que Henen las condiciones de Ia su-

m!

?

!

uesta de una obra
wsos, deberd hacorse
vo que calificasen In

Art. 43 No puede tomar en sdministracion
las obras municipnles ningun miembro de Ia
corporacion, ai ¢l procoradar, ni los ascen-
dieotes o duscendlontes, harmanos, yernos, cu-|
flados o socios de cunlguiera de éstos,

Art La administracion de las entradas
muic'ir se hard por un tesorero. 5 la Mu-~
nicipalidud, para tener un tesorero especial,
hubiere de invertir &n gastos de tesoreria max
del caatro por ciento de sus fondos, se confisri
&sta administracion coma a tesarerp, | con un
premio o asignacion que no exceda de exa can

tidad, 4l tesarero fiscal o teniente de ministros

partamenta,

El ntombramiento de tesorero no podri re-
eser gu niogun municipal, ni en parientes de
miembros de is ion o del procurador,
hasts el cuarto graco de consanguinidad i se~
gundo de atinidad,

Art. 9y, El tesorero rendird ln fianza que
determinard una ordenanza munic i
m‘rmu 4 la lmporianeia de los fondos
que administre.

La fianza la calificard Is comision de alcaldes
| no podrd bajsr de un diez por clento si la
cantidad sdministrada no exsediese de treinla
mil side un seis si subiese hastz ciento,
Pasando de ciento, Is fisnta por o que exceda
no bajard de up cinco por clento,

Art. 96, Los sueldos los cubriri el tesorero
mensuaimente conforme al presupnesto izl
nombramientn de los empleadas. Las otras
partidas s {nverticin et sus respectivos objeo-
tos, cabrienda el tesorero los libramientos que
jirase &l Gobernador o sab 0. Los libras
mientos pars gastos urjentes fuera de presu-

24

tcapital de la provineis, o en caso

puesio, los cubiind siempre que el goto v obrs
2 que se destinan hays sldo antorizda por la
comision de slcaldes,

Art. g7, El resorero reclamard por escrito
da tedo libramisote por inversion que consl-
dere ilegal o que no sea conforme ll&m-
Pussto, | solo despues de protestar por tercers
ver, quedsrd likre de toda responsabllidad.

Art. g8 El tesorero rendicd sus ctentas a
l2 comision de alcaldes. El pracorador fiscall
zard en las cuentas, i los demas miembros
fallacin, La Municipalidad podri acordar ol
nomhbramiento de una comision ial para
¢l misma fin; paro siempre el procurador mia-
nicipal Kscalizari en o] eximon de aquellas,

Los fallos oue esta comision pronuticiare son
apelables por parte del tesorero o del procu-
rador ante el tribunal de coentas municipales
de la capltal de ls provinela.

Art. 9. El tribunal de spelscion ce cuentas
municipales, 1o formaran el jusz letrado do Ia
de haber va-
rios, el mas antiguo: el jefe de o oficioa fis-
cal pagadora, | un funcionario o vecine desig-
mado por el P te de ls Repdblica al
s:inciaio de todo periodo municipal. A falts

I jefe de oficina pagadora entrasd ol jue

deba subrogarie ¢n el detempeiio de su em-

gleo, ia falta del funcionario o vecino, el su-
lente que designard en la misma forms el
sidente do Ia Ropiblics. Hari de fscal &l

secretario de la Intendencia,

Las resoluciones de cste tribunal son defins-
tivas i no podrd entablarse contra ellss mingen
recurso.

Art, 100, Las cuentss del tesorero o adini-
nistraderes de fondos municipales se fendirin
mt trimestres, i la comision que debe jurgar-

fallaed Jas de un trimestre dntes de térmi-
nado el trimestre siguiente. Estas misma re-
glas se aplicarin a las cusntas referéntes 4 gas-
105 par obrar o tra municipales que se
hubiesen hecho por 4 encargado o comi-
sionado especial,

Art, 101 La comision o tribunal municipsl que
debe fallar sobre las cuentas es nsable de
lejitimas que no hiclere, Esta ros-

d puede hacerse efectiva 20‘ '
do de In Muanicipalidad, del Intendeate i del
inspector de fondos municipales,

resporsables

Art. roz2. El gasto ilegal hace
s los municipales que lo scordaren. Esta res
ponsabilidad debe reclamarla el procurador
-nnid.ggl. de vficio o requerido por el Inten-
dente, Tambien 'podfl requerir al procerador,
para que entsble la correspondiente accion
snte los tribunzles el inspector de fondos mo-

nicipales,

Do )a misma monera se bard efectiva la res-
ponsabilidad de los que concorran a califiesr
uns fisnza s favor de los intereses munieipales;
o al tiempo de admivirle, el fiador 10 hubiess
tenido responsabilidad bastante:
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TIOULO IX (alealdes, serd ejercida en las demas poblacio-

BRI : ‘oes del departamento, en la parte & que bu-

' biere lugar, E: los subdelegados = inspectores,

Art, 103. Las resoluciones que la municipa-.  Art. 106, faltas de policia 2 que las mu-

lidades acverdan, son u ordenanzas o regla ;nidpuliohdu eden leﬂtr:r penas, existen por

mentos o simples acuerdos, el sim material do la contravencion
Son materia de ordenania; | & las ordenanzss debidaments promulgadas,

1.* Las m"?iom que establecen nsl” Art, 107, Las multss o pentas uniarias gu
grpeato 8 18 pofioss loun} & Selohrided, koan sy dichas ordenantas se sebalscen u 1as faliss,

o -‘?‘ ad, ete,, cusndo impusieren 3 po podrin exceder de coarenta pesos. Cuando
% ';"0' ':;?:' 'g;b;:‘.’f"ﬂ fafrac e 35- el infractor no pudiere pagar la mults, sufeird
W 5.° Las que uunbml;lem u'micipdu ide- meg ?'M” I A T v o
terminan sus dotaclones o emolumentos:

5 Lus que arganisin ol servicia de 148 0 abicice, materhs do s utraceion poded st
cinas 0 mrleados encargados de Ia adminis- plocerse en las ordenanzas a mas de la multa
md- " “gnf.::‘?mgfiqn de contrl-) aue estuviere sefslada 1 Ja falta,

s arbitrios municipa- - Art, ;og. Cuando Jas ordenanzas de policia
les; o prescriben ,h forma en que deben :dlopmic:?n la deluolici:no. repuxncion oP::ms-
Nevarse | rendirse las cuentas; truccion de obraso ejecucion de trabajos, | no

¢.* Las que fijan de un modo jeneral las con- o ejecutaren en ¢l plazo que se hobiere fijado,
diclones i formalidades de los remates de bie- o04v) hacerse I demolicion, reparacion o cons-
nes 3’““‘ 0 ramos municipales: truccion por comision de la autaridad munici-

i Las que determinan las cuotas que deben o1 5 ol omiso en cumplir debers abonar b
“ m:?:;.““':h&i:“i.:fz“;ml:"'m"mm conforme a la coents qoe hobiere for-
nados a un nrvi:lio S}bllc‘: especial o ;;orl el ::':,‘:13 o ok seladio el od ik o
uso que no sea el ordinario i comun, delos,  Agr 1o, Las erdepsoras, reglimentos i
otros bieoes do la Municipalidad que no estén | yoyerdos mnnicipa}u n: podrlus. en mingun
bajo Ia tuicion | culdado ":'“W'."S’m |caso, prevalecer contra ko que dispongan lss

6. Las b b reglamentan el servicio o w60, joves, Tampeco podrin prevalecer contrs lss
de establecimientos de particulares destinados! rSoluciones de antoridsd competente sobre el
sl wso péiblico, o que por 88 naturalera deban rama 4 objetos materia del acuerdo.

destiparse a este mso, romo aguss fermales,
etc., o las que orgmluniregh:nmu ¢l ser-.  Art 111, Las municipalidades no podrin
wicho interno de 133 circeles o establecimientos  dictar ordenanzas o amentos sobre obje-
peoales de I3 Jocalidad; i 108 que no sesn especial | determinadamente

7.* En jeneral toda resolucion que estables- focales. Les que sobre objetos de otra clase

ca reglas, restrinjiendo el wso de Ia libomd;‘“‘ ""'“’W nulos, i el o subde~
personal fored rofesien 'e8ado o ¢ Intendonte de la provincia podrin
> indmi: ;l::l;{:“"‘z‘ﬂoh“ . “ declararlos tales Sila Mun(c&dlu se Croyo-

Son materia de reglamento: las resoluciones ' competente, podri reclamar de esa declara-

: ;. clop snte el Consejo de Estado.
a o it

q‘m’ ”:m 1::.‘l .:mgf‘,m .‘:.mg Art. 113, Las ordenanzas o reglamentos de
les, pars ¢l desempedic de los empleados de la |Policia de salubridad. buen drden, seguridad,
corporacion, o Jas que teiendo un caricter $%v Q¢ scordare wos Muricipalidad, solo
mass jeneral no impongan las restrieclones s que [surtirin s efecto dentro del rtamento o
s¢ refiere el nlimero 7.* el parrrafo anterior, 1eTTitorio en que la Mupicipalidad funciona.

Las resoluciones en que no concurran las!  I#¢ reglas de policia de mas jeneral aplica-
circunstancias que e acaban de enumersr, son | €00, relativas 3 los mismos objetos, serdn dic-
objeto de simp acuerdos, tndas por el Presidente de Ia . quien

ordenanzasse dictacdn en la forma pres. P rd de ucverdo con el Consejo de Es-
crita en Iz parte 19, articulo 135 de la Coastj-/ B8d0. cuando dichss reglas impusieren a los
tuecion, | serin promulgadas por el Goberna-, ciudadanos deberes cuya infraccion se sujetare
dor o subdelegado; los reglamentos serdn acor. | * Fepresion pemal. Las mulas que en este caso
dados por la m,;dw,‘ i promulgadas ”'i“ sefialaren podrin sublr hasts clen pesos,
ol Gobernador o su do. | Art 13- Si vequerids una municipalidad
Lsor‘naammunicipegummn rejir| por el Intendente de la provincia, para acor-
diez dins despues de su promulgacion, cuando | dar ups ardensnza o reglamento sobre uno de
en ollas no se dispongs otra cosa, los objetos do la competencia de la corpora-
Art. 104. En nisgun caso la Municipalidad cion, en dos periodos distintos de sesiones. no
podri entenderse nl resolver negocios conten- hubiere formulado | tomado en consideracion
cios0s, de cuslquier clase que fireren, | I3 ordenanza o reglamento on el perioda de
Art. 108, La jurisdiccion de policia que en [v/ sesiones inmediato, podri ol Intendente foemu-
cabacera del departamenta coreesponde a3 los s Ls ordenanza o reglamento, 1 s procedersi,
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cn este caso, como sila Municipalidad lo hu.

biere acordado, | surtird los mismos efectos,
Art. tz4 Cualquier ciadsdano tienc el de-

recho de reclsmar contra Jos acnerdas o reso

luclones municipales dictadas sobre n

que no sean de la competencis del suerpo, o

en que se ha excedido de sus atribuciones. o
en que se contraria una lei o dispasicion Jie-
tada por sutoridad competente, Si Ja Munici-

palidad, ante qulen se in drd ol reclamo,
viere declarando legal | lejitimo el acuer.

do, padrd el reclamante ocurrir 2l Consejo de
Estado para que resuelva,
Art, 115, En los reglamentos que In Muni-

cipalidad dictare para el servicio de los em-
pleados municipales, sedialar multas para
penar lus faltas en ol mpeiio del cargo, con
tal que no excedan de cien pesos.

Art, 116, La Municipalidad podrd desigaar
en los mataderos o mercados pablicos que hu-
biere establecido, un juezr de abastos. el cual
ejercerk jurisdiccion sobre todas las cuesticnes
que 80 suseiten entre compradores | vendedo-

res por cantidades que no excedan de h'cinn%

5. El mismo juez de absstos tended 1a juris.
diccion que corresponde = un subdelegada,
para los delitos leves se cometieren
dentro del matadera o me! , como injarias
Iijeras, rifas, hurtos,

Art, 117 En los watros, espeticolos i domas
reaniones anilo el Gobernador o subdele-
rdo o en su defecto jos alesldes porsu drden,

a falta de ést0a los refidores, ejercorin den-
tro del lugar en gue estas funciones se verifi
quen i mi¢ntras duren, la autoridad de policia
necesaria para resolver lis cuestiones que so
sasciten i para bacer observar las ordenanzas
| roglamenitos de policia del caso  El Goberna-
dor 0 subdelegado podra delegar la facultd o
que se refiers este articulo, en un funci
o cindadana pars las reuniones o especticulos
a que él o los municipales no concurren ordi-
nariamente.

Art, 118, Los rios i demas corrientes de
del wso comun de Jos habitantes, estin
sujetos 2 In accion de Jas municipalidades en
cuznto a establecer reglas para el buen wso de
Ias aguas miéntras corran por ef cance patural |
ordinario, | para Jeterminar jeneralmente la
forma i seguridades con que deben construirse
Isé tomas © los marcos de las acequias 4 cane-
les que de dichos rios se sacaren.

Sacadu el agua de la corriente comun, solo
quedsrd sujeta la accion municipal en ewanto
1o exijleren las roglas gncnlu de policia de
salabridad | las que se di para mantener
espedito el trinsito por los caminos del depar-
tamento o territorio municipal.

Las mercedes o permisos pars sacar lsun de
un rio o estero, corresponden al jefe del depar-
tamento en que ¢l sague o toma hays de esta-
blecerse. sin que en virtud de estas mercedes
se adquiern mas derecho que el que corres«
ponda por las leyes comunes, a la snti-
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¥4 yore

e

i proferencis en la unvo“rnm los
varios interesados.
de

Art. 119, Kl dictar reglas de policia respecto
vde los rios que dividan departsmentos o pro-
vineias, sabre 32124 que no sean el simple uso
de las riberas, corresponde 2l Presidente de 1a
Repiblica, i siesas reglas recayesen sobre la
ia de navegayion de loa mismos w otro
uso semejante e asignase Jam de policia,
m procederse con acuerdo del Cansejo de
ta
Art. 120. Se publicaria

Vineh
: '

|

——

por Ia prensa i siem-
ue sex posible por la de In misma pro-

Los presupuestos de gastos:
Lz cuenta jeneral dﬂv«iou de los
os L:'mu ESTOK! o) '

§ O ordenanzas o reglamentos municipa-
les que establecen reglas;

lq,' l!l movimiento meosas! de la caja mu-
nicipal;

%.* Las condiciones acordadas la Muni-
cipalidad para las enajenaciones de hiznes mu.
(clpales, para su arriendo o para la subasts o
para remate de ramos municipales. @ otros
contratos relativos a estos bicaes;

6.0 Las condiciones de todo empréstito,

Se publicards tamblen, siempre que sea po,
PP iy s o S 14 |.‘Muu;';_
lidad con escepcion de aquellas que la corpo
raclon acordare conservar secrotas.

Art., 131, El Presidente de Ia Repdblica nom-
brark, cuando lo creyere oportuno, un funcio-
aario qee | ione la administracion eco-
némicade Ins monicipalidades, Esto funcionario
tendri el derecho de examinar las coentss de
los tesoreros o administradores de rentas, i si
en este eximen notare que ha habido abuso
punible, sea en el tesorero o em la comision
que ha fzllado sobre las cuentss, las someterd
a un nuevo eximen, fallara coma ilas
trasmitird a fa Contadaria Mayor. oficina
debe reveer el fallo i devolver las cuentas con
resclocion definitiva, en el término de un mes
despues de recibidas, El Intendente de la

rovineia caidard de la cumplida ejecucion
allo de 1a Contaduria Mayor, | de que se enta.
ble contra el tesoreco o funcionarnio que apa-
rezca cnipable del abuso, ls accion 2 gue
hublere lugar,

Art. 123. El mismo § tor de fondos mu-
nicipales tendri el derecho de scordar reghas
i e Faats

ueren 3 e ¢ .
deberin omrmpocono ordesatiea muni-

Art. 121, Seri cargo sspecial dol mismo fun-
cionarlo, hacer efectiva toda responsabilidad
contraida x:r municipales en lo relativoa la
inversion de fondos 0 administeacion de bie-
nes, asi como la de tode olro funcionario mu-
nicipal que t&mm culpable por estas camsas,

Art, 124, De todo reglamento que dictare

-

5
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uns Mumcipsalidad se pasard un eiemplse o) Ovdennnza para ¢l réjimen i buen go-
Ministerio del [nterior. 5i on estos reglamentos)  bierno del Territorio Maritimo.—
Is Municipalidad se hubiere excedido desus)  Se auntoriza sl Ejecutivo para que In”
facultades, o Presidents de [a Repdblica lo! dicte con fuerza de lei.

declarard deol todo o en parte sin vigur, oyendao ) o

al minkterio piblico. i® Por cuanto el Congresv Nacional ba discutl-

Art. 12y, Desde l2 promalgacion de ests l¢i 2 do | aprobado el sigaiente proyecto de lei:
uadarin sin efecto m':iu las disposiciones vi-f Articalo Unico, —eSe autoriza 3l P'“’:"l‘"l‘
ntes relativas a la organizacion de las mani-) de la K +piblica para ‘!‘:z.‘.‘""-.‘” ““"’b.' oly
cipalidades i 1 la administracion de blenes « 18 Ordenanza para el réjimen i lum:‘ g0 dlerno
inversion de foados municipales.s § ‘:;L:’;;im':"h";:{ ';;":: d: . 'E:gg: :C;“q. ::,‘;;
I por caanto, oido el Conssjo de Estado, heiauloriut':’:m durari por e términe de un ado.»
tenldo 3 bien sancionarlo: por tanto, promil-; | por ceanto, cido ¢l Consejo de Estado, he
guese i lldvesn a_efecto en todas sus partes: tcnigz a bien aprobarlo i sancioparlo; por tan-
coma lei dela Repdblics. —Manuel/ Montt,—~ 1o, ordeno se promulgus 1 lleve 3 efecto en
Antonio Verar.~{Boletin, libro XXII, pdjinas 1odas sas partes como tei de la Republica.
616 a 633, afio 1854}, Dado en Santiago, a dieziocho de noviembre
de mil ochocientos cinocuenta i cuatro afos.—
o  Manuel Montt.—Padre Nolaseo Vidal,—{Bole-
Jtin, dibro XX, pdjina 698, afio 1844),

Esta primera ley organica de municipalidades, reguld las funciones y
atribuciones de las municipalidades en su titulo Ill desde el articulo. 25 en
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adelante, otorgando como principales funciones a estas entidades, la
promocion del adelantamiento de la localidad, la policia administrativa, la
administracién de propiedades o rentas municipales, promover mejoras a la
agricultura, administracion de los bienes municipales, la higiene publica, aseo

y ornato, obras publicas, vialidad, formar presupuestos entre otras muchas.

Atendiendo al objeto de nuestro trabajo, mas importante alun para la
potestad reglamentaria municipal, esta ley vino a delimitar y clasificar por
primera vez la funcién de las municipalidades y de como esta potestad se
llevaria a cabo en forma de normativa legal, clasificando en el Titulo IX sobre
"Disposiciones Generales" el articulo 103 define:

"Las resoluciones que las municipalidades acuerdan, son u ordenanzas

o reglamentos o simples acuerdo.
Son materia de ordenanzas: ..."

Sin embargo, la norma establecia ademas, que estas ordenanzas se
dictarian conforme al articulo 128 de la misma ley, el cual estipulaba que
serian promulgadas por el gobernador o sub delegado. De esta manera
gueda en evidencia, que el avance de la potestad reglamentaria municipal se
ve disminuida por la falta de autonomia de la municipalidad en sus
decisiones, ya que por una parte delimita sus funciones y estipula
herramientas normativas para definirlas, pero por la otra entrega esa facultad
a organismos nombrados por el Estado, eliminando cualquier potestad al
Alcalde o al concejo de regidores. En efecto, basta con que el gobernador o
subdelegado no promulgue la ordenanza para que el acuerdo municipal no
produzca efecto alguno, limitando asi la autonomia municipal en esta

materia.

En el afio 1861 se crea una ley que viene a complementar y modificar el
articulo 103 de la Constituciéon de 1833, que regulaba y clasificaba las

normas potestativas municipales, de esta manera se establece claramente
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cual seria el rango legal de cada disposicion, clasificacion que fue
presentada por Don Guillermo Varas C. como exposicién y aporte al
Segundo Congreso Nacional de Alcaldes, celebrado en Santiago en 1931.
Tomando de base la ley de 1860 que reforma el articulo 103 de la Ley
Orgéanica de Municipalidades de 1854, quedando redactado el articulo 103
de la siguiente forma:

"Las resoluciones que las municipalidades acuerden son u ordenanzas,

o reglamentos o simples acuerdos.
Son materia de ordenanzas:

1°  Las resoluciones que establecen reglas respecto a la policia local
de salubridad, buen orden, seguridad, etc., cuando impusieran a los

ciudadanos, deberes cuyas infracciones se sujetasen a represion penal.

2° __ Las que determinan las cuotas que deben cobrarse en favor de
fondos municipales por el uso que no sea el ordinario y comun de los bienes
destinados a un servicio publico especial o por el uso que no sea el comun
de los otros bienes de la comunidad que estan bajo la tuicién o cuidado de la

corporacion.

3°__ Las que reglamentan el servicio o uso de establecimientos de
particulares destinados a uso publico o que por su naturaleza deben
destinarse a este uso, como aguas termales, etc., 0 las que organizan o
reglamentan el servicio interno de las Carceles o Establecimientos Penales

de la localidad; y

4°  En general, toda resolucién que establezca reglas restringiendo el
uso de la libertad personal o el libre ejercicio de una profesién o industria o el

libre uso de la propiedad.

Son materia de Reglamento:
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1°_Las resoluciones que organizan los servicios de las oficinas y
empleados o encargados de la administracion de los fondos o percepcion de
contribuciones o varios, municipales, o las que prescriben la forma en que

deben llevarse o rendirse las cuentas;

2°__ Las que fijan las condiciones y formalidades generales de los
remates de propios y arbitrios municipales;

3°__ Las que establecen reglas para el servicio interno y econémico de
los establecimientos municipales y para el desempefio de sus empleados; y

4°  Las que teniendo un caracter mas general, no impongan las

restricciones s que se refiere el N° 4°, parte primera de este articulo.
Son materias de acuerdos:

Las simples resoluciones y todas aquellas en que no concurren las

circunstancias que se acaban de enunciar.

Para los acuerdos relativos a la creacidbn o supresion de empleos
municipales, y determinacion de sus sueldos o emolumentos, se requiere el

voto de los dos tercios de los municipales presentes.

Estos acuerdos deberan, ademas, someterse a la aprobacion del

Presidente de la Republica. "

La principal virtud de esta modificacion, es la clasificacion normativa
entre Ordenanza, Reglamento y Acuerdos municipales, por primera vez
delimitadas en cuanto a sus materias y limites respectivos, pudiendo
ademas, realizar doctrinariamente la clasificacion entre normas de caracter
general y externas del municipio, las ordenanzas y otras de caracter interno

como los reglamentos.

c.3) Mérito Adicional
30



De esta manera concluimos que entre 1833 y 1891, importantes normas
y regulaciones, dejan bastante encasillada la accion de la potestad
reglamentaria municipal, logrando estipular en la ley su delimitacion y
alcances, importantes avances, pero que se ven opacadas claramente por el
fuerte centralismo de las politicas del Estado, donde el rango de accién
publica de la municipalidad se ve reducido a los intereses del gobierno
central del momento, independiente de cual sea la voluntad municipal

democraticamente electa.

Pero esta Ley Organica tiene un mérito adicional, ademas de ser la
primera ley de municipalidades, y del gran avance recién descrito, trajo con
sigo una gran innovacion, al regular el llamado recurso de ilegalidad.
Mecanismo por el cual, se podia reclamar en contra de los acuerdos y las
resoluciones dictadas por la municipalidad en contravencion a la ley, lo cual a
simple vista es otro retroceso a la autonomia municipal, pero que a la postre,

se convertiria en un gran avance a la misma.

d) 1891-1925 "De la Comuna Auténoma"
d.1l) Generalidades

En 1891, el pais estaba dividido entre posturas conservadoras y otras
liberales, estos ultimos, finalmente impusieron su pensar, el cual tenia como
principal voluntad, buscar las descentralizacibn de Estado y de su
administraciéon. El mundo municipal no estaba ajeno a estas nuevas politicas
descentralizadoras, por lo que la potestad municipal se vio favorecida,
viéndose reflejado en la nueva Ley Organica Municipal del 22 de diciembre
del mismo afio, también llamada "De la Comuna Autonoma”, la cual devolvié
autonomia al actuar municipal, eliminando a los Intendentes, Gobernadores y

Subdelegados de las decisiones ediles, otorgando nuevamente la

31



administracion de la potestad reglamentaria municipal al alcalde y regidores
democréticamente electos.

Esta nueva ley tuvo como principal modificacion la eliminacion de la
clasificacion entre Ordenanzas, Reglamentos y Acuerdos, y una exhaustiva
delimitacion de funciones y atribuciones municipales, no taxativa, como ha
sido histéricamente la tdnica en materia municipal, siempre dejando muy

amplio el limite de su potestad.

d.2) Modificaciones

Ademéas de lo referente a las atribuciones y potestades de los
municipios, debemos destacar dos hechos fundamentales de esta ley de
municipalidades, ya que si bien, la disposicion se basé principalmente en la
ley municipal de 1854, podemos atribuirle nuevas caracteristicas que le
devuelven entidad propia a los municipios, hecho por el cual se le denomina

"De la Comuna auténoma".

Como primera diferencia, se elimina el rol del Intendente, Gobernadores
y Subdelegados, asegurando de esta manera la autonomia de los
municipios. Recordemos que con posterioridad a la reforma de 1833, los
acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales debian ser aprobadas por
estos funcionarios, quienes ademas, podian vetar cualquier accionar
municipal con su sola autoridad. Esta sustancial modificacion entrega al
Alcalde y Regidores una mayor independencia en la administracién, solo
debian regirse dentro de los marcos constitucionales, legales y morales del

ordenamiento juridico vigente.

"TITULO Xl

Del Intendente, Gobernador o subdelegado
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ART. 103
Los cargos de Intendente de provincia i Gobernador de departamento,
son absolutamente incompatibles con todo empleo publico o municipal i con
toda funcién o comisién de la misma naturaleza, de modo que los nombrados
para aquellos cargos cesan en los empleos, funciones o comisiones que
antes tuvieren.
ART. 104
El Intendente, el Gobernador i el subdelegado en sus relaciones con la
administracion local, no tienen otras atribuciones que las siguientes:
1° Presidir las sesiones de la Municipalidad, sin voto;
2° Suspender sus acuerdos o resoluciones que perjudiquen al orden
publico.
ART. 105
El voto suspensivo del Intendente, Gobernador o subdelegado, sera
escrito i fundado, i no podré interponerse sino dentro de cuarenta i ocho
horas, contadas desde que se hubiere acordado la resolucién en su
presencia, o desde que se le hubiere ella comunicado por escrito, en caso
contrario.
Se entendera que perjudican el orden publico Unicamente las

resoluciones ilegales que alteran la paz publica.”

Una segunda y sustancial reforma, se refiere a la modificacion de la
estructura del recurso de ilegalidad, creado en la Ley de Municipalidades de
1854, en donde se otorgaba la ultima instancia resolutiva al Consejo de
Estado, dependiente del gobierno central. Conforme a la nueva disposicién,
el recurso seria conocido en ultima ratio por la Corte Suprema, dando una
sefial clara de descentralizacion al otorgar parcialidad, eliminando la
injerencia e influencia politica del Gobierno Central a una determinacién
exclusivamente judicial. El Consejo de Estado es un 6rgano que trabajaba
directamente con el Presidente de la Republica, de su exclusiva confianza,

entendiéndose que todas sus determinaciones y resoluciones estan
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marcadas por una tendencia politica acorde al gobierno, lo que fue un arma
importante del poder ejecutivo con que limitar la autonomia municipal,
expandiendo sus politicas a lo largo de todo el territorio nacional en
desmedro de las determinaciones auténomas de los alcaldes.

"ART. 106
Suspendida una resolucion, la Municipalidad remitira los antecedentes a
la Corte Suprema para que ésta resuelva, en el menor tiempo posible, con el
solo mérito de ellos i con audiencia del ministerio publico, sobre si debe o no

llevarse adelante el acuerdo objetado.”

d.3) Atribuciones

Esta nueva ley de Municipalidades dentro de sus virtudes, establece al
igual que la ley de 1854, una delimitacion clara de las atribuciones
Municipales, pero por otra parte, dejo de regular los instrumentos de
ejecucion potestativa, al no incluir la clasificacion entre ordenanzas,
reglamentos y acuerdos municipales. De esta manera, en el titulo cuarto, la

ley establece:

"TITULO IV”

De las atribuciones de las Municipalidades

ART.23
La administracion de los intereses locales corresponde a las

Municipalidades dentro de sus respectivos territorios.

ART. 24

34



Como encargadas de cuidar de la policia de salubridad, corresponde a
las Municipalidades conocer de todo cuanto se refiere a la hijiene publica i
estado sanitario de las localidades, i especialmente:

1° Proveer al barrido, riego i aseo de las avenidas, calles, plazas,
parques, jardines, paseos i demas lugares de uso publico, impidiendo en

ellos acumulacion de basuras i derrames de aguas.

2° Reglamentar el uso i la construccion, nivelacion i limpia de los
desagies, acequias i cloacas, i de los canales i acueductos, impidiendo que
en ellos arrojen basuras o desperdicios que puedan obstruir el libre curso de
las aguas i producir aniegos, pantanos o0 lagunas, cuya disecacion

procuraran;

3° Dotar de bafios publicos gratuitos a las poblaciones i proveerlas de
agua potable, determinando su distribucion i estableciendo, en todo caso,

fuentes i pilones de uso publico gratuito;

4° Establecer o permitir mataderos i establecer mercados dentro de los
limites urbanos para el abasto de las poblaciones i fijar las reglas a que
deben someterse, impidiendo el beneficio de animales flacos o enfermos i el
espendio de carne, pescado, mariscos, frutas, leche, licores i bebidas
alcohdlicas o fermentadas, i de cualquiera otra sustancia alimenticia que, por
su alteracion o mal estado, pudiera ser nociva a la salud de los
consumidores; i suspender el espendio de frutas, legumbres u otras

especies, que en épocas de epidemias sean nocivas a la salubridad publica.

5° Crear en los mataderos i mercados inspectores encargados
especialmente de mantener el orden i de hacer cumplir en ellos las
prescripciones municipales que les conciernan, pudiendo facultarlos para
decidir sin ulterior recurso las cuestiones que se susciten entre compradores

I vendedores sobre sumas que no excedan de cinco pesos:
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6° Inspeccionar las confiterias, cafés, fondas, tabernas, cocinerias y
demas establecimientos destinados al despacho de comestibles o bebidas, i
fijar las reglas que en ellos deben observarse en orden al uso i limpieza de

las vasijas i a los materiales que empleen;

7° Reglamentar la instalacion i servicio de corrales, caballerizas,
fabricas o industrias insolubres, determinando las condiciones de limpieza a
gue deben someterse para que no infeccionen el aire, i pudiendo prohibirlos

dentro de ciertos limites urbanos;

8° Prohibir la construccion de ranchos o casas de quincha i paja dentro
de ciertos limites urbanos i fomentar la construccion en condiciones
hijiénicas, de conventillos o casas de inquilinato para obreros i jente pobre,
formando al efecto planos adecuados i ofreciendo exenciones i ventajas a los

gue se sometan a ellos;

9° Promover la vacunacion voluntaria, pudiendo imponerla a los no
vacunados que ingresen a la guardia municipal, i a los establecimientos de

beneficencia, de educacion i otros analogos municipales;

10° Disponer lo conveniente para evitar o combatir las epidemias o
disminuir su propagacion, i estragos, pudiendo imponer la ejecucion de
medidas de desinfeccion de las habitaciones, acequias, desagies, letrinas,
ropas, utensilios i cadaveres, reglando la conduccion i sepultacion de éstos, i

pudiendo tambien reglamentar con aquellos fines la libertad de locomocion; i

11°. Inspeccionar las boticas i droguerias, impidiendo que en ellas se

espendan sustancias o medicamentos adulterados o en mal estado.
ART. 25

Como encargadas de cuidar de la policia de comodidad, ornato i recreo;

de los caminos i obras publicas costeadas con fondos municipales; i de la
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moralidad, seguridad i o6rden publicos, corresponde especialmente a las
municipalidades:

1° Fijar los limites urbanos de las poblaciones i determinar las
condiciones en que pueden entregarse al uso publico otras nuevas 0 nuevos

barrios;

2° Reglamentar la numeracion metddica de las casas en las
poblaciones, i dar denominacion a las calles, plazas, avenidas i demas
bienes o lugares de uso publico, no pudiendo dar a ninguno el nombre de
una persona antes de tres afios despues de su fallecimiento, a no ser que
esa persona haya donado a la Municipalidad para uso publico el bien o lugar

a que ha de darse denominacion;

3° Ordenar, dentro de las poblaciones, el aseo de la parte esterior de

todos los edificios publicos i particulares, una vez al afo;

4° Impedir que se peguen carteles en las paredes o puertas esteriores
de los edificios; reglamentar la colocacion de toldos i de planchas o tablas de
avisos sobre las aceras; i fijar el ancho que podran tener, desde la altura de
tres metros hacia arriba, los balcones u obras voladizas de los edificios que
se construyan al costado de las calles o plazas, no pudiendo hacerse a
menor altura en dichos edificios obra alguna que salga mas de medio

decimetro fuera del plano vertical del lindero;

5° Proveer al alumbrado publico de las poblaciones, i a la construccion,
pavimentacion, reparacion, ensanche i rectificacion de los caminos, puentes i
calzadas, de las demas obras publicas que se costeen con fondos
municipales, i de las avenidas, calles, plazas, parques, jardines i paseos
publicos; exijir el cerramiento de los sitios abiertos al costado de los lugares
de uso publico; atender a la conservacion i aumento de las plantaciones
municipales i cuidar y asear los monumentos publicos. Ningun nuevo camino

i ninguna nueva calle, ni la prolongacion de los existentes, podran tener
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ménos de veinte metros de anchura, en la parte plana: en los cerros i

terrenos accidentados, tendran a lo ménos diez metros de ancho;

6° Impedir que se embarace u obstruya el trafico en las vias publicas,
reglamentando la locomocion o transporte en ellas a pié, a caballo, en
ferrocarriles, carretas, carros, coches i vehiculos de toda clase, sefalando
los sitios en que éstos podran estacionarse, i pudiendo prohibir el trafico de
trenes, carretas i animales que puedan obstruir i hacer incémoda la libre

circulacion;

7° Sujetar a tarifa el servicio de los vehiculos entregados al uso publico
en las poblaciones, i establecer rejistros obligatorios para dichos vehiculos i

sus conductores, prescribiendo las condiciones a que deben someterse;

8° Autorizar, bajo ciertas condiciones i reglas, la colocacion, en toda via
o lugar de uso publico, de rieles, cafierias, alambres, postes, andamios u
otros objetos que puedan estorbar o hacer peligroso el trafico, determinando
particularmente, respecto de los ferrocarriies que ocupen o crucen vias
publicas, los declives, los pasos a nivel, inferiores o por viaductos, las
barreras i sefales, la velocidad i las demas medidas que deben adoptarse
para evitar atropellos, incendios u otros accidentes contra la seguridad de las

personas i propiedades;

9° Reglamentar la construccion i el uso de pozos, cisternas,
acueductos, esclusas, tranques i represas, pudiendo ordenar la destruccion o
reparacion de los construidos, si los creyeren peligrosos para las
poblaciones, sin perjuicio de que puedan ocurrir a la justicia ordinaria los que

se crean perjudicados por tales medidas;

10° Reglamentar la construccion de edificios u otras obras al costado de
las vias publicas, determinando las lineas correspondientes i las condiciones
que deben llenar para impedir su caida i la propagacion de los incendios, i

pudiendo ordenar la destruccion o reparacion de los que amanecen ruina, sin
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perjuicio de que los que se crean perjudicados puedan reclamar ante la

justicia ordinaria;

11° Prohibir la colocacion en azoteas, balcones i obras voladizas, de
tiestos u objetos que puedan caer sobre las vias publicas, e impedir que las
aguas lluvias caigan sobre ellas desde los edificios;

12° Inspeccionar la instalacion i uso de los edificios i establecimientos
destinados a la asistencia o congregacion de gran numero de personas i
determinar las condiciones de hijiene i seguridad que deben llenar contra los

riesgos de incendio, temblores i otros accidentes analogos;

13° Reglamentar, dentro de los limites urbanos de las poblaciones, la
colocacion, construccion i limpia de chimeneas, estufas, fogones i calderos;
el establecimiento de hornos, de motores de vapor, de fabricas i depésitos de
maderas i materias inflamables o esplosivas; el disparo de armas de fuego,
cohetes u otros proyectiles; la elevacion de globos aerostaticos, la quema de
fuegos de artificio i el uso de luces peligrosas; pudiendo la Municipalidad,
dentro de ciertos limites, establecer sobre los puntos anteriores las
prohibiciones que crea conveniente, sin perjuicio de proveer por su parte a
los medios de contener i estinguir los incendios, manteniendo o fomentando

especialmente cuerpos de bomberos.

14° Proveer a la seguridad de las personas i de las propiedades en

casos de accidentes calamitosos, como incendios, terremotos, inundaciones;

15° Prescribir reglas para la conservacion de las buenas costumbres,
tranquilidad i 6érden publico en las calles, plazas, paseos i demas lugares de
uso publico, i en los mercados, posadas, cafées, bafos, teatros, casas de
espectaculos o diversiones i demas lugares de igual naturaleza a que puede
concurrir el comun del pueblo en virtud de reglas establecidas con el caracter

del jenerales, por los respectivos duefios o0 empresarios;

39



16° Impedir que en los lugares indicados en el numero precedente, los
ebrios, mendigos i vagos molesten a terceros o intercepten el paso;

17° Reglamentar los despachos i lugares de espendio i consumo de
vinos i licores, pudiendo prohibir que se abran en horas o dias determinados;

18° Hacer poner el sello o marca de autorizacion en los pesos i
medidas, i reglamentar su comprobacion con los respectivos padrones

legales, por medio de los fieles ejecutores;

19° Impedir las rifias de gallos i corridas de toros, i los garitos o casas
de juegos de suerte o envite; reglamentar las corridas de caballos; atender a
las fiestas civicas o patridticas i crear o fomentar establecimientos o fiestas

populares de recreacion honesta,;

20° Reglamentar el uso de los animales de servicio en los lugares
publicos, impidiendo emplear contra ellos actos de crueldad o mal

tratamiento.
ART. 26

Como encargadas de promover la educacion, la agricultura, industria i
comercio; de cuidar de las escuelas primarias i demas establecimientos de
educacion que se paguen con fondos municipales, i de los hospitales i
demas establecimientos de beneficencia, corresponde especialmente a las

Municipalidades:

1° Conceder el uso i goce de los bienes comunales por un tiempo que
no podra exceder de diez afios i bajo ciertas condiciones a personas,
sociedades o instituciones; dictar las ordenanzas locales a que se refiere el
articulo 598 del Cadigo Civil; i reglamentar la caza i la pesca con arreglo a
las leyes vijentes, i sin perjuicio del derecho que terceros perjudicados con

dichas concesiones puedan hacer valer ante la justicia ordinaria;
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2° Conceder, sin perjuicio de derechos adquiridos por terceros,
mercedes de aguas de rios i esteros de uso publico que corran
esclusivamente dentro del respectivo territorio municipal, i dictar las reglas a
gue han de ajustarse los marcos o boca-tomas que en ellos se construyan;
pudiendo la Municipalidad nombrar en tiempos de escasez de aguas un
inspector que vijile los marcos i distribuya las aguas provisionalmente i segun
los titulos que presenten los interesados, sin perjuicio del derecho de éstos

para reclamar ante la justicia ordinaria.

Cuando el rio o estero recorra o divida dos o mas territorios
municipales, se aplicaran las disposiciones de la respectiva ordenanza
jeneral de 3 de enero de 1872, con esclusion de las que dan intervencion en
la materia al Presidente de la Republica i a sus ajentes, las cuales ejercera el
juez letrado de la residencia mas inmediata al rio o estero, correspondiendo a
este decretar o suspender el turno, citar i reunir a los interesados, nombrar el
juez de aguas, removerle i fijarle el sueldo, a todo lo cual procedera el juez a
peticion de cualquier interesado, previa informacion sumaria que acredite la

escasez o la abundancia de agua;

3° Reglamentar el ejercicio de la caza i de la pesca, pudiendo prohibirlo

en lugares, en temporadas i con armas i procederes determinados;

4° Reglamentar la corta de bosques o arbolados, i la quema de

bosques, rastrojos u otros productos de la tierra;

5° Dictar las medidas convenientes para combatir i evitar las epizootias
o enfermedades contajiosas de los animales, las pestes en las vifias o
arbolados, i la introduccion i propagacion de ciertas malezas o plantas

nocivas a la agricultura;

6° Reglamentar los montepios o casas de préstamos sobre prendas, i la

enajenacion de los objetos perdidos;
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7° Reglamentar el uso de las marcas de fabricas o de comercio i las de

animales, i llevar los rejistros correspondientes;

8° Llevar la estadistica del territorio municipal, conforme a las

instrucciones de la respectiva oficina central del ramo;

9° Fundar i sostener, con fondos municipales, escuelas primarias
gratuitas de hombres i mujeres, de nifios i adultos, dotdndolas de los utiles i
elementos necesarios; adoptar métodos, testos i libros para la ensefianza en
ellas; i dictar los reglamentos i planes de estudio por los cuales hayan de

rejirse;

10° Fundar asimismo, sostener, dotar i reglamentar bibliotecas,
museos, colecciones de artes u objetos diversos, i otros establecimientos
gratuitos de ilustracion popular; colejios, escuelas especiales o practicas de
agricultura, mineria, industria, comercio, artes i oficios manuales,
profesionales o cientificas; estaciones agronomicas i establecimientos

modelos agricolas o industriales;

11° Fundar, sostener, dotar i reglamentar hospitales, hospicios, casas
de espasitos, asilos de nifios huérfanos o desamparados, cementerios i otros
establecimientos de beneficencia, i dotar dispensarias i médicos para el

servicio gratuito de los pobres;

12° Promover i fomentar asociaciones particulares de educacion o
beneficencia, la publicacion i circulacion de libros i de revistas Uutiles, i

bazares, fiestas i erogaciones particulares destinados a aquellos objetos;

13° Inspeccionar los establecimientos particulares de educacion i
beneficencia para el efecto de prescribirles las condiciones de hijiene i

seguridad a que deben someterse;

14° Percibir i aplicar a la beneficencia del territorio municipal los legados

gue, segun el articulo 1,056 del Cédigo Civil, se hicieren a un establecimiento
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de beneficencia sin designarlo, los que se dejen al alma del testador sin
especificar de otro modo su inversion, i los que en jeneral se dejaren a los
pobres, entendiéndose que dichos legados deben pasar a la Municipalidad
del territorio en que se hubiere abierto la sucesion del testador;

15° Vijlar i reglamentar los lugares de detencion provisoria.

ART. 27

Como encargadas de administrar los servicios locales, jeneral i
especialmente indicados, i de hacer ejecutar sus resoluciones, corresponde a

las Municipalidades.

1° Imponer a las infracciones de las prescripciones municipales penas
hasta de cuarenta pesos de multa en simples decretos o reglamentos, i
desde cuarenta i uno hasta sesenta pesos, en ordenanzas; sin perjuicio, en
todo caso, del comiso a que haya lugar de los objetos especificados en el

articulo 499 del Codigo Penal;

2° Adquirir terrenos i edificios para oficinas i establecimientos
municipales; construir otros nuevos, segun planos i presupuestos formados
al efecto, i adaptar, reparar i conservar dichos edificios i obras municipales

de toda clase;

3° Adquirir, conservar i renovar los Utiles, enseres, articulos de
consumo i animales destinados a los servicios i establecimientos

municipales;

4° Crear, mantener i suprimir empleos i funciones municipales,
determinando i modificando el sueldo o retribucion i los deberes i

atribuciones de cada uno de los llamados a servirlos;
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5° Nombrar, suspender, licenciar i remover o destituir a los empleados i
funcionarios encargados de los diversos servicios correspondientes a la

Municipalidad,;

6° Percibir, administrar e invertir los caudales o rentas de bienes
propios i de arbitrios o contribuciones municipales, con arreglo a las

disposiciones particulares establecidas para ello en esta lei; i

7° Hacer el repartimiento de contribuciones, reclutas i reemplazos para
la armada, el ejército i la guardia nacional, en los casos en que la lei no lo
haya cometido a otra autoridad o personas; i llevar el rejistro de las milicias
del territorio municipal, conforme a la lei que se dicte sobre esto, i el padron

de los contribuyentes del mismo.

ART. 28

Como encargadas de promover el bien jeneral del Estado i el particular

del departamento o territorio municipal, corresponde a las municipalidades:

1° Dirijir al Congreso en cada afio, por el conducto del Intendente i del
Presidente de la Republica, las peticiones que tuvieren por conveniente
relativas a dichos objetos, i proponer a los mismos funcionarios, o al

gobernador del departamento, medidas conducentes al bien jeneral de éste;

2° Formar las ordenanzas municipales i presentarlas, por el conducto
del Intendente, al Presidente de la Republica para su aprobacion con

audiencia del Consejo de Estado.

A este efecto, se entiende por ordenanza Unicamente las reglas de
jeneral aplicacion que imponga la pena de cuarenta i uno a sesenta pesos de

multa.
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ART. 29
Corresponde ademas a las Municipalidades:

1° Declarar si estdn o no en el caso de obtener naturalizacion los
estranjeros que, habiendo residido un afio en la Republica, manifiesten, ante
la Municipalidad del territorio en que residen, su deseo de avecindarse en
Chile i soliciten carta de ciudadania;

2° Llevar el rejistro de electores del territorio municipal i presidir las
funciones correspondientes del poder electoral, con arreglo a lo dispuesto en

la lei de elecciones.
ART. 30

Corresponde a la Municipalidad la organizacion i sostenimiento de la

policia de seguridad.

El comandante o prefecto de la policia de seguridad, sera nombrado
anualmente por el Presidente de la Republica a propuesta en terna de la
respectiva Municipalidad, pudiendo ser reelejido en la misma forma
indefinidamente. Los comisarios, sub-comisarios, inspectores u oficiales
seran nombrados por la Municipalidad, a propuesta en terna, para cada

nombramiento, por el comandante.

El comandante de policia podra ser destituido por el Presidente de la
Republica o por las dos terceras partes de los municipales presentes a
sesion a que se haya citado publicamente con cuatro dias de anterioridad,
espresando el objeto. Los subalternos seran removidos por el comandante o
por acuerdo de las dos terceras partes de los municipales, tomado en la

misma forma.

Los guardianes seran nombrados i removidos en forma determinada por

los reglamentos municipales.
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La policia no podra exceder de veinticinco hombres en cada territorio
municipal que no exceda de diez mil habitantes i de dos mas por cada mil
habitantes de exceso.

Para aumentar este numero se necesita autorizacion especial del

Presidente de la Republica.

La policia de Santiago podra ser sometida por tiempo determinado al
Ministerio del Interior en virtud de decreto del Presidente de la Republica,
cuando por motivos de o6rden publico u otra causa grave, a juicio del
Presidente, lo creyese éste necesario. Igual determinacion podra tomarse
respecto de la policia del resto de la Republica en caso de conmocion interior

0 guerra esterior.
ART. 31

Dos o mas municipalidades podran reunirse i acordar, por mayoria de
votos, concurriendo la mitad mas uno del total de los municipales en ejercicio
de los respectivos territorios representados, las medidas que estimen
necesarias o Utiles para mantener la unidad de la administracion en los
servicios que le sean comunes, 0 que convenga conservar o establecer en
esta forma, determinando a la vez las cuotas que para dichos servicios

correspondan a los diversos municipios.

ART. 32.- Cuando para la ejecucion de un acto, las leyes exijen el
permiso o la intervencion de la autoridad administrativa o competente, o
simplemente de la autoridad, sin designar a ésta de otro modo, se entiende
gue esa autoridad es la Municipalidad del territorio en que ha de ejecutarse el
acto, siempre que se trate de materias en las cuales la presente lei les da

intervencion.

ART. 33
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Ni aun a pretesto de circunstancias estraordinarias podran la
Municipalidad, ni los funcionarios o empleados municipales, atribuirse otra
autoridad o derechos que los que espresamente se les hayan conferido por
las leyes. Todo acto en contravencion a este articulo es nulo."

Al efectuar un breve analisis de la norma, no se encuentran mayores
diferencias en cuanto a las atribuciones que la ley de 1854 entregaba a los
municipios. Es interesante observar que se mantiene como principal funcion
la higiene publica y el estado sanitario de las localidades, incluso el articulo
24 establece:

"impidiendo en ellos acumulacion de basura y derrames de aguas;"

Si bien esta frase no permite establecer que en esa época las
municipalidades podian ya dictar normas de caracter ambiental, es necesario
dejar sentado que a través de ella se sientan las primeras bases de la
potestad reglamentaria autbnoma en lo relatvo a materias medio
ambientales, el cual era ejercido principalmente por las municipalidades, sin
existir, a esa fecha aun, una ley ambiental propiamente tal, por lo tanto bajo
estos antecedentes y la ley de 1854, podemos entender que a nivel local, las
normas ambientales desde su génesis estuvieron en manos de las
municipalidades hasta la promulgacion del Cédigo Sanitario el 22 de Junio de

1918, el que en su articulo 1 establece:

"Corresponde el cuidado de la salud publica al Gobierno y las
Municipalidades segun articulos 72 y 119 de la Constitucion Politica (1833), y

a las disposiciones de este codigo.”

Cdodigo que establecia responsabilidades sanitarias municipales,
principalmente de ejecucién, propuestas por el Consejo Departamental,
dependiente principalmente del Intendente, existiendo en cada municipio un
servicio de higiene, que con acuerdo del alcalde, dictaran normas de higiene

pero que antes, deben siempre, oir la opinién del Concejo.
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d.4) Ordenanzas

Otro analisis interesante, es en relacion al articulo 28 en su numeral 2°

en cuanto a la potestad de crear ordenanzas, refiere:

"Formar las ordenanzas municipales i presentarlas, por el conducto del
Intendente, al Presidente de la Republica para su aprobacion con audiencia
del Consejo de Estado.

A este efecto, se entiende por ordenanza Unicamente las reglas de
jeneral aplicacion que imponga la pena de cuarenta i uno a sesenta pesos de

multa."”

Parece particular que la ley de la comuna autdbnoma establezca que una
ordenanza municipal debe ser presentada al Presidente de la Republica a
través del Intendente Regional, claramente, esto no es mas que una
declaracion de principios, en cuanto a  mantener parte de la facultad
resolutiva en manos del Poder Central, es indiscutible la autonomia de esta
ley, la cual remueve del municipio a Intendentes, Gobernadores vy
Subdelegados de la presidencia del 6rgano,. pero el numeral 2 del articulo
28, al mantener la potestad reglamentaria municipal ligada a la aprobacion
del Presidente de la Republica, deja en claro el fuerte centralismo histérico
de nuestro pais, en cuanto aun, existiendo una ley reconocida como
auténoma, esta mantiene las decisiones importantes del municipio en manos

del poder central, otorgando una especie de autonomia controlada.

Realizando un analisis final sobre la ley de municipalidades, en cuanto
a las ordenanzas, es pobre en cuanto a su definicién, refiriéndose a ella
someramente, limitandose a mencionar un rango de accion en cuanto a
multas, cuestion que deja irremediablemente un vacio en cuanto a la
clasificacion de los instrumentos municipales en materia potestativa, por lo

gue en la practica, las ordenanzas, reglamentos y acuerdos, continuaron
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rigiendose segun el articulo N°103 de la derogada ley de Municipalidades de
1854, modificada por la ley de 1860, tal cual como hemos mencionado
anteriormente en el trabajo de Don Guillermo Varas C.

d.5) Resumen

En resumen, la ley Municipal del 22 de Diciembre de 1891 o llamada
"La de Autonomia Comunal" basada en la ley de 1854, devolvi6 a los
Alcaldes la potestad reglamentaria que ejercian con anterioridad los
Intendentes, Gobernadores y Subdelegados, representantes del Poder
Ejecutivo, pero basicamente la potestad reglamentaria municipal como tal, en
cuanto a sus alcances y delimitaciones no tuvo cambios significativos, hubo
un gran avance en relacion a la potestad reglamentaria municipal, la que fue
devuelta al municipio, pero su autonomia seguia limitada en razén a las
materias y en cuanto al control del poder central, hablamos de una

autonomia controlada.

e) 1925-1973 Constitucion Politica de la Republica de 1925
e.l) Generalidades

Luego del Golpe de Estado del 11 de Septiembre de 1924, asume el
poder un gobierno de facto, un comité militar presidido por Luis Altamirano
Talavera, quien, dando un aviso de autoridad, disuelve el congreso nacional,
tras 93 afos de ininterrumpido funcionamiento, a su vez, disuelve todas las
municipalidades del pais. El principal argumento que entregd la nueva
autoridad, fue que la atencion de los servicios locales tenian innumerables
defectos, eran ineficientes y no llenaban debidamente las necesidades
requeridas por la comunidad, pero a titulo personal, creemos simplemente

que fue un golpe de poder, un control total del estado. En el Decreto Ley N°
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13 del 25 de Septiembre de 1924 se disuelve primero las Municipalidades de
Santiago y Valparaiso, luego seguirian las demas, dejando a su vez
derogada la ley de Municipalidades de 1891.

e.2) Nueva Constitucion

Tras un nuevo golpe de estado, el 23 de Enero de 1925, impulsado por
Carlos Ibafiez del Campo y Marmaduque Grove, bajo un nuevo gobierno de
facto, se promulga con fecha 18 de Octubre de 1925 la nueva Constitucion

Politica de la Republica.

La Constitucion de 1925 es un duro golpe para la autonomia municipal,

la cual regulaba al gobierno local en sus articulos 101 a 106, el ejecutivo

1 Constitucién Politica de la Republica de 1925 articulos. 101 a 106:
"ADMINISTRACION COMUNAL

Art. 101.-La administracién local de cada comuna o agrupacién de comunas establecida por lei,
reside en una Municipalidad. Cada Municipalidad, al constituirse, designara un Alcalde para que la presida y
ejecute sus resoluciones. En las ciudades de mas de cien mil habitantes y en las otras que determine la lei, el
Alcalde sera nombrado por el Presidente de la Republica y podra ser remunerado. El Presidente de la

Republica podra removerlo con acuerdo de la respectiva Asamblea Provincial.

Art. 102.- Las Municipalidades tendran los Rejidores que para cada una de ellas fije la lei. Su
namero no bajara de cinco ni subird de quince. Estos cargos son concejiles y su duracion es de cuatro afos.
Las elecciones generales de Regidores tendran lugar en el afio subsiguiente al de cada eleccion general de

Diputados y Senadores.

Art. 103.- Para ser elejido Rejidor se requieren las mismas calidades que para ser Diputado, v,

ademas, tener residencia en la comuna por mas de un afio.

Art. 104.- La eleccion de Regidores se hara en votacion directa, y con arreglo a las disposiciones
especiales que indique la lei de Organizacion y Atribuciones de las Municipalidades. Habra, para este efecto,
registros particulares en cada comuna, y, para inscribirse en ellos, se exigird haber cumplido veintitn afios de
edad y saber leer y escribir. Los extranjeros necesitaran, ademas, haber residido cinco afios en el pais.

La calificacion de las elecciones de Regidores, el conocimiento de los reclamos de nulidad que ocurran
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interfiere de manera determinante y directa en la autonomia municipal, un
ejemplo de ello es la disposicion del inciso 3° del articulo 101 de la
Constitucion Politica, en el cual el Presidente de la Republica puede nombrar
o remover a los alcaldes de determinadas municipalidades, que en la
practica son las mas importantes del pais, a su total arbitrio. Profundizando
mas aun esta dependencia, se otorgd a los Intendentes facultades que
habian sido abolidas en la ley de 1891, de acuerdo a la Ley 7.164, de
subrogacion de las Asambleas Provinciales, se establecié que los municipios

guedarian sujetos a la vigilancia correccional y econdémica de los

acerca de ellas, y la resolucion de los casos que sobrevengan posteriormente, corresponderan a la autoridad
gue determine la lei.

Art. 105.- Las Municipalidades celebraran sesion, con la mayoria de sus Regidores en actual
gjercicio, tendran las atribuciones administrativas y dispondran de las rentas que determine la lei. Les
corresponde especialmente:

1.0 Cuidar de la policia de salubridad, comodidad, ornato y recreo.
2.0 Promover la educacion, la agricultura, la industria y el comercio;

3.0 Cuidar de las escuelas primarias y demas servicios de educacion que se paguen con fondos
municipales;

4.0 Cuidar de la construccion y reparacion de los caminos, calzadas, puentes y de todas las obras de
necesidad, utilidad y ornato que se costeen con fondos municipales;

5.0 Administrar e invertir los caudales de propios y arbitrios, conforme a las reglas que dictare la lei, y
6.0 Formar las ordenanzas municipales sobre estos objetos, sin perjuicio de las atribuciones que el articulo
siguiente otorga a la respectiva Asamblea Provincial. Podra la lei imponer a cada Municipalidad una cuota
proporcional a sus entradas anuales, para contribuir a los gastos jenerales de la provincia. EIl nombramiento
de los empleados municipales se hara conforme al Estatuto que establecera la lei.

Art. 106.- Las Municipalidades estaran sometidas a la vijilancia correccional y econdmica de la
respectiva Asamblea Provincial, con arreglo a la lei.

Las facultades que el articulo 100, otorga al Intendente respecto de la Asamblea Provincial,
corresponderan a ésta en lo relativo a las Municipalidades de su jurisdiccion. Las Municipalidades podran ser
disueltas por la Asamblea Provincial, en virtud de las causales que la lei establezca, con el voto de la mayoria
de los Representantes citados especialmente al efecto, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 100."
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Intendentes, quienes, mientras se constituyeran dichas asambleas tendrian
las facultades que a ellas otorgaban las leyes en lo relativo a autorizar,
aprobar o regular acuerdos municipales, quitando de esta manera la potestad
reglamentaria otorgada por la ley de 1891 a los municipios, de vuelta al
gobierno regional. Finalmente, estas Asambleas Provinciales nunca llegaron
a constituirse, pero lo importante, es que el gobierno central pasaba a ser
nuevamente relevante ante las decisiones autbnomas que pudieran tomar las

municipalidades.

Dado el vacio legal en que se encontraba la normativa municipal, el
Decreto Ley 740 del 7 de Septiembre de 1925, regula ciertas materias
municipales de primera importancia, relativas principalmente a materias
electorales, pero no efectta cambios significativos en cuanto al actuar de los
municipios, por lo que, en la practica, se seguia actuando segun la ley
derogada. Recién en 1934, se dicta el Decreto Supremo N°1642 del 18 de
Abril, que refunde el citado Decreto Ley con la Ley 5.357 de 1934, dando
lugar a una nueva ley organica de municipalidades, la cual no tenia mayores
diferencias con las anteriores, en cuanto a atribuciones de los alcaldes y
regidores, mas bien regul6é temas electorales y administrativos, sin embargo
llama la atencion el articulo. 90 inciso 1° de la disposicion sefialada, que

alude:

"Los Alcaldes que nombre el Presidente de la Republica pueden ser

removidos por este, de acuerdo con la Asamblea Provincial respectiva”.
Articulo 93 N° 6:

"Promulgar las ordenanzas, reglamentos y acuerdos municipales que
establezcan reglas de general aplicacién, debiendo la promulgacion hacerse

en un periédico de la localidad, y a falta ...".
Articulo 93 N° 7:

"Ejecutar y hacer cumplir las resoluciones de la Municipalidad;"
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Estas normas recientemente citadas convierten la antigua potestad
reglamentaria municipal en una potestad reglamentaria regional, otorgandole
todas las facultades a los Intendentes, Gobernadores y Subdelegados,
reduciendo la potestad municipal nuevamente a simples normas de
administracién y regulacion interna, dejando ademas estas a la super

vigilancia de las autoridades regionales nombradas por el poder ejecutivo.

Esta sera la forma en que se manifieste la potestad reglamentaria en
materia municipal, desde 1925, sin mayores alteraciones hasta 1973, durante
este periodo, el régimen municipal tiene avances significativos, como por
ejemplo, en cuanto a democracia, aumentando su padron electoral
progresivamente, en un inicio a todos los hombres mayores de 21 afios,
posteriormente desde los 18 afios y mas adelante incluyendo a las mujeres.
En lo relativo a la potestad reglamentaria, esta queda practicamente anulada,
entregada al gobierno regional, que sin ser de eleccion popular, ni autbnomo
en cuanto a politicas publicas, se remite a definir sus resoluciones en
relacion al gobierno central, quien maneja las politicas publicas municipales,
como ha sido la tonica histérica de nuestro estado, de una forma altamente
centralizada, quitando autonomia al resto de las entidades administrativas.
Podemos decir, que en esta época los municipios dejaron de ser un ente
administrativo del estado, pasando a ser, meramente un ente administrativo

del gobierno.

e3) Normas Relevantes

En estos 50 afios de gobiernos locales, fueron muchas las normativas
en esta materia, pero presentaremos las que nos parecen mas relevantes en
cuanto a atribuciones y facultades municipales, a los ya nombrados Decretos
Ley N° 740 de 1925, ley N° 5.357 de 1934 y Decreto Supremo del mismo afio

N° 1642, sumaremos la ley N° 6.036 de 1937, sobre atribuciones de los
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funcionarios municipales y la ley N° 11.860 de 1955 que fija el texto refundido

de la Ley de organizaciones y atribuciones de las municipalidades.

Decreto Ley N° 740 de 1925:

Este decreto tuvo como principal funcidbn reorganizar materias
electorales y de organizacidbn municipal, recordemos que la ley de 1891
habia sido derogada el afio 1924.

Ninguna de las materias trae consigo una diferencia sustancial el
cuanto a las atribuciones municipales, el texto establecia funciones en
cuanto a riego, aseo, ornato, obras tendientes a cuidar la ganaderia y
agricultura, administrar fondos municipales, reglamentacion y supervision de
obras privadas y publicas, alumbrado publico, construccion de diques,
promover la educacion, el turismo y en general todo aquello que vaya en
beneficio de la comunidad local. Se dotaba a su vez al alcalde de potestad

reglamentaria en el art. 90 N° 6;

"Promulgar las ordenanzas, reglamentos y acuerdos municipales que
establezcan reglas de jeneral aplicacion, debiendo la promulgacion hacerse
en un periédico de la localidad, y a falta de éste, en cartel fijado en la puerta
esterior de su oficina, y conceder prorrogas jenerales o particulares para el
cumplimiento de algunas disposiciones de ordenanzas y reglamentos
municipales por medio de decretos fundados y prévio dictamen favorable por
escrito de la oficina respectiva, y hasta por dos meses en total, y con

sujecion a resolucion municipal en contrario hasta un afio;"

Esta autoridad que parece amplia, estaba limitada a la autoridad
regional, provincial y fundamentalmente al presidente de la republica, siendo
practicamente esta autoridad, destinada a problemas locales de poca monta,

gue no tienen mayor relevancia social.
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Ley N° 5.357:

Esta ley fija las normas relativas a las elecciones, registro,
inscripciones, tribunal calificador de elecciones, requisitos e inhabilidades
para ser elegido regidor; y sobre organizacion, instalacién y constitucién de
las municipalidades.

Siendo la principal novedad, la incorporacion de voto femenino en el

articulo n° 19:
"Tienen derecho a inscribirse en el Registro Municipal:

a) Las mujeres de nacionalidad chilena, mayores de 21 afos, que

sepan leer y escribir y residan en la comuna correspondiente; y

b) Los extranjeros, varones y mujeres mayores de 21 afios, con mas de
cinco afos consecutivos de residencia en el pais, que sepan leer y escribir y

gue residan en la comuna correspondiente.”

La presente ley en conjunto al citado Decreto Ley N° 740 de 1925 dan
origen al Decreto Supremo N° 1642, el cual regiria sin modificaciones hasta
1955.

Ley N° 11.860:

Es la ley que rige a los gobiernos locales en Chile hasta su derogacion
el 14 de enero de 1976, fija el texto refundido de la ley de organizacion y
atribuciones de las municipalidades, en la cual las atribuciones municipales
no sufren significativos cambios, no se rompen paradigmas en cuanto a esto,
pero si se complementan sus funciones, incluso de una manera excesiva,
estableciendo con gran detalle las funciones municipales. Cabe destacar dos
articulos referentes a la potestad municipal, los articulos n° 54 y 55. En el

caso del primero, llama la atencién la facultad de imponer multas de hasta
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mil pesos por parte del municipio a la infraccion de acuerdos o reglamentos
municipales y de cinco mil por incumplir ordenanzas. En cuanto al segundo
articulo, deja de manifiesto el poder del gobernador y del presidente sobre la
potestad municipal, estableciendo en su numeral 2, la obligacion de la
municipalidad de enviar las ordenanzas municipales a la asamblea provincial

para su ratificacion.
"articulo 55

Como encargadas de administrar los servicios locales, en general, y los
especialmente indicados, y de hacer ejecutar sus resoluciones, corresponde

a las Municipalidades:

1° Imponer a las infracciones a las prescripciones municipales penas
hasta de mil pesos de multa en simples acuerdos o reglamentos y hasta
cinco mil pesos en ordenanzas; sin perjuicio, en todo caso, del comiso de los
articulos, retiro de documentos o licencias, clausuras de los negocios o
establecimientos respectivos y de otras sanciones que se contemplen en

leyes especiales;

Como encargadas de promover el bien general del Estado y el

particular del territorio municipal, corresponde a las Municipalidades:

1° Dirigir al Congreso en cada afio, por conducto del Alcalde y del
Presidente de la Republica, las peticiones que tuvieren por convenientes
relativas a dichos objetos, y proponer a los mismos funcionarios, o al

Gobernador del departamento, medidas conducentes al bien general de éste;

2° Formar las ordenanzas municipales y presentarlas por el conducto
del Alcalde a la Asamblea Provincial para su ratificacion. A este efecto, se
entienden por ordenanzas Unicamente las reglas de general aplicacion que

impongan la pena hasta de cinco mil pesos de multa.."
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Cabe destacar que a su vez, nuevamente se recurre a la formula de
representar el concepto o definicibn de ordenanza municipal con aquella
regla emanada por la autoridad municipal, que imponga multas de hasta un
valor determinado, en este caso de 5 mil pesos. Esta ley municipal, mantiene
el estilo controlador del estado sobre la administracion local, incrementado
desde 1925, y en cuanto a funciones y atribuciones, no registra mayores
modificaciones, si en cambio mayor especificacion y detalle de las funciones

del municipio.

f) 1973-1980 Quiebre Institucional.
f.1) Generalidades

Para entender el estado municipal desde 1973 a la Constitucion de
1980, hay que contextualizar. El Golpe de Estado del 11 de Septiembre de
1973 por las fuerzas militares Chilenas, trajo consigo, quizas la mayor
concentracion del poder nunca antes vista en nuestro pais, en efecto, a partir
de 1973 en la Junta de Gobierno, integrada por los cuatro comandantes en
jefe de las fuerzas armadas y de orden, se reunieron las funciones ejecutiva,

legislativa y constituyente.

Se disolvio el Congreso Nacional y el Tribunal Constitucional, se
declararon ilicitos todos los partidos politicos que integraban el gobierno de
la unidad popular, posteriormente bajo el Decreto-Ley 78 de 1973, se
sumaran a ellos todos los partidos politicos restantes, se incineraron y
caducaron los registros electorales y se establecio a través de los Decretos-
Leyes N° 6 y N° 22 de 1973 que los funcionarios publicos podrian ser
removidos a voluntad por la junta de Gobierno. La Justicia militar amplié sus
potestades incluyendo normas que sancionaban hasta con la pena de muerte
ciertos actos, la junta nombraba a los miembros de los Tribunales de Justicia,

controlando ademas el poder Judicial.
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En otros aspectos relevantes, se intervinieron las Universidades,
nombrandose a la totalidad de los rectores, se restringieron los centros de
alumnos, se intervino las organizaciones de trabajadores, sometiendo a
control las reuniones sindicales, en definitivas cuentas, se tomo el control de

todo.

Las Municipalidades no quedaron ajenas, la concentracién absoluta del
poder, lleg6 a ellas pocos dias después del golpe militar, el 19 de Septiembre
de 1973 alcaldes y concejales fueron cesados de sus cargos, eliminando la
participacion de los regidores y nombrando a la cabeza de los Municipios a

personas de exclusiva confianza de la junta de gobierno.

f.2) Nuevas potestades por Autonomia

Existio una dualidad en cuanto a la Potestad Reglamentaria Municipal
durante la dictadura de Pinochet, ya que por una parte, los municipios fueron
restringidos en cuanto a su autonomia, como nunca antes, pero por otro
lado, les fueron otorgadas funciones que antes pertenecian exclusivamente
al poder central, otorgando a sus resoluciones y ordenanzas una potestad
ampliada, principalmente en materias de educacion, salud y politicas

publicas.

Posterior al golpe, la junta creo la "Comisién Nacional para la Reforma
Administrativa" Decreto-Ley N° 212 de 1973, materializada posteriormente en
el Decreto Ley N° 1289 en la Ley Organica de Municipalidades, en donde la
mayoria de los autores coinciden, que esta Comision fue la que definio el
actual sistema politico-administrativo del pais, con la finalidad de
modernizarlo, fue la base posteriormente de la Constitucion de 1980 que
aun con varias modificaciones, se mantiene vigente hasta hoy. La Republica
se dividi6 en regiones y estas en provincias, y para los efectos de la

administracién local, las provincias se dividirian en comunas, siguiendo el
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patron establecido en la Constitucion de 1925, dejando como méaxima
autoridad de la administracion local y comunal al Alcalde.

La ley organica de 1975 trae consigo modificaciones sustanciales en
cuanto a las funciones y potestades municipales, filando en su titulo | las

funciones y atribuciones municipales, detalldndolas de esta manera:
"TITULO |
Naturaleza, funciones y potestades del Municipio

Articulo 1°.- Las Municipalidades son instituciones de Derecho Publico,
funcional y territorialmente descentralizadas, cuyo objeto es administrar la
comuna para satisfacer las necesidades locales y promover el desarrollo
comunal. Forman parte del sistema de Administracion Interior del Estado.
Pueden actuar directamente o coordinando su accion con la de otras
Municipalidades, con los demas servicios publicos y con las organizaciones

del sector privado, dando participacion en su accion a la propia comunidad.

Su personal se regird por las normas estatutarias de los funcionarios

publicos, en lo no previsto por esta ley.

Articulo 2°.- Habra una Municipalidad en cada comuna o agrupacion de

comunas. Su territorio sera fijado y modificado por ley.

La ley podra determinar la existencia de un centro de poblacion basico

de la comuna, que sera la sede de la respectiva Municipalidad.

Articulo 3°.- Las Municipalidades dispondran de atribuciones privativas

y de atribuciones compartidas con otros servicios del Estado:
A) Les correspondera privativamente:

1) La formulacion, ejecucion y fiscalizacion de la politica y del plan de
desarrollo comunales, con énfasis en los aspectos de caracter social y

territorial, de acuerdo con las politicas y planes de desarrollo regional.
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La coordinacion intercomunal correspondera al Gobernador de la

provincia respectiva,

2) La formulacion, ejecucion y fiscalizacion de programas comunales,

de acuerdo con el Plan de Desarrollo de la region correspondiente;

3) La elaboracion, modificacion, ejecucion y control del plan financiero y
del presupuesto municipal, en la forma que dispone la ley.

4) La administracion de los bienes municipales y de los nacionales de
uso publico existentes en la comuna, salvo aquellos que, en atencién a su

naturaleza o fines, corresponda administrar a otros organismos;

5) La aplicaciéon de las normas sobre transporte y transito publicos,
dentro de la comuna, en la forma que determinen las leyes y las
instrucciones técnicas de caracter general que les imparta el Ministerio

respectivo;
6) El cuidado del aseo y ornato de la comuna, y

7) La aplicacion, dentro de las condiciones que determine el respectivo
plan regulador comunal, de las normas legales de construccion vy
urbanizacion, sujetdndose a las instrucciones técnicas de caracter general

gue imparta el Ministerio respectivo.

Las facultades previstas en los numeros 1, 2 y 3 deberan, en todo caso,
ajustarse a las respectivas normas de procedimiento establecidas en el Titulo
V.

B) Les correspondera, en conjunto con otros servicios publicos

existentes en la comuna, la atencién de materias relacionadas con:
1) Obras de urbanizacion y de viviendas sociales;

2) Comercio e industria;
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3) Arte y cultura;

4) Alfabetizacion y capacitacion;

5) Emergencias provocadas por calamidades publicas;
6) Poblaciones en situacion irregular;

7) Salubridad publica e higiene ambiental;

8) Deporte y recreacion;

9) Turismo;

10) Asistencia social y fomento y ayuda a las organizaciones de
participacion social;

11) Alcoholismo;
12) Cesantia.

Les correspondera, asimismo, concurrir con otros servicios publicos, a

la solucion de cualquier problema que afecte a los intereses de la comuna.

Las modalidades y el alcance de la participacion municipal en estas
funciones seran determinadas de acuerdo con la estructura organica y la

tipologia de los Municipios, conforme lo determine el reglamento de esta ley.

Articulo 4°.- Les corresponderd, ademas, dentro del territorio comunal,
asumir las funciones y ejercer las atribuciones que la ley haya confiado a
otros organismos, cuando éstos no hayan establecido en la comuna el
correspondiente servicio y mientras éste no se establezca. Para ejercer esta
facultad, requeriran de la autorizacion del Gobernador Provincial y de la
delegaciéon expresa que les otorgue el Jefe Regional o Nacional del
organismo respectivo. En el acto de delegacién se determinaran la forma, el

plazo y las condiciones en que se otorgue.
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Articulo 5°.- Para el cumplimiento de las funciones sefialadas en los
articulos anteriores, las Municipalidades podran ejecutar los actos y celebrar

los contratos que sean necesarios.

Los actos y contratos relativos a las atribuciones sefaladas en el inciso
primero del articulo 3° requerirdn de la autorizacion previa del Gobernador

respectivo, cuando tengan efecto intercomunal.

Articulo 6°.- En el ejercicio de sus atribuciones, las Municipalidades
gozaran de potestades para:

a) Dictar resoluciones obligatorias de caracter general;
b) Dictar resoluciones de caracter particular;

c) Hacer cumplir los reglamentos y las resoluciones municipales en la

forma prevista por la ley;

d) Aplicar medidas disciplinarias a los funcionarios de su dependencia,

de acuerdo con las normas del Estatuto Administrativo;

e) Aplicar sanciones a los particulares, en los casos y formas que

determine la ley".

Esta normativa ademas de reconocer a municipalidad como
instituciones de Derecho Publico, las caracteriza como territorialmente
descentralizadas y fija como su finalidad la de administrar la comuna para
satisfacer las necesidades locales y promover el desarrollo comuna. Tiene la
caracteristica de ser la primera ley organica municipal que hace la diferencia
entre atribuciones privativas y compartidas y finalmente tiene la virtud de
otorgar mayor poder a los municipios al establecer en su articulo 6 que

gozaran de potestad reglamentaria.
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Mérito adicional a esta ley es la clasificacion entre ordenanza,
reglamento, decretos alcaldicios e instrucciones, modernizando de esta

manera los instrumentos municipales.

"Articulo 13.- Las resoluciones que adopte el Alcalde se denominaran

ordenanzas, reglamentos, decretos alcaldicios o instrucciones.

Las ordenanzas seran normas generales y obligatorias aplicables a la
comunidad. En ellas podran imponerse a los infractores multas cuyo monto
fluctie entre una unidad tributaria mensual y un maximo de tres unidades
tributarias mensuales vigentes en la respectiva comuna. Las ordenanzas que
establezcan multas cuyo monto sea superior a tres unidades tributarias

mensuales deberan ser aprobadas por el Gobernador Provincial respectivo.

Los reglamentos seran normas generales obligatorias y permanentes

relativas a materias de orden interno del Municipio.

Los decretos alcaldicios seran resoluciones que versen sobre casos

particulares.

Las instrucciones seran normas o disposiciones de caracter jerarquico,
dirigidas a los subalternos y dictadas en la forma de ordenes de servicio u

otras similares.

Las resoluciones del Alcalde seran notificadas en la forma que
determine la Ley de Procedimiento Administrativo o, en su defecto, un

reglamento de la Municipalidad.”

En sintesis, el periodo que va entre 1973 a 1990, cercena la autonomia
municipal, al entregar la maxima autoridad a Alcaldes elegidos directamente
por la Junta de Gobierno, pero por otra parte con Decreto Ley N°1289 se
moderniza el derecho municipal otorgando facultades potestativas, sumado

a que, la Constitucién de 1980 amplia su potestad reglamentaria entregando
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al municipio importantes funciones, en materias como educacion y salud que

pasan desde la potestad del gobierno central, a la potestad municipal.

g) 1980-1988 Nueva Constitucion
g.1) Definicion

La Constitucion Politica de la Republica de 1980, regulaba los
gobiernos locales desde el articulo 107 a 111, en estas disposiciones, se
trataban basicamente tres aspectos, el municipio, el alcalde y el consejo de

desarrollo comunal.

Se definié a la Municipalidad como "corporaciones de derecho publico,
con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las
necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el
progreso econdémico, social y cultural de la comuna®. Por ultimo, se dispuso

gue las materias debian ser reguladas por una ley organica constitucional.

g.2) Ley 18.695 Organica de Municipalidades

La Ley 18.695 fue promulgada en Abril de 1988, que tuvo como base
principal al Decreto Ley N° 1.289 del afio 1976 que hizo las veces de ley
municipal hasta la promulgacién de la actual, la que poco tiempo después fue
reformada en 1992, s6lo entre abril de 1988 y Mayo de 2002, se dictaron
veinte leyes con modificaciones a la Ley Organica de Municipalidades, por lo
gue se ha exigido la dictacion de sucesivos textos refundidos siendo las
principales modificaciones las de 1999 y 2001, sin contemplar ademas las
grandes modificaciones que sufrio la Constitucion de 1980 desde la vuelta de

la democracia hasta la fecha.

Reformas:
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- Ley N° 18.695 del 31 de Marzo de 1988

- Ley N° 18.702 del 23 de Abril de 1988

- Ley N° 18.732 del 18 de Agosto de 1988

- Ley N° 18.883 del 29 de Diciembre de 1989
- Ley N° 18.923 del 9 de Febrero de 1990

- Ley N° 18.963 del 10 de Marzo de 1990

- Ley N° 19.130 del 19 de Marzo de 1992

- Decreto N° 662 del 27 de Agosto de 1992

- Ley N° 19.280 del 16 de Diciembre de 1993
- Ley N° 19.388 del 30 de Mayo de 1995

- Ley N° 19.425 del 27 de Noviembre de 1995
- Ley N° 19.452 del 16 de Abril de 1996

- Ley N° 19.506 del 30 de Julio de 1997

- Ley N° 19.602 del 25 de Marzo de 1999

- Ley N° 19.653 del 14 de Diciembre de 1999
- DFL N° 2/19.602 de 1999, refundido 11 de Enero de 2000
- Ley N° 19.689 del 19 de Agosto de 2000

- Ley N° 19.698 del 30 de Septiembre de 2000
- Ley N° 19.704 del 28 de Diciembre de 2000

- Ley N° 19.737 del 6 de Julio de 2001, texto que realiza cambios en

cuanto a la eleccion de Alcaldes, dividiendo su votacion en Alcaldes y

65



Concejales, anteriormente se realizaba en votacién Unica, donde era electo

Alcalde el Concejal con mayor votacion.

De esta manera se configura el actual modelo de gestion municipal, con
la Constitucion de 1980 y la Ley 18.695 o Ley Organica de Municipalidades,
podemos identificar varios hitos.

En primer lugar se devuelve la potestad reglamentaria al municipio,
hecho fundamental, que ademas amplia los &mbitos de aplicacion, funciones
gue antes correspondian a otros érganos del Estado como la educacién y la

salud.

En segundo lugar, clasifica nuevamente las normas municipalidades
desde ordenanzas a simples instrucciones, un gran avance en cuanto a las
anteriores leyes organicas que recordemos habian eliminado esta division

normativa desde la ley organica de 1854.

En tercer lugar, mantiene la exhausta determinacién de funciones y
atribuciones municipales, en definitiva, resuelve en parte los limites
reglamentarios de la potestad municipal, pero a nuestro criterio y de muchos
autores, esta no fue suficiente, quedaron grandes vacios en cuanto a limites
reglamentarios y en cuanto a su autonomia, por lo que aun quedan algunas

interrogantes.

Finalmente no podemos dejar de lado otra modificacion a la ley 18.965,
la publicacion en Enero de 2010 de Ley N° 20.417 que introdujo
modificaciones fundamentales a la organica ambiental del pais, creando
instituciones y estableciendo competencias que nos presentan un escenario
nuevo en la relacion entre las personas, los actores econémicos y el Estado

en materia ambiental, y por su puesto a los municipios.

66



CAPITULO 2: POTESTAD REGLAMENTARIA

a) Fuente Constitucional

La potestad reglamentaria tiene su origen en la Constitucion Politica de
la Republica, particularmente en el articulo 32 N°6, entre las facultades del
presidente de la republica, donde establece que:

"Ejercer la potestad reglamentaria en todas aquellas materias que no
sean propias del dominio legal, sin perjuicio de la facultad de dictar los
demas reglamentos, decretos e instrucciones que crea convenientes para la

ejecucion de las leyes"

No existiendo concepto, nos debemos remitir a lo que establece la

doctrina.

Si bien la constitucién se refiere en primer término a la potestad del
presidente de la republica, también dota a otros poderes del Estado de esta
caracteristica. Es asi como la carta magna entrega potestad reglamentaria al

Senado y la Camara de Diputados en el articulo N°56 inciso final :

"Cada una de las Camaras establecerd en su propio reglamento las

clausulas del debate por simple mayoria".

En este mismo orden la Corte Suprema se le asigna potestad

reglamentaria en el articulo 82 inciso I:

"La Corte Suprema tiene la Superintendencia directiva, correccional y
econdmica de todos los tribunales de la nacién, se exceptian de esta norma
el Tribunal Constitucional, el Tribunal Calificador de Elecciones y los

tribunales electorales."
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La potestad reglamentaria de la corte se manifiesta a través de auto
acordados, que son vinculantes para todos los tribunales de la nacion,
dejando de lado obviamente los exceptuados por la norma recién citada.

La Constitucion ademas consideré a otros organismos auténomos del
estado, justificando su potestad reglamentaria basicamente en la autonomia
de estos 6rganos, con la facultad de dictar sus propios reglamentos, de esta
manera el Banco Central, Tribunal Constitucional, Ministerio Publico, la
Contraloria General de la Republica, el Consejo de Seguridad Nacional,
entre otros, son embestidos con dicha potestad.

b) Concepto

Para entender mas aun en que ambito del derecho nos estamos
moviendo, debemos aclarar que es la Potestad Reglamentaria, definida por

el profesor Eduardo Cordero Quinzacara:

“La potestad reglamentaria es un concepto genérico que alude al
poder de dictar normas por parte de las autoridades administrativas
investidas por el ordenamiento juridico, particularmente por la Constitucion

Politica, facultad que ha de ser ejercida en sus ambitos de competencia.

En un sentido estricto, la potestad reglamentaria alude a la atribucion
especial del Presidente de la Republica para dictar normas juridicas
generales o especiales destinadas al gobierno y administracion del Estado o

para la ejecucion de las leyes”.?

El Profesor Cordero Quinzacara hace la diferencia entre el concepto

genérico y un concepto estricto.

2 Cordero Quinzacara, Eduardo, "El sentido actual del dominio legal y la potestad reglamentaria”, en Revista
de Derecho. Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso N° XXXII, semestre I, Valparaiso, 2009, p.416.

68



Nos atrevemos a hacer un pequefio analisis entre ambas definiciones,
en primer lugar, al referirse a un ambito genérico del concepto, alude al
poder de dictar normas por parte de las autoridades administrativas, en
cambio en una definicién estricta otorga esta atribucidén solo al Presidente de

la Republica.

Esta diferenciacion entre ambas definiciones tiene su origen en la
fuente legal de donde proviene la potestad reglamentaria del Presidente de la
Republica, versus las demas autoridades administrativas. Basicamente la
Potestad Reglamentaria del Presidente de la Republica tiene su origen en la
Constitucion Politica de la Republica, en su articulo 32 N° 6:

"Ejercer la potestad reglamentaria en todas aquellas materias que no
sean propias del dominio legal, sin perjuicio de la facultad de dictar los
demas reglamentos, decretos e instrucciones que crea convenientes para la

ejecucion de las leyes" fuente directa de su potestad.

Las autoridades administrativas en cambio tienen su fuente legal en
leyes organicas constitucionales, como por ejemplo la autoridad que nos
atiende, la potestad reglamentaria del Alcalde, proviene desde la ley organica
de Municipalidades N° 18.695 en su articulo N° 12, pero indirectamente tiene
su fuente también en la Constitucion, al referirse a los municipios entre los

articulos 118 y 122, que establece en el art. 118

"...Una ley organica determinara las funciones y atribuciones de las

municipalidades."

De esta manera podemos entender la diferenciacion de definiciones,
pero lo fundamental es que ambas establecen el poder o la atribucién de la
autoridad de generar reglamentos, ordenanzas, decretos e instrucciones con
la finalidad de generar normas obligatorias de caracter general o especial

por parte de la autoridad validamente investida por la ley.
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c) El Reglamento.

El reglamento es una de las fuentes méas importantes del Derecho
Administrativo, no esta definido por el ordenamiento juridico y sus limites son
bastante mas confusos que los de la propia ley, la que se encuentra
caracterizada y limitada.

El reglamento sin estar definido formalmente, podemos establecer que
es una norma de caracter general, y obligatoria emanada de un 6rgano de la
Administracion del estado dotado, por el constituyente o el legislador de la
potestad para ello.

c.1l) Reglamento y Acto Administrativo

Generalmente el reglamento es confundido con el acto administrativo, el
cual emana de la Administracion Publica al igual que el reglamento, pero
tiene diferencias basicas en las cuales podemos encontrar la manera de
identificarlas.

Debemos tener como primer parametro de diferenciacion, que entre
ambos hay una relacién de género a especie, en donde el género es el acto
administrativo y la especie es el reglamento. El acto administrativo soporta
varias clasificaciones, dentro de las cuales se encuentra la que refiere a sus
efectos, los que pueden ser de dos clases, particulares y generales, estos
ultimos se sub clasifican en simples actos administrativos y en reglamentos.
Los simples actos administrativos, sin ser reglamentos afectan a un nimero
indeterminado de sujetos, el ejemplo mas comun es el de la restriccion
vehicular, o aquel que solicita evacuar alguna zona de peligro, etc. El
reglamento es aquel que afecta a un numero indeterminados de personas,
hasta ahi parecen iguales, pero lo que los diferencia, es que el segundo no
se agota en su cumplimiento, como si sucede con los primeros, los que al

cumplir su objetivo, o terminar el tiempo estipulado en ellos, dejan de surtir
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efectos, el reglamento los produce hasta su derogacion. De esta manera lo
establecié el Tribunal Constitucional en sentencia Rol 153-93 sefialando que
el reglamento, por su caracter general, no se agota en su cumplimiento,
como si sucede con los simples decretos. Como segunda caracteristica de
diferenciacion, existe la llamada Innovacién normativa, para muchos autores
esta seria la principal forma de separar ambos conceptos, al entender que el
reglamento a diferencia del acto administrativo, innova en el ordenamiento

juridico y con una tendencia a permanecer en él.

"La clave misma de la potestad reglamentaria y, por tanto, del
reglamento, radica en el reparto del poder de normacion social en el seno de
la estructura estatal. Por ello, su estudio se hace tradicionalmente desde la
perspectiva de su diferenciacion y de su relacion con la ley, entendiéndola
como un instrumento de colaboracion del poder ejecutivo con el legislativo,
un instrumento de participacion del primero en la ordenacion social , con la
consecuencia de que la diferencia entre norma reglamentaria y ley se situa
no tanto en la sustancia normativa, como en el plano de la eficacia (la fuerza)
y el control. De ahi que la potestad reglamentaria y, por tanto del Reglamento
se extiendan, como dice el articulo 97 CE, a tanto como autorice tanto ésta

como las leyes".?

c.2) Ley y Reglamento

De manera muy somera, para determinar las diferencias entre ley y
reglamento, debemos comenzar por dejar constancia que, entre ambas,
existe una relacion jerarquica que los distingue, teniendo la ley siempre
primacia por sobre el reglamento, quedando éste, relegado a tratar materias
gue no sean propias de ley, o0 en su caso a complementar los aspectos que

la ley le ha entregado o que a la ley no le corresponde regular con el objeto

3 parejo Alfonso, Luciano, Jimenez-Blanco, A.y Ortega Alvarez, Manual de Derecho Administrativo, volumen
I, ed. Ariel S.A., p. 186, Barcelona, 1996
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de tratar todos y cada uno de los complejos aspectos que puede llegar a

tratar una materia determinada.

Dentro de las diferencias, a su vez, encontramos a quienes tienen la
facultad para dictar cada norma, quienes tienen iniciativa legal y quienes
tienen potestad reglamentaria, algunos 6rganos pueden coincidir, pero de
igual manera emanan de maneras distintas. Como ya mencionamos, otra
diferencia es en las materias de que tratan, como asimismo, su funcion y
posicién dentro del ordenamiento juridico, se diferencian en la forma en que

nacen a la vida juridica y finalmente en el control que existe para ambas.

Siendo contrapuestas dentro del ordenamiento juridico, también
podemos encontrar semejanzas entre ellas, si bien son menores y mucho
mas generales que sus diferencias, cabe mencionarlas. Asi por ejemplo,
podemos encontrar que ambas tienen un caracter obligatorio y coercitivo,
son normas que tienen una permanencia durable, no se agotan a si mismas,
si no que, perduran en el tiempo con una caracteristica de generalidad,

afectando a una cantidad indeterminada de individuos.

d) Clasificaciéon de los reglamentos
d.1) Originario y Derivado o de ejecucion

Originaria: Aquel reglamento dictado en virtud de la potestad
reglamentaria autbnoma del presidente de la Republica la que tiene su fuente

y los contenidos se encuentran directamente establecidos en la constitucién.

Derivado o de ejecucion: Aquel reglamento que tiene su fuente en la
ley y cuyos contenidos de ésta se encuentran establecidos por el legislador,
guien encomienda al presidente de la republica reglamentar una materia

determinada
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d.2) Reglamento Auténomo y De ejecucion
Auténomo: Aquella que regula materias que no son propias de la ley.

El reglamento autbnomo podemos entenderlo como aquellas normas
dictadas por una autoridad administrativa en materias no reguladas por las

leyes, que no han sido ordenadas ni se remiten a ellas.

De ejecucion: Es la competencia para dictar reglamentos que faciliten la
ejecucion de las leyes, incide sobre materias que son de ley pero solo para el
efecto de facilitar su ejecucion.

El reglamento en este caso es una norma que viene a suplir
deficiencias o incapacidades de la norma, es un instrumento para abarcar
todos los aspectos que han quedado sin atar por la ley, el reglamento es

colaborativo de la ley.

d.3) Administrativo o interno y Juridico o externo

Administrativo: También llamado interno, tiene relacion a sus efectos,
en cuanto estos afecten a personas fuera de la administracion publica, los
gue normalmente tienen relacion con aspectos propios de la organizacion de

la misma.

Juridico: También llamado externo, a diferencia de los anteriores estos
producen efectos fuera de la administracion publica, afectando a individuos

no relacionados a esta.

Esta distincion actualmente no es muy considerada ya que incluso
aquellos reglamentos netamente organizacionales son también llamados y

considerados juridicos.
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d.4) Estatales, Institucionales y locales

Esta clasificacion atiende al alcance que tiene el érgano del cual emana
el reglamento, por una parte, si quien los emite es la administracion del
estado, entonces esta tendra un alcance nacional mientras si esta es emitida
por parte de una institucién del estado para su organizacion interna, solo la
afectara a ella, y por su parte, si esta emana de una municipalidad o

intendencia, tendra una eficacia a nivel local.

e) Principios Administrativos de la Potestad Reglamentaria

Luego de un vano intento, no habiendo encontrado estudio alguno
sobre los principios de la potestad reglamentaria, hemos creado este capitulo
con base en el Derecho comun, principal fuente de inspiracion doctrinal, pero
ademas incorporamos visiones de algunos autores que recogen este tema
desde la mirada del Derecho administrativo, tomamos como desafio este
vacio elaborando un pequefio analisis sobre los principios en los que se
sustenta la potestad reglamentaria, es un esfuerzo por crear doctrina desde

nuestra humilde vitrina.

Como referimos anteriormente, repasaremos los principios que a
nuestro entender dan mayor validez y sentido al acto administrativo, la idea
es llevar el concepto desde el Derecho comun y administrativo al plano

reglamentario.

Debido a la débil y escasa ilustracion normativa que existe sobre esta
materia en el derecho administrativo, nos permitiremos basar este desarrollo
en normas del derecho comun para explicar su influencia en la institucion del
Derecho administrativo y mas especificamente en el reglamento y a su vez

en la potestad reglamentaria como tal.
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e.l) La Supremacia de la Constitucion

Esto implica que la Constitucion Politica es la norma superior y
fundamental del estado. De aquello deriva la regla que ninguna otra norma
juridica que se dicte al interior del territorio podr4 ser contraria a la
Constitucion.

Por lo anterior, las normas deberan cumplir con una doble condicion,
por una parte, los contenidos de la misma deben ajustarse a los permitidos
por la carta fundamental y por otra parte, debe ser dictada por el 6rgano
competente, ajustandose a los procedimientos que establece la constitucion,

debiendo cumplir en forma y fondo.

Pero ademas, la Carta Fundamental es, en si misma, una norma que,
como tal, es de caracter imperativo, y que, por lo tanto obliga a todos, tanto a
los 6rganos del Estado y a sus titulares, como a toda otra persona, institucion
0 grupo. Lo que legitima y otorga valor a las demas normas del ordenamiento

juridico es el respeto que ellas observen del marco constitucional.

El principio de supremacia constitucional, por tanto, conforme a este
principio de sumision del Estado, a la ley y al derecho, garantiza que todas
las actividades de los 6rganos del Estado, de sus autoridades y funcionarios,
deben realizarse conforme a la Constitucion y la ley, dentro de los limites

establecidos por las mismas.

e.2) Principio de Legalidad
e.2.1) Reconocimiento Juridico

Nuestro ordenamiento juridico consagra este principio para la
Administracion publica en el articulo 6° inciso 1° de la Constitucion
vinculando a los érganos administrativos del estado, la que establece: "Los

organos del Estado deben someter su acciébn a la Constitucion y a las
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normas dictadas conforme a ella, y garantizar el orden institucional de la
Republica.

Los preceptos de esta Constitucion obligan tanto a los titulares o
integrantes de dichos érganos como a toda persona, institucion o grupo.

La infraccion de esta norma generara las responsabilidades y sanciones
gue determine la ley"

De este precepto de la Constitucién, queda claro que todo 6rgano de la
administracién del Estado debe someter sus actos a la Constitucion, pero
ademas existe una confirmacion de esto, en cuanto el art. 2° de la Ley de

Bases Generales Administrativas del Estado la que dispone:

"Los 6rganos de la administracion del Estado someteran su accion a la
Constitucion y a las leyes. Deberan actuar dentro de su competencia y no
tendran mas atribuciones que las que expresamente les haya conferido el
ordenamiento juridico. Todo abuso o0 exceso en el ejercicio de sus

potestades dara lugar a las acciones y recursos correspondientes”.

La gran diferencia entre la actuacion de la administracién del estado y
de los ciudadanos, es que la primera solo puede actuar previa habilitacion,
legalidad atribuida, siempre dentro de su competencia y sin mas potestades
o atribuciones que las otorgadas previamente, inclusive en materia de
potestad discrecional, esta siempre estara dentro de los margenes

previamente regulados y admitidos por el ordenamiento juridico.

e.2.2) Concepto

El principio de legalidad presupone una actuacién de los 6rganos de la
administracién conforme al ordenamiento juridico vigente, es decir, que la
ley, el reglamento y los actos administrativos se ajusten a la Constitucion

Politica de la Republica. Podriamos entender al principio de legalidad como
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una limitacién juridica del poder publico, es una supresién al Estado de
Derecho por parte de las instituciones estatales, quienes deben mantener
siempre su actuar en los marcos que el ordenamiento juridico establece,
limites obsequiados por la constitucién al que también debe ajustarse el
legislador, es un limite intrinseco de la actuacion administrativa sometida a

derecho.

Este principio, ratifica el concepto de que no cabe una actuacion
administrativa sin previa habilitacién correspondiente, como tampoco, esta
puede extralimitarse en sus atribuciones, otorgandose facultades que no se
le han sido entregadas por ley. Esto no quiere decir que las potestades en la
administracion estén totalmente reguladas, es un vacio del cual da cuenta el
profesor Bermudez*, quien establece la posibilidad de dejar estos casos a la
discrecionalidad, o también llamada potestad discrecional, lo que ayudado
también, con la jerarquia legal de la norma que otorga potestad al 6rgano,
sirve de complemento, para crear un conflicto dentro del principio de

legalidad.

Sin perjuicio de lo anterior, este principio nos entrega dentro del ambito
de la administracion del estado, un concepto mas restrictivo, el cual
establece que los 6rganos publicos podran realizar solo aquello para lo cual
han sido expresamente autorizados, sin dejar nada mas a la interpretacion

de la norma.

e.2.3) Vinculacion al reglamento

El principio de Legalidad es fundamental para el reconocimiento y
otorgamiento de la potestad reglamentaria de los 6rganos del Estado, por

una parte, sirve como fundamento legal, toda vez que los érgano de la

4 Bermldez Soto, Jorge. "Derecho Administrativo General" tercera edicién actualizada, Editorial Juridica
Legal Publishing, Santiago, 2015, p.100.
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administraciéon del estado, sustenten la dictacion de un reglamento
administrativo, basado en una norma superior que la autorice expresamente,
esta contara con el fundamento suficiente para reafirmar su posicionamiento
legal ante la ciudadania, incluso si esta fuese cuestionada por su eficacia,

toda vez que se base en este principio, sustentara por si sola su validez.

Por otra parte, cualquier persona afectada por algun reglamento que se
considere arbitrario, podra ser reclamado bajo este mismo supuesto, el cual,
encuentra fundamento al estar reconocido en la Constitucién cada vez que
ningun organo de la Administracion del Estado podré actuar sin estar previa
ni validamente autorizado, que para mayor sustento, encuentra su
reafirmacion en la Ley de Bases Generales del Estado, incluso pudiendo
usar estos argumentos contra aquellas resoluciones que sin ser arbitrarias,
pudieren ser consideradas y reconocidas como no validas, por faltar a este
principio de la administracion del Estado, solicitando a su vez, la nulidad de

Derecho Publico del reglamento alegado.

e.3) Principio de Reserva Legal

El principio de reserva legal encuentra su reconocimiento juridico

directamente de la Constitucion Politica de la Republica en su articulo N° 63.
"Articulo 63.- SGlo son materias de ley:..."

Este articulo delimita taxativamente cuales seran las materias reguladas
por la ley, pero dentro de la misma constitucion en el articulo 32 N°6
encontramos su fundamento positivo en cuanto a la potestad reglamentaria

del Presidente de la Republica:

"Articulo 32.- Son atribuciones especiales del Presidente de la

Republica:
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6°.- Ejercer la potestad reglamentaria en todas aquellas materias que
no sean propias del dominio legal, sin perjuicio de la facultad de dictar los
demas reglamentos, decretos e instrucciones que crea convenientes para la

ejecucion de las leyes;"

Existe a su vez fuente de potestad autbnoma que también encuentran
su fuente en la constitucion como por ejemplo la facultad del Consejo de
Seguridad Nacional art. 107 inc. final:

"Un reglamento dictado por el propio Consejo establecera las demas
disposiciones concernientes a su organizacion, funcionamiento y publicidad

de sus debates."

El Consejo Regional en su art. 113 y la Administracion Comunal en el

art. 119 inc. 2° de la Constitucion:

"El concejo serda un o6rgano encargado de hacer efectiva la
participacion de la comunidad local, ejercera funciones normativas,
resolutivas y fiscalizadoras y otras atribuciones que se le encomienden, en la

forma que determine la ley organica constitucional respectiva.”

La Constitucion Politica de la Republica establece materias exclusivas
a la ley en su art. 63 y por otra parte entrega a la administracion publica
todas aquellas materias que escapan del dominio legal, de esta manera
configura un modelo de reparto horizontal de competencia normativa entre la

ley y el reglamento.

En relacion a dicho modelo, existe un matiz en cuanto que la misma
disposicion faculta a la administracion publica a dictar normas sobre materias
ya reguladas por ley, en relacion a todas aquellas materias reglamentarias de
ejecucion, aquellas si quedaran sometidas por su naturaleza a la jerarquia

legal.
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En simples palabras, el principio de reserva legal es la legitimacién que
se le otorga al Congreso Nacional, por parte de la Constitucién para producir
normas de alcance general y permanente para los ciudadanos, la cual

también es otorgada a la Administracién Publica.

El principio de reserva legal presupone para la Administracion Publica
un reconocimiento de legitimaciéon a su competencia normativa, en cuanto
sus actuaciones estén sometidas a una previa autorizacion legal en cuanto a
su potestad reglamentaria de ejecucién, como de una legitimacion

constitucional en cuanto a su potestad reglamentaria autbnoma.

De esta manera entendemos que si una Municipalidad otorga
financiamiento a una empresa sin que ello este establecido en una ley, o
dentro de su potestad autbnoma,, se transgrede el principio, si bien no se
vulnera norma alguna, si se vulnera este principio, en cuanto, no existe

norma legal alguna que autorice dicha operacion.

e.4) Principio de Proteccidn de la Confianza Legitima

Este principio tiene una finalidad mas social que juridica, ya que actua
como un amparo del particular sobre la actuaciéon de la administracion
publica, toda vez que le otorgue una confiabilidad de que el poder publico
actuard de una determinada manera independiente de las circunstancias

politicas, sociales o econdmicas del pais.

Asi bien se ha referido la Contraloria General de la Republica en donde
ha precisado que la administracién del estado no puede bajo ningln caso
ejercer con discrecionalidad absoluta ni arbitrariamente, sino obedeciendo a
una causa sustantiva, que ha de expresarse en el correspondiente acto
administrativo, acorde con los principios de certeza, seguridad juridica, y
proteccion de la confianza legitima de los sujetos que participan en

procedimientos licitatorios con el estado, en dictamen N°33.622 del 21 de
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Julio de 2008, en cuanto a licitacion desierta CONAF, siendo destinatario la
directora ejecutiva de la Corporacion Nacional Forestal:

"Lo contrario significaria afectar la certeza y la seguridad juridica de los
particulares que participan en el concurso y la proteccion de la confianza
legitima que ellos tienen en que sus ofertas seran ponderadas y el certamen
resuelto razonablemente a partir del andlisis de los elementos que sirvieron

de base a su postulacién.”

En dictamen N°42.588 de 03 de Julio de 2013 declarando licitacién
publica desierta, siendo destinatario Carabineros de Chile, la Contraloria
establecio:

"Sobre el particular, la jurisprudencia de esta Entidad Fiscalizadora,
contenida en el dictamen N° 33.622, de 2008, entre otros, ha precisado que
dicho precepto debe interpretarse en concordancia con la garantia prevista
en el articulo 19 N° 21, de la Constitucién Politica, que asegura a todas las
personas el derecho a desarrollar actividades econémicas licitas, respetando
las normas legales que las regulan y, ademas, acorde con los principios de
certeza, seguridad juridica, y proteccidon de la confianza legitima de los

sujetos que participan en la licitacion publica.”

Especificamente en materia municipal, tenemos el dictamen N° 71.326
del 30 de Septiembre de 2016, sobre estatuto municipal, personal a
contrata, termino de contrata y vencimiento del plazo, el cual se pronuncia

particularmente al dictamen N°22.766 de 2016, el cual resolvio:

"gue la renovacion reiterada de las contrataciones de los empleados
afectados torn6 en permanente y constante la mantencion del vinculo de los
mismos, lo que determind, en definitiva que las entidades involucradas
incurrieran en una practica administrativa que generd para los recurrentes
una legitima expectativa que les indujo razonablemente a confiar en la

repeticién de tal actuacion.
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Agrega dicho pronunciamiento que al ser renovada para los periodos
gue indica, en cada caso, la vinculacién de los respectivos organismos con
los peticionarios, a estos ultimos les asisti6é -al amparo de los principios que
sefiala- la confianza legitima de que tal practica sera reiterada en el futuro,
para adoptar una determinacion diversa es menester que la autoridad emita

un acto administrativo que explicite los fundamentos que avalan tal decision."

Este ultimo pronunciamiento de la Contraloria, deja en claro, que si
bien, la municipalidad tiene la facultad de contratar o resolver asuntos con
autonomia y libertad, no puede hacerlo de cualquier manera o circunstancia,
si no que , debe en particular, actuar de un modo razonable y esperable, de
lo contrario, debe tomar las medidas para dar aviso de esta modificacion en
su actuar fundamentando su conducta, de cierta manera, es un modo de

resguardar la legitima expectativa del ciudadano frente a la autoridad local.

Recurrir a este principio, es una manera de otorgar proteccion al
ciudadano que esta expuesto a las decisiones del poder publico, es una
confianza de que existiran parametros minimos de una actuacion publica
determinada, la que continuara actuando de una manera similar en el

transcurso del tiempo y en relacidon a actuaciones precedentes.

En base a lo que recoge el profesor Bermudez en su libro de Derecho
Administrativo, encontramos ciertos deberes que se desprenden de la

Confianza legitima, estos son:

e.4.1) Deber de actuacion coherente

Esta es una actitud logica que consecuente requerida para una
determinacién legal por parte de la Administracion, si bien el rango de
discrecionalidad que se le otorga a esta es menor, existe en el &mbito de la
potestad reglamentaria distintos parametros, los cuales se otorgan a la

decision administrativa, este espacio se le conoce como "margen de
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apreciacion y dictamen”, la cual va a variar en cuanto estemos frente a
potestades regladas o potestades discrecionales que claramente otorga un
ambito resolutivo mucho mayor. Teniendo en cuenta estos antecedentes es
gue debemos considerar que la Administracion al momento de tomar una
decision sobre cual es el interés publico, queda vinculada a esta decision, y
no se puede esperar que esta cambie los parametros establecidos por ella
misma a cada momento, es un resguardo esperable por parte de los
ciudadanos ante la Administraciéon y el juez debe considerarlo de la misma

manera.

e.4.2) Vinculatoriedad del Precedente Administrativo

Este criterio, basicamente se refiere a construir precedente
administrativo, que los criterios de la Administracion no varien en el tiempo
por la sola voluntad del interés publico, ya que este es un concepto
indeterminado e histéricamente variable, principalmente motivado por fines
politicos, es por tal que esta vinculatoriedad esta destinada a desprender
criterios inamovibles en el tiempo, el cual establezca ciertas directrices que
deban conducir a un cambio de criterios en cuanto a las politicas publicas,
pero cambios con base a las exigencias anteriormente descritas, con
parametros claros que entreguen una proteccion a los ciudadanos afectados

por tales decisiones Publicas.

e.4.3) Deber de anticipacion o anuncio del cambio de conducta

Este deber es mas o menos claro en cuanto se necesita un tipo de
preparacion para los cambios de criterios por parte de la Administracién, la
cual debe hacer lo posible para no defraudar las legitimas expectativas de los
administrados. Para dar cumplimiento a este deber es necesario comunicar

los cambios de criterios y cudles seran los parametros y directrices que se
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ocuparan, de esta manera podra utilizar distintos mecanismos y ademas por
medio de instrucciones o circulares, otorgar unificacion de criterio en cuanto
a sus funcionarios para lograr la finalidad prevista por el legislador en cuanto

a la ejecucion de dichas politicas publicas.

e.4.4) Plazo de Transitoriedad

Este deber es conocido como el mecanismo de proteccion de la
confianza, en relacion a los deberes anteriores, este se desarrolla en cuanto
a la ejecucién, es una practica de buena fe al entregar transitoriedad a los
administrados en cuanto a los cambios de criterio, una especie de
proteccion, una medida que debe adoptar la Administracion para proteger el

principio de confianza legitima.

e.4.5) Deber de Actuacion legal en la nueva actuacion

Este deber tiene directa relacion a la necesidad de que el nuevo acto
gue suscita el cambio de criterio se ajuste a derecho, independiente de que

el acto del cual nacio la confianza legitima haya carecido de legalidad.

e.5) Principio de Cooperacion

Este principio es uno de los mas modernos dentro de los principios
inspiradores de la Actuacion del Estado, pero debido a su actual aplicacién,
es determinante para nosotros incluirlos en este documento, ya que en
materia de administracion municipal ambiental se esta utilizando bastante y

lo veremos en capitulos posteriores.

La idea de cooperacion dice relacion a la constante y creciente

busqueda de la administracidbn publica por encontrar herramientas que
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permitan hacer mas eficiente su proceder, en este dmbito el recorte del
personal y capacidades de la Administracion, sumado al alza de tareas
asumidas, hace indispensable que la cooperacion entre los ciudadanos, los
privados y la administracion se transforme en un elemento practico de

politicas publicas, lo cual es legalmente posible.

La eficiencia conductual que logran estos acuerdos ha tenido como
consecuencia gran popularidad, pocos se atreven a cuestionar estos
acuerdos, pero siempre debe concurrir el cuidado a los ciudadanos, a los
administrados, en la cual no se vulneren los derechos de aquellos que no
han tomado parte de dicha cooperacién, que por diferentes motivos han
guedado fuera. Por otra parte es necesario establecer limites a esta accion,
para prevenir una eventual totalizacion de este medio 0 un monopolio de este

principio.

La manera en que este principio de cooperacién se manifiestan a la
vida del derecho son aquellos llamados pactos, acuerdos o protocolos, los
cuales pueden traducirse en contratos directamente o en decretos u
ordenanzas. Claro es el ejemplo del protocolo alcanzado entre la
Municipalidad de Valdivia y las empresas asociadas al retail de la zona en
cuestion, tal acuerdo se llevd a cabo y se materializ6 en un el documento
voluntario firmado por empresarios y el municipio el que se consensud con
organizaciones sociales y vecinales, como el Concejo Comunal, la Unién
Comunal de Juntas de Vecinos, el Comité Comunal Medio Ambiental, la
Mesa Ciudad Verde y la Camara de Turismo de Valdivia. Si bien este
acuerdo es voluntario y no reviste de un caracter de aplicacion general, es
obligatorio en cuanto a su ejecucion por parte de todos los ciudadanos de la

comuna sefalada.

f) Costumbre y Precedente Administrativo
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La costumbre como fuente reglamentaria, sigue la misma suerte que en
materia de ley, tomando de referencia el Cédigo Civil, en su articulo 2°
establece:

"La costumbre no constituye Derecho sino en los casos en que la ley

se remita a ella".

Por lo que queda mas o menos claro que no tiene mayor aplicacion en

materia administrativa, menos aun en materia reglamentaria.

Sin embargo, en la ejecucion reglamentaria, si podemos encontrar una
especie de costumbre, la referida al precedente administrativo, el cual como
vimos en el principio de confianza legitima se constituye de actuaciones
constantes por parte de la Administracion, los que por su puesto no deben
ser contrarios a la ley, conforman criterios esperados por parte de la
ciudadania hacia la administracion, moldeando de esa manera criterios y
actuaciones recurrentes y esperadas en el sector publico mientras se

conserven las condiciones juridicas y politicas acordes a la actuacion.
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CAPITULO 3: LA MUNICIPALIDAD

El art. 3 CPR sefala:

"El Estado de Chile es unitario. La administracion del Estado sera
funcional y territorialmente descentralizada o desconcentrada en su caso, de

conformidad a la ley.

Los 6drganos del Estado promoveran el fortalecimiento de la
regionalizacion del pais y el desarrollo equitativo y solidario entre las

regiones, provincias y comunas del territorio nacional.”

La organizacion de la Administracion comunal esta referida en la
Constitucion Politica de la Republica desde el articulo 118 hasta el art 122,
en donde, dentro de otras cosas, se entrega el concepto de municipalidad, se
establece cuales seran los 6rganos que la componen, se entrega la facultad
de administrar sus finanzas y se establece, que sera una ley organica, la
encargada de establecer las formas y modalidades en que el municipio
debera asumir la participacion de la comunidad, , estableciendo a su vez las

atribuciones y funciones de los 6rganos que la componen.

La Constitucion define a la municipalidad como una corporacion
auténoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio,
cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar

su participacion en el progreso econémico, social y cultural de la comuna.

a) Funciones y Atribuciones Municipales

Los articulos 3, 4 y 5 de la Ley Organica, determinan cuales seran las
funciones y atribuciones de la municipalidad, dentro de las cuales

encontramos funciones privativas y no privativas, esta clasificacion tiene una
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importancia sumamente importante, ya que otorga a la municipalidad una
autonomia superior, dotdndola de total independencia del Gobierno central,
como recordaremos del capitulo de historia, la Constitucion de 1925 le resto
autonomia a las municipalidades, la cual le habia sido otorgada en la Ley
Orgéanica de Municipalidades de 1891, la llamada de la "Comuna Auténoma".
Desde 1925 las municipalidades fueron despojadas de funciones propias al
no tener una herramienta legal que las protegiera de un pais con una fuerte
tendencia al centralismo. La actual ley 18.695 establece esta clasificacion

entre funciones privativas y compartidas.

"Parrafo 2°

Funciones y atribuciones

Articulo 3°.- Correspondera a las municipalidades, en el ambito de su

territorio, las siguientes funciones privativas:

a) Elaborar, aprobar y modificar el plan comunal de desarrollo cuya

aplicacion debera armonizar con los planes regionales y nacionales;

b) La planificacién y regulacion de la comuna y la confeccion del plan

regulador comunal, de acuerdo con las normas legales vigentes;

c) La promocion del desarrollo comunitario;

d) Aplicar las disposiciones sobre transporte y transito publicos, dentro de la
comuna, en la forma que determinen las leyes y las normas técnicas de

caracter general que dicte el ministerio respectivo;
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e) Aplicar las disposiciones sobre construccidn y urbanizacion, en la forma
gue determinen las leyes, sujetandose a las normas técnicas de caracter

general que dicte el ministerio respectivo, y

f) El aseoy ornato de la comuna.”

Este articulo otorga mayor autonomia al municipio, ademas de
obsequiarle un caracter descentralizado a la administracion local. Sin
embargo estas funciones estan limitadas en cuanto a su autonomia, ya que
no pueden contradecir lo propuesto a nivel regional, nacional y deben
enmarcarse siempre dentro de las leyes vigentes que establece el

ordenamiento juridico.

Dentro de las funciones privativas, destacamos la elaboracion y
modificacion del plano regulador, el cual deberéa estar acorde a los planes

regionales y nacionales, he aqui una de las limitaciones a la autonomia.

La planificacion urbana de la comuna, la aplicacion de disposiciones de
transito, construccion y urbanizacion, el aseo y ornato, y la promocion del
desarrollo comunitario, deben siempre ajustarse a las normas legales

vigentes y a la planificacion de la provincia y region.

"Articulo 4°.- Las municipalidades, en el ambito de su territorio,
podran desarrollar, directamente o con otros 6rganos de la Administracion

del Estado, funciones relacionadas con:

a) Laeducaciony la cultura;

b) La salud publica y la proteccién del medio ambiente;

89



c) La asistencia social y juridica;

d) La capacitacion, la promocién del empleo y el fomento productivo;

e) Elturismo, el deporte y la recreacion;

f) La urbanizacion y la vialidad urbanay rural;

g) La construccion de viviendas sociales e infraestructuras sanitarias;

h) El transporte y transito publicos;

i) La prevencion de riesgos y la prestacion de auxilio en situaciones de

emergencia o catastrofes;

j) El apoyo y el fomento de medidas de prevencion en materia de seguridad
ciudadana y colaborar en su implementacion, sin perjuicio de lo dispuesto en

el inciso segundo del articulo 101 de la Constitucion Politica;

k) La promocion de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,

y

l) El desarrollo de actividades de interés comun en el ambito local."
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La Municipalidad tiene la facultad de realizar estas funciones en
conjunto a otros drganos de la Administracién del Estado o por si solas. En
caso de realizar estas funciones por si solas le bastard con respetar el
principio de coordinacion del articulo N°5 de la Ley de Bases Generales de la
Administracion del Estado, sin que sea necesaria la suscripcién de convenio
alguno. En cambio, cuando realice alguna de estas funciones de manera
conjunta debera realizar la suscripcién de un convenio interadministrativo, el
cual estd regulado en el art. 8° inciso 1° de la Ley organica de
municipalidades, la cual se relaciona con los art. 37° y 38° de la Ley de

bases generales ya nombrada.

Al igual que las funciones privativas, las municipalidades deberan
actuar siempre dentro del marco de los planes nacionales y regionales que
regulen la respectiva actividad, la cual sera fiscalizada por el Intendente

regional como lo sefiala el art 9° Ley organica.

Dentro de las principales organizaciones de la administracion que
trabajan en conjunto a las Municipalidades, se encuentran la Corporacion
Municipal para la educacion, los consultorios municipales de salud, la
Corporacion de Asistencia Judicial, la CORFO, los Ministerios

correspondientes a Obras publicas, de planificacion entre otros.

En materia medio ambiental, existe una unidad encargada del medio
ambiente, aseo y ornato, la cual debe proponer y ejecutar medidas que
vayan en beneficio y proteccion del medio ambiente, velar por el
cumplimiento de la normativa medio ambiental y promover y elaborar el

anteproyecto de ordenanzas medio ambientales.

"Articulo 5°.- Para el cumplimiento de sus funciones las

municipalidades tendran las siguientes atribuciones esenciales:
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a) Ejecutar el plan comunal de desarrollo y los programas necesarios para

su cumplimiento;

b) Elaborar, aprobar, modificar y ejecutar el presupuesto municipal;

c) Administrar los bienes municipales y nacionales de uso publico, incluido
su subsuelo, existentes en la comuna, salvo que, en atencién a su naturaleza
o fines y de conformidad a la ley, la administracion de estos ultimos

corresponda a otros organos de la Administracion del Estado.

En ejercicio de esta atribucion, les correspondera, previo informe del
consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil, asignar y cambiar la
denominacion de tales bienes. Asimismo, con el acuerdo de los dos tercios
de los concejales en ejercicio, podra hacer uso de esta atribucion respecto
de poblaciones, barrios y conjuntos habitacionales, en el territorio bajo su
administracion.

Las municipalidades podran autorizar, por un plazo de cinco afos, el
cierre o medidas de control de acceso a calles y pasajes, o a conjuntos
habitacionales urbanos o rurales con una misma via de acceso y salida, con

el objeto de garantizar la seguridad de los vecinos.

Dicha autorizacién requerira el acuerdo del concejo respectivo. El plazo
se entendera prorrogado automaticamente por igual periodo, salvo

resolucion fundada en contrario de la municipalidad con acuerdo del concejo.

d) Dictar resoluciones obligatorias con caracter general o particular;

e) Establecer derechos por los servicios que presten y por los permisos y

concesiones que otorguen;
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f) Adquirir y enajenar, bienes muebles e inmuebles;

g) Otorgar subvenciones y aportes para fines especificos a personas
juridicas de caréacter publico o privado, sin fines de lucro, que colaboren

directamente en el cumplimiento de sus funciones.

Estas subvenciones y aportes no podran exceder, en conjunto, al siete
por ciento del presupuesto municipal. Este limite no incluye a las
subvenciones y aportes que las municipalidades destinen a las actividades
de educacion, de salud o de atencibn de menores que les hayan sido
traspasadas en virtud de lo establecido en el Decreto con Fuerza de Ley N°1
3.063, de Interior, de 1980, cualesquiera sea su forma de administracion, ni
las destinadas a los Cuerpos de Bomberos. Asimismo, este limiteno incluye a
las subvenciones o aportes que las Municipalidades de Santiago, Vitacura,
Providencia y Las Condes efectien a la "Corporacion Cultural de la 1.
Municipalidad de Santiago”, para el financiamiento de actividades de caracter

cultural que beneficien a los habitantes de dichas comunas;

h) Aplicar tributos que graven actividades o bienes que tengan una clara
identificacion local y estén destinados a obras de desarrollo comunal, para
cuyo efecto las autoridades comunales deberan actuar dentro de las normas

gue la ley establezca;

i) Constituir corporaciones o fundaciones de derecho privado, sin fines de
lucro, destinadas a la promocion y difusibn del arte y la cultura. La
participacibn municipal en estas corporaciones se regira por las normas

establecidas en el Parrafo 1° del Titulo VI;
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j) Establecer, en el ambito de las comunas o agrupacién de comunas,
territorios denominados unidades vecinales, con el objeto de propender a un
desarrollo equilibrado y a una adecuada canalizaciébn de la participacion
ciudadana, y

k) Aprobar los planes reguladores comunales y los planes seccionales de
comunas que formen parte de un territorio normado por un plan regulador
metropolitano o intercomunal, y pronunciarse sobre el proyecto de plan
regulador comunal o de plan seccional de comunas que no formen parte de

un territorio normado por un plan regulador metropolitano o intercomunal.

l) Aprobarlos planos de detalle de los planes reguladores comunales y de

los planes seccionales.

Las municipalidades tendran, ademas, las atribuciones no esenciales que
le confieren las leyes o que versen sobre materias que la Constitucion
Politica de la Republica expresamente ha encargado sean reguladas por la

ley comun.

Sin perjuicio de las funciones y atribuciones de otros organismos publicos,
las municipalidades podran colaborar en la fiscalizacion y en el cumplimiento
de las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes a la

proteccion del medio ambiente, dentro de los limites comunales.

Cualquier nueva funcion o tarea que se le asigne a los municipios debera

contemplar el financiamiento respectivo.
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Las municipalidades podran asociarse entre ellas para el cumplimiento de
sus fines propios, de acuerdo con las reglas establecidas en el Parrafo 2° del
Titulo VI."

El articulo N°5 establece cuales son las atribuciones municipales
propiamente tales. El cual entrega instrumentos juridicos con los que cuenta
la municipalidad para cumplir con sus objetivos y finalidad, en el propio titulo
la ley le otorga el calificativo de atribuciones esenciales. Para nuestro
estudio, el hito fundamental de este articulo es que otorga a la Municipalidad
la posibilidad de ejercer la potestad Reglamentaria Municipal a través del
articulo 5° letra d, la que establece la facultad de crear y generar

resoluciones obligatorias de aplicacion general y particular.

b) Organos dotados de potestad reglamentaria interna y externa
b.1) El Alcalde

La maxima autoridad municipal es el Alcalde, el que tiene a su deber la
representacion judicial y extrajudicial de la misma, es quien lleva la direccion,
administracion y supervigilancia municipal, ademas de ser el encargado de la

organizacion interna.

La Constitucion ademas encomienda a la Ley Organica Constitucional
de Municipalidades el determinar cual sera el mecanismo para la eleccion de
alcalde, siendo en este caso el sufragio universal el modo utilizado. El
alcalde dura en su periodo cuatro afios y puede ser reelecto las veces que

los ciudadanos crean conveniente.

b.1.1) Atribuciones
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Las atribuciones del Alcalde estdn determinadas en el art. 63 de la Ley
Organica:

"Articulo 63.- El alcalde tendra las siguientes atribuciones:
a) Representar judicial y extrajudicialmente a la municipalidad;
b) Proponer al concejo la organizacion interna de la municipalidad,;

c) Nombrar y remover a los funcionarios de su dependencia de acuerdo con

las normas estatutarias que los rijan;

d) Velar por la observancia del principio de la probidad administrativa dentro
del municipio y aplicar medidas disciplinarias al personal de su dependencia,

en conformidad con las normas estatutarias que lo rijan;

e) Administrar los recursos financieros de la municipalidad, de acuerdo con

las normas sobre administracion financiera del Estado;

f) Administrar los bienes municipales y nacionales de uso publico de la

comuna gue correspondan en conformidad a esta ley;

g) Otorgar, renovar y poner término a permisos municipales;

h) Adquirir y enajenar bienes muebles;

i) Dictar resoluciones obligatorias de caracter general o particular;

j) Delegar el ejercicio de parte de sus atribuciones exclusivas en
funcionarios de su dependencia o en los delegados que designe, salvo las
contempladas en las letras c¢) y d). lgualmente podra delegar la facultad para

firmar, bajo la férmula "por orden del alcalde", sobre materias especificas;

k) Coordinar el funcionamiento de la municipalidad con los 6rganos de la

Administraciéon del Estado que corresponda;
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l) Coordinar con los servicios publicos la accidén de éstos en el territorio de

la comuna;

Il) Ejecutar los actos y celebrar los contratos necesarios para el adecuado
cumplimiento de las funciones de la municipalidad y de lo dispuesto en el
articulo 37 de la Ley N° 18.575;

m) Convocar y presidir, con derecho a voto, el concejo; como asimismo,
convocar y presidir el consejo comunal de organizaciones de la sociedad

civil;

n) Someter a plebiscito las materias de administracion local, de acuerdo a lo

establecido en los articulos 99 y siguientes, y

f) Autorizar la circulacion de los vehiculos municipales fuera de los dias y
horas de trabajo, para el cumplimiento de las funciones inherentes a la

municipalidad.”

Dentro de las atribuciones determinadas en el art. 63 de la LOCM, para
nuestro estudio destaca principalmente la letra i, que establece la facultad del
Alcalde de dictar resoluciones de caracter general y obligatorio, en otras

palabras le otorga potestad reglamentaria.

b.1.2) Atribuciones del art. 65

El alcalde tiene facultades que no estan determinadas en el articulo 63,
y estas se refieren a las atribuciones alcaldicias que necesitan del acuerdo
del consejo municipal. Estas estan determinadas en el articulo 65 de la
misma ley organica, la cual establece atribuciones desde la letra a) a la x, en
donde destacan principalmente, aprobar el plan y presupuesto municipal,
incluyendo sus modificaciones, especificamente los presupuestos de salud y
educacion, materias de prestacion de servicios municipales, concesiones,

permisos Yy licitaciones. Aprobar el plano regulador de la comuna, los planes
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seccionales, planes de inversiones en infraestructura de movilidad, la
aprobaciéon de planes comunales de seguridad publica, la aplicacion de
tributos, la adquisicion, enajenacion o arriendo por mas de cuatro afios, de
bienes municipales, expropiaciones, transigir judicial y extrajudicialmente,
celebrar convenios por montos superiores a 500 unidades tributarias
mensuales, otorgar concesiones municipales, dictar ordenanzas y el
reglamento que se refiere el articulo 31 de la misma ley, y otras funciones
especificas que tienen relaciones tan diversas como departamentos tiene la

municipalidad.

En suma, el alcalde tiene una limitante importante en su actuar y esta
esta determinada por el articulo 65 de la ley, en donde queda plasmada la
funcién del concejo municipal, el cual no solo es de colaborar con la funcion
municipal, si no, a su vez, debe fiscalizar y controlar la actuacion de la
administracion  local, estableciendo  parametros y lineamientos
administrativos, es el fiscalizador de la comunidad dentro de Ila
municipalidad, cumplen la funcion de representantes de la comunidad, al ser
electos por sufragio universal, representan a las primeras 6 hasta las 10
mayorias politicas y sociales de la comunidad, lo que permite asegurar la

versatilidad cabal de opiniones dentro de la administracion.

b.2) Concejo Municipal 20.742

El concejo municipal es el 6rgano resolutivo, normativo y fiscalizador,
por donde se materializa la participacion ciudadana. La Ley organica
determina que seran electos por sufragio universal y el numero de concejales
por municipio dependera de la cantidad de habitantes que componga la
comuna, desde seis a diez concejales. El concejo municipal, esta dotado de
potestad reglamentaria de caracter interno, el que se manifiesta mediante la
dictacion de un reglamento de funcionamiento interno, atribuida por la misma

ley orgéanica.
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Las principales funciones del concejo son recomendar al alcalde
desarrollar proyectos o medidas especificas para velar por la participacion y
bien estar ciudadano, fiscalizar el cumplimiento de los planes reguladores,
programas del gobierno local, hacer ejecutar el presupuesto y fiscalizar las
actuaciones del Alcalde. Dentro de sus funciones también encontramos la
facultad de aprobar la denominacion de los bienes nacionales de uso publico
gue administra la municipalidad y de los bienes municipales. Aprobar las
materias contempladas en el articulo 65, planes y programas de recursos
financieros, plan regulador, derechos y permisos municipales entre otros, las
cuales son de iniciativa del Alcalde, pero que requieren aprobacion del
concejo. Asi lo estipula el articulo 79 letra b) de la misma ley organica:

"b) Pronunciarse sobre las materias que enumera el articulo 65 de

esta ley..."

El articulo 79 ademas establece que atribuciones le correspondera al
concejo, dentro de las principales funciones esta la facultad de nombrar al
Alcalde en caso de vacancia, o pronunciarse sobre los motivos de la
renuncia del alcalde, o dar cumplimiento a los planes y programas de
inversion municipal, pero principalmente, son atribuciones que permiten
fiscalizar las actuaciones del alcalde y formularle las observaciones que
amerite, rol que fue perfeccionado por la ley N°20.742 del afio 2014 que
introduce modificaciones al articulo 65 y 67 otorgando mayores atribuciones

fiscalizadoras.

b.3) De la Participacién Ciudadana

Cada municipalidad debera desarrollar una ordenanza que contenga las
modalidades de participacion ciudadana, las que deberan ajustarse a las

caracteristicas de singulares de cada comuna, ordenanza que debera
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contener una mencion del tipo de las organizaciones y la descripcion de los

instrumentos y medios por los cuales se materializara la participacion.

b.3.1) Concejo Comunal de Organizaciones de la sociedad civil

Cada municipalidad debe contar con un concejo comunal de
organizaciones de la sociedad civil, el que seréd elegido por las mismas
organizaciones comunitarias, el que podra ser integrado por representantes
de asociaciones gremiales, organizaciones sindicales o de otras actividades

relevantes para el desarrollo econémico, social y cultural de la comuna.

El concejo se debera reunir al menos cuatro veces al afio en sesiones
publicas y sera presidido por el alcalde, dejando actas sobre los asuntos
acordados. El consejo debera elaborar un reglamento a proposicion de la
subsecretaria de desarrollo regional y administrativo, el cual tiene que ser

presentado por el alcalde a aprobacion por parte del concejo municipal.

El concejo tiene gran importancia, ya que sirve como fiscalizador de la
actuacion edil, quien debe informar a este sobre los presupuestos de
inversion, del plan comunal de desarrollo, acerca del plan regulador y sus

modificaciones, pudiendo el consejo formular observaciones.

A su vez el concejo debera pronunciarse acerca de la cuenta publica
del alcalde, sobre la eficiencia de los servicios municipales y tendra la
facultad de interponer el recurso de reclamacion establecido en el titulo final

de la misma ley.

b.3.2) De las audiencias publicas y la oficina de reclamos

Cada municipalidad debera regular por medio de la ordenanza de

participacion, las audiencias publicas, las cuales tendran la finalidad de que
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la ciudadania de a conocer al alcalde y al concejo sobre las materias que
estimen de interés ciudadano. Ademas no menos de cien ciudadanos podran

solicitar ser escuchados mediante audiencia publica.

Por regla general estas audiencias sesionan junto a la reunién semanal
del concejo municipal, en donde los ciudadanos tienen acceso a plantear sus
intereses y preocupaciones ademas de escuchar la sesién que es publica.
Sin perjuicio de esta instancia, la municipalidad tiene la obligacion de
mantener en funcionamiento una oficina de informaciones, reclamos y
sugerencias, la cual debe estar disponible y abierta a la ciudadania. La
ordenanza de participacion debera establecer los plazos en que la
municipalidad debera dar respuesta, la que nunca puede ser superior a
treinta dias.

b.3.3) De los plebiscitos comunales

El articulo N° 99 de la ley organica, establece que el alcalde, con
acuerdo del concejo, a requerimiento de los dos tercios de los integrantes del
ejercicio del mismo y a solicitud de dos tercios de los integrantes del concejo
comunal de organizaciones de la sociedad civil, ratificada por los dos tercios
del de los concejales en ejercicio, o por iniciativa de los ciudadanos
habilitados para votar en la comuna, al menos el 10 %, sometera a plebiscito
las materias de administracion local, relativas a inversion del desarrollo
comunal, aprobaciéon o modificacién del plan regulador u otras materias de

interés comunal.

Una vez aprobado, el alcalde dictara un decreto, que contendra las
cuestiones sometidas a plebiscito, debiendo darle publicidad dentro de los
guince dias siguientes en el Diario Oficial y el un periédico de circulacion
comunal, ademas de avisos fijados en la sede comunal y otros lugares

publicos. El plebiscito se celebrara ciento veinte dias después de la
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publicacién del decreto, si cayera domingo, si no, al domingo inmediatamente

siguiente.

Los resultados del plebiscito seran vinculantes para la autoridad
municipal, siempre y cuando vote en él, mas del 50% de los ciudadanos

habilitados para votar en la comuna.
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CAPITULO 4: LA POTESTAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL

Es menester mencionar que no existe un concepto legal de Potestad
Reglamentaria Municipal, tampoco hemos encontrado alguno doctrinario que
citar. Debemos recordar que la ley esta definida por el ordenamiento juridico
a diferencia del reglamento, el cual no esta definido formalmente, pero si de
manera doctrinaria, en capitulos anteriores mencionamos tal definicion la
cual nos servird de base para encontrar los elementos que nos permitan

intentar esbozar una definicion de potestad reglamentaria municipal.

Teniendo en consideracion lo anterior, podemos entender a la potestad
reglamentaria municipal como el poder especial que se otorga por parte de la
ley al Alcalde individualmente o con acuerdo del consejo municipal, para
generar normas autdbnomas con caracter general, obligatorias dentro del
territorio comunal, las que no podran contener materias propias de ley ni de

decreto supremo.

a) Elementos
a.l) Poder Especial

Es un poder especial, ya que en Chile, quien tiene iniciativa legal
otorgada constitucionalmente es el poder legislativo y el presidente de la
republica. Pero la constitucion ha entregado a otros estamentos publicos, la
posibilidad de generar normas de caracter obligatorio y con aplicacion
general, entre ellos se encuentran las municipalidades, las que a través de la
Ley Organica de municipalidades N°18.695, vigente a la fecha, de le entrega

al alcalde y el concejo municipal iniciativa reglamentaria.
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a.2) Normas autbnomas

La Constitucion de 1980 otorga a las municipalidades personalidad
juridica de Derecho Publico, otorgandole expresamente su caracter
esencialmente  autonomo, siendo una entidad descentralizada
territorialmente, dotada de un patrimonio propio y de atribuciones que
determina la ley.

El caracter de autonomo se lo otorga principalmente el hecho de que no
deban ser aprobadas por otras instituciones administrativas, como si lo era
antes de la dictacion de la actual ley de Municipalidades, en donde el alcalde
y consejo proponia las leyes al Intendente quien las conducia recordemos al
Presidente de la Republica para su dictacion. Actualmente el municipio emite
ordenanzas y reglamentos con total autonomia, siempre bajo el cumplimiento
estricto del ordenamiento juridico y la supervigilancia del Gobernador,

Intendente y la ciudadania para que se respete con rigor la ley.

a.3) Reserva legal

Las normas emitidas por el municipio, deben cefirse estrictamente a las
materias reguladas en la ley organica de municipalidades y no pueden

referirse a materias de ley ni de decreto supremo.

a.4) Caracter Obligatorio

La ley organica en su articulo 5 letra d), establece, que para el
cumplimiento de sus funciones las municipalidades tendran la atribucién
esencial de dictar resoluciones obligatorias de caracter general o particular.
Sin ir mas lejos en su articulo 12 la ley establece una sistematizacion de
estas resoluciones, las denomina Ordenanzas, Reglamentos, Decretos

Alcaldicios e Instrucciones, siendo las dos primeras especies de resoluciones
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las embestidas como fiel representacion de la potestad reglamentaria

municipal.

a.6) Plazo y Territorialidad

Las normas municipales tendran vigencia indeterminada en el tiempo a
menos que la propia norma establezca un plazo o condicién para su propia
derogacioén y su aplicacion correspondera a los limites municipales, el cual
corresponde al espacio de tierra que comprenda la municipalidad o
agrupacion de municipalidades que se encuentren dentro de la

administracion local.

b) Naturaleza Juridica

Podemos establecer que la potestad reglamentaria municipal es una
fuente normativa de caracter derivada ya que proviene directamente de la ley

e indirectamente de la Constitucion.

Muchos autores establecen que el concejo municipal tiene una potestad

reglamentaria directa u originaria:

"Fuera del caso de la potestad originaria del Presidente de la Republica,
también cuenta con potestad reglamentaria originaria para dictar reglamentos
en lo concerniente a su organizacion y funcionamiento el Consejo de
Seguridad Nacional (articulo 107 inciso final). Asimismo, el Consejo Regional
es un organo de caracter normativo (articulo113 ), del mismo modo que el

Consejo Comunal (articulo. 119 inciso 2°).".

Aunque dificil contradecir una palabra tan autorizada en la materia, nos

atrevemos a plantear una discrepancia, en cuanto a la potestad

> Bermudez Soto, Jorge. "Derecho Administrativo General" tercera edicién actualizada, Editorial Juridica
Legal Publishing, Santiago, 2015, p.79.
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reglamentaria originaria, cuando la Constitucion se refiere a la potestad del
Presidente de la Republica, establece claramente la facultad para dictar
reglamentos en las materias que inmediatamente le atribuye y faculta, muy
distinto al articulo citado por el Profesor Bermidez, esta norma establece en
cuanto al consejo comunal, el articulo 119 inciso 2°Constitucién Politica de la
Republica:

"El concejo sera un oOrgano encargado de hacer efectiva la
participacion de la comunidad local, ejercera funciones normativas,
resolutivas y fiscalizadoras y otras atribuciones que se le encomienden, en la

forma que determine la ley organica constitucional respectiva.”

Si bien existe una mencion a sus facultades normativas, a nuestro
criterio esta enunciacion no alcanza para considerarse como una atribucion
potestativa, ciertamente podria entenderse asi, pero explicaremos dos

razones para defender nuestra posicion.

En primer lugar, el mismo inciso establece en su parte final que la forma
sera determinada por la ley organica respectiva, bajo este presupuesto,
entendemos que la misma constitucion deriva la facultad de otorgar la
potestad reglamentaria en una ley organica constitucional, muy distinto a
como la otorga al Presidente de la Republica extensamente en el articulo 32

de la Constitucion

En segundo lugar, explicamos un argumento jerarquico, es imposible
pensar que la Constitucion haya designado al Alcalde como maxima

autoridad de la municipalidad articulo 118 de la Constitucion:

"La que estara constituida por el alcalde, que es su maxima autoridad, y

por el concejo."

Y al mismo tiempo le haya otorgado directamente potestad
reglamentaria directa al consejo y no al alcalde, el cual adquiere como

veremos esta potestad por la ley organica N°18.695.
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Un tercer Argumento esta ligado al primero, en cuanto contradice
nuevamente la cita del Profesor Bermudez, en cuanto a nuestro criterio el
Presidente de la Republica goza de Potestad Reglamentaria Originaria, ya
gue siguiendo el mismo criterio del primer argumento, en cuanto a los otros
organos nombrados por el autor citado, creemos que la diferencia entre el
art. 32 de la Constitucibn que determina extensamente las facultades,
atribuciones y materias de las cuales se hard valer el Presidente de la
Republica para ejercer su potestad reglamentaria, en cambio, en relacion al
Consejo Regional, el art. 113 de la Constitucion establece:

"El consejo regional sera un 6rgano de caracter normativo, resolutivo y
fiscalizador, dentro del &mbito propio de competencia del gobierno regional,
encargado de hacer efectiva la participacion de la ciudadania regional y
ejercer las atribuciones que la ley organica constitucional respectiva le

encomiende."

Otorgando claramente esta facultad nuevamente a la ley organica
respectiva, sin referirse de manera alguna a ellas, derivando esa
responsabilidad y estableciendo de una manera meramente enunciativa las
facultades que tendrd y que esta ley otorgara, que en cuanto a redaccion,
este articulo es mucho mas claro, ya que el articulo sobre el Concejo
Municipal, deja la duda al establecer que la ley organica determinara "la
forma" en que se otorgue la potestad, lo que a nuestro criterio no es mas que

una redaccion deficiente que no midié el alcance de su propia redaccion.

Por otro lado, al Consejo de Seguridad Nacional, a nuestro criterio, si le
es otorgada la Potestad Reglamentaria de manera originaria articulo 107

inciso final:

"Un reglamento dictado por el propio Consejo establecera las demas
disposiciones concernientes a su organizacién, funcionamiento y publicidad

de sus debates."
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Claramente en este inciso se le otorga la facultad de crear
reglamentos, que ademas determina claramente que materias regulara,

dejando mas clara esta disposicion en el art. 107 inciso segundo:

"El Consejo no adoptara acuerdos sino para dictar el reglamento a que
se refiere el inciso final de la presente disposicion."

Cumple con los criterios ya vistos en relacion al Presidente de la
Republica, una declaracion de facultades, materia que regula y limites a la
potestad.

Una vez resuelto por nuestra parte esta discusion doctrinaria, podemos
establecer en qué consiste la Potestad reglamentaria derivada de los

municipios.

La Potestad Reglamentaria indirectamente proviene del articulo N°118

de de la carta fundamental que establece

"...Una ley organica determinara las funciones y atribuciones de las

municipalidades."

Esta disposicion sienta las bases de dicha potestad a nivel comunal,
aun cuando deja entregado a la ley su contenido preciso. Esto implica que el
origen de la potestad no deriva del legislador, si no del constituyente,
estableciendo asi una especie de garantia constitucional a su existencia
otorgando una proteccion objetiva que impide al legislador suprimir, alterar o

lesionar de manera ilegitima a la potestad comunal.

De manera directa esta emana de la ley organica N° 18.695, en su

articulo N° 12 establece que:

"Las resoluciones que adopten las municipalidades se denominaran
ordenanzas, reglamentos municipales, decretos alcaldicios o instrucciones.”

en su articulo N° 63 “el alcalde tendra las siguientes funciones: i) dictar
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resoluciones obligatorias de caracter general o particular’y el articulo N° 65

“el alcalde requerira el acuerdo del Concejo para :

k) Dictar Ordenanzas Municipales y el Reglamento a que se refiere el
art. 31;”.

Que la potestad normativa comunal tenga una base constitucional
implica un reconocimiento directo de su poder juridico, el cual a su vez esta
acotado por la misma constitucion y en la ley organica que la regula
directamente, donde establece cual es el &mbito de competencia municipal,
en este contexto, podemos establecer que el sentido de una potestad

normativa autbnoma es derivada y limitada:

"...porque precisa para su existencia como poder publico de un
reconocimiento constitutivo por parte del Derecho originario y soberano, es
decir, tiene un fundamento heterbnomo (fuera de la disposicion del
ordenamiento en el que se inscribe, por mas que éste forme parte del
ordenamiento del Estado constituido en su conjunto). Y es lo segundo,
porque en cuanto derivada, su campo legitimo viene acotado por el

ordenamiento que le proporciona fundamento y cobertura, es decir la define"
Concluyendo:

"Interesa insistir en que lo dicho no coloca a la potestad normativa y el
ordenamiento auténomo fuera del poder y el ordenamiento estatales;
simplemente los singulariza dotandolos de un estatuto especifico, dentro de

dicho ordenamiento general."¢

La potestad reglamentaria municipal es limitada de manera
Constitucional en cuanto otorga al reglamento (limite de la ley y de la

constitucion) Buscar definicion doctrinaria de potestad y limite constitucional.

¢ Parejo Alfonso, Luciano, "La potestad normativa local", Marcial Pons, Madrid, 1998.p.186
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c) Instrumentos

Para que una municipalidad pueda lograr sus objetivos, necesita
instrumentos normativos para llevarlos a cabo, en este sentido, la
Constitucion y la Ley han dotado a la municipalidad de multiples
herramientas para tal cometido, entre ellas encontramos los instrumentos de
gestion municipal, encontrdndose el plano regulador dentro de los mas
importantes a nivel reglamentario. Los instrumentos convencionales, que
determinan las relaciones entre el municipio y el sector privado
principalmente 'y finalmente los Instrumentos legales unilaterales,
instrucciones, decretos alcaldicios, reglamentos municipales y ordenanzas,
siendo estas dos Ultimas la representacion de la potestad reglamentaria

municipal.

c.1l) Instrumentos de Gestion

La ley N°19.602 establece que la gestion comunal contard con
instrumentos de gestion para lograr sus objetivos y llevar a cabo la principal
finalidad encomendada por la Constitucion, satisfacer las necesidades de la
comunidad local y asegurar su participacion en el progreso econémico, social

y cultural de la comuna.

Estos instrumentos estan desarrollados en la Ley Orgéanica de
Municipalidades en el articulo 6°, en cuanto a su enumeracion y en el art. 7°

en cuanto a su desarrollo.

c.1.1) Plan de desarrollo comunal y sus programas

El Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) es un instrumento indicativo
gue cada municipio debe tener segun la Ley Organica Constitucional de

Municipalidades y debe orientar el desarrollo de la comuna. Tiene una
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duraciéon minima de cuatro afios y debe ser aprobado por el concejo

municipal.

c.1.2) Plan regulador comunal

El plano regulador comunal es un Instrumento de Planificacion de nivel
local que regula, ordena y orienta la morfologia y funcionalidad del tejido
urbano bajo una imagen objetiva. Est4 constituido por una memoria
explicativa, que debe contener antecedentes socio-econdémicos, en lo relativo
al crecimiento demografico y urbano, desarrollo industrial etc. Ademas debe
contener un estudio de factibilidad de ampliacion de agua potable y
alcantarillado, debe contener necesariamente los planos que demuestran
graficamente las disposiciones sobre uso de suelo, zonificacion, relaciones
viales, limites urbanos, etc. Este plano regulador ademas debe contener una

ordenanza local que contendra las disposiciones reglamentarias pertinentes.

Esta funcién municipal se concreta en un reglamento denominado plan
regulador municipal que constituye una de las materias de mayor importancia
y que es objeto de regulacién de la potestad reglamentaria municipal. Esta
funcién es de carécter privativa, de conformidad a la letra b) del articulo 3 de

la ley organica.

c.1.3) Presupuesto Municipal

El presupuesto municipal es una estimacion financiera de los ingresos y
gastos de ese sector para un afio dado el cual debe compatibilizar con los
recursos de las arcas y los que se esperan recibir con el cumplimiento de los

objetivos municipales.
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La vigencia del presupuesto es entre 01 de enero y 31 de diciembre de
cada afo. El dinero que quede al 31 de diciembre se acumulara al del
periodo siguiente.

Le corresponde al Alcalde elaborar o formular el proyecto de
presupuesto con la colaboracion de la Direccibn de Administracién y
Finanzas, segun lo dispuesto en el N° 2, letra b) del articulo 27° de la Ley
18.695 y con la asesoria de la Secretaria de Planificacion y Coordinacion
(SECPLAC).

c.1.4) Politica de Recursos Humanos

La politica de recursos humanos, se traduce principalmente en un
reglamento el cual establece cuales son los derechos y responsabilidades
asociadas a los funcionarios municipales, entre los cuales se encuentra una
lista de gestiones y atribuciones que deben respetarse por cuanto
constituyen norma interna dentro de la administracion local. Estas politicas
internas se complementan ademas con instrucciones u ordenanzas internas
emanadas por el Alcalde, algunas y dependiendo de la materia autorizadas
por el Consejo Municipal, estas instrucciones u ordenanzas corresponden a
la potestad reglamentaria municipal, las que tienen el caracter de singulares
y no generales, ya que recaen sobre un numero determinado de personas,

principalmente sobre funcionarios locales.

c.2) Instrumentos Convencionales

El mismo articulo 7° de la ley organica establece la posibilidad de que
los municipios adopten ciertos modos legales que le permitan ejercer su

planificacion y ayuden a lograr los objetivos trazados.

Estos instrumentos corresponden a:
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- Contratos
- Concesiones de bienes y servicios municipales

- Convenios

c.3) Instrumentos Juridicos unilaterales

Es menester establecer que solo estos instrumentos representan la
potestad reglamentaria municipal, si bien, los otros instrumentos gozan de
potestad reglamentaria al establecer normas de caracter general y particular,
son emitidas a través de una ordenanza o reglamento, Unicos instrumentos

gue gozan de tal calidad.

"Articulo 12.- Las resoluciones que adopten las municipalidades se
denominaran ordenanzas, reglamentos municipales, decretos alcaldicios o

instrucciones."

c.3.1) Ordenanzas

El término amplio de ordenanza se da al conjunto de preceptos dictados
para el buen gobierno de una ciudad o comunidad, sin embargo su caracter
sustancial que alude a un conjunto de normas generales y abstractas no
consideran en ello una jerarquia legal, de manera tal que es posible
encontrar en nuestro ordenamiento juridico normas de rango legal bajo esta
denominacion, como por ejemplo, la Ordenanza General de Aduanas o la
Ordenanza General de Construccion e incluso algunas de rango

reglamentario como la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

En nuestro estudio, nos abocaremos al término estricto de Ordenanza,
aquel que dice relacién con normas de rango reglamentario emitidas por los

municipios.
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Las ordenanzas, la ley las define como:

"serdn normas generales y obligatorias aplicables a la comunidad. En
ellas podran establecerse multas para los infractores, cuyo monto no
excedera de cinco unidades tributarias mensuales, las que seran aplicadas

por los juzgados de policia local correspondientes."

De esta definicion legal podemos determinar, que son normas
generales, porque afectan a un numero indeterminado de personas, lo que
corresponde a todas las personas que habiten, trabajen, residan, circulen,
tengan bienes o a todos los que desarrollen actividad alguna en el territorio

comunal.

En general las Ordenanzas son el instrumento por el cual la
municipalidad cumple con su funcidn publica, de caracter universal, por tal
motivo es que estas exceden sus efectos de la municipalidad alcanzando a

todos los miembros de la comunidad local.

Las ordenanzas principalmente tienen un caracter de sancionadora de
conductas prohibidas o reglamentadas, las que establecen una multa, a
beneficio municipal, el que no puede exceder de 5 unidades tributarias

mensuales.

Sin embargo, la principal caracteristica que define a las ordenanzas es
gue regulan materias de competencia comunal, pero que no son propias de

la ley ni de DS o que expresamente la ley les ha encomendado.

La potestad reglamentaria para dictar ordenanzas esta contenida en la
letra d) del articulo 5 de la Ley N°18.695:

"d) Dictar resoluciones obligatorias con caracter general o particular;"

Esta potestad, por regla general, entra frecuentemente en conflictos con
otros organismos que detentan los mismos intereses locales, como por

ejemplo, la intendencia o los particulares, he ahi la importancia de determinar
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los limites de estas ordenanzas y su relacion con las disposiciones

reglamentarias de otras entidades publicas y los particulares.

Las ordenanzas municipales son dictadas por el Alcalde con acuerdo

del concejo municipal y estan exentas del tramite de toma de razon.

c.3.2) Reglamentos
Los reglamentos municipales, son definidos por la ley como:

"normas generales obligatorias y permanentes, relativas a materias de

orden interno de la municipalidad.”

A la definicion de generales y obligatorias, se le suma la calidad de
permanente, lo que establece que no tienen fecha de caducidad, a menos
gue este reglamento sea modificado por una norma de igual o mayor

jerarquia legal.

Los reglamentos son dictados por el Alcalde y en algunas ocasiones
requieren del acuerdo del Consejo Municipal, esto cuando se refieren a

materias propias del art. 31° de la ley organica.

Los reglamentos son normas que se refieren a materias del orden
interno municipal como de su funcionamiento, procedimientos

administrativos, organizacion interna, etc.

Esta potestad normativa esta estrechamente vinculada a la potestad
organizativa del Alcalde, como maxima autoridad de la municipalidad,
establecida expresamente en art 56 de la ley organica, donde se le entrega
al Alcalde la atribucion de establecer la organizacion interna de la
municipalidad.
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c.3.3) Decretos Alcaldicios

La ley determina que los decretos alcaldicios seran: "resoluciones que

versen sobre casos particulares."”

Los casos mas frecuente son los que dicen relacion al nombramiento y
remocion de funcionarios, el otorgamiento de permisos y patentes a
particulares para que operen dentro de los limites comunales o administren
bienes municipales, y la aprobacion de contratos que si bien son otorgados
particularmente, tienen un efecto erga omnes en relacion al resto de los

ciudadanos.

c.3.4) Instrucciones

Las instrucciones municipales son definidos en la ley como: "directivas

impartidas a los subalternos.”

Emanan por parte del Alcalde y tienen como principal caracteristica
establecer normativas a los funcionarios municipales, sub alternos, las que
tienen un caracter de obligatorias y su sancione sera determinada por la

propia instruccion o por el reglamento que inspira su dictacion.

La principal funcion de las instrucciones es generar unificaciéon de
criterios en cuanto a las actuaciones de los funcionarios y a los protocolos de
procedimiento, es una de las principales manifestaciones del principio de

proteccion de la confianza legitima del municipio.

d) Elaboracién de Reglamentos Municipales

Los reglamentos municipales nacen a la vida del derecho bajo la

denominacion de reglamentos propiamente tales u ordenanzas, siendo su
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procedimiento de creacion idéntico y solo varian en cuanto a su trdmite de

publicacién en cuanto a tratarse de las ordenanzas.

Quien tiene la iniciativa reglamentaria municipal es el Alcalde, quien
elabora la norma asistiéndose de las respectivas unidades municipales
correspondientes a la materia sobre la cual se esta tratando, ademas tiene la
facultad de solicitar la opinibn y asesoria al Consejo comunal de
organizaciones civiles, como érgano consultor reconocido por la ley organica
en el articulo 94 de la ley organica, cumpliéndose esta primera etapa con el
texto elaborado y aprobado por el propio Alcalde.

Existe una segunda etapa, en la cual seran sometidas todas las
ordenanzas municipales y los reglamentos a los cuales se refiere el articulo
N° 65 de la ley organica, a acuerdo del concejo municipal para su
aprobacion. Esta es la etapa en donde la ciudadania podra patrticipar en la
discusion de la aprobacion, ya sea a través de la palabra de sus Concejales,
democraticamente electos, interviniendo en las audiencias publicas como
representantes de alguna organizacion civil o como ciudadano particular El
resto de los reglamentos no especificados por el articulo N° 65, seran

aprobados directamente por el alcalde, sin necesidad de este paso.

Una vez aprobado el texto por parte del Concejo Municipal, se puede
proceder por parte del Alcalde a aprobar el correspondiente reglamento

municipal, si fuese el caso, o la ordenanza respectiva.

En el caso de las ordenanzas ademas se requiere el tramite de
publicacién, el cual adquiere gran importancia en cuanto a la posibilidad que
tienen los ciudadanos para reclamar sobre alguna ilegalidad o arbitrariedad
gue contenga una ordenanza, aqui toma relevancia mayor el hecho de
conocer que materias son objeto de ordenanzas o de reglamento municipal,
con la finalidad de tener claras las materias que cuentan con garantia para

los gobernados.
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e) Control de la Potestad Reglamentaria Municipal

En materia reglamentaria municipal, ha existido un gran desarrollo en
cuanto al control de la actividad potestativa, cubriendo aspectos minimos y
necesarios que sirvan para reprimir y reconocer de una manera eficaz a todo
acto normativo que salga de su competencia, sin entorpecer en su acto la
eficiencia de las funciones publicas municipales, convirtiéndose algunas
reglas del derecho municipal, en disposiciones comunes de gran parte de la
administracion.

La ley organica de municipalidades contempla en el articulo 151 un
mecanismo especifico para recurrir a los actos reglamentarios ilegales, pero
ademas, desde el sistema general de control de la actividad municipal es
posible obtener procedimientos que significan un mecanismo efectivo de

resguardo de la legalidad potestativa municipal.

En este aspecto, encontramos sistemas de control internos y externos,
esto en relacion a quien ejerce la gestion, si el propio municipio, u otro ente

ajeno, el cual puede ser a su vez politico, administrativo y judicial.

e.1l) Control Interno

Como establecimos anteriormente, el control interno es realizado por
organos del propio municipio, de esta forma, los propios organismos que
proponen iniciativas normativas son los encargados de encausar dicha
disposicion por la legalidad. El Alcalde, el Concejo, la Unidad de Control y la

Unidad de Asesoria Juridica seran los principales fiscalizadores internos.

e.l.1) Alcalde y Consejo Municipal
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En primer lugar, el Alcalde al ser quien propone y aprueba los
reglamentos y resoluciones que seran objeto de autorizacion por parte del
Consejo, en los casos del articulo 63, debe velar por la legalidad de su
propuesta. En segundo lugar, el concejo como o6rgano deliberante y
fiscalizador tiene el derecho de ser informado permanentemente del actuar

edil, debiendo formular observaciones o alcances pertinentes.

En cuanto a la potestad reglamentaria municipal toca al Concejo
realizar las gestiones necesarias, para conocer las normas propuestas por el
Alcalde, previo a su aprobacion, es este 6rgano el encargado de realizar un
control de legalidad y mérito de las ordenanzas y reglamentos de acuerdo al
art. 64 de la ley organica de municipalidades.

e.1.2) Unidad de Control

La ley organica en su articulo 29 letra d), establece que la unidad

encargada del control le correspondera;

"Colaborar directamente con el concejo para el ejercicio de sus

funciones fiscalizadoras".
Mientras que su letra a) es mas especifica al establecer que;

"Realizar la auditoria operativa interna de la municipalidad, con el

objeto de fiscalizar la legalidad de su actuacién.”

La letra ¢) del mismo articulo citado establece una funcion preventiva de

la Unidad en relacion al control de legalidad, por cuanto establece;

"Representar al alcalde los actos municipales que estime ilegales,
informando de ello al concejo, para cuyo objeto tendr4 acceso a toda la

informacién disponible."
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Para el cometido de la letra c) la Unidad cuenta con un plazo de 10 dias
desde que tiene conocimiento de los hechos, en donde debera informar al
Alcalde para que tome las medidas pertinentes, si este no actuare, la Unidad
esta dotada legalmente de la autoridad para remitir los antecedentes a la
Contraloria General de la Republica, persiguiendo se determine la ilegalidad
de dicho acto. Una resolucion de la Contraloria en dictamen N°13.635 de
1989, ha sefialado que seria oportuno que el control fuera realizado
preventivamente, antes de que nazca dicha norma ilegal, para evitar que el
Alcalde incurra en eventuales ilegalidades que, posteriormente irroguen
responsabilidad, dicho dictamen ha sido bastante discutido, en cuanto a ser

obligatorio 0 mas cercano a una mera recomendacion.

Independiente de la autonomia municipal y de sus 6rganos, existe por
parte de la Unidad de Control una dependencia técnica hacia la Contraloria
General de la Republica establecido en la Ley Orgéanica Constitucional de la
Contraloria, siendo este organismo el que impartira las pautas generales en
el control y representacion de las ilegalidades cometidas en el ejercicio de la

potestad reglamentaria municipal.

e.1.3) Unidad de Asesoria Juridica

Esta unidad le corresponde dar asesoria juridica al Alcalde, realizando
informes en derecho en relacidbn a las materias objeto de regulacion
reglamentaria. Debe a su vez velar por el cumplimiento de los aspectos

legales de las actuaciones municipales.

e.2) Control Externo
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Este control administrativo, corresponde a O6rganos externos al
municipio, el que se clasifica a su vez en control politico, administrativo y

judicial, siendo estos dos ultimos parte de esta revision.

e.2.1) Control Administrativo

En primer lugar, vamos a conocer del control que tiene la Contraloria
General de la Republica sobre las resoluciones municipales como establecen
los articulos N° 98 y 99 de nuestra carta fundamental, que establece:

"articulo 98

Un organismo autonomo con el nombre de Contraloria General de la
Republica ejercera el control de la legalidad de los actos de la
Administracion, fiscalizara el ingreso y la inversion de los fondos del Fisco,

de las municipalidades...”
"articulo 99

En el ejercicio de la funcidn de control de legalidad, el Contralor General
tomara razéon de los decretos y resoluciones que, en conformidad a la ley,
deben tramitarse por la Contraloria o representara la ilegalidad de que

puedan adolecer;"

Si bien las ordenanzas municipales estan exentas del tramite de toma
de razoén, conforme lo dispone el articulo 53 de la Ley N°18.695 Organica
Constitucional de Municipalidades, sus resoluciones no estan ajenas al
control de legalidad que se pueda realizar la Contraloria General de la
Republica sea en razén de una investigacion, una denuncia o una auditoria,
debiendo dejar constancia que, en todo caso, la entidad de control no puede
pronunciarse sobre el merito o conveniencia de la ordenanza, pero si sobre

su legalidad.
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Dado que las ordenanzas y reglamentos municipales estan exentos de
la toma de razon por parte de la Contraloria, tiene un control inferior al de la
potestad reglamentaria del Presidente de la Republica, ya que también estan
exentas del tramite de "registro” que sélo es aplicable cuando los actos

municipales afecten a funcionarios.

Existen otras entidades publicas que pueden realizar observaciones de
control, este tipo de control, es ejercido por otros organismos administrativos,

pero que son diferentes y autbnomos en relacion al municipio.

El ejemplo mas plausible del control administrativo es el que establece
en la ley organica de gobiernos regionales en cuanto a que el Gobierno
Regional tiene la facultad para "aprobar los planes reguladores comunales e
intercomunales, de acuerdo a la normativa que rija a la materia...". Se
convierte de esta manera en un control preventivo por parte del Gobierno
Regional, al ser competente para aprobar el plano regulador municipal, que
se materializa en una ordenanza, ademas de poder ejercer su poder

fiscalizador del mismo.

e.2.2) Control Jurisdiccional

Toda persona a la cual se le ha causado agravio por la aplicaciéon de
una norma reglamentaria, tiene el derecho a ejercer las acciones
jurisdiccionales a que hubiere lugar, pudiendo interponer un recurso de
proteccion cuando dicha ordenanza afecte alguna de las garantias que el

articulo 19 de nuestra Carta Fundamental asegura a todas las personas.

Adicionalmente, y aun sin la afectacion de tales garantias, el legislador
ha establecido un procedimiento especial de control jurisdiccional de
legalidad de las actuaciones municipales a través del denominado reclamo
de ilegalidad, consagrado en la propia ley organica de municipalidades en el

articulo 151, recordemos que este fue incluido en la ley municipal de 1854
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posteriormente fue modificado por la ley de 1891, lo que sirvi6 como

fundamento juridico a la actual ley organica.

El reclamo de ilegalidad municipal puede ser ejercido por cualquier
particular, quién podra reclamar ante las resoluciones u omisiones del
alcalde o la de sus funcionarios, siempre y cuando estime que afecten el

interés general de la comuna.

El reclamo de ilegalidad debe interponerse en el plazo de treinta dias
contados desde que se ha cometido el acto u omision impugnado, o desde
su publicacion en el caso de resoluciones. En caso de resoluciones de
funcionarios, los particulares tendran el mismo plazo sefialado, pero desde la

notificacion administrativa correspondiente.

Una vez ingresado el reclamo al municipio, el alcalde tiene el plazo de
guince dias para pronunciarse, aceptando o rechazando el reclamo, también
se considerara rechazado cuando en el plazo sefialado no existe respuesta
por parte de la administracion local. En caso de rechazo, el afectado podra
reclamar dentro del plazo de quince dias, ante la Corte de Apelaciones
respectiva, sefialando el acto u omisién impugnado, y fundamentando su
alegacion y en cuanto a los perjuicios podra solicitar se declare su derecho a
obtener la indemnizacion correspondiente en un juicio posterior. El plazo
para interponer el recurso se es de 30 dias habiles y se cuenta desde que
vence el término que tiene el alcalde para responder el reclamo presentado
en sede administrativa o bien, desde que se notifica el rechazo del mismo

por parte del alcalde.

Una vez ingresado el reclamo a la corte, esta podra decretar orden de
no innovar, siempre y cuando determine que el supuesto dafio causado

pueda ser irreparable al recurrente.

Una vez ingresado, la corte dara traslado al alcalde por el término de

diez dias. Evacuado el traslado, o en su rebeldia, la corte abrira el termino
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probatorio, si lo estima necesario, el que seguird las mismas reglas que

contempla el codigo de procedimiento civil en cuanto a los incidentes.

Vencido el término probatorio, se remitiran los autos al fiscal judicial
para que emita informe, posteriormente se ordenard traer los autos en

relacion, gozando la vista de la causa de preferencia.

Habiéndose dado lugar al reclamo, la corte podra ordenar la anulacion
total o parcial del acto impugnado, la dictacion de la resolucion que
corresponda para subsanar la omision o reemplazar la resolucion anulada, la
declaracion del derecho a los perjuicios, cuando haya sido solicitado, y el
envio de los antecedentes al Ministerio Publico, cuando se estimare que la

infraccidn es constitutiva de delito.

Cuando se haya solicitado la indemnizacion y el reclamo haya sido
acogido, el interesado podra presentarse ante los tribunales de justicia para
demandar, conforme a las reglas del juicio sumario, a la indemnizacién de
perjuicios que procediera y ante el Ministerio Publico por la investigacion

criminal que correspondiere.

f) Limites

Como todo 6rgano de la administracion, encuentra en el ordenamiento
juridico el fundamento y limite de sus actuaciones, lo cual no es sino

expresion del principio de legalidad.

Como toda norma juridica, esta supeditada al control constitucional.
Ninguna norma podra ser contraria al ordenamiento juridico, y su norma

superior es la Constitucion.

La Constitucion Politica de la Republica establece en su articulo N°19
garantias constitucionales, las cuales deben ser promovidas y protegidas por

el Estado, por consiguiente por los entes de la administracion.
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Mientras la potestad reglamentaria municipal no transgreda estas
garantias, estara actuando dentro de la legalidad, es por natural motivo que
estas garantias constituyen el primer limite, la obligacién innata de que toda
norma respete el derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de las
personas y el derecho a la vida del que est& por nacer, si una ordenanza o
resolucibn municipal atentara de alguna manera esta garantia, estaria
incursionando fuera de los limites legales de la potestad reglamentaria
municipal.

En este mismo orden, se debe de respetar el principio de igualdad ante
la ley, impidiendo que se incurra por parte de la autoridad en establecer

diferencias arbitrarias entre los ciudadanos.

Seria inimaginable que una ordenanza municipal interviniera la
comunicacion privada entre los ciudadanos o transgrediera la inviolabilidad
de sus vecinos, por ejemplo aduciendo razones de seguridad vecinal. Solo
un tribunal de la republica podria determinar, bajo los supuestos legales

correspondientes, dicha medida, pero nunca por una autoridad municipal.

Imaginemos que una resolucién municipal atentara contra la libertad de
conciencia o el ejercicio de libertad de culto, por el simple hecho de que no
sigue la linea de pensamiento del alcalde. Esta garantia, a nuestro parecer,
hace no muchos afios atrds era violada y socialmente aceptada,
prohibiéndose la presentaciéon de ciertas peliculas o la presentacion de
grupos de musica en algun recinto determinado, solo por ir contra la moral o
religion del edil en cuestion, actualmente, para nuestra dicha, esta

cambiando.

Las municipalidades no pueden imponer penas o castigos que tengan
relacion a la libertad personal, menos aun retener o arrestar a una persona,
privandola de libertad o impedir su residencia o estadia dentro de los limites
comunales, igual que en el parrafo anterior, esta es facultad de otro érgano

del estado y cualquier resolucion o normativa emanada de la administracion
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local que vaya en esta linea, seria una transgresion a dichas garantias

constitucionales.

En una materia eminentemente municipal, encontramos la obligacién
administrativa de asegurar el derecho a la educaciéon y a la salud publica,
siendo sensible esta materia, la municipalidad debe cautelar mediante su
potestad reglamentaria, el cumplimiento de la constitucién, quedando un
poco a la interpretacion, si ciertas ordenanzas en materia de presupuesto,
pudieran o no ir en contra de esta garantia, problema aparte, es mencionar si
es o0 no suficiente, o si la calidad de estos alcanzaria a considerarla como un

atentado a esta norma constitucional.

Siendo extensa la lista de garantias del articulo 19, procederemos a un
ultimo enunciado, para referirnos al derecho a desarrollar cualquier actividad
econdmica, que no sea contraria a la moral, al orden publico o a la seguridad
nacional, quedando estos limites bastante amplios. Sin embargo, dado que
dichas limitaciones soOlo se pueden establecer por ley, la municipalidad se
encuentra impedida de impedir o restringir una actividad econOmica, ni aun
cuando estime, que una determinada actividad atenta contra el desarrollo o
seguridad de la comuna,. Este ultimo ejemplo, sera desarrollado en el
capitulo final de esta tesis, dejando claro, que el limite de accion municipal es
tan indefinido en esta materia, que probablemente entre en conflicto con

particulares en innumerables ocasiones.

f.1) Materias exclusivas de Ley y Decreto Supremo

Al definir a la potestad reglamentaria municipal, enunciamos que estas
no se podian referir ni a materias propias de ley ni a materias propias de

decreto supremo, las cuales a nuestro criterio forman el primer limite.

Las materias propias de ley estan establecidas en el art. 63 ° CPR

enumeradas de manera taxativa, mientras que las materias propias de
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decreto supremo estan establecidas en el art. 32° N°6 CPR en lo relativo a la
potestad reglamentaria del Presidente de la Republica.

Ambos articulos son limitaciones de la potestad reglamentaria

municipal.

Dentro de la misma linea, la propia ley organica de municipalidades, al
establecer atribuciones y funciones de la administracion local, determina el
limite de su potestad, ya que no pueden dictarse ordenanzas que no se

refieran a materias propias de la competencia municipal.

f.2) Plan regulador regional y nacional

En otro ambito, entendemos que toda normativa municipal no puede
estar aislada del resto de sus pares, existe una especie de jerarquia
nacional, en donde las politicas publicas de un municipio no pueden ir contra
las politicas publicas regionales o nacionales, si bien puede que alguna
materia no regulada sea objeto de una ordenanza o dictamen municipal, el
cual no debiera ser objetado, a menos que este fuera contrario a otro tipo de
politicas publicas previamente establecidos, o incluso también se abre la
puerta a que alguna normativa municipal deba ser modificada para ajustarse
a los planes publicos regionales o nacionales. De tal manera el art. 9° de la

Ley organica establece:

"Las municipalidades deberan actuar, en todo caso, dentro del marco

de los planes nacionales y regionales que regulen la respectiva actividad."

f.3) Principios

Hemos visto cuales son los principios que rigen el derecho

administrativo, los hemos revisado y es por tal que cualquier acto municipal

127



que fuera contrario a ellos, podria ser requerido de legalidad por cualquier
afectado, entendiendo que estos principios forman parte también del derecho
administrativo.

f.4) La ley, el orden publico y las buenas costumbres

Como primer limite, la propia ley organica de municipalidades, al
establecer atribuciones y funciones de la administracién local, determina el
limite de su potestad, ya que no pueden dictarse ordenanzas que no se

refieran a materias propias de la competencia municipal.

Como toda norma legal, esta se debe ajustar a las disposiciones del
ordenamiento juridico, por lo tanto ningin acto de potestad reglamentaria
municipal podra ser contrario a la ley y la constitucion, siempre debe tener
una norma jerarquicamente superior que le dé validez a su creacion y debe
estar acorde a ella. En caso del orden publico y las buenas costumbres, su

guebrantamiento es sindnimo de ilegalidad.

De acuerdo con el principio de legalidad establecido en los articulos 6°

y 7° de la Constitucion Politica de la Republica :

"Articulo 6°.- Los 6rganos del Estado deben someter su accién a la
Constitucién y a las normas dictadas conforme a ella, y garantizar el orden

institucional de la Republica.

Los preceptos de esta Constitucion obligan tanto a los titulares o

integrantes de dichos 6rganos como a toda persona, institucion o grupo.

La infraccidn de esta norma generara las responsabilidades y sanciones

gue determine la ley.
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Articulo 7°.- Los Organos del Estado actian validamente previa
investidura regular de sus integrantes, dentro de su competencia y en la
forma que prescriba la ley.

Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden
atribuirse, ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad
o derechos que los que expresamente se les hayan conferido en virtud de la
Constitucion o las leyes.

Todo acto en contravencion a este articulo es nulo y originara las

responsabilidades y sanciones que la ley sefale."

Esta normativa de la Constitucion incluye a las normas que las
municipalidades emitan, lo que junto al articulo 2° de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado:

"Articulo 2°.- Los 6rganos de la Administracion del Estado someteran su
accion a la Constitucion y a las leyes. Deberan actuar dentro de su
competencia y no tendran mas atribuciones que las que expresamente les
haya conferido el ordenamiento juridico. Todo abuso o exceso en el ejercicio

de sus potestades daréa lugar a las acciones y recursos correspondientes.”

A nuestro juicio, estos articulos configuran el limite principal del actuar
de los municipios, junto al principio de legalidad consagrado en ellos mismos,
lo que establece que los municipios, deben someter su accion a la
Constitucion siendo valida su actuaciones solo cuando estas se ajusten a lo

dispuesto en los preceptos anteriores.

f.5) Multas

La ley 18.695 establece que las municipalidades podran determinar

sanciones en determinados casos en que se infrinja la normativa municipal,
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este castigo, en ningun caso podré ser distinto a una sancién econdmica,
siendo las multas a beneficio municipal la maxima pena establecida, la que, a
su vez, no podra sobrepasar las cinco unidades tributarias mensuales,
estableciendo en una ordenanza cual serda el monto en relacion a la
gravedad de Ila infraccibn cometida. Tampoco puedes establecerse
sanciones distintas de las multas. Estas multas, no las aplica el municipio
directamente, sino que deben ser establecidas en la ordenanza y aplicadas
por el Juez de Policia Local de la comuna.

Por otra parte, en caso de discrepancia entre la persona afectada y el
municipio, respecto de una ordenanza determinada, en cuanto a su validez o
interpretacion, en cuanto a los limites y competencias de la potestad
municipal, ella sera resuelta esta por la Corte de Apelaciones respectiva a
través del Reclamo de llegalidad Municipal o por la Contraloria General de la
Republica cuando se reclame ante dicha entidad de control. Son estos los
anicos Organos competentes para establecer su legalidad y posterior
modificacion, derogacion y las sanciones disciplinarias 0 econémicas que

corresponda al caso en concreto.
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CAPITULO 5: ORDENANZA MUNICIPAL DE USO, PROHIBICION Y
REEMPLAZ DE BOLSAS PLASTICAS

A partir del afio 2014, algunos municipios de la zona mas austral de
Chile, comenzaron la iniciativa de crear una ordenanza municipal de indole
ambiental, para con ello, poder controlar la cantidad de desechos de material
plastico distribuido por parte del comercio, de forma gratuita, al publico
general. La principal preocupacion de los municipios, tiene relacion, a que
estos desechos traen consigo un grave problema ambiental, ya que,
finalmente terminan depositados en volimenes descomunales en vertederos
municipales y mayoritariamente arrojados de manera descuidada en
cualquier lugar no habilitado para el deposito de basura, afectando

irremediablemente al medio ambiente.

Las municipalidades investigaron las consecuencias que trae la
convivencia entre el plastico y la naturaleza, con énfasis en el problema que
trae la distribucion descontrolada por parte del comercio, afectando al medio
ambiente, flora, fauna e incluso a la salud de las personas, producto de la
acumulacion de residuos de caracter plastico, principalmente emitidos en

forma de bolsas.

Llegaron a la conclusién que la gran cantidad de material plastico
emitido hacia el medio ambiente, trae consecuencias irreparables, sumado
esto a los grandes vientos de la zona austral de Chile, trae como resultado
un problema ambiental ya declarado, en el cual miles de especies, marinas y
aves principalmente, morian a consecuencia de esto, contaminandose las
aguas, perjudicando el paisaje, y enviando al medio ambiente un elemento

téxico que no se disuelve en menos de doscientos afios.

Bajo estos supuestos, las municipalidades de Coyhaique, Punta

Arenas, Puerto Natales, Cabo de Hornos, Torres del Paine, Cochrane,
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Puerto Williams, Puerto Natales, Puerto Cisnes, Chile Chico y Futaleufu se
sumaron a esta iniciativa, posteriormente lo hicieron varios municipios mas, a
los cuales, aludiremos por tener alguna relevancia particular para esta

materia.

a) Atribuciones Ambientales de las Municipalidades

a.l) Materializacion

La Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades, establece:
"Articulo 4°.-

Las municipalidades, en el ambito de su territorio, podran desarrollar,
directamente o con otros 6rganos de la Administracion del Estado, funciones

relacionadas con:
b) La salud publica y la proteccién del medio ambiente;"
"Articulo 25.-

A la unidad encargada de la funcién de medio ambiente, aseo y ornato

correspondera velar por:

a) El aseo de las vias publicas, parques, plazas, jardines y, en

general, de los bienes nacionales de uso publico existentes en la comuna;
b) El servicio de extraccion de basura;

c) La construccién, conservacion y administracion de las areas verdes

de la comuna;

d) Proponer y ejecutar medidas tendientes a materializar acciones y

programas relacionados con medio ambiente;
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e) Aplicar las normas ambientales a ejecutarse en la comuna que sean

de su competencia, y

f) Elaborar el anteproyecto de ordenanza ambiental. Para la
aprobacion de la misma, el concejo podra solicitar siempre un informe

técnico al Ministerio del Medio Ambiente."

En este articulo, se especifican cuales son las funciones
medioambientales del municipio, las cuales estaran a cargo del
departamento o unidad de medio ambiente, esto no quiere decir que el
alcalde o el concejo no tengan injerencia en estas materias, debemos
recordar que el alcalde es quien actia mediante ordenanza con acuerdo del
Concejo de ser necesario y previamente a esto puede consultar y ser

asesorado por la unidad correspondiente.

Ademas de las atribuciones especificas que otorgd la ley N° 20.417 a
las municipalidades, al modificar la ley organica, a las cuales nos referiremos
prontamente, es posible enumerar otras atribuciones en la proteccion del

medio ambiente, dentro de ellas estan
- art 5°inc. 3° Ley organica constitucional de municipalidades:

"Colaborar en la fiscalizacion y en el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias correspondientes a la proteccion del medio

ambiente"

Siendo esta una de las funciones no esenciales que corresponde

desarrollar a la municipalidad.
- art. 54 inciso 2° Ley N°19.300:

"cualquier persona podra requerir a la municipalidad donde se
desarrollen las actividades que causen dafio al medio ambiente para que
esta, en su representaciéon y sobre la base de los antecedentes que el

requirente debera proporcionarle, deduzca la respectiva accion ambiental. La
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Municipalidad demandara en el término de 45 dias, y si resolviere no hacerlo,
emitira dentro de igual plazo una resolucion fundada que se notificara al
requirente por carta certificada. La falta de pronunciamiento de la
municipalidad en el término indicado, lo hara solidariamente responsable de
los perjuicios que el hecho denunciado ocasionare al afectado."”

Este articulo entrega legitimidad para el ejercicio de la accién de
responsabilidad por el dafio ambiental que regulan los articulo 51 y
siguientes de la ley N° 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente y
articulo 18 N°2 de la ley N°20.600 creadora de los Tribunales ambientales,
dicho sea de paso, también |lo hace solidariamente responsable del dafio
ambiental eventualmente causado al requirente, si esta, no se hace parte

dentro de 45 dias desde recibido el requerimiento.
- articulo 8 inciso 3° Ley 19.300

"Sin perjuicio de los permisos o0 pronunciamientos sectoriales, siempre
se requerira el informe del Gobierno Regional, del municipio respectivo y la
autoridad maritima competente, cuando corresponda, sobre la compatibilidad

territorial del proyecto presentado.”

Dentro del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)
establecidos en la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente, establece,
la responsabilidad al municipio de evacuar un informe sobre la compatibilidad
territorial de cualquier proyecto que se someta a esta evaluacion. En el
mismo, ordena a su vez, que la municipalidad debera emitir un informe sobre
la influencia de todos los proyectos sometidos a evaluacion, con la finalidad
de establecer la relaciébn de estos con los planes de desarrollo comunal,

segun el articulo 9 ter inciso 2° de la Ley 19.300 :

"La comisién sefalada en el articulo 86 debera siempre solicitar
pronunciamiento al Gobierno Regional respectivo, como a las

municipalidades del area de influencia del proyecto con el objeto de que
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estos sefialen si el proyecto o actividad se relacionan con las politicas,
planes y programas de desarrollo regional y con los planes de desarrollo

comunal, respectivamente.”
- art. 65 inciso 2 ° Ley N° 19.300:

"La municipalidad requerira a la Superintendencia del Medio Ambiente
para que le informe sobre el trdmite dado a la denuncia. Copia de ésta y del
informe se hara llegar a la respectiva Secretaria Regional Ministerial de
Medio Ambiente. Con el mérito del informe, o en ausencia de él transcurridos
treinta dias, la municipalidad pondra los antecedentes en conocimiento del

Ministerio del Medio Ambiente."

De esta manera, se le otorga al municipio la facultad de recibir las
denuncias en materia medio ambiental y entregarlas a la Superintendencia
respectiva, para que de curso a la accion correspondiente, ademas

otorgandole facultad de seguimiento de tal.

a.2) Nueva Institucionalidad

La ley N° 20.417 cre6 la nueva institucionalidad ambiental, lo que
considera, en primer lugar, la creacion del Ministerio del Medio Ambiente,
cuya funcion sera disefiar y aplicar politicas, planes y programas en materia
ambiental, asi como la proteccion y conservacion de la diversidad biolégica y

de los recursos renovables e hidricos.

Credé a su vez, un consejo de Ministros para la Sustentabilidad y
sustituyé a la Comision Nacional de Evaluacibn Ambiental, creando el
Servicio de Evaluacion Ambiental, érgano de caracter técnico, encargado del
sistema de impacto ambiental. Faltando un 6rgano fiscalizador, se cre6 a la
Superintendencia del Medio Ambiente como Organo sancionatorio y de

fiscalizacion.
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Como oOrgano imparcial y deliberante se crean los Tribunales
Ambientales de Santiago, Antofagasta y Valdivia, los cuales se reparten el
territorio nacional en tres jurisdicciones, zona norte, centro y sur.
Actualmente el Tribunal Ambiental de Antofagasta aun no es implementado,
por lo que el Tribunal de Santiago tiene competencia sobre las causas de su

jurisdiccion.

Todas las instituciones anteriormente descritas, establecen relaciones
con los municipios, y estableceran desafios de gestion nuevos a la
municipalidad.

En primer lugar, el Ministerio del Medio Ambiente, tendra a los
municipios como aliados estratégicos en cuanto a las materias de educacion,
difusion y participacion ciudadana. Es la propia ley la que establece que las
municipalidades recibiran, por parte del Ministerio, apoyo en la preparacion y
desarrollo de programas de educacion y difusion ambiental, orientados a la
creacion de una conciencia de proteccion ambiental y a la promocion de la
participacion ciudadana, esto se puede ver reflejado actualmente en la
participacion del Ministerio con la Municipalidad de Lanco en la Region de los
Rios, otorgandole al Ministerio y municipios la posibilidad de elaborar

convenios orientados a este fin.

ExistirA ademas en esta alianza, la cooperacién mutua, por cuanto el
Ministerio solicitard al municipio el apoyo necesario para elaborar, cada

cuatro anos, los informes sobre el estado del medio ambiente a nivel local.

Como mencionamos anteriormente, el Servicio de Evaluacion
Ambiental, debera solicitar a los municipios, informes respecto de los
proyectos sometidos a evaluacién, sumado a la obligacion del Servicio de
requerir al municipio, determinar si el proyecto en cuestién, se ajusta o no, a

los planes de desarrollo comunal y de compatibilidad territorial del mismo.
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En este mismo orden, el Servicio tiene la obligacion de remitir a las
municipalidades, toda la informacion de los proyectos sometidos a su
consideracion, utilizando a su vez, a los municipios como importante canal

de publicidad e informacién para la participacion ciudadana.

Esta nueva institucionalidad, trae consigo, una restriccion a la direccion
de Obras Municipales, ya que anteriormente, las direcciones podian otorgar
recepcion definitiva sin perjuicio del estado de avance de la evaluacién
ambiental, pero a partir de la nueva ley, las direcciones no podran entregar la
recepcion si previamente no se ha obtenido una resolucion calificadora

ambiental favorable por parte del Servicio

Finalmente, como también antes referimos, los municipios podran
recibir denuncias que formulen los ciudadanos, para lo cual tendran la
obligacion de tramitarlas ante los Tribunales Ambientales, dentro del plazo de
45 dias desde recepcionada la denuncia, o emitir informe sobre tal, bajo la
sancion de ser solidariamente responsables si es que evidenciara un dafio
asociado al motivo de la denuncia. En el mismo ambito la municipalidad
debera poner en conocimiento a la Superintendencia del Medio Ambiente,

para facilitar la fiscalizacién y sanciones que esta pueda proporcionar.

b) Ordenanzas

Como ya mencionabamos, a partir del afio 2014, varios municipios se
sumaron a la iniciativa de frenar, por parte del comercio, la entrega de bolsas
plasticas, es por tal motivo que elaboraron ordenanzas municipales de
caracter obligatorio, que sancionaba la entrega de estos productos nocivos,
dicha sancion va desde multas, hasta la clausura de los locales comerciales.
Estas ordenanzas tienen como fundamentos comunes, la proteccién del

medio ambiente ante la sustitucion o eliminacién de las bolsas plasticas
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derivadas del petroleo, su uso indiscriminado y sus efectos altamente
contaminantes, nocivos y duraderos en el ambiente y para la salud del ser

humano.

b.1) Considerando

Es en este contexto en que las municipalidades establecieron estudios
comunes, en los cuales se determind como antecedentes generales, lo

siguiente.

El calculo de bolsas plasticas en Chile. Se calcula en una relacion de
200 bolsas por persona anualmente, lo que en particular para la
municipalidad de Punta Arenas se traduce en 26 millones de bolsas al afio,
20 millones en la region de Aysén, o que a nivel nacional esto se traduce en
mas de 3 mil millones de bolsas al afio, las cuales se demoran entre 2y 4
siglos en ser absorbidas por el medio ambiente y considerando que cada
bolsa pesa aprox. 5 gramos, solo en la regién de Aysén, esto se traduce en
100.000 kg de desechos plasticos que terminan depositandose en distintos
lugares de la region y el pais, como rios, bosques, tranqueras, fiordos, mar

abierto, etc.

- El segundo argumento mas utilizado, dice relacion a las
consecuencias irreparables que traen estos productos al turismo, dafiando
no solo la flora y fauna, sino que también el paisaje, de esta manera,
distintos municipios establecen razones turisticas para justificar la
ordenanza, asi estipula por ejemplo la municipalidad de Natales, en cuanto
son reconocidos a nivel mundial por su belleza natural, presencia de parques
nacionales y reservas que conservan escenarios con alta biodiversidad, flora
y fauna silvestre. Producto de esto, la comuna posee una vocacion turistica
que debe ser desarrollada en conjunto con acciones que promueven el

cuidado y proteccion del medio Ambiente.

138



Que producto de los fuertes vientos caracteristicos de la region, estos
favorecen a la dispersion de residuos, especialmente de bolsas plasticas en
el borde costero, mar, bosques y estepas. La municipalidad de Coyhaique
declara que no es dificil asociar el concepto de bolsas plasticas, con el
concepto de contaminacién ambiental y paisajistica.

- Finalmente se recurre a la fuente primaria de la entrega al publico de
este producto, fijando los esfuerzos sobre el comercio, quienes reparten a
sus clientes, de manera gratuita, bolsas plasticas de manera indiscriminada,
para facilitar el transporte de los productos comprados en sus tiendas,
supermercados, farmacias, tiendas de retail, negocios locales y tiendas
comerciales en general, lo cual constituye el principal acondicionamiento de
la basura doméstica y, a través de su decoracion, con los simbolos de las
marcas, constituyen una forma barata de publicidad para las tiendas que las
distribuyen, recordando que su principal materia prima es el petroleo, y no
existiendo ningun estudio que establezca cual es la cantidad de bolsas
utilizadas por cada persona, no es temerario indicar, que sin duda alguna,

son mas de las que necesitamos a diario.

b.2) Vistos

La mayoria, si no, todos los municipios, establecieron que estaban
dentro de sus marcos legales establecidos para elaborar dichas ordenanzas

municipales en cuanto les eran conferidas dichas atribuciones por:

Los articulos 1°, 5° 19 N° 8, 118° y demas pertinentes de la
Constitucion Politica de la Republica; lo dispuesto en la ley N° 19.300 sobre
Bases Generales del Medio Ambiente y sus modificaciones, las disposiciones
contenidas en el Cdodigo Sanitario; lo previsto en los articulos 1°, 3° letra c) y
f), 4° letras a), b), e) y 1), 5° letra d), 12°, 25° letras d) y e), 63° letra i), 65°

letra k) y demds disposiciones de la Ley N° 18.695, sumado a estos las actas
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del Tribunal Electoral Regional respectivo, el decreto alcaldicio previo y los
acuerdos adoptados en sesién ordinaria o extraordinaria del Consejo

Municipal de la comuna.

Configuran el sustento legal que otorga validez y legitimidad a la
ordenanza municipal de uso, prohibicion y reemplazo de bolsas plésticas.

b.3) Definiciones Generales

Para establecer definiciones, utilizadas en las ordenanzas, vamos a
remitirnos a lo sefialado en la Ordenanza N° 244 secciéon B de 23 de Enero
de 2014, de la llustre Municipalidad de Punta Arenas, en relacion a las

definiciones de su articulo 2.
I) Bolsa o recipiente de polietileno o polipropileno :

Se entiende como cualquier tipo de bolsa plastica o cualquier recipiente

gue se produzca a partir del petréleo y sus derivados.
i) Bolsa o recipiente biodegradable:

Son todas aquellas bolsas o recipientes que cumplan con las normas
internacionales EN 13432 (Union Europea) y ASTM D-6400 (USA) en las que
se establecen los requisitos técnicos para los materiales plasticos
biodegradables y compostables. Se requiere un ambiente microbiano intenso
para su degradacion y no se pueden fabricar a partir de plastico reciclado.

Requieren un proceso de clasificacion especial y reciclaje separado.
iil) Bolsas o recipientes oxobiodegradables:

Son todas aquellas bolsas o recipientes que cumplan con las normas
internacionales EN 13432 (Unién Europea) y ASTM D-600 (USA) en las que
se establecen los requisitos técnicos para los materiales plasticos

biodegradables y compostables. Este proceso tiene dos etapas que permiten
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que el plastico se degrade en cualquier ambiente: Fragmentacion por
oxidacién y degradaciéon. Se pueden producir a partir de plasticos reciclados.
Son totalmente reutilizables y reciclables.

Iv) Alimento Perecedero:

Todo alimento que conserva sus propiedades, solo durante un espacio
de tiempo determinado.

v) Bolsas o recipientes compostables:

Son aquellas bolsas o recipientes fabricados con un material compuesto
a base de materias primas naturales renovables (azucar, almidén, cereales,
aceite, maiz, entre otros), que a través de un proceso, se desestructuran,
obteniendo un material que iguala el comportamiento de los plasticos
convencionales, por lo que no contaminan en su produccion, son 100%
organicos y se biodegradan en un ambiente de compostaje adecuado en un

tiempo aproximado de 180 dias. También son conocidos como "biobolsas".
vi) Bolsas o recipientes reutilizables:

Son aquellas bolsas o recipientes que sirven para transportar productos
y que poseen mas de un uso. Son confeccionadas con algun material
durable, tales como: tela o tejido biodegradable (TNT), crea, aspillera, entre

otros, que permitan una larga vida.

b.4) Uso, Prohibicién y reemplazo

De esta manera, las distintas municipalidades elaboraron ordenanzas
con la misma finalidad, la de eliminar progresivamente las bolsas plasticas,
para ello, establecieron reglas para el uso, prohibicion y reemplazo de estas.

Dentro de las disposiciones mas destacadas podemos encontrar.
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- Municipalidad de Punta Arenas Ordenanza N° 244 seccion "B" del 23
de Enero de 2014:

"Articulo 3

Sustitiyase en la comuna de Punta Arenas, el uso de bolsas de
polietileno o de cualquier polimero plastico, y la utilizacién y entrega de las
mismas al publico, en todo local comercial de la ciudad, que se utilicen para
el transporte de mercaderia, productos y/o articulos, aun aquellas que se
indican como biodegradables u oxobiodegradables. Quedan exceptuadas
aquellos envases que se utilicen exclusivamente para envolver alimentos
perecederos; tales como productos carnicos, pescados y mariscos,
productos de rotiseria y de fiambreria, ademas de las utilizadas en alimentos
al vacio y como contenedores de residuos cumpliendo la normativa legal

vigente.

Las bolsas de polietiieno o de cualquier polimero plastico deberan ser
progresivamente sustituidas por bolsas reutilizables que resulten compatibles

con la minimizacion del impacto ambiental.”

- Municipalidad de Coyhaique Ordenanza N°5 del 17 de Octubre de
2014.

"Articulo Primero

Sustitiyase por bolsas reutilizables o de papel, la provision o entrega al
publico en todo local comercial (supermercados, farmacias, y comercio en
general) de bolsas o recipientes de polietileno, o de cualquier polimero o
similares (bolsas plasticas, en su sentido natural y obvio), aun aquellos que
se indican como biodegradables, oxobiodegradables o biobolsas, y que
usualmente se utlizan para el transporte de mercaderia productos y/o

articulos.
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Quedan exceptuados de la presente sustitucién aquellos envases que
se utilicen para la conservacion de alimentos perecederos tales como carnes,
verduras, o legumbres, pescados o mariscos, productos de rotiseria y de
flambreria, ademas de las utilizadas en alimentos al vacio y como

contenedores de residuos, cumpliendo la normativa legal sanitaria vigente.

La presente ordenanza rige parta el comercio ubicado dentro del area

urbana o rural de la comuna de Coyhaique, indistintamente."

De esta manera, los municipios de Punta Arenas, Coyhaique, Cisnes,
Chile Chico, Cochrane, Futaleufu, Puerto Natales entre otras, adhieren a esta
ordenanza de prohibir, restringir, sustituir o reemplazo de bolsas plasticas,
mas 0 menos todas establecen lo mismo, se prohibe a los comerciantes su
distribucion, se exceptuan ciertos elementos por salubridad y se especifica

claramente cuales seran los elementos prohibidos.

Dichas ordenanzas a su vez traen con sigo la implementacion por parte
de los municipios de informacidén hacia la ciudadania, en conjunto con la
obligacion por parte de los comerciantes de exhibir dicha ordenanza en sus
locales e informar a sus clientes, teniendo el plazo, por regla general, de
entre nueve meses y un afo para eliminar totalmente la entrega de bolsas
plasticas, en algunos casos de manera progresiva. De esta manera la

ordenanza de Punta Arenas establece:
"Articulo 4”.

Los titulares de los establecimientos comerciales, tales como,
supermercados, autoservicios, almacenes y comercio en general de diversos
productos al por mayor y al detalle, deberan proceder a la sustitucién, dentro
del plazo de un afio contado desde la entrada en vigencia de la presente

ordenanza.

“Articulo 5”.
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Los comerciantes, deberan, ademas exhibir en un lugar visible para sus
clientes la presente ordenanza e informarles el momento, dentro del afio
sefialado, en el articulo anterior, la fecha en que dejaran de ofrecer al publico
bolsas plasticas para contener la mercaderia."

Pero ademés, las municipalidades se otorgan obligaciones para velar
con la finalidad de esta ordenanza, principalmente en cuanto a la difusion de
la ciudadania y de la correcta implementacion de las medidas, cumpliendo
con esta manera con su principal finalidad, de satisfacer las necesidades de
la comunidad, proponer y velar por su participacion.

En este plano, la llustre Municipalidad de Natales en Decreto N° 3015
del 4 de Septiembre de 2014, establece:

"La Municipalidad de Natales a través de la Administracion Municipal
(Unidad de Medioambiente) tendra a su cargo la implementacién y el
seguimiento de la sustitucion establecida en el articulo 2° de la presente

debiendo ademas:

a) Proporcionar la debida difusion, informacién concientizacion y

educacién de la comunidad local respecto al tema.

b) Informar y capacitar a los destinatarios de esta ordenanza, acerca del

uso de bolsas reutilizables que sustituya a las bolsas plastico (de polietileno).

c) Entregar bolsas reutilizables a la comunidad en el periodo previo a la

aplicacién de la ordenanza.

d) Invitar a empresas a establecer convenios de colaboracién con el

municipio en la entrega de bolsas reutilizables a la comunidad.

e) Crear un Registro de fabricantes y distribuidores de bolsas plasticas

biodegradables, compostables y reutilizables.
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g) Impulsar la reconversién de empresarios de la industria del plastico
para adaptar su actividad econémica a la presente ordenanza. "

Similares redacciones encontramos en otras municipalidades, algunas
CcON Menos recursos, no se comprometian a la entrega de bolsas reutilizables
y otras no se comprometian con el registro de fabricantes, en tanto otras
llamaban u obligaban a los comerciantes y fabricantes de bolsas a adherirse

a este registro municipal.

Una ultima facultad que los municipios establecieron a través de las
Ordenanzas, es la de fiscalizar y de establecer multas para quienes no
respeten esta normativa, incluyendo algunas, la finalidad a la que seran
destinados dichos fondos que ingresen a las arcas municipales por concepto

de la normativa ambiental municipal.

La municipalidad de Futaleufu en la Modificacién a la "Ordenanza Local
Sobre Medio Ambiente, Aseo y Ornato” De la restriccion de Bolsas Plasticas

Degradables, establece:
"Art.9”.

La Autoridad de Aplicacion tendra facultades de fiscalizacion respecto
del cumplimiento de la presente Ley y del reglamento que en su

consecuencia dicte.

A tal efecto creara un Registro de Fabricantes, Distribuidores e
Importadores de Bolsas Biodegradables al servicio de los comerciantes y/o
biodegradabilidad de sus productos, expedida por la citada Autoridad como
requisito obligatorio e indispensable para el otorgamiento de las

correspondientes habilitaciones.

Por via reglamentaria se fijaran criterios para determinar la
degradabilidad y/o biodegradabilidad de los productos sujetos a certificacion

en términos que resulten compatibles con esta legislacion.
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Art.10°:

Los fondos que ingresen en concepto de multas, seran utilizados por el
Municipio, prioritariamente para la Gestion Integral de los Residuos Urbanos.

Los establecido en esta Ley lo sera sin perjuicio de las disposiciones de
caracter especial referentes a seguridad, proteccion de la salud, e higiene de
los productos envasados, medicamentos, transporte y residuos peligrosos.”

En tanto la Ordenanza de Chile Chico establece directamente en
Decreto Exento N° 074 de 21 de Enero de 2014 que :

"Articulo 7”.

Las facultades de fiscalizacion respecto del cumplimiento de la

presente ordenanza la tendran los inspectores Municipales.”
Incluso otras ordenanzas como la ya citada de Natales, establece:
"Articulo 6.

Correspondera a Carabineros de Chile y a los Inspectores Municipales
de la llustre Municipalidad de Cisnes, la fiscalizacién de las disposiciones
contenidas en la presente Ordenanza. Sin perjuicio que la ley o leyes puedan
otorgar a otras autoridades respecto de las materias tratadas en la presente

ordenanza."

En cuanto a las multas, todas incluyen un rango que va desde las 0,25
hasta las 5 Unidades Tributarias Mensuales, sin sobrepasar el maximo legal
gue les permite la Ley N° 18.695 , en tanto la municipalidad de Cochrane en
Ordenanza N°1638 de del 16 de Octubre de 2014 establece:

"Articulo 10”
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Las sanciones para los establecimientos en que se verifique infraccion o
transgresion a las normas de esta ordenanza y/o cronograma fijado en el

articulo 2° son:

a) Apercibimiento escrito a los locales en los que no se acatare el

instructivo dado por la ordenanza.

b) Multa de 0,25 a 1 unidad tributaria mensual en caso de reincidencia
en la infraccibn en caso omiso al apercibimiento contemplado en la letra
anterior, debera aplicarse el maximo de la sancion establecida, esto es, una
unidad tributaria mensual. Las multas seran aplicadas por el Juzgado de

Policia Local correspondiente.”

En cambio otras mas drasticas como la Ordenanza de la |.
Municipalidad de Puerto Cisnes en Decreto N° 4141 del 6 de Noviembre del
ano 2014

"Articulo 8”.

La infraccion a esta normativa por parte de los titulares de los
establecimientos comerciales tendra una sancién equivalente a 3 UTM en la
primera infraccion detectada, la que aumentara a 5 UTM en caso de

reincidencia y por cada nueva infraccion cometida.”

c) Objeciones de Legalidad

Una vez aprobadas y publicadas las ordenanzas municipales,
comenzaron a regir, en cada municipalidad, normas para los comerciantes y
clientes en cuanto a la entrega de bolsas plasticas y retiro gradual de los
comercios establecidos. Poco tiempo pas6é para que los particulares
afectados, principalmente los comerciantes de bolsas plasticas, comenzaran
a hacerse escuchar cada vez con mas fuerza, hasta que Don Allan Ivelic y

don Isaias Cattaneo consultaron ante la Contraloria General de la Republica
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por la legalidad de las ordenanzas municipales N°17 y 244 de las
municipalidades de Natales y Punta Arenas, respectivamente, que prohibian
la entrega y uso de este producto.

A dicha consulta, la contraloria se pronuncié6 favorable a los
comerciantes en dictamen N° 86.870 del diez de Noviembre de 2014’

" En este contexto, se debe sefalar que no es posible que a través de
una ordenanza se afecte, mediante una prohibicion, el derecho a desarrollar
una actividad econdémica, que asegura el articulo 19, N° 21° de la
Constitucion Politica (aplica criterio contenido en el dictamen N° 40.254, de
2013).

Ahora bien, analizadas las ordenanzas en comento, cabe indicar que,
en primer término, la de Torres del Paine -sobre uso de bolsas plasticas en
dicha comuna- en su articulo 1°, establece “la prohibicion del uso y venta de
bolsas de polietileno, la utilizacion y entrega de estas por el comercio en
general, para el transporte de productos o mercaderias”, previendo su

reemplazo progresivo por las bolsas que indica.

Por su parte, la respectiva ordenanza municipal de Cabo de Hornos, en
su articulo 1°, preceptua “Prohibase en los comercios establecidos” en la
comuna, “la utilizacion de bolsas plasticas de polietileno a los fines de la

entrega de mercaderias alli comercializadas”.

Enseguida, la ordenanza municipal de Natales, sobre uso de bolsas
plasticas, en su articulo 2°, dispone que las “bolsas de polietileno deberan
ser progresivamente reemplazadas por bolsas reutilizables y que resulten
compatibles con la minimizacion de impacto ambiental”, agregando, en su
articulo 3°, que los establecimientos deben proceder a su reemplazo en el

plazo que indica.
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A su vez, la correspondiente ordenanza municipal de Punta Arenas, en
sus articulos 3° y 4°, ordena sustituir, en el plazo y por las bolsas que indica,
“el uso de bolsas de polietileno o de cualquier polimero plastico, y la
utilizacion y entrega de las mismas al publico, en todo local comercial de la
ciudad, que se utilicen para el transporte de mercaderia, productos y/o

articulos’, con las excepciones que sefiala.

Por dltimo, la ordenanza relativa a la materia de la Municipalidad de
Pucén establece, en su articulo 8°, que a partir del plazo que indica “deberan
estar absolutamente sustituidas las bolsas no biodegradables en la Comuna
de Pucoén, tanto en el comercio mayorista y minorista”, con la salvedad que

enuncia.

Finalmente, cabe anotar que las aludidas ordenanzas, con excepcion
de la ultima mencionada, establecen multas pecuniarias por las infracciones

y contravenciones a las mismas.

Como es posible advertir, las ordenanzas de que se trata establecen,
en el mediano plazo, una prohibicion de uso y venta de los materiales que
detallan para el comercio en las respectivas comunas, disposicion que

requiere del correspondiente sustento legal.

Asimismo, al carecer tales regulaciones de la pertinente fuente legal,
tampoco ha procedido el establecimiento de las sanciones que, en su caso,
se contemplan en ellas (aplica criterio contenido en el dictamen N° 15.737,
de 2000).

Por consiguiente, correspondera que las aludidas municipalidades
adopten las medidas pertinentes, con el objeto de dejar sin efecto o adecuar
dichas ordenanzas a la normativa vigente, informando de ello a la respectiva

Contraloria Regional.
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Sin perjuicio de lo anterior, cumple con indicar que actualmente se
tramita en el Congreso un proyecto de ley, contenido en el Boletin N° 9133-
12, que trata sobre la contaminacion por bolsas plasticas no biodegradables,
lo que, en su caso, puede dar lugar a un nuevo andlisis en relacion con la

materia en comento."

El dictamen de la Contraloria es contundente al establecer que las
municipalidades exceden a sus atribuciones en cuanto a sus facultades
potestativas, estableciendo medidas prohibitivas que no tienen un sustento
legal, principalmente se refiere al articulo 19 N°21 de la Constitucion, que
garantiza el derecho a desarrollar cualquiera actividad econdmica que no sea
contraria a la moral, al orden publico o a la seguridad nacional, respetando

las normas legales que la regulen.

Independiente de lo claro y conciso del dictamen, queremos hacer un
breve analisis, en cuanto, a puntos que consideramos vitales expuestos por
la Contraloria, creemos relevante reafirmar lo establecido en esta tesis

especificamente en estos argumentos.

En primer lugar, hace referencia a los articulos 4° letra b) y 5° inciso

tercero, en cuanto a que:

"Ambos de la ley N° 18.695, preceptian, por una parte, que las
entidades edilicias, en el @mbito de su territorio, pueden desarrollar funciones
relacionadas con la salud publica y la proteccion del medio ambiente, y, por
otra, que, sin perjuicio de las funciones y atribuciones de otros organismos
publicos, los municipios pueden colaborar en la fiscalizacion y en el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes
a la proteccion del medio ambiente, dentro de los limites comunales."
reconociendo la potestad municipal, en el mismo orden agrega "las
municipalidades, a través de la unidad encargada de la funcién de medio
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ambiente, aseo y ornato, se encuentran habilitadas para ejecutar medidas
tendientes a materializar acciones y programas relacionados con el medio
ambiente; para aplicar las normas ambientales de su competencia a
ejecutarse en la comuna; y para elaborar el anteproyecto de ordenanza
ambiental, para cuyo efecto el concejo puede solicitar un informe técnico al

Ministerio del Medio Ambiente."

No deja dudas de las atribuciones medio ambientales del municipio,
pero argumenta en si misma, que las municipalidades no pueden ir en contra
de la Constitucién ni de las leyes, precisamente en contra del articulo 19
N°21 declarando la ilegalidad que se comete al no respetar los articulos 6y 7
de la misma carta fundamental, que establecen el principio de legalidad, en
cuanto estas normas deben someter su accion a la Constitucion y a las
disposiciones dictadas conforme a ella, excediendo en este caso las
facultades que les ha sido otorgadas en los articulos destacados de la Ley

Organica Constitucional de Municipalidades.

En cuanto se refiere a la ley N° 18.695 en su articulo 12°, si bien
reconoce la facultad de los municipios para dictar ordenanzas -normas
generales y obligatorias aplicables a la comunidad, recalca la postura, de
gue a través de una ordenanza municipal, no se pueden imponer requisitos
mayores a los que la propia ley establece, estableciendo un criterio de
derecho estricto, sobre las materias que puedan ser reguladas por una
ordenanza o decreto alcaldicio, en este caso en particular, no se puede, a
través de una normativa municipal, contradecir o establecer reglas que no

sean acordes al art. 19 N°21.

Siendo bastante contundente y sustentable por si mismo el dictamen de
la Contraloria, no cabe duda, que los municipios incurrieron en un acto de
ilegalidad, al sobre pasar las atribuciones que la ley les permite,

transgrediendo garantias constitucionales.
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Por tal motivo, a nuestro criterio, la Unica manera de que los municipios
puedan decretar normas de caracter obligatorio, en cuanto a la distribucion
de bolsas pléasticas, tiene relacidbn a crear convenios vinculantes entre los
comerciantes y la municipalidad, de tal manera, al acceder voluntariamente
los particulares, la municipalidad podra regular dicha materia, por ordenanza,
estableciendo multas, pero solo a aquellos comerciantes que accedan al
convenio, para lo cual deberan desarrollar alguna estrategia que beneficie,
tanto al municipio como a los particulares. Mediante esta férmula, la
ordenanza no vulnerara la garantia constitucional del articulo 19 N°21, ya
gue al acceder voluntariamente a esta restriccion, no se viola el derecho de
los fabricantes de bolsas plasticas, ya que, serian los propios comerciantes,
guienes voluntariamente no adquieran dichos productos, y no por una
imposicion municipal. De tal manera, las multas asociadas en una
ordenanza, tendrian aplicacion sobre todos aquellos que accedieron
voluntariamente al convenio, y que han incumplido con su obligacién a la
cual accedieron de forma voluntaria. Dependera de que estrategia utilice la
municipalidad, de cuantos comerciantes se adhieran a ella, y prefieran el
convenio con la municipalidad a seguir comprando plastico a los fabricantes

de bolsas.

d) Proyecto de ley

Al final del dictamen de Contraloria, hubo una referencia a un proyecto
de ley, el cual puede hacer cambiar el criterio adoptado por Contraloria, en
cuanto a la atribucion de las municipalidades de crear ordenanzas, que
regulen el uso de algun material que consideren nocivo para el medio

ambiente.

Actualmente existe un proyecto de ley que es la fusibn de varios
proyectos ambientales presentados, pero que posteriormente al dictamen de

la Contraloria toma vigor y fue parte de un debate en la camara de diputados,
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finalmente dicho proyecto fue aprobado, estableciendo la prohibicién del uso
de bolsas plasticas en la Patagonia Chilena, actualmente el proyecto de ley

se encuentra durmiendo en el Senado a la espera de su discusién.

d.1) Ingreso de Proyecto

A través de los afios, en la honorable Camara de Diputados, diversos
parlamentarios, han presentado una innumerable cantidad de proyectos de
ley sobre esta materia, en todos ellos han existido discusiones, indicaciones,
aprobacion por parte de las comisiones medio ambientales, pero es
menester mencionar, que aun, después de casi una década, aun no se ha

aprobado proyecto alguno para convertirse en ley.

Podemos mencionar los boletines N° 6045-12, 6080-12, 6520-12, 6585-
12, los cuales fueron refundidos en un solo proyecto de ley en 2009, en
boletin N°6045-12 que descansa en segundo tramite constitucional, ademas
podemos mencionar otros mas recientes, como boletin N° 9878-06 y 9133-
12, que tienen relevancia, ya que, han sido, los que mayor debate han
generado en la camara y son principalmente a ellos que nos referiremos y
por ser el segundo al que hace mencion la Contraloria en el dictamen antes

aludido.

Con fecha 10 de Octubre de 2013, se presenta un proyecto de ley
Boletin N°933-12 que tiene como iniciativa, eliminar definitivamente el uso de

bolsas plasticas en la Patagonia chilena, presentando un articulo Unico

"Articulo Unico.- "Sustitiyase por completo el uso de bolsas de
polietileno, polipropileno u otra clase de material no biodegradable
supermercados, almacenes, tiendas, kioscos y cualquier otro tipo de
comercio para la contencion y transporte de las mercaderias que expenden a
sus clientes, quedando prohibido su uso dentro del territorio de la Patagonia

chilena, siendo reemplazadas por aquellas de papel, género o algodoén."
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Dicho proyecto, al igual que los anteriores, fue aprobado por la comision
de medio ambiente y votado con aprobacion en la cAmara de diputados, pero
descansa, en espera de su segundo trAmite constitucional, la camara
revisora, que en esta oportunidad recae en el Senado, lo que solo
demuestra la falta de disposicion politica, lo que solo demuestra que aun es
prioridad los intereses econdémicos de los particulares que la proteccion del

medio ambiente.

Para nuestro analisis, el proyecto presentado por mocién parlamentaria
en 2014, en boletin N° 9878-12, tiene mas contundencia, ya que dota a los
municipios de autoridad regulatoria y fiscalizadora, entregando a los jueces
de policia local la administracion de multas por la transgresion de la
normativa ambiental municipal. De tal forma a través de una ley, se otorga al
municipio la atribucion de generar ordenanzas municipales con la amplia

facultad de restringir el uso de bolsas plasticas.

Argumentando practicamente los mismos elementos que las
ordenanzas declaradas ilegales por Contraloria, recurre al volumen producto
de la entrega indiscriminada a clientes, entrega informes sobre dafio
ambiental irreparable y toma en consideracion como principal agente dafino
el producto derivado del petrdleo, tomando como bastion de lucha, la

garantia constitucional del articulo 19 N°8:

"La ley podra establecer restricciones especificas al ejercicio de

determinados derechos o libertades para proteger el medio ambiente”.

En concreto, este proyecto de ley busca otorgar dentro de las
atribuciones especificas de las municipalidades, la facultad de dictar
ordenanzas en beneficio medio ambiental, estipulando para ello, la
modificacion del articulo 25 de la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades N°18.965:
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"Articulo 25.- A la unidad encargada de la funcién de medio ambiente,

aseo y ornato correspondera velar por:

a) El aseo de las vias publicas, parques, plazas, jardines y, en

general, de los bienes nacionales de uso publico existentes en la comuna;

b) El servicio de extraccion de basura;

c) La construccién, conservacion y administracion de las areas verdes de la

comuna,

d) Proponer y ejecutar medidas tendientes a materializar acciones y

programas relacionados con medio ambiente;

e) Aplicar las normas ambientales a ejecutarse en la comuna que sean de

su competencia, Y;

f) Elaborar el anteproyecto de ordenanza ambiental. Para la aprobacion de
la misma, el concejo podra solicitar siempre un informe técnico al Ministerio
del Medio Ambiente."

El proyecto de ley, busca adicionar como inciso final a estas

atribuciones y obligaciones, lo siguiente:

“En el cumplimiento de las funciones antes descritas, podran las
Municipalidades mediante la ordenanza respectiva, desarrollar un plan
gradual tendiente a eliminar, restringir, limitar o establecer parametros
minimos de calidad relativos a la entrega, a cualquier titulo, de bolsas
plasticas sean estas biodegradables o no degradables que tengan por objeto

el transporte de mercaderias respecto de los establecimiento de comercio
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tales como, supermercados, farmacias, multitiendas, kioscos y otros

analogos”

Si recordamos el dictamen de la contraloria, el principal argumento para
declarar ilegal las ordenanzas sobre uso, prohibicién y reemplazo de bolsas
plasticas, tiene relacién a la falta de atribuciones legales por parte del
municipio, para limitar mediante ordenanza, una actividad econdmica
determinada. Sin embargo, si se aprobara esta normativa, no podria
esgrimirse tal argumento de derecho estricto, ya que, interpretando
estrictamente la ley, estaria facultado constitucionalmente para restringir su
uso, recordemos, por la facultad potestativa derivada desde el articulo N°118
de la Constitucion, reflejado en el articulo N°12 de la ley 18.695, que faculta
a la municipalidad para generar normas de caracter general y obligatorias,

conforme a las atribuciones y facultades otorgadas en la misma ley.

e) Soluciones

La aprobacion de este articulo, permitiria a las municipalidades, regular,
a su criterio, la administracion de las cantidades de desperdicios y que

materiales consideran nocivos y dafiinos para su medio ambiente.

Actualmente este proyecto de ley, ha sido aprobado por la comision de
medio ambiente, si bien se han presentado indicaciones y observaciones, ha
sido aprobado por la camara de diputados y se encuentra a la espera del

segundo tramite legislativo, al igual que los otros proyectos mencionados.

Lo que demuestra a nuestro criterio, que principalmente existe falta de
voluntad politica, no asi, falta de voluntad ciudadana ni por parte de los
municipios, quienes entretanto se han visto limitados a crear convenios con
los comerciantes, principales adquirentes de bolsas para su distribucion
gratuita, en esta linea, la municipalidad de Paillaco en la region de los Rios

ha sido la primera en innovar y realizar concretamente medidas en esta
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direccion, por cuanto ha firmado convenios con los particulares para un retiro
progresivo de las bolsas plasticas en un plazo de un afio, convenio que al ser
firmado de manera voluntaria por el particular, lo obligan en cuanto a
someterse a las estipulaciones de este y a la ordenanza municipal que asi lo
establece con el sustento legal de un convenio firmado entre las partes, a
ella se han sumado comunas como Cohyaique, Punta Arenas y otras.

En otra medida la municipalidad de Puerto Williams ya habia
establecido en su ordenanza esta funcionalidad, pero ain no ha logrado
avances, aun no es suficiente, falta esa cuota de disposicion politica,
conciencia medio ambiental y principalmente, priorizar por parte de la clase
politica, los intereses ciudadanos, en este caso medio ambientales, al dinero

en sus bolsillos y sus intereses econémicos.
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CONCLUSIONES

1.- Las municipalidades histéricamente han sido parte fundamental de la
administracién chilena, desde la época del derecho indiano, como en su época
republicana hasta la actualidad, esto debido principalmente a su cercania con la
ciudadania, siendo, por excelencia, la institucion a través de la cual el estado

desarrolla las acciones que mas directamente afectan la vida de las personas.

2.- La potestad reglamentaria municipal ha evolucionado, junto al Estado,
pero siempre a la sombra de las decisiones del poder central, ya que si bien en un
comienzo existia un cierto grado de autonomia en ella, siempre debia estar
alineada con las definiciones que adoptaba la corona espafiola, luego, en la época
republicana no fue muy distinto, y soélo recién en el siglo pasado, logré una
mediana autonomia, la cual no duré6 por mucho tiempo, pasando a ser

actualmente una potestad reglamentaria limitada en cuanto a su autonomia.

3.- La potestad reglamentaria municipal esta limitada principalmente por

cuatro aspectos normativos y sociales, en ese orden.

En primer término tiene su limite en la Constitucion, el principio de legalidad y

el respeto a las garantias constitucionales en ella establecidas.

En un segundo orden, ella esté limitada por la ley, lo que debe entenderse
en dos sentidos, por una parte, la potestad reglamentaria municipal no puede
versar sobre materias que el constituyente ha reservado a ley o a la potestad
reglamentaria del Presidente de la Republica, y, por otro lado, las ordenanzas
municipales deben contar con un fundamento legal que permita su dictacion, el
cual se encuentra basicamente en las atribuciones que, a los municipios, les

confiere la ley 18.965, sin que se pueda sobrepasar dicho limite.
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Como un tercer elemento, encontramos el control ciudadano, ya que ellos
tienen la facultad de recurrir ante el municipio, los tribunales de justicia o la
contraloria general de la republica, mediante el reclamo de ilegalidad municipal, el
recurso de proteccion, una solicitud de pronunciamiento a contraloria o,
simplemente, acudiendo a las instancias de participacién ciudadana que la propia
municipalidad debe garantizar, incluyendo en ello la posibilidad de plebiscito
comunal, cuando de alguna u otra forma, los ciudadanos consideren sus derechos

en riesgo o afectados por la dictacion de una ordenanza municipal.

4.- Las bolsas de material plastico son nocivas para el medio ambiente, y su
dafo es permanente en el tiempo, diversos estudios técnicos avalan la posicion de
las municipalidades, ya que su distribucion gratuita, a modo de publicidad y para
transporte de abarrotes, es excesivo e innecesario, existiendo diversos
mecanismos de reemplazo, los cuales no traeran consigo inconvenientes ni costos
para los ciudadanos ni el medioambiente, es solo disposicion, entender que las
prioridades deben ser el bien comun, no el particular, y nuestro medio ambiente es

parte de nuestro bien comun, un bien superior irremplazable.

5.- Las ordenanzas municipales de uso, prohibicién y reemplazo de bolsas
plasticas dictadas por las municipalidades de la zona extremo sur de Chile,
adolecian de vicios legales, asi lo determind de buena manera la Contraloria
General de la Republica, al establecer que violentaban el derecho de los
particulares de ejercer libremente su profesion o actividad, vulnerando el articulo
19 N° 21 de la Constitucion, al sobrepasar sus atribuciones en cuanto a materias
medio ambientales. Si bien, la jurisprudencia le reconoce la facultad municipal
para generar normas generales y obligatorias en materia medio ambiental, lo hace
de manera limitada, dado que no es una atribucién otorgada expresamente a ella,
y las facultades de la administracién, deben interpretarse restrictivamente, no

resulta posible vulnerar garantias constitucionales de los particulares, en este
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caso, sobre su derecho a ejercer libremente una actividad econémica, mediante
una norma de inferior jerarquia y a la cual no se le ha otorgado particularmente tal

facultad.

6.- Los diversos proyectos de ley que se encuentran descansando en el
Senado a la espera del segundo tramite constitucional, vienen a solucionar dos
aspectos basicos tratados en esta memoria. Por una parte, prohiben directamente
el uso de productos nocivos para el medio ambiente, impidiendo su distribucién de
manera gratuita o pagada; y, por la otra, el proyecto de ley boletin N°9878-06 de
2015, propone la modificacion del articulo 25 de la ley 18.965, otorgando por ley la
facultad de las municipalidades para dictar ordenanzas tendientes a prohibir el uso
de estos productos altamente dafinos para el medio ambiente. Sin embargo debe
esperarse no solo que tales proyectos de ley se aprueben efectivamente, sino
también que superen el control de constitucionalidad que debe efectuar el Tribunal
Constitucional, toda vez que solo la ley puede prohibir el ejercicio de una actividad
econdmica, sin que sea posible que ésta delegue dicha atribucién a una norma de

inferior jerarquia.
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