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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto revisar la implementacion del actual sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente en Chile, el que sera analizado desde un punto de
vista juridico y desde el ambito del Derecho Internacional en materia de menores. Como
sabemos esta ley nacio a la vida juridica para cumplir con los compromisos adquiridos
por Chile en materia de Derechos humanos y de los adolescentes contenidos en los
tratados celebrados y ratificados por nuestro pais.

Siguiendo los modelos de paises como Espafia y Costa Rica, Chile dio forma a la actual
Ley de Responsabilidad Juvenil, separandola de la antigua Ley de Menores y
adecuandola a los requerimientos internacionales en esta materia, fue como se paso de

un sistema arcaico y acusatorio a uno mas responsabilizador y a la vez garantista.

Para cuando hizo su ingreso a la vida juridica ya estaba puesta en marcha la Nueva
reforma procesal Penal y de alguna manera vino a adecuarse a un sistema mas expedito,

entrando en funcionamiento de forma gradual en todo el pais.

Decidimos inclinarnos por este tema porque hace tiempo ha estado en la palestra la
Reforma a la actual ley. Durante el Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet se envié
un proyecto al Congreso, especificamente en enero de 2018 y ahora en el Gobierno del
presidente Sebastian Pifiera, se le dio caracter de urgencia en mayo de 2019 junto a

otros proyectos de ley en materia de menores como por ejemplo la declaracion de



imprescriptibilidad de los delitos de abuso sexual, es de esperar que ambos sean

aprobados.

Todas las leyes que tengan por objeto sancionar cuando el adolescente incurre en una
conducta que amerite un reproche o sancion, debe hacerse bajo una mirada
estrictamente constitucional y garantista, jamas vulnerando sus derechos que se les
confieren solo por el hecho de ser persona vy titular de ellos. No obstante, ser sujeto de
derecho y estar dotado de ciertas garantias constitucionales no lo eximen de sus
responsabilidades. Es ahi donde entra en juego la Ley Penal Adolescente ¢cémo aplicar
una ley y hacer efectiva la responsabilidad del menor que ha infringido un hecho ilicito
sin vulnerar sus derechos? Dificil de responder, porque en la medida que altere esa
garantia seria catalogado como inconstitucional. Para ello creemos que se hace
imperativo buscar leyes que vayan de la mano con una sancién pero que al mismo tiempo
tenga por objetivo el respeto de los derechos y garantias que tienen los menores, los
cuales deben ser resguardados por el Estado, eso se logra siguiendo las
recomendaciones que la Convencién Sobre los Derechos del Nifio y la UNICEF hacen

en estas materias a todos los estados miembros.

El campo del derecho Penal es abundante en temas para realizar Tesis o trabajos de
investigacion de distintos indoles, fue ahi en ese campo donde quisimos enfocar nuestra
tesis, principalmente obedece a la necesidad de modificar una Ley que si bien tiene
numerosas falencias, es importante que su reforma no contenga ribetes de
inconstitucionalidad, al amparo de los acuerdos y tratados que Chile ha celebrado en

materias de menores.

Nuestra tesis se estructurara en Cuatro Capitulos, en el Primero de ellos pretendemos
realizar un analisis de la Ley N°20.084, revisando la historia de Ley de Responsabilidad
Penal Adolescente, especificamente los objetivos planteados y los problemas que ha
debido enfrentar en su aplicacion, asi como las principales criticas recibidas en sus 12
afios de vigencia. El Segundo Capitulo apuntara a tratar el Proyecto de Reforma a la Ley

presentado al Congreso Nacional en junio de 2007, analizando el impacto que este



podria tener una vez aprobado, sefialando en especifico cuales serian los principales
cambios que sufriria la Ley en caso de aprobarse el proyecto tal y como esta planteado.
Cabe sefalar que en este capitulo no pretendemos analizar toda la Reforma sino
Unicamente los temas mas importantes y que estan en directa relacion con el tema de
estudio y su problemética. En el Tercer Capitulo se pretende realizar un andlisis
comparado con el derecho espafiol, realizando una revision a la normativa existente en
dicho pais y que elementos podrian extrapolarse a la realidad chilena. Finalmente en el
cuarto capitulo se realizara un analisis jurisprudencial de diversas resoluciones judiciales
emitidas por la Corte Suprema y Corte de Apelaciones, quienes en su quehacer juridico
en la resolucion de Recursos de Nulidad, Amparo y Hecho fallan conforme a lo prescrito
por la Ley N° 20.084, pero ademas con estricta aplicacion a las normas de referencia
contenidas en los distintos tratados internacionales suscritos por Chile y que buscan en
ultimo termino hacer una aplicacion efectiva del principio de proteccion del adolescente,

su reinsercion social y cumplimiento de sanciones conforme a derecho.






CAPITULO PRIMERO

ANALISIS JURIDICO DE LA LEY N ° 20.084

l. Historia de la Ley de Responsabilidad Penal Adolescente

A partir del afio 1990, nuestro pais comenzé a ratificar una serie de Pactos
Internacionales en materia de Derechos Humanos, que imponian al Estado la obligacion
de adecuar su legislacion interna a dicho parametro. Uno de esos pactos es la
Convenciéon Internacional de Derechos del Nifio que, como sefialamos, obligd a
reemplazar las normas tutelares que regian a los adolescentes infractores de ley, por
otras basadas en el modelo de responsabilidad (también llamado de Justicia o Proteccion
Integral), donde el adolescente es considerado un sujeto de derecho vy, la respuesta
estatal, en caso de ser necesaria, debe aplicarse dentro de un proceso penal que respete
todas las garantias procesales y penales, ademas de estar orientada a minimizar sus

efectos?.

Como ya habia entrado en vigencia la nueva Reforma Procesal Penal era imperativo
mejorar la situacion juridica de los infractores menores, ya que la antigua Ley de Menores
estaba obsoleta en muchos aspectos, se requeria modificar la Ley para poder darle un
tratamiento a los nifios que considere su edad y el resguardo de sus derechos como tales

y no como adultos en el sistema de justicia. Por eso se considerd la posibilidad de crear

LsaLAs DONOSO, PABLO, REJ — Revista de Estudios de la Justicia — N2 14 — Afio 2011. CONSIDERACIONES
PRACTICAS DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE, P4g. 217



un derecho especial para los adolescentes, uno que junto con considerar las garantias
penales y procesales comunes a todas las personas también vele por sus derechos y
garantias por ser considerados menores de edad, esto hacen que los menores tengan

una mayor proteccion de sus derechos.

Desde junio del afio 2007 se encuentra vigente la Ley N° 20.084, en adelante (LRPA)
gue establece un sistema de responsabilidad de los adolescentes por infracciones de la
ley penal, también conocida como Ley de Responsabilidad Penal Juvenil. Esta normativa
fue promulgada el 28 de noviembre de 2005, dilatAindose su entrada en vigencia por
consideraciones de diversa indole, principalmente por insuficiencia de los recursos
necesarios para su implementacion. La ley fue creada con el objeto de reformular por
completo el sistema de responsabilidad penal juvenil existente, ya que no se adecuaba
al desarrollo juridico y social del pais, ademéas de que entraba en abierta contradiccidon
con convenciones internacionales ratificadas por Chile como la Convencion sobre los

Derechos del Nifio?.

Lo que vino a hacer la ley Juvenil fue a reconocerles derechos a los adolescentes que
no tenian y a enfrentar los delitos que cometan de manera consistente a su edad y
también favorecer su integracion social. Comenzo, por un lado, con ajustar la normativa
penal nacional en la materia a las garantias juridicas establecidas en la constitucién, y
por otro, con armonizar el tratamiento de los infractores juveniles a los estandares

establecidos por la Convencion sobre los Derechos del Nifio®.

Antes de la entrada en vigencia de la ley 20.084, los jovenes entre 16 y 18 afios que
cometian un delito debian, en primer lugar, someterse a una declaracion de
discernimiento por parte del Juez de Menores competente. Si el joven era declarado con

discernimiento, era juzgado como un adulto; por el contrario, si era declarado sin

2 La Convencion sobre Derechos del Nifio fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1989 y fue promulgada en Chile en virtud del Decreto Supremo N° 830, publicado en el Diario Oficial el
27 de septiembre de 1990., pag. 2, https://politicaspublicas.uc.cl/wp-content/uploads/2015/02/analisis-critico-de-la-
aplicacion-practica-de-la-ley-de-responsabilidad-penal-juvenil.pdf

3 http://www.sename.cl/web/marco-legal-ley-responsabilidad-penal-adolescente/




discernimiento, el propio juez dictaba a su respecto las medidas de proteccién que
estimase necesarias. En resumen, en el primer caso eran tratados por el sistema como
adultos, sin atender las particularidades de su desarrollo en esta etapa de vida; en el
segundo, eran objeto de medidas de proteccion impuestas sin sujecion a las normas

basicas del debido proceso®.

¢Pero en que consiste el discernimiento? ¢CoOmo era que el juez llegaba a esa
conclusion? ¢Como se puede determinar si un menor actué con o sin él? Para

desarrollar esta pregunta revisaremos que nos sefialan autores al respecto.

Nuestro Codigo Penal en ese entonces, antes de la entrada en vigencia de la actual
LRPA, en el art. 10, sefialaba en los nUmeros 2 y 3, que estan exentos de responsabilidad
criminal el menor de 16 afios y el mayor de 16 afios y menor de 18, a no ser que conste
gue ha obrado con discernimiento. Todos aquellos que no han cumplido los 16 afos, no
podian ser juzgados ni sancionados, aun cuando se constatara que efectivamente han
incurrido en una infraccién a un bien juridico sancionado por el derecho penal. Mientras
gue el mayor de 16 y menor de 18 afios, quedaba al margen de la ley penal, pero si se

comprueba que obré con discernimiento sera juzgado como un adulto.

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, el
discernimiento es distinguir algo de otra cosa, sefalando la diferencia que hay entre

ellas.

Cury sefiala que lo que ha de entenderse por discernimiento es objeto de discusién que
ha generado un divorcio entre la doctrina y la practica, que subsiste hasta el presente,
prevaleciendo la opinién que indica que el discernimiento equivale a la capacidad de
comprender lo injusto y auto determinarse segun esa comprension, constituyendo la falta

de discernimiento la privacion total de la razén®

4 http://www.sename.cl/web/marco-legal-ley-responsabilidad-penal-adolescente/
5 CURY ORZUA, Ob. Cit., p. 430




El tema del discernimiento resultaba bastante complejo y subjetivo, lo mas probable que
muchas veces condujo a errores garrafales, porque dejar en manos de un juez esta
determinacién, resulta muy imparcial. Que sea el juez que determinara si un menor de
edad actu6 con o sin discernimiento, es algo que ningun sistema inquisitorio debiera

adoptar. Afortunadamente, ya esta derogado ese numeral del Codigo Penal.

Como revisabamos anteriormente, el antiguo sistema partia de la base que la regla
general respecto de menores de 18 afios era la inimputabilidad, es decir, que se trataba
de personas que no podian distinguir lo justo o injusto de su actuar y de auto
determinarse conforme a ese conocimiento (Cury, 2005). La excepcién a laregla se daba
respecto de mayores de 16 y menores de 18 afios que en concepto del juez de menores,

hubieren obrado con discernimiento.

En estos casos, lo menores declarados con discernimiento pasaban a la justicia criminal
y en el evento de ser condenados, podian ser objeto de las mismas penas que los
mayores de edad, concediéndoseles en todo caso una atenuante de responsabilidad

penal muy calificada, atendida su condicién de menores de edad®.

En cambio, tratandose de menores de 16 afios 0 mayores de esa edad declarados sin
discernimiento, que hubiesen tenido participacion en hechos ilicitos, solo podian ser
objeto de medidas de proteccion de caracter cautelar impuestas por el juez de menores.
Estas medidas siempre fueron sumamente criticadas, en el sentido de tratarse mas bien
de penas encubiertas, sin que se rodearan de las mismas garantias del debido proceso

propias de las penas penales’.

6 http://www.sename.cl/web/marco-legal-ley-responsabilidad-penal-adolescente/

’"MARIA ELENA SANTIBANEZ, CLAUDIA ALARCON. Analisis critico de la aplicacion préctica de la Ley de Responsabilidad
Penal Juvenil y propuestas de mejoramiento. https:/politicaspublicas.uc.cl/wp-content/uploads/2015/02/analisis-critico-de-la-
aplicacion-practica-de-la-ley-de-responsabilidad-penal-juvenil.pdfhttps://politicaspublicas.uc.cl/wp-
content/uploads/2015/02/analisis-critico-de-la-aplicacion-practica-de-la-ley-de-responsabilidad-penal-
juvenil.pdfhttps://politicaspublicas.uc.cl/wp-content/uploads/2015/02/analisis-critico-de-la-aplicacion-practica-de-la-ley-de-
responsabilidad-penal-juvenil.pdf




La Ley N° 20.084 dio fin al tramite del discernimiento y se encargd de regular la
responsabilidad penal de los adolescentes infractores de ley, entendiendo que lo son los
mayores de 14 y menores de 18 afios®, el procedimiento aplicable a los mismos, la

determinacion de las sanciones procedentes y su forma de ejecucion.

Principalmente, lo que hizo fue establecer una separacién de vias entre nifios en
situacion de proteccién judicial y aquellos imputados por infraccién de ley. Vino a
encargarse de la comision de delitos perpetrados por adolescentes, esto fue muy
importante porque dejar en manos del juez de menores semejante labor generaba actos
arbitrales y a su vez, motiva a que mas menores de edad cometieran delitos ya que no
serian condenados finalmente por ser declarados sin discernimiento o inimputables. Por
lo que el actual sistema adolescente puso término a la problemética anterior. Ademas de
otorgar una justicia mas especializada y capaz de resguardar adecuadamente los
derechos de los menores y especial atencién en el resguardo y promocion de sus
derechos, catalogados de forma especial y contenidos en declaraciones y tratados

internacionales suscritos y ratificados por Chile.

Los menores son sujetos de una proteccién especial y mas intensa por medio de
diversos derechos especificos como por ejemplo lo expresa el articulo 37 de la
Convencién sobre Derechos del nifio, vigente en Chile desde 1990, que en su letra c)
sefala: “Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que
merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en cuenta
las necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio privado de libertad
estara separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés
superior del nifio, y tendra derecho a mantener contacto con su familia por medio de

correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales;”, lo que significa

8 Articulo 3, inciso 1°, Ley N°20.084. Los menores de 14 afios no tienen capacidad para infringir las leyes penales. En
esto la ley se adecua a lo dispuesto por la Convencion sobre Derechos del Nifio, que en su articulo 40.3 letra a)
dispone la obligacion de los Estados de disponer las medidas para “el establecimiento de una edad minima antes de
la cual se presumira que los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales”., pag. 2,
https://politicaspublicas.uc.cl/wp-content/uploads/2015/02/analisis-critico-de-la-aplicacion-practica-de-la-ley-de-
responsabilidad-penal-juvenil.pdf

9 Convencion sobre Derechos del nifio, articulo 37 c); promulgado como ley de la Republica por Decreto N° 830, de
1990, del Ministerio de Relaciones Exteriores



gue, la legislacion actual de responsabilidad adolescente es coherente y va de la mano
con la normativa internacional relativa a menores, dando asi cumplimiento a la debida
aplicacién a los tratados internacionales suscritos y ratificados por Chile en cuanto a la
promocion y respeto de los derechos de nifios y jovenes menores de edad. Mas adelante

revisaremos los tratados que Chile ha celebrado en materia de menores.

Por otra parte, se instaura un sistema especializado de justicia para los infractores
adolescentes, estableciendo que los jueces, fiscales y defensores que intervengan en

las causas de adolescentes, deberan estar capacitados en esta clase de materias?®.

Ademas, la ley contiene un sistema sancionatorio especial que incrementa el catadlogo
de penas existentes en nuestra legislacion penal, orientadas fundamentalmente a
finalidades de prevencion especial, limitando su aplicacion a los delitos mas graves;
crimenes o simples delitos, y ciertas faltas, abandonando el resto de estas Ultimas a la

competencia de los tribunales de familia.

Asimismo, se establecen normas especiales acerca de la forma de determinar la
naturaleza y extension de las penas, los recintos especiales en que deben ejecutarse y
el énfasis que debe ponerse en la reinsercidén de los menores a la hora de determinar la
forma de cumplimiento. No debemos olvidar que establecer responsabilidad de jovenes
no es algo usual, pues pugna con un sistema penal pensado mas bien en delincuencia
de adultos, por lo mismo, solo cumpliendo con la finalidad preventiva que debe tener la

pena en este tipo de casos se torna legitimo el ejercicio del ius puniendit?.

Asi, en términos generales, el nuevo sistema persigue priorizar el caracter
responsabilizador de la intervencion penal por sobre su componente punitivo,
enfatizando el uso de la privacion de libertad como ultimo recurso y por el tiempo minimo

posible, y promoviendo la aplicacion de salidas alternativas al conflicto penal. De esta

10 Articulo 29, Ley N° 20.084.

11 Expresion utilizada para referirse a la facultad sancionadora del Estado. Se traduce literalmente como “derecho a
penar” o “derecho a sancionar”, pag. 3, https://politicaspublicas.uc.cl/wp-content/uploads/2015/02/analisis-critico-de-
la-aplicacion-practica-de-la-ley-de-responsabilidad-penal-juvenil.pdf



manera, se busca ajustar la justicia adolescente a ciertos principios orientadores como
el interés superior del adolescente, el trato digno y orientacion socioeducativa, y un

estandar minimo de garantias para los menores.

La ley sin duda presenta innumerables ventajas con relacion al sistema antes existente
y representa un avance significativo en el camino de adecuacion de nuestro sistema
penal a las normativas existentes en derecho comparado y a los tratados internacionales
vigentes sobre el tema. Sin embargo, la implementacion practica de la misma no esta
exenta de reparos, susceptibles en todo caso, de una mejoria en el tiempo, lo cual
supone mayor voluntad, compromiso y recursos econémicos que permitan lograr una

implementacién exitosa del sistema de responsabilidad penal juvenil*?.

Como mencionamos anteriormente, la Ley es parte fundamental de un derecho penal
especial, juvenil o de adolescentes, que se caracteriza porque a los jovenes, ademas de
las garantias penales y procesales comunes a todas las personas, se les han de

reconocer mayores derechos y garantias.

El fundamento de esta proteccion especial radica en la aplicacion de los principios de
igualdad y de proteccion, pues la diferente situacion juridico-social del adolescente y su
calidad de persona en pleno proceso de desarrollo, lo hacen merecedor de una mayor

proteccion juridica de sus derechos.

La Ley de Menores N.° 16.618, era duramente criticada porque se sefalaba que no
respetaba el debido proceso y que, ademas, se usaba en exceso la privacién de libertad
en contra de nifios y que no se lograba la persecucion de los delitos juveniles y lo que es
peor, no lograba reinsertar a los menores infractores. De ahi el interés de parte de los
legisladores de crear una nueva ley que tuviera Unica y exclusivamente por objetivo a los

menores de edad.

12 MARIA ELENA SANTIBARNEZ, CLAUDIA ALARCON. Anlisis critico de la aplicacion practica de la Ley de
Responsabilidad Penal Juvenil y propuestas de mejoramiento. https://politicaspublicas.uc.cl/wp-content/uploads/2015/02/analisis-
critico-de-la-aplicacion-practica-de-la-ley-de-responsabilidad-penal-juvenil.pdf




La LRPA comenzd, por un lado, con ajustar la normativa penal nacional en la materia a
las garantias juridicas establecidas en la constitucion, y por otro, con armonizar el
tratamiento de los infractores juveniles a los estandares establecidos por la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (CDN).

Pasando a otro tema importante, tenemos que tener presente que, la Ley sefialé la
especializacion que debian tener las personas que intervendran en la justicia juvenil, esto
para hacer la diferencia con el sistema penal para adultos y contar a su vez con personas
idéneas para el nuevo sistema adolescente .En este entendido, la forma de acercamiento
gque deben tener quienes interactian con la justicia juvenil supone una cierta
especializacion en la tematica que permita cumplir con los fines que se ha propuesto la
ley, dejando de lado la mirada méas persecutora y retribucionista que inspira las politicas
publicas en materia de criminalidad adulta. Por lo mismo, la propia ley sefala la creacion
de nuevas plazas de fiscales, defensores y jueces que deberan ser capacitados
especialmente en materia de responsabilidad penal juvenil, para que sean solo ellos

quienes conozcan de esta clase de infracciones penales®.

Sin embargo, a rengldn seguido la propia ley sefiala que cualquier fiscal, defensor o juez
con competencia en lo penal se encuentra habilitado para intervenir en el marco de sus
- - - 14 7 .
competencias si ello fuere necesario™, lo que ha hecho que en la practica muchas
causas de infracciones penales juveniles sean conocidas por fiscales, jueces o

defensores no especializados.

El tema de la especializacion era precisamente uno de los principios rectores de la ley
desde sus origenes, de lo que da cuenta el debate parlamentario que se suscité a
propdsito de esta norma, en el que varios parlamentarios hicieron ver que por razones

economicas que no permitian la completa especializacibn no se estaria dando

13 Articulo 29, inciso 1°, Ley N° 20.084: “Los jueces de garantia, los jueces de tribunal de juicio oral en lo penal, asi
como los fiscales adjuntos y defensores penales publicos que intervengan en las causas de adolescentes, deberan
estar capacitados en los estudios e informacién criminoldgica vinculada a la ocurrencia de estas infracciones, en la
Convencion de los Derechos del Nifio, en las caracteristicas y especificidades de la etapa adolescente y en el sistema
de ejecucion de sanciones establecido en esta misma ley”.

Y Articulo 29, inciso 2°, Ley N° 20.084.



cumplimiento a los objetivos tenidos en vista al pensarse en el establecimiento de esta
legislacion, ya que se habia pretendido crear una justicia diferente de la aplicable a los

adultos, mas garantista'®.

La practica demuestra una mejor implementacion del sistema en aquellos casos en que
se trabaja con operadores juridicos especializados, que dan cuenta de su especializacion
a la hora de solicitar, discutir o resolver, por ejemplo, internaciones provisorias o la
aplicacion de determinadas sanciones o salidas procesales que contempla la Ley de

Responsabilidad Penal Juvenil.

Es una realidad que aun cuando existen fiscales, jueces y defensores que cuentan con
la especialidad, muchas causas correspondientes a la Ley de Responsabilidad Penal
Juvenil son conocidas por operadores juridicos que no la tienen. Asi, en algunas
localidades, atendido el escaso numero de fiscales, defensores o jueces, no hay quienes
tengan la especialidad; o bien tratandose de lugares donde si los hay, las causas son
conocidas por quienes las reciben en el turno, los que generalmente no cuentan con la
especialidad y son ellos precisamente los que participan en las primeras audiencias —de
control de detencién y formalizacibn—, que constituye una instancia fundamental para

efectos, por ejemplo, de determinar la internacién provisoria de los menores.

Por otro lado, tratandose de operadores juridicos que son especializados, su
competencia no es exclusiva y generalmente conocen de muchos otros delitos que
suponen una mirada completamente distinta desde el punto de vista de persecucion y

juzgamiento criminal, lo que ademas los mantiene recargados de trabajo.

La practica demuestra que la falta de especializacidén en la materia acarrea demoras en

este tipo de procesos y, por otro lado, términos juridicos que no se adecuan a los

15 MARIA ELENA SANTIBANEZ, CLAUDIA ALARCON. Analisis critico de la aplicacion préctica de la Ley de
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objetivos de la ley y que se suelen aplicar mas bien respecto de la delincuencia adulta,

como, por ejemplo, la realizacién de juicios orales.

Las razones por las cuales no existe especializacion pueden ser muchas, como la falta
de plazas de fiscales, defensores o jueces para lograr la especializacion exclusiva; la
gran recarga de trabajo a la que se ven sometidos por la comision de delitos cometidos
por adultos; la forma de organizacién propia que tiene cada institucidén o; en ciertos casos,
las desventajas que puede traer una especializacion, ya que lleva a centrarse demasiado

en cierto tipo de criminalidad y desvincularse del resto.

Cada una de las razones esgrimidas por los distintos actores del sistema pueden parecer
vélida, pero no justifica el hecho cierto de que en esta clase de materias es
absolutamente indispensable contar con una capacitacion especial y continua por
tratarse precisamente de delitos que suponen una mirada distinta de la justicia penal. Por
otro lado, no puede desconocerse que la especializacion en este caso viene dada por el
sujeto activo que participa en el delito, pero quienes conocen de este tipo de infracciones
deben vincularse con toda clase de ilicitos, por lo cual se trata en el fondo de una supra
especialidad, que justifica por lo mismo a nuestro juicio, el mantenimiento de quienes
cuentan con tal especializacién en la misma, como una forma de garantizar una mayor
calidad del sistema y un mejor aprovechamiento de los recursos destinados a la

capacitacion de los mismos.

Asimismo, no podemos dejar de sefialar que, junto a la especializacion en esta area de
la criminalidad, asi como en otras que resultan especialmente sensibles y desgastadoras
para quienes deben intervenir con ellas, resulta fundamental contar con programas
especiales de autocuidado tanto de los operadores del sistema como del personal
administrativo y profesional que participa en €l, de esta forma se puede lograr mantener

el compromiso y calidad técnica profesional de los mismos.

En cuanto, a contar con personas capacitadas en materia penal juvenil, la nueva ley,

constituyé un enorme desafio para la justicia, ya que se hace imperativo también contar



con un mayor namero de fiscales, defensores y jueces en el sector publico, junto con las
instalaciones para acoger a los menores mientras cumplen condena, ademas de tener
las condiciones necesarias adentro, para que una vez que salgan puedan asi

reinsertarse en la sociedad.

A modo personal, consideramos que este Ultimo punto es el talon de Aquiles de este
proyecto, porque si bien, se ha avanzado en el resguardo de los menores, no se cuenta

con los centros especiales para su cuidado?®.

Il. Sistema de imposicion y ejecucion de Penas

La Ley de Responsabilidad Penal Juvenil contempla un sistema completamente distinto
de penas a las sefialadas en el Codigo Penal, en el que se recogen algunas sanciones
gue apuntan mas bien a una resocializacion del menor, inspiradas en principios como el
de responsabilizacion de estos. En este sentido, el articulo 6° de la Ley N.° 20.084 sefiala
gue en sustitucion de las penas sefialadas en el Cdédigo Penal y en leyes
complementarias, se aplicaran a las personas condenadas por esta ley las siguientes

sanciones!’:

a. Internacién en régimen cerrado con programa de reinsercion social: privacion de
libertad en un centro especializado para adolescentes. Constituye la pena mas
grave gue se establece en esta ley y por lo mismo, generalmente no se contempla

como pena Unica'®. La ley establece ademas que se debe considerar

16 MARIA ELENA SANTIBANEZ, CLAUDIA ALARCON. Analisis critico de la aplicacion préctica de la Ley de
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necesariamente la plena garantia de la continuidad de los estudios basicos,
medios y especializados, incluyendo la reinsercion escolar, en el caso de haber
desertado del sistema escolar formal, y la participacion en actividades de caracter
socioeducativo, de formacion, de preparacion para la vida laboral y de desarrollo
personal. Ademas, debera asegurar el tratamiento y rehabilitacion del consumo

de drogas para quienes lo requieran y accedan a ello®®.

b. Internaciéon en régimen semicerrado con programa de reinsercién social: es
definida por la ley como la residencia obligatoria del adolescente en un centro de
privacion de libertad, sujeto a un programa de reinsercion social a ser desarrollado
tanto al interior del recinto como en el medio libre?°. No se trata, como cree mucha
gente, de un sistema de reclusién nocturna, sino que supone programas que se
realizan durante todo el dia, siendo autorizados a salir los fines de semana y los
dias de semana durante el dia, para efectos de realizar algun tipo de actividad
escolar o laboral.

C. Libertad asistida especial: se trata de una modalidad de libertad asistida, en la que
debe asegurarse la asistencia del adolescente a un programa intensivo de
actividades socioeducativas y de reinsercion social en el &mbito comunitario que
permita la participacion en el proceso de educacion formal, la capacitacion laboral,
la posibilidad de acceder a programas de tratamiento y rehabilitacion de drogas
en centros previamente acreditados por los organismos competentes y el

fortalecimiento del vinculo con su familia o adulto responsable?!.

d. Libertad asistida: consiste en la sujecion del adolescente al control de un delegado
conforme a un plan de desarrollo personal basado en programas y servicios que
favorezcan su integracion social. La funcidon del delegado consistira en la

orientacion, control y motivacion del adolescente e incluira la obligacion de

19 Articulo 17, Ley N° 20.084.
20 Articulo 16, Ley N° 20.084.
21 Articulo 14, Ley N° 20.084.



procurar por todos los medios a su alcance el acceso efectivo a los programas y

servicios requeridos??,

e. Prestacion de servicios en beneficio de la comunidad: consiste en la realizacion
de actividades no remuneradas a favor de la colectividad o en beneficio de
personas en situacion de precariedad. La prestacion de servicios en beneficio de
la comunidad no podra exceder en ningun caso de cuatro horas diarias y debera
ser compatible con la actividad educacional o laboral que el adolescente realice.

Asimismo, la sancion requiere el acuerdo del condenado?.

f. Reparacién del dafio causado: consiste en la obligacion de resarcir a la victima el
perjuicio causado con la infraccion, sea mediante una prestacion en dinero, la
restitucion o reposicion de la cosa objeto de la infraccibn o un servicio no
remunerado en su favor. En este Ultimo caso, la imposicion de la sancién requerira

de la aceptacion previa del condenado y de la victima?®.

g. Multa: esta sancién no podra exceder de diez unidades tributarias mensuales®.

h. Amonestacion: consiste en la reprension enérgica a la adolescente hecha por el
juez, en forma oral, clara y directa, en un acto Unico, dirigida a hacerle comprender
la gravedad de los hechos cometidos y las consecuencias que los mismos han
tenido o podrian haber tenido, tanto para la victima como para el propio
adolescente, instandole a cambiar de comportamiento y formulandole
recomendaciones para el futuro. La aplicacién de esta sancién, en todo caso,
requiere una previa declaracién del adolescente asumiendo su responsabilidad en

la infraccion cometida?®

22 Articulo 13, Ley N° 20.084.

23 Articulo 11, Ley N° 20.084. De acuerdo al balance entregado por el Ministerio de Justicia esta sancion ha sido la
mas frecuentemente aplicada correspondiendo a un 29,1% de las condenas

24 Articulo 10, Ley N 20.084.
25 Articulo 9, Ley N° 20.084
26 Articulo 8, Ley N° 20.084.



Son penas accesorias la prohibicion de conducir vehiculos motorizados y el comiso de
los efectos, documentos e instrumentos de los delitos y, ademas, se puede imponer
como sancidn accesoria, en atencion a las circunstancias del adolescente, la obligacion

de someterlo a tratamientos de rehabilitacion por adiccion a las drogas o al alcohol.

La orientacion de la ley apunta a las aplicaciones de sanciones tanto generales como
especiales, en que las sanciones privativas de libertad constituyen un recurso
excepcional y de ultima ratio, atendidas las especiales caracteristicas de los infractores
penales?’. Por otro lado, debe considerarse que la mayoria de los delitos que cometen
estos infractores corresponde a delitos contra la propiedad, los que deben calificarse de

mediana o baja gravedad.

En efecto, de acuerdo con el balance del primer afio de funcionamiento de la Ley N.°
20.084 elaborado por el Ministerio de Justicia y el SENAME, del total de detenciones
practicadas, el 68,7% (mas de 37.000 adolescentes) corresponde a delitos contra la
propiedad. Ocupa el primer lugar de la lista de ilicitos el hurto falta con un total de 14.297
casos. Luego, le siguen los delitos de robo con intimidacion, robo por sorpresa, robo con
violencia, hurto simple, dafios, robo con fuerza en las casas, receptacion y otros delitos

contra la propiedad?®,

No obstante, esta orientacion de la ley, y tal como lo sefialamos en el apartado de la
especializacion, se tienden a irrogar una gran cantidad de internaciones provisorias
respecto de delitos que en definitiva terminan siendo sancionados con penas no
privativas de libertad o, en casos mas graves, el procedimiento termina con la aplicacion
de una decisién de no perseverar por parte del fiscal o con alguna otra salida procesal

gue supone que el adolescente no debera cumplir pena de encierro.

27 Articulo 47, Ley NP 20.084.

28 MARIA ELENA SANTIBANEZ, CLAUDIA ALARCON. Analisis critico de la aplicacion préctica de la Ley de
Responsabilidad Penal Juvenil y propuestas de mejoramiento. https://politicaspublicas.uc.cl/wp-content/uploads/2015/02/analisis-
critico-de-la-aplicacion-practica-de-la-ley-de-responsabilidad-penal-juvenil.pdf




De acuerdo con el balance entregado por el Ministerio de Justicia sefalado
anteriormente, la mayoria de los adolescentes que estan privados de libertad en los
centros cerrados del SENAME estan en internacién provisoria, correspondiendo a un
78,62%. El 21,38% restante corresponde a adolescentes cumpliendo una sancion en
régimen cerrado. Asimismo, el balance da cuenta que, de las medidas y sanciones
vigentes en SENAME, 934 corresponden a internaciones provisorias, 254 a internaciones

en régimen cerrado y 263 a régimen semicerrado.

Las consecuencias de la internacién provisoria que sufre el adolescente muchas veces
echan por tierra las finalidades preventivo-especiales que pueden tener las sanciones no
privativas de libertad, en los casos en que se le impone alguna, toda vez que el solo
contacto con el recinto carcelario produce nefastas consecuencias en la futura
reinsercion social del infractor penal®®, Esta situacion que se da en la practica claramente
contrasta con uno de los objetivos planteados por la ley en el sentido de reinsertar

socialmente a los adolescentes, resguardando su desarrollo e integracion social.

Por otro lado, se establecen sanciones cuya utilidad practica resulta a lo menos
discutible, como el caso de la amonestacién verbal, que ha sido utilizada en mas
oportunidades de las que puede creerse, aun cuando puede sostenerse que basta la
comprobacién de su eficacia a lo menos en un caso, para abogar por su mantenimiento
dentro del catalogo punitivo. Asimismo, se critica que el contenido de la amonestacion
se deja a criterio del juez y que constituye solamente una reprimenda de caracter moral,

mas privativa de la familia que del érgano jurisdiccional®°.

Existen a su vez, otras sanciones como la reparacion del dafio a la victima, que
constituyen una manifestacion de la reparaciébn como tercera via de solucién de los

conflictos penales. Sin embargo, pese a sus aparentes bondades no ha tenido una gran

29 | a duracién promedio de la medida cautelar de internacién provisoria es de 79,4 dias. Balance Ministerio de Justicia
(2008)
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aplicacién practica, prefiriendose muchas veces por parte de los jueces otro tipo de
sanciones, atendida la dificultad que existe para llegar a la reparacion, pues se requiere
la aquiescencia o aprobacion de la victima, quien generalmente no se encuentra
presente en la audiencia en que se resuelve el caso. Por otra parte, como la sancion
recae sobre menores de edad que generalmente no cuentan con un patrimonio propio
para efectuar la reparacion, la sancién termina trasladandose a sus padres o familiares

que son los que finalmente pagan®’.

1. Imposicion de las penas

La determinacion de la pena es efectuada por el juez conforme a las normas sefialadas
en la ley. En este sentido, el sistema de determinacién es mas flexible que el de adultos,
ya que es reglado en cuanto a la determinacion de la extension de la pena y mas
discrecional en cuanto a la eleccion de la pena en concreto®’. Asi, el juez debe
fundamentar en su fallo la eleccion de una pena en particular, dentro de las opciones que

se le presentan en el caso concreto.

En muchos casos el juez debe elegir una de varias penas que puede imponer de manera
alternativa, que tienen distinta naturaleza y finalidad, y sin que para ello cuente con la
asesoria de un profesional experto como un psicélogo o asistente social que pueda
orientarlo respecto a la mejor pena aplicable en el caso particular, atendidas las
caracteristicas personales del infractor que tome en consideracion la edad del menor y
su grado de madurez. En todo caso, tratandose de sustituciones de penas, (cambio de

una pena por otra menos gravosa cuando aparezca mas favorable para la integracion
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social del infractor) el juez generalmente puede contar con informes de profesionales

especializados que trabajan, por ejemplo, en los programas de libertad asistida®:.

De acuerdo con lo sefialado, se echa de menos la existencia de asesores especializados
como lo son los consejeros técnicos que participan en el sistema procesal de los
Tribunales de Familia. Estos auxiliares de la administracion de justicia asesoran a los
jueces de familia en el andlisis y mejor comprension de los asuntos sometidos a su
conocimiento en el ambito de su especialidad. Se trata de profesionales expertos en
asuntos de familia e infancia, tales como asistentes sociales, psicélogos, psiquiatras,
orientadores familiares u otros profesionales afines. En la practica, los jueces de familia

fallan los casos con el informe previo del consejero técnico34.

La asesoria especializada podria lograrse con un organismo técnico como el sefialado o
a través de asesores externos dependientes, por ejemplo, de los recintos de ejecucion
penitenciaria que colaboren con los jueces a la hora de elegir la sancién concreta que
debe aplicarse a los infractores. En igual sentido, deberian prestar asesoria a los fiscales
del Ministerio Publico cuando deciden solicitar una determinada sancion, a fin de que ella
resulte lo mas efectiva y adecuada a las caracteristicas personales del infractor juvenil,

en conformidad a los fines que persigue la Ley de Responsabilidad Penal Juvenil®.

Hoy en dia, la ausencia de informes especializados que permitan orientar respecto a la
mejor sancién aplicable también parece existir en los propios centros de internacion
provisorios, de manera tal que los fiscales en muchos casos tampoco reciben orientacion

por parte de personal especializado que esta en contacto con los menores y que puedan
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colaborar en la determinacién de la pena que resulta mas adecuado solicitar. Lo mismo

sucede a nivel de los jueces y defensores®®.

Por dltimo, se observa a veces la imposicion de penas en forma simultanea que por su
naturaleza no son compatibles de tal ejecucion, ya que el cumplimiento de una hace
impracticable lograr las finalidades perseguidas por la otra sancién, salvo ciertos casos
gue siempre supondrian una gran coordinacién entre los responsables de la ejecucién
de cada una, como por ejemplo la internacién en régimen semicerrado y la libertad

asistida®’.

V. Ejecucion penitenciaria

La administracion de las sanciones corresponde al SENAME y a sus colaboradores
licitados. Existen tres tipos de recintos de privacion de libertad: centros cerrados, centros
semicerrados y centros de internacion provisoria. Corresponde a Gendarmeria garantizar
la seguridad y permanencia de los internos en los primeros dos centros, a través de

guardia externa.

El sistema de ejecucidn de las penas apunta a una intervencion individualizada del menor
que tienda a su reinsercion social. Esta legitima aspiracion de la ley todavia no parece

ser una realidad, aun cuando se ha avanzado bastante a este respecto.

En primer lugar, una auténtica intervencion individualizada de los menores supone una
oferta mas o menos amplia de programas educativos, de capacitacion y reinsercion
social que permitan atender a las caracteristicas individuales de cada adolescente y que

permitan lograr tales objetivos. La realidad demuestra que la oferta de programas no es
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muy variada y que tampoco alcanza a la totalidad de los adolescentes internos en los
recintos de cumplimiento. A nivel nacional existen 16 proyectos de re-escolarizacion y
cinco escuelas bésicas, por otro lado, los talleres de formacion pre laboral son 22,
ademas de cuatro talleres de formacion que atienden a 411 adolescentes®®.

Las cifras entregadas, sin embargo, no van de la mano con un seguimiento de los jovenes
gue son condenados por el sistema, desconociéndose la incidencia de la condena en su
reincidencia delictual, lo que atenta contra el objetivo de reinsercion social que tiene la
ley. Sin embargo, deben destacarse en este sentido algunas iniciativas sobre estudios
de modelos de intervencion en centros cerrados y semicerrados que actualmente se

llevan a cabo®°.

Respecto de las actividades socioeducativas y talleres que se realizan en los centros, la
mayoria de los jovenes sefialan que desarrollan actividades muy elementales y poco
ludicas, que no siempre son utiles y no responden a sus intereses para lograr una
reinsercion social futura. Ante ello, expresan que se deben abrir mayores posibilidades
para escoger actividades, sobre todo aquellas relacionadas con la vida laboral y la

recreacion??,

Ahora bien, en cuanto a los procesos educativos y los profesores, los jovenes evallan
positivamente a aquellos que demuestran mayor compromiso en la labor educativa y que
son capaces de escuchar sus problemas y aconsejarlos cuando recurren a ellos, asi
como califican muy negativamente a aquellos que no tienen un buen trato y que
abandonan los espacios de trabajo cuando se presentan conflictos (Mufioz G., 2008).
Demas esta sefialar que esta situacion no se condice con una verdadera intervencion

educativa, ni tampoco favorecen la integracion social que pretende la ley.

38 Balance del Ministerio de Justicia (2008).
39 La Fundacion Paz Ciudadana se encuentra actualmente desarrollando estos estudios.
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Por otro lado, posiblemente por la gran cantidad de internaciones provisorias, los recintos
en que se encuentran estos menores estan hacinados, lo que ademas de ser
incompatible con intervenciones especializadas, torna especialmente peligrosa la
convivencia al interior de los recintos, como ha quedado demostrado en la practica por
los motines y accidentes que se han registrado en algunos establecimientos a lo largo
del pais. Recordemos que uno de los incidentes mas graves fue el incendio ocurrido el
20 de octubre de 2007, en el centro de rehabilitacion conductual “Tiempo de Crecer”
dependiente del SENAME, ubicado en la ciudad de Puerto Montt. A raiz de este incendio
guedaron expuestas las malas condiciones en que se encontraban los jévenes ahi

recluidos, resultando diez adolescentes de entre 14 y 17 afios muertos*.

Posiblemente el problema de la seguridad en los recintos penitenciarios destinados a
infractores juveniles sea uno de los temas que ha concitado mayor preocupacion a nivel
nacional, lo que hoy dia se ve reflejado en distintas iniciativas del Ejecutivo para introducir

modificaciones legales al respecto.

Respecto a la segregacion que debe existir al interior de los recintos de acuerdo con lo
dispuesto por la ley*?, no siempre se cumple en la practica, ya que en muchos recintos
existe una separacion absoluta que solo puede ser garantizada en la noche, al momento
de ser encerrados, pero no evita que se produzcan contactos con sujetos adultos durante

el dia, por ejemplo, en los patios*.

Este tema esta ademas estrechamente ligado con los casos de cumplimiento de mayoria
de edad de los sujetos condenados que, cuando les restan mas de seis meses de

cumplimiento, pueden permanecer en los mismos centros o ser trasladados a recintos

41 MARIA ELENA SANTIBANEZ, CLAUDIA ALARCON. Analisis critico de la aplicacion préctica de la Ley de
Responsabilidad Penal Juvenil y propuestas de mejoramiento. https://politicaspublicas.uc.cl/wp-content/uploads/2015/02/analisis-
critico-de-la-aplicacion-practica-de-la-ley-de-responsabilidad-penal-juvenil.pdf

42 Articulo 48, Ley N© 20.084

43 En ciertos establecimientos, como por ejemplo Tiempo Joven en San Bernardo, el recinto destinado a ejecucién de
medidas de proteccién sirve también de casa de castigo, con lo cual el contacto se produce ya no entre infractores
menores y adultos, sino incluso entre sujetos que no caben dentro de la Ley de Responsabilidad Penal Juvenil por su
menor edad




penitenciarios de adultos segun lo decida el juez de control de ejecucidn, previo informe
del SENAME*,

El problema se acentia si se toma en consideracion que el personal a cargo de los
recintos en muchos casos no esta suficientemente capacitado y no cuenta con politicas
adecuadas de auto cuidado institucional, absolutamente necesarias en este tipo de
trabajos. Ademas, la infraestructura existente sigue siendo deficitaria y urge la
construccién de centros exclusivos para estos menores que permitan llevar a cabo

adecuadamente trabajos individualizados de reinsercion social.

Por su parte, las condiciones de salud en los centros han tenido una mala evaluacion.
De acuerdo con un informe realizado por la UNICEF en base a entrevistas de jovenes
internos, no existen buenas condiciones de atencion, se denuncia escasez de
profesionales e inexistencia de médicos. Los menores expresan que si se enferman
reciben solo analgésicos y que los recintos no estan preparados para enfrentar una
enfermedad complicada, debiendo esperar alrededor de 15 dias una orden de un juez

para visitar un centro asistencial (Mufioz G., 2008).

Por otro lado, en un informe de la UNICEF elaborado a un afio de funcionamiento del
sistema, se da cuenta de la aplicacién de castigos a los menores en estos recintos; como
el encierro en celda solitaria, lo que constituye una vulneracion a sus derechos
fundamentales reconocidos por tratados internacionales. Asimismo, se sefiala que la
situacion de los menores es mucho mas preocupante en las secciones juveniles

dependientes de Gendarmeria, que en los centros del SENAME®,

Por ultimo, puede constatarse que una auténtica intervenciéon individualizada y que
propenda a la reinsercion social de los menores, supone la escolarizacion de estos y su

capacitacion para una insercion laboral en ciertos casos. Lo cierto a este respecto, es

44 Articulo 56, Ley N© 20.084.

45 MARIA ELENA SANTIBANEZ, CLAUDIA ALARCON. Analisis critico de la aplicacion préctica de la Ley de
Responsabilidad Penal Juvenil y propuestas de mejoramiento. https://politicaspublicas.uc.cl/wp-content/uploads/2015/02/analisis-
critico-de-la-aplicacion-practica-de-la-ley-de-responsabilidad-penal-juvenil.pdf




que salvo ciertos proyectos educacionales que se han llevado a cabo gracias al
compromiso de algunas organizaciones no gubernamentales*®, es sumamente dificil
lograr que establecimientos educacionales normales acepten matricular a estos menores
y en caso de hacerlo, es probable que terminen siendo sumamente estigmatizados y

segregados*’.

La misma realidad puede constatarse, al igual que ocurre respecto de los adultos, cuando
se trata de oportunidades laborales para los menores, que son dificiles de encontrar.
Atendidas todas estas falencias que existen en la practica, cabe preguntarse si estamos
dando cumplimiento a la Convencion de los Derechos del Nifio que en su articulo 40.1
dispone que “los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue
gue ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber
infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la
dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las
libertades fundamentales de terceros y en la que se tenga en cuenta la edad del nifio y
la importancia de promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcion

constructiva en la sociedad*®”

A continuacién, consideramos que es fundamental revisar de manera somera los
principales tratados internacionales que Chile ha celebrado y que han hecho posible
nuestra actual legislacion juvenil. La obligacion que Chile ha adquirido producto de los
tratados internacionales que ha ratificado y las exigencias que el Estado debe cumplir
para asi poder contar con un sistema de Justicia Penal Adolescente que respete sus

derechos fundamentales.

46 £n este sentido debe destacarse, entre otras iniciativas, el programa que lleva adelante la Asociacién Chilena Pro-
Naciones Unidas, ACHNU.

47 MARIA ELENA SANTIBANEZ, CLAUDIA ALARCON. Analisis critico de la aplicacion préctica de la Ley de
Responsabilidad Penal Juvenil y propuestas de mejoramiento. https://politicaspublicas.uc.cl/wp-content/uploads/2015/02/analisis-
critico-de-la-aplicacion-practica-de-la-ley-de-responsabilidad-penal-juvenil.pdf

48 MARIA ELENA SANTIBANEZ, CLAUDIA ALARCON. Analisis critico de la aplicacion préctica de la Ley de
Responsabilidad Penal Juvenil y propuestas de mejoramiento. https://politicaspublicas.uc.cl/wp-content/uploads/2015/02/analisis-
critico-de-la-aplicacion-practica-de-la-ley-de-responsabilidad-penal-juvenil.pdf




En el ambito internacional, la normativa mas importante para la consagraciéon de los
derechos de menores de edad es la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada
por Chile en 1990, mientras que en el ambito nacional, la Ley 20.084 de Responsabilidad
Penal Adolescente o LRPA, es la ley que busca cumplir con el mandato internacional de
contar con una justicia especializada y que por medio de los acuerdos nos obliga a
reconocer la capacidad penal y derechos procesales de nifios, nifias y adolescentes que

infrinjan la ley.

V. Rol de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio en el Nuevo Proceso Penal

Juvenil

Los derechos de la infancia estan plenamente estipulados en la Convencion sobre los
Derechos del Nifo. Elaborada durante 10 afios con las aportaciones de representantes
de diversas sociedades, culturas y religiones, la Convencién fue aprobada como tratado
internacional de derechos humanos el 20 de noviembre de 1989. La Convencion, a lo
largo de sus 54 articulos, reconoce que los nifios (seres humanos menores de 18 afos)
son individuos con derecho de pleno desarrollo fisico, mental y social, y con derecho a
expresar libremente sus opiniones. Ademas, la Convencion es también un modelo para

la salud, la supervivencia y el progreso de toda la sociedad humana.

La Convencién, como primera ley internacional sobre los derechos de los nifios y nifias,
es de caracter obligatorio para los Estados firmantes. Estos paises informan al Comité
de los Derechos del Nifio sobre los pasos que han adoptado para aplicar lo establecido
en la Convencién. Es también obligacion del Estado adoptar las medidas necesarias para
dar efectividad a todos los derechos reconocidos en la Convencion. Una Convencion
sobre los derechos del nifio era necesaria porque aun cuando muchos paises tenian

leyes que protegian a la infancia, algunos no las respetaban. Para los nifios esto



significaba con frecuencia pobreza, acceso desigual a la educacion, abandono. Unos

problemas que afectaban tanto a los nifios de los paises ricos como pobres.

En este sentido, la aceptacion de la Convencion por parte de un numero tan elevado de
paises ha reforzado el reconocimiento de la dignidad humana fundamental de la infancia,
asi como la necesidad de garantizar su proteccion y desarrollo. La Convencion sobre los
Derechos del Nifilo se ha utilizado en todo el mundo para promover y proteger los
derechos de la infancia. Desde su aprobacion, en el mundo, se han producido avances
considerables en el cumplimiento de los derechos de la infancia a la supervivencia, la
salud y la educacion, a través de la prestacion de bienes y servicios esenciales; asi como
un reconocimiento cada vez mayor de la necesidad de establecer un entorno protector
gue defienda a los nifios y nifias de la explotacién, los malos tratos y la violencia. Prueba
de ello es la entrada en vigor en 2002 de dos Protocolos Facultativos, uno relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, y el
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados. Sin embargo, todavia queda

mucho por hacer para crear un mundo apropiado para la infancia®.

Los progresos han sido desiguales, y algunos paises se encuentran mas retrasados que
otros en la obligacién de dar a los derechos de la infancia la importancia que merecen.
Y en varias regiones y paises, algunos de los avances parecen estar en peligro de
retroceso debido a las amenazas que suponen la pobreza, los conflictos armados y el
VIH/SIDA. Todos y cada uno de nosotros tenemos una funcion que desempefiar para
asegurar que todos los nifios y nifias disfruten de su infancia. La mision de UNICEF
consiste en proteger los derechos de nifios y nifias, para contribuir a resolver sus
necesidades basicas y ampliar sus oportunidades a fin de que alcancen su pleno

potencia.>°

Para ello, UNICEF se rige bajo las disposiciones y principios de la Convencion sobre los

Derechos del Nifio. Existe una nueva perspectiva de avance del cumplimiento de los

49 http://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
50 http://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf



derechos de la infancia, a través de los Objetivos de Desarrollo para el Milenio que 189
Estados Miembros de Naciones Unidas firmaron en el afio 2000 y que suponen un
renovado compromiso colectivo de la comunidad internacional para avanzar hacia el
desarrollo humano de los paises. Seis de los ocho Objetivos de Desarrollo para el Milenio
pueden lograrse mejor si se protegen los derechos de la infancia a la salud, la educacién,
la proteccion y la igualdad. De esta manera, el compromiso de UNICEF a favor de la
infancia, desde sus 60 afios de existencia, asume necesariamente una funcion central
para hacer realidad estos objetivos y transformar el mundo en un lugar mejor para

todos®?.

Recordemos que cuando se penso en crear una Ley penal adolescente, se hizo con la
intencion de reformular de manera integral el antiguo sistema que regia en nuestro pais
y que no se adecuaba a los cambios que se iniciaron cuando entro en vigencia la actual
Reforma Procesal Penal, porque contradecia las Convenciones Internacionales
ratificadas por Chile. El Nuevo sistema surge con la voluntad de poner énfasis en el
caracter responsabilizador de la intervencion penal por sobre el factor punitivo,

destacando el uso de la privacion de libertad de nifios y jévenes como ultimo recurso.

Si miramos hacia atras y observamos todo lo que se ha avanzado en este tema, podemos
darnos cuentas que se dan ciertos inconvenientes en su aplicacidn practica, al no contar
del todo con un sistema de especializacion para los infractores adolescentes como lo

sefala el articulo 29 de la Ley N°20.084.

Articulo 29.- Especializacion de la justicia penal para adolescentes. Los jueces de
garantia, los jueces del tribunal de juicio oral en lo penal, asi como los fiscales adjuntos
y los defensores penales publicos que intervengan en las causas de adolescentes,
deberan estar capacitados en los estudios e informacion criminolégica vinculada a la
ocurrencia de estas infracciones, en la Convencion de los Derechos del Nifio, en las

caracteristicas y especificidades de la etapa adolescente y en el sistema de ejecucién de

51http://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf



sanciones establecido en esta misma ley. No obstante, todo fiscal, defensor o juez con
competencia en materias criminales se encuentra habilitado para intervenir, en el marco
de sus competencias, si, excepcionalmente, por circunstancias derivadas del sistema de
distribucion del trabajo, ello fuere necesario. En virtud de lo dispuesto en los incisos
precedentes, los comités de jueces de los tribunales de garantia y orales en lo penal
consideraran, en el procedimiento objetivo y general de distribuciébn de causas, la
radicacidon e integracion preferente de quienes cuenten con dicha capacitacion. Cada
institucion adoptara las medidas pertinentes para garantizar la especializacion a que se

refiere la presente disposicion.

Desde la entrada en vigencia de la Ley, la Defensoria Penal Publica tiene defensores y
Asistentes Sociales especializados, y la Unidad de Responsabilidad Juvenil entrega
asesoria personalizada relativa a los servicios de defensa prestadas por la Defensoria a

imputados y condenados adolescentes.

Siguiendo esta misma linea, los Tribunales de Justicia han tenido que darle un
tratamiento especial a os jovenes infractores de ley, como las denominadas salas de
menores, todos estos cambios, por supuesto que debe ir de la mano de un fortalecimiento
de adecuado de los derechos de los jovenes, para asi lograr el espiritu de la Ley. El
legislador tenia la plena conviccion que habia que hacer cambios y asi fue como
expresamente declard en la exposicion de motivos del proyecto de ley que pretende

realizar una:

"completa reformulacién de las leyes y politicas relativas a la infancia y la adolescencia,
de modo de adecuarlas (...) a los principios y directrices contenidos en la Constitucion
Politica de la Republica, la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio y

demas instrumentos internacionales vigentes en Chile".>?

52Mensaje de S.E. el presidente de la Republica con el que inicia un proyecto de ley que establece un sistema de
responsabilidad de los adolescentes por infracciones a la ley penal (boletin N° 3021-07), Boletin de Sesiones de la
Camara de Diputados, Sesion 242, de 6 de agosto de 2002, Legislatura 3472 Ordinaria, p. 72



Este proceso de adecuacion a la Convencioén sobre los Derechos del Nifio, si bien no fue
la Unica razén para modificar el sistema penal y tutelar de los menores de edad, si fue el
factor predominante, tanto en el proceso prelegislativo, como en el proceso propiamente
parlamentario de elaboracion de la nueva legislacion®,

También es una razon fuerte para considerar como aspecto central de la génesis de la
Ley 20.084 el proceso de ajuste de las leyes nacionales a la CDN, el caracter
constitucional que presentan los derechos del nifio en cuanto esta asegurados en un
tratado internacional de derechos humanos. Tal caracter significa para el Estado la
obligacion de modificar sustancialmente todas las leyes nacionales que sean
incompatibles con las normas de la Convencion, como era el caso de la Ley de Menores
y del Cddigo Penal con respecto al tratamiento juridico de las infracciones penales

cometidas por personas menores de dieciocho afos.>

Esta misma consideracion sobre su jerarquia normativa implica, a su vez, el deber de
tener presente la CDN a efectos de realizar una "“interpretacion conforme a la
Constitucion" —o mas claramente, una "interpretacion conforme a la Convencion" — de la

LRPA, lo cual también es predicable del establecimiento de sus objetivos.

No tenemos que dejar de lado que lamentablemente, desde que Chile ratificd la
Convencién sobre los Derechos del Nifio en 1990 poco se ha avanzado en igualdad y
proteccion de derechos de infancia. La institucionalidad estatal requiere ser pensada y
reformulada y el nifio ser entendido como un sujeto de derecho y no como objeto de
proteccion. Es un tema que esta pendiente y debiera ser abordado dentro de las

propuestas de reforma constitucional.

53Una revision de todo el proceso previo a la Ley N° 20.084, en particular, de la especial consideracion que

se tuvo respecto de cumplir con los mandatos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, puede encontrarse en
DE FERARI, Luis Ignacio, "Quince afios de espera...hacia la creaciéon de un sistema de reemplazo: notas sobre la
génesis y desarrollo de la ley sobre responsabilidad penal de adolescentes”, Revista Justicia y Derechos del Nifio N°
8 (2006), pp. 113-158.

>4El propio "Mensaje", cit. nota n° 3, p. 72, sefiala que "esta reforma se fundamenta en que la actual legislacion de
menores, en no pocas materias, entra en contradiccion con disposiciones de la Constitucién y de la Convencién
Internacional sobre los Derechos del Nifio y, en algunos casos, directamente vulneran estos cuerpos juridicos” (las
cursivas son nuestras)



Por su parte, la doctrina nacional igualmente ha recurrido a los principios de la
Convenciéon para el desarrollo de sus tesis juridicas y, mas ampliamente, para la

construccién de sus tesis politico-criminales sobre la justicia penal para adolescentes.

De acuerdo con Couso, la CDN en sus articulos 37 y 40 establece ciertas garantias
especiales de los adolescentes como expresion de su derecho a una respuesta penal
especial, distinta de los adultos, ante las infracciones penales que cometan. Estos
derechos particulares serian: 1) a una respuesta cualitativamente diferente de la de los
adultos; 2) a una respuesta cuantitativamente menos aflictiva; 3) a especiales garantias
durante la ejecucion de las sanciones; y, 4) a que se fije una edad por debajo de la cual

no se impondra ninguna sancion®®.

Como expresion de los derechos a una respuesta cualitativa y cuantitativamente
diferente, el sistema penal juvenil debiera funcionar sobre la base de poder distinguir
aquellos casos en que sea mas conveniente emplear una estrategia despenalizadora y
aquellos en los que se requeriria algun tipo de intervencion penal mayor. Al primer grupo
de casos se asocian disefios legales y operativos que permiten la aplicacion de
alternativas al proceso y a la sancion penal, en el caso chileno, mecanismos como el
principio de oportunidad, los acuerdos reparatorios y la suspension condicional del
procedimiento. En cambio, por tratarse de las situaciones mas graves, para el segundo
grupo de casos se justificaria el empleo de las intervenciones penales propiamente tales,
preferentemente por medio de la imposicion de sanciones no privativas de libertad, y sélo

excepcionalmente a través de la privacion de libertad de los adolescentes.>®

Para orientar la toma de decisiones en la aplicacion de cada uno de los mecanismos
procesales y penales mencionados, este autor identifica las principales necesidades

politico-criminales sobre la base de dos grupos de supuestos: criminalidad leve o de

55CcOUsO0, Jaime, "La politica criminal para adolescentes y la Ley 20.084", en: VV. AA., Estudios de derecho penal
juvenil I, Santiago: Centro de Documentacién, Defensoria Penal Publica, 2009, pp. 54 y 55.
%couso, "La politica criminal para adolescentes"”, cit. nota n° 9, pp. 55-56.



mediana gravedad versus criminalidad grave, y criminalidad

ocasional versus criminalidad habitual.>’

Desde otra perspectiva, de un exhaustivo analisis del derecho internacional de los
derechos humanos se ha concluido por otro autor que respecto de los jovenes se debe
reconocer el derecho a un juzgamiento especializado de sus infracciones penales. En
materia procesal penal, este derecho se puede descomponer en tres ejes centrales
donde la especialidad se ha de manifestar con particular intensidad: 1) el reforzamiento
del debido proceso; 2) la estructura procesal; y, 3) una politica amplia de diversificacion

de respuestas y desestimacion de casos®.

En cuanto al reforzamiento del debido proceso, Duce sefiala que para los adolescentes
ello se traduce en "el fortalecimiento de la libertad y mayores restricciones a su privacion
en el proceso; exigencias mas estrictas respecto a la extension temporal del proceso;
mayores resguardos al derecho de defensa (en diversas manifestaciones); y, exigencias
mas estrictas para la renuncia de derechos del debido proceso". Asi, por ejemplo, el uso

de la detencion preventiva debe estar particularmente limitado respecto de los jovenes.

Con respecto a la generacion de una politica mas amplia de diversificacion de respuestas
y desestimacion de casos, en su argumentacion este autor destaca el fundamento
criminoldgico tras esta necesaria mayor amplitud, esto es, la importancia de evitar en la
mayor medida posible el ingreso de los adolescentes al sistema penal considerando los

impactos negativos, estigmatizadores y criminégenos que ello produciria en sus vidas®®.

Si se tiene en cuenta la razon anterior seria posible introducir un matiz entre los fines
considerados para los adolescentes y los fines previstos para los adultos relativos al uso

de estos mecanismos procesales. Para los adultos el motivo principal de su aplicacion

5’couso, "La politica criminal para adolescentes”, cit. nota n° 9, pp. 64-72

58DUCE, Mauricio, "El derecho a un juzgamiento especializado de los jévenes infractores en el derecho internacional
de los derechos humanos y su impacto en el disefio del proceso penal juvenil”, Revista lus et Praxis N° 1, Afio 15
(2009), p. 77.

59DUCE, "El derecho a un juzgamiento especializado de los jévenes infractores en el derecho internacional”, cit. nota
n° 12, p. 113.



seria diferente:” en una porcidn importante estas instituciones [mecanismos de
desestimacion y salidas alternativas] no apuntan como eje central al beneficio del
imputado sino mas bien a los efectos positivos para el sistema (vgr. descongestion del
sistema)".®° Si bien no puede negarse que la racionalizacion de los recursos también es
un objetivo de la justicia juvenil, el argumento se traduce en que si a ello sumamos
consideraciones en torno al efecto sobre el adolescente ("consideracién de la incidencia
en su vida futura" de acuerdo con el art. 35 LRPA), es de esperar que el sistema funcione

aplicando con mayor intensidad las herramientas de diversion.

Profundizando lo anterior, se concluye identificando tres hipotesis de diversificacién de
respuestas y desestimacion de casos en la l6gica del derecho internacional de los
derechos humanos aplicable a los nifios: 1) remision o desestimacion no condicionada
previa a la intervencion judicial; 2) remision o desestimaciéon con medidas o condiciones
antes de la intervencion judicial; y, 3) remisién o desestimacion una vez producida la

intervencion judicial®?.

Por ultimo, con el objeto de establecer las bases de un "modelo juridico de
responsabilidad”, Cillero extrae de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio las
proposiciones que permitirian organizar el sistema de justicia juvenil de una manera
adecuada a las obligaciones previstas por aquella. Desde nuestra perspectiva, para este
autor serian ocho los elementos clave que emanan de la CDN en materia de justicia

penal:

1) consideracién del nifio como sujeto de derechos y con responsabilidad
progresiva;
2) atribucion de responsabilidad por participacion en un hecho punible;

3) principio de legalidad penal;

60pUCE, "El derecho a un juzgamiento especializado de los jévenes infractores en el derecho internacional”, cit. nota
n° 12, p. 113.

61pUCE, "El derecho a un juzgamiento especializado de los jévenes infractores en el derecho internacional”, cit. nota
n° 12, pp. 115y ss.



4) aplicaciéon del principio de oportunidad y de formulas de remision del
procedimiento como regla general,

5) aplicacidén intensiva de las garantias penales y procesales;

6) dignidad personal, integracion social y responsabilidad como principios
fundamentales de las consecuencias juridicas aplicables;

7) reconocimiento de la naturaleza restrictiva de derechos de las sanciones; y

8) regulacion estricta del uso, duracion y condiciones de la privacion de libertad®?.

Dentro de estos planteamientos un aporte adicional a lo que hemos venido revisando
dice relacion con la finalidad de las sanciones. Las consecuencias juridicas deben
"fortalecer el respeto del joven por las reglas de convivencia social fundadas en el respeto
de los derechos de las demas personas (...) tiene que recibir un tipo de consecuencia
que promueva su sentido de respeto a la convivencia social"®® Ademas, como buscar
promover la integracion social implica, a la vez, que las sanciones no han de ser de
socializadoras ni despersonalizantes, ellas han de estar "destinadas Unicamente a
favorecer en los adolescentes el comportamiento conforme a derecho y evitar que la
intervencion —punitiva o educativa— del Estado se transforme en una instancia de

profundizacion del dafio y la marginacién de la vida social"®*.

VII.  Criticas a la Ley penal Adolescente

Como sabemos la LRPA es bastante nueva en nuestro pais, si bien su implementacion

vino a mejorar la situacioén de los jovenes infractores de ley, también ha sido blanco de

62CILLERO, Miguel, "Adolescentes y sistema penal. Proposiciones desde la Convencion sobre los Derechos del Nifio",
Revista Justicia y Derechos del Nifio N° 2 (2000), pp. 101-138

83CILLERO, "Adolescentes y sistema penal”, cit. nota n° 17, p. 129

64CILLERO, "Adolescentes y sistema penal”, cit. nota n° 17, p. 134. En sentido similar sefiala Albrecht que "el Gnico
objetivo defendible constitucionalmente del derecho penal de menores es la direccion parcial del comportamiento en
el sentido de la exigencia de comportamiento legal. Desde una perspectiva cientifico social esto Ultimo no es
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numerosas criticas. Si bien se cred un sistema especial encargado de conocer, juzgary
sancionar las infracciones a la ley penal cometidas por adolescentes, también da un
reconocimiento pleno de la capacidad que tienen los adolescentes y se busca que éste
se haga responsable por sus actos, en el contexto de un sistema especial que reconoce

las particularidades que tiene esta etapa del desarrollo.

Por eso con esta nueva ley, cuando un adolescente es acusado de haber cometido un
delito, la investigacion de los hechos y la determinacion de la sancion se realiza dentro
de un marco distinto al de los adultos, considerando las necesidades especiales y
respetando los derechos de los adolescentes. En este contexto, las sanciones que se

imponen deben tener como finalidad la reinsercion social de quien ha cometido el delito.

Una de las tantas criticas que podemos formular a la LRPA es que si bien sefiala cual va
a ser la responsabilidad penal por los delitos que cometan los adolescentes y todo el
procedimiento y cOmo se va a establecer la responsabilidad penal, igual sefiala que en
todo aquello que no esté contenido en ella, seran aplicables, las disposiciones contenidas
en el Codigo penal y demas leyes penales especiales. Los 6rganos que intervienen son
los mismos al sistema penal adulto, mismos tribunales, mismos jueces, mismos

establecimientos, fiscales y defensores publicos.

Cuando se implement6 la actual LRPA, no se consideraron estos factores, porque
recordemos que hubo presién para que Chile reformara sus leyes en materias que
involucrara a nifios, niflas y adolescentes, luego de la celebracion vy ratificacion de
acuerdos adoptados por Chile, no tan solo en materia penal, sino que en laboral,
econémica, medioambiental, ya que si queremos ir a la vanguardia junto a otros paises,
hay que comenzar por adaptarse a los requerimientos y exigencias para mejorar la

calidad de vida de las personas.

Otra critica, que a nuestro juicio es importante abordar, es la que tiene que ver con el
concepto “adolescente”, porque la ley es categorica al sefialar quienes lo son, lo son

todas las personas que ya han cumplido 14 afios y hasta que cumplan 18. Pero el



problema surge cuando hay que determinar el momento exacto en que se da comienzo
a dicho ilicito. Por ejemplo, si el delito se comete por una persona que aun no cumple los
14 afios, en ese caso no se le podria aplicar la ley, lo que se traduciria en que el menor
es inimputable para la justicia, independiente si es que ese ese delito se haya ejecutado
con anterioridad a cumplir los 14 afios, aunque el menor se haya valido de otros medios

ilegales para concretarlo, por ejemplo, robar un auto para usarlo en un alunizaje.

Todo lo contrario, sucede cuando un adolescente comienza a dar ejecucion a un delito y
éste se concreta o consuma cuando ya cumplio los 18 afios, 0 sea ya es mayor de edad,
en ese caso no se podria aplicar la ley juvenil, sino que sera tratado y juzgado en el
sistema de los adultos. Esta diferenciacion que hace el legislador en la edad se debe a
gue como es una ley penal entra en accién al momento en que se comienza a ejecutar

el delito.

Los nifios que menores de 14 afios que cometen delitos, debieran estar sujetos a un
programa de vigilancia y supervision, a cargo de un consejero técnico afin, de evaluar el
riesgo social en que se encuentra el nifio e intervenir al nucleo familiar, a través de visitas
sorpresa evaluar: condicidon de salud fisica y mental, estado nutricional, si esta
escolarizado, en general procurar condiciones basicas de cuidado, y apercibir al adulto
responsable del nifio o la nifia. Porque si la persona aun no cumple los 14 afios y es
reincidente no puede ser tratado como alguien que delinque por primera vez. Sabido es
gue las bandas delictuales usan a menores de edad para llevar a cabo sus delitos solo
porque gozan de ciertos privilegios al considerados algunos inimputables para la justicia
y ademas son los mas requeridos por bandas dedicadas al narcotrafico y crimen

organizado.

Para cierto segmento politico orientado a restringir las libertades individuales, piensan
gue seria una buena forma de evitar que menores reincidan es que se realicen mas
controles de identidad por parte de las policias y seria bueno que tuvieran mas facultades
para poder realizar estos controles frente a ciertas situaciones, que dependen de un

criterio subjetivo del policia. Ya que esta medida no es efectiva y no disuade ni frena la



delincuencia ademas no es apoyada tampoco desde la Fiscalia ni menos la Defensoria,

ya que afectarian los derechos y garantias de nifios, nifias y adolescentes.

A nuestro juicio esta solucion simplista es reflejo del abandono y negligencia tanto del
Estado y la sociedad en general, sin centrar esfuerzos reales en integrar y proteger una
infancia pervertida por el flagelo de la droga, la ausencia de apoyo familiar, el abandono
escolar, los cuales son factores de riesgo importantes, en vez de centrar recursos y
esfuerzos en talleres, apoyo a las madres solteras o familias desintegradas, estos nifios
crecen llenos de carencia y resentimiento hacia una sociedad que los ignora y pretende
solucionar una problemética social endureciendo penas, dotando a la policia de méas

atribuciones o rebajando la edad de imputabilidad.

Desde el Poder Judicial no compartieron el criterio de rebajar la edad de imputabilidad
penal. "No creo que, necesariamente, la via de generar mayores responsabilidades para
los adolescentes sea una parte significativa de la solucion del problema de la
criminalidad. Creo mas importantes, mas significativos, los esfuerzos por incluir a los
nifos en los procesos de socializacion de educacion, de reconocimiento de sus

derechos", dijo el presidente de la Corte Suprema, Haroldo Brito.

"Mi opinién es que pienso mas y creo mas en la formacion y en los acercamientos sociales para

eliminar el delito", afiadi6 el lider del maximo tribunal®®.

Desde la Fiscalia, han manifestado no estar de acuerdo completamente con esta
iniciativa, ya que la extension del control de identidad preventivo a mayores de 14 afios

y menores de 18 sera ineficaz para fines investigativos.

“La experiencia nos muestra que, pese a los 4 millones 100 mil controles preventivos de
identidad realizados el afio pasado, la tasa de imputados desconocidos no ha variado

del 55%. Por otro lado, las estadisticas del Ministerio Publico reflejan que los nifios,
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ninas y adolescentes infractores de la ley disminuyeron durante el afio 2018, respecto

del anterior, cifra que mantiene una tendencia a la baja en los ultimos periodos.

Lo preocupante es que, en el mismo lapso, el niumero y la violencia de los delitos
cometidos por estos infractores aumentd. Es en ese contexto, que creemos razonable
destinar el foco de los esfuerzos y de los recursos a hacer mas eficiente el trabajo policial
en aquel grupo de mayores de 14 y menores de 18 afios ya identificados por haber
cometido reiteradamente delitos graves. Como Ministerio Publico valoramos
profundamente que haya voluntad para debatir este asunto, sefial6 la Fiscalia.”® Por lo
menos la puerta al didlogo esta abierta y es de esperar que cuente con el apoyo de la

Fiscalia y no como una vulneraciéon de los derechos de los menores.

Otro tema que merece ser tratado dentro de este punto, son las sanciones que contempla
LRPA. Segun se desprende del propio art 20°%7 del citado cuerpo legal, éstas tienen como
finalidad hacer efectiva la responsabilidad del adolescente por los delitos cometidos, pero
de manera que la sancion forme parte de una intervencion socioeducativa amplia y que

esté orientada a la plena integracion social.

No debe buscar unicamente sancionar al infractor ni buscar solamente su castigo por el
ilicito cometido, sino que, ademas, debe ser capaz de producir efectos positivos en el
adolescente y su entorno social. Esta es la finalidad positiva que busca la ley, y que la
diferencia del sistema penal de adultos, y que, ademas, se refleja también en la mayor

flexibilidad que existe durante la ejecucion de las sanciones.

Como podemos apreciar, el parrafo dedicado a las sanciones de la LRPA, ademas de
mencionarlas y sefalar cuales seran las sanciones privativas de libertad (internacion en

centro cerrado, e internacion en centro semicerrado) y las no privativas de libertad, deben
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tener como fin una plena orientacién a la reinsercion social. Las sanciones y medidas
privativas de libertad deben aplicarse siempre y cuando se hayan agotado todos los otros
medios posibles y la aplicacion de éstas sea el ultimo recurso al cual se tenga que

recurrir.

Justamente aqui es donde queremos detenernos. Cuando entrd en vigencia la LRPA,
como pudimos ver, tenia enormes falencias al momento de su implementacion y puesta
en marcha. Lamentablemente, no se considerd la creacion de centros especiales e

idéneos para albergar a los adolescentes que cumplen sanciones privativas.

Para nadie es desconocido la crisis por la cual atraviesa el SENAME y darle mas
responsabilidades nos parece que es un error garrafal por parte del Estado. La institucion
pedia a gritos ser reestructurada. Los horribles casos de maltrato que han salido a luz,
las condiciones precarias en las que se encuentran muchos centros a lo largo del pais
han puesto en tela de juicio el rol que ha venido desempefiando la institucion desde que

se creo el afio 1979.

Recién el afio pasado, el Presidente Sebastian Pifiera, anunci6 la primera medida del
Gobierno: reemplazar el "actual y fallido Sename" por dos nuevos servicios publicos.
Sefiald que uno serd el Servicio de Proteccién de la Infancia y Adolescencia, "para
hacerse cargo de los Nifios y Adolescentes vulnerables" y otro se llamara Servicio de
Responsabilidad Adolescente, "para hacerse cargo de los adolescentes infractores de la
ley". El anuncio, parte del "Gran Acuerdo Nacional por la Infancia y la Adolescencia” lo
hizo durante una visita a la Fundacién Padre Semeria, una organizacion colaboradora
del Sename ubicado en La Pintana. "Hoy quiero convocar a todos los chilenos y chilenas
de buena voluntad a un Gran Acuerdo Nacional por la Infancia, que nos permita decirles
a todos los nifios, nifias y adolescentes de Chile que el Estado y la sociedad chilena van
a cumplir con su deber y responsabilidad con ellos, y que haremos todo lo humanamente

posible para que -no solo ni uno mas de nuestros nifios sea abusado ni maltratado-, sino



también para que nuestros nifios y nifias recuperen sus hogares, su inocencia, su

dignidad y su alegria de vivir’ dijo el presidente®®,

La creacion de un Servicio de Responsabilidad Adolescente es visto con buenos ojos y
un enorme avance para lograr una mejor reinsercion en la sociedad, si bien no erradica
las falencias que existen ni la deuda que tiene el pais con los nifios y adolescentes que
son el futuro de cualquier nacion, da esperanzas que el sistema se puede mejorar y
confianza en las instituciones juridicas al ver que si estan reaccionando frente a los

problemas sociales que existen.

El estado como tal es el ente encargado de velar por el bienestar o mejor dicho el bien
comun de todos los habitantes de la nacién, es su deber implementar politicas que vayan
acorde con los problemas y demandas actuales que agobian a la poblacion, uno de ellos,
es la reinsercién social tanto en el sistema penal adolescente como en el sistema adulto,

debiera ser abordado y tratado como tema de politica publica.

A continuacion, revisaremos someramente y en numeros fehacientes los indices de
reincidencia por parte de la poblacion adolescente. Los datos como también las cifras
estan tomadas de un trabajo de investigacion llevado a cabo por el SENAME que versa
sobre las tasas de reinsercion social, elaborado el afio 2015.

Pues bien, en ¢qué consiste la reincidencia? O ¢Qué entendemos por ella? En primer
lugar, el concepto de reincidencia no es univoco. Es utilizado haciendo alusién a distintos
fendmenos por las instituciones del sistema penal y por la legislacion, dependiendo su
significado preciso de los focos de atencion y enfoques metodolégicos respectivos. El
concepto es una derivacion de la palabra recidere en latin, que significa caer de nuevo o
recaer. En términos generales, la literatura internacional ha entendido la reincidencia
como “la repeticion de una accion delictual”, y al reincidente como aquel que se involucra

en actividad delictiva de manera repetitiva (Payne, 2007: vii).
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Desde ya, es necesario efectuar algunas precisiones. La mencionada definicion asume
que la accion delictiva debe estar regulada en la legislacion como tal, pero no
necesariamente importa que dicha accion sea conocida por el sistema penal.

Es decir, un infractor reincide al cometer una accion tipificada como delito por el Codigo
Penal o alguna de sus leyes especiales, aun cuando la misma puede no ser conocida
por los sistemas de control formal, en particular, la policia o el sistema de justicia. De
esta forma, la definicion mencionada recoge la denominada “cifra negra”, que se refiere
a todos aquellos hechos definidos como delito, pero que no son registrados en las

estadisticas de la institucién encargada de reunirla (Biderman y Reiss, 19641°°

Para efectos de nuestro trabajo, el concepto de reincidencia utilizado ha sido el de
retornar al circuito de justicia juvenil o penal (esta ultima por estar condenado por un
hecho delictivo efectuado ya con mayoria de edad), una vez egresada la persona del
cumplimiento de su respectiva sancion por el delito indice (del cual resulté la primera

condena), durante un periodo de tiempo de minimo uno y maximo 2 afios de seguimiento.

Recapitulando los resultados arrojados afio tras afo, al seguimiento anual (12 meses),
vemos que el comportamiento de la cohorte 2009 es el que presenté los niveles mas
altos de reincidencia en comparacion con el resto de las cohortes, habiendo alcanzado
una tasa del 40,8%. Luego, las siguientes cohortes 2010 y 2011, presentan una leve
disminucion, a 36,7% y 35,4% respectivamente; es en esta Ultima cohorte donde se
aprecian los resultados mas alentadores en la materia. Esta tendencia a la disminucién
de las tasas de reincidencia se detiene en la cohorte 2012, la cual percibe un pequefio
incremento, acercandose a la tasa inicial con un 38,9% de reincidencia general.
Finalmente, se aprecia otra leve disminucién en el Gltimo grupo observado, representado

por la cohorte 2013, la que presenta un 38,6% de reincidencia general.”®
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Tomando en cuenta todo el periodo observado, el promedio de la tasa de reincidencia, a
un seguimiento de 12 meses, se ubica en la orden del 38%. Mientras tanto, el promedio
de la medicion acumulada, la cual realiza un seguimiento a los dos afios desde el
momento del egreso y abarca solo las cuatro primeras cohortes (2009 a 2012), presenta
una tasa de reincidencia del 52%. Vemos que si bien existe un comportamiento oscilante
en las tasas del periodo 2009 - 2014, las variaciones de éstas no son significativas. En
términos generales, la curva se mantiene estable. No obstante, observando
detalladamente, vemos que la ultima cohorte presenta efectivamente cifras mas bajas a
las obtenidas en la primera cohorte de estudio, lo cual podria representar la existencia

de una leve disminucion en el tiempo de la tasa de reincidencia general.

Sin embargo, para sacar conclusiones importantes respecto a la evolucion de estas tasas

se deben hacer estudios longitudinales de por lo menos 10 afios.

VIIl. Reincidencia por sancion

En términos absolutos, la distribucion de jovenes egresados entre sanciones privativas
de libertad y sanciones medio libre, es marcadamente disimil: SBC (Servicio en Beneficio
de la Comunidad) , PLA (Programa de Libertad Asistida)y PLE (Programa Libertad
Asistida Especial) juntas, constituyen en promedio el 86,84% de la poblacion egresada
entre el afio 2009 y 2013; mientras que CSC (Centros para la Internaciéon en Régimen
Semicerrado) y CRC (Centros Cerrados de Privacion de Libertad) componen el 13,16%
de la poblacion.

La sancién con mayor representacion a través de las cohortes corresponde a SBC, con
el 33,58%. Aquella con menor poblacion refiere a CRC que, como promedio de las 5

cohortes observadas, representa solamente el 3,68% de la poblacion egresada.

En cuanto a las tasas, los jovenes sometidos a sanciones privativas de libertad (CSC y

CRC) presentan las mas altas reincidencias, siendo quienes més contribuyen al aumento



en la tasa de reincidencia general, aun cuando son la minoria. Por su parte, CSC
corresponde a la sancion que muestra la mayor tasa de reincidencia con un promedio de
49% en seguimiento anual, y 66,1% a los dos afios. Adicionalmente, los jovenes
egresados de CSC (centros para la Internacion en Régimen Semicerrado) son quienes

menos tiempo tardan en reincidir, con un promedio de 242,25 dias (8,075 meses)’.

Luego, CRC (Centros Cerrados de Privacion de Libertad) representa las segundas tasas
mas altas de reincidencia con un promedio de 43,11% en el seguimiento anual y 61,38%
a los 2 afios después del egreso. Y si bien en un principio sus egresados eran quienes
tardaban mas en reincidir, con el paso del tiempo, aproximadamente desde la cohorte
2011, dichos sujetos disminuyeron el tiempo de reincidencia notoriamente, uniéndose al
promedio de las otras sanciones.

En el otro extremo se encuentran los PLE, con los resultados mas satisfactorios en
términos de reincidencia. Desde la cohorte del afio 2011 componen los grupos con mayor
cantidad de egresos y desde el 2010 presentan las tasas mas bajas de reincidencia,
ponderando 32,6% a los 12 meses, y 46,7% para el seguimiento acumulado. Asimismo,
el tiempo de reincidencia de los jovenes sometidos a esta modalidad evidencia una

demora progresiva en cada cohorte.

Los PLA, también con cifras alentadoras, constituyen la segunda sancion con menor tasa
de reincidencia, con una tendencia oscilante que desfavorablemente asciende en la
cohorte 2011, donde incluso supera a SBC, para luego aumentar alin mas en la cohorte

2012 y descender nuevamente en la cohorte 2013.

Los SBC, por su lado, si bien porcentualmente presentan el mayor promedio de egresos
durante las cohortes 2009-2012, desde el 2011 se posicionan en el segundo lugar en
términos absolutos, donde pasaron a ser mayoritarios los egresos de PLE. En lo que

refiere a reincidencia, presenta las tasas mas altas entre las sanciones del medio libre,

"1 REINCIDENCIA DE JOVENES INFRACTORES DE LA LRPA, ESTUDIO ANO 2015
http://www.sename.cl/wsename/images/IFR_2015v2.pdf




es decir, se ubican en el tercer lugar de sanciones de Justicia Juvenil con mayores tasas
de reincidencia en el periodo 2009 - 2013.

La progresion de la severidad, es decir, la comparacion de severidad entre el delito indice
y el delito reincidente nos muestra que la severidad de la reincidencia se mantiene no
grave y/disminuye. A su vez, se evidencia una relacion inversamente proporcional entre
dos categorias: mantiene no grave aumenta a medida que disminuye la complejidad de
la sancién, mientras que la categoria severidad disminuye es mas preponderante en la

medida que aumenta la gravedad de la sancion’?.

De este modo, CRC cuenta con la mayor porcion de casos donde la severidad del delito
disminuye y SBC refleja la mayor porcidn de sujetos cuya reincidencia se categoriza con
severidad que se mantiene no grave. De manera légica, los egresados de sanciones
privativas de libertad tienden a disminuir la gravedad del nuevo delito, dado que en su
mayoria el delito inicial de estos jovenes es de caracter grave; mientras que los
egresados de la sancibn menos compleja, en este caso los SBC, aun cuando tienen
mayores posibilidades de aumentar la gravedad respecto al delito indice, tienden a

mantener la no gravedad.

Reincidencia por region

De modo panoramico, es posible observar que las mayores cifras de reincidencia se
ubican al norte del pais y las mas bajas, en términos generales, en el sur, mientras que

la zona central se mantiene con un comportamiento intermedio.

En lo que refiere a los territorios con mayores cifras de reincidencia, para el seguimiento
anual de las cohortes 2009-2013, las dos regiones con mayores tasas corresponden a
Tarapaca, con una tasa de 57% de reincidencia; y Arica y Parinacota que, exceptuando
las cifras de la cohorte 2011, presenté altas tasas que promediaron un 53% de

reincidencia durante el periodo analizado. Ambas regiones, aparte de ubicarse en el
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extremo norte del pais, estan vinculadas por un territorio comudn, lo cual podria ser

relevante para la interpretacion de estas cifras.

Luego, siguiendo los mayores registros, aparece Aysen que, durante el periodo 2009-
2011, promedié un 46,6%. Seguidamente viene Antofagasta, regiébn que con un
comportamiento oscilante logra ubicarse dentro de las 5 regiones con mayor reincidencia
del pais, promediando un 44,3% de reincidencia general. Cabe sefialar que todas estas
regiones superan considerablemente la media anual, durante el periodo observado (2009
a 2013), que fue de un 37,4%.

Mientras tanto, respecto a las regiones con comportamientos de reincidencia mas
destacables, en cuanto a las bajas tasas que presentan durante el periodo observado,
se encuentra Magallanes que obtuvo un promedio de 21,6% y Los Rios que, durante los
5 afos analizados, se ubica siempre dentro de las 4 regiones con menor reincidencia,

promediando un 27,8%.

Otros dos territorios que presentan destacado rendimiento debido a las bajas tasas de
reincidencia corresponden a El Maule, que promedié una tasa 33,5% durante las 5
cohortes analizadas; y luego Coquimbo, que durante el mismo periodo promedia una
tasa de 34,8%"

IX. Reincidencia por tramo etario

El primer aspecto por destacar de este apartado dice relacién con la composicion de la
poblacién estudiada: entre el 60% y el 70% de las cohortes de egreso, corresponde a
sujetos mayores de 18 afios, porcidn que va en constante aumento a través de los afios,

mientras la poblacion de 14 y 17 afios va en progresivo descenso. Este dato resulta
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indispensable al considerar que el foco de estudio se ubica en sujetos que han cumplido

sanciones estipuladas por la ley de responsabilidad penal adolescente.

Fruto de lo anterior, cabe destacar la importancia del seguimiento realizado a los sujetos
gue componen las cohortes, en el sistema penal adulto, a través de la informacién
proporcionada por CAPJ (corporacion administrativa del poder Judicial), en tanto no

realizar este proceso subestimaria de manera preponderante las cifras de reincidencia.

En términos generales : a menor edad, mayores niveles de reincidencia, menos tiempo
en reincidir y mayor gravedad en la progresion del delito. De modo inverso; a mayor edad,
menor reincidencia, mas tiempo de tardanza en el registro de nuevas condenas y
disminucion de la gravedad de los delitos cometidos. Este comportamiento se observa
progresivo al comparar las cohortes diferenciando por rangos etarios entre los 14 y 15,
16y 17y 18 o mas.

En este escenario se observa que el tramo con mejor comportamiento representa a la
mayoria de la poblacién, compuesta por mayores de 18 afios, mientras que los
resultados mas deficientes se ubican en la menor porcion de las cohortes, compuesta

por menores de 14 a 17 afios’.

X. Reincidencia por sexo

Tanto en la composicion de las cohortes como en las tasas de reincidencia, los hombres
presentan cifras mas altas que las mujeres. A pesar del comportamiento favorable de las
mujeres en tales términos, éstas tardan menos tiempo en reincidir una vez egresadas de
las sanciones de justicia juvenil, promediando 230 dias, frente a los hombres que tardan
en promedio 255. Luego, en términos de severidad de los delitos cometidos, las mujeres
presentan, en su mayoria, un comportamiento que se mantiene en el rango de la no

gravedad, mientras la mayoria de los hombres, al reincidir, disminuyen la gravedad de
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los delitos cometidos. Esta situacién permite inferir que los delitos indices, es decir
aquellos por los cuales los sujetos son condenados a sanciones de justicia juvenil en
primera instancia, varian en términos de severidad entre hombres y mujeres, ingresando

ellas por infracciones leves y ellos por delitos de caracter mas grave.

XI. Multirreincidentes

Al haber clasificado al total de jovenes egresados entre los que no reincidieron, los que
reincidieron entre 1 a 3 veces y los que reincidieron 4 o mas veces (multirreincidentes),
es posible observar que la concentracion mayor de casos se presenta entre los no
reincidentes y reincidentes (de 1 a 3 reincidencias), evidenciando entonces que los
multirreincidentes son, para el caso de las distintas cohortes estudiadas, una minoria que
fluctba la orden del 9% del total de jovenes reincidentes.

Mientras tanto, la cantidad de egresados no reincidentes se ubica alrededor del 48% a
un seguimiento de 24 meses para la cohorte 2012; y a 12 meses de seguimiento, un 61%
del total de egresados no presento reincidencias, es decir, mas de la mitad de los jovenes

de la cohorte 2012 no reincidié nunca durante un periodo de un afio de observacion’®.

Son lamentables estas cifras, porque la delincuencia juvenil es de verdad una
problemética, que no esta supeditada Unica y exclusivamente a una edad determinada,
no afecta solo cuando son jovenes, si bien podriamos sostener que los jévenes estan
expuestos porque son mas vulnerables a cometer actos delictuales o que es solo algo
esporadico, pero en muchos casos el problema subiste hasta la adultez. Esa es la razén
por la cual hay que intervenir a temprana edad, mediante educacion de calidad, hacerse
cargo del contexto en el cual se desarrolla el nifo, ya sea este familiar, social, hacer todo

lo posible para que ese nifio o0 nifia jamas se relacione con el mundo delictual.
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El estado no solo tiene la obligacion de abordar la reinsercién juvenil, sino también la
adulta. En cuanto a las formas de hacer esto posible, se hace necesario que exista
voluntad del gobierno junto a Gendarmeria y la participacién de entes privados. Es
fundamental dotar al Estado de una estructura institucional soélida en materia
penitenciaria y de reinsercidn social, que permita no solo la labor de custodia sino la de

promover la reinsercion social de quienes han cometido delito.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos tiene como uno de sus objetivos
principales promover y generar la politica publica en materia de Reinsercién Social. La
formulacion de estos planes y programas, con énfasis en la reintegracion de los
condenados, reconociendo como eje fundamental el respeto irrestricto a los derechos
humanos, deben abordarse desde una O6ptica de politica de Estado, es decir, con
perspectiva de largo plazo. Dentro de los desafios en el futuro proximo, el Comité Asesor
para la Reinsercion Social en Chile busca erigirse como una instancia intersectorial para
materializar muchas de las propuestas ministeriales y aquellas emanadas de las
instituciones que seran parte, siendo una responsabilidad compartida el mantener este

espacio de colaboracién con la reinsercion, fortalecerlo y proyectarlo’.

Como se puede apreciar en los estudios de reincidencia nacionales de adultos, una de
cada dos personas que egresan de las carceles, son condenadas nuevamente. Este
indicador, muestra un bajo desemperio del sistema penitenciario en la prevencion de la
reincidencia delictual. Si bien, el Estado de Chile ha efectuado esfuerzos por generar
oferta especializada, existen importantes brechas de coberturas de los programas, estos
cuentan con recursos reducidos para ejecutar sus actividades y en general desarrollan
intervenciones con bajos estandares de calidad y sin base en la evidencia de aquellos
programas que si han mostrado resultados en la reduccion de la reincidencia delictual.

Estos hallazgos, a grandes rasgos, forman parte del diagnéstico que presenta este




estudio, y que se tuvo a la base para el desarrollo de un modelo integral de reinserciéon

social para infractores de ley adultos’”.

Gendarmeria de Chile (en adelante, Genchi) es la institucion publica, dependiente del
Ministerio de Justicia, que por ley se encuentra a cargo de la vigilancia, atencién y
reinsercion social de las personas privadas de libertad. Para ello, divide su accionar en
4 subsistemas: cerrado, semicerrado, abierto y pos penitenciario. Durante 2015, Genchi
tuvo a su cargo a 103.297 personas sujetas a control penal (580 personas por cada
100.000 habitantes), de las cuales 47.574 tuvieron la calidad de imputados sujetos a
prisién preventiva o condenados a penas privativas de libertad (315 personas por cada
100.000 habitantes), y 56.060 tuvieron la calidad de condenados a penas sustitutivas
(267 personas por cada 100.000 habitantes). En términos generales, las tasas de
encarcelamiento en Chile han descendido 13% desde 2010 en adelante, aunque con una
leve alza durante 2015, a pesar de lo cual, Chile sigue siendo uno de los paises
sudamericanos con mayor cantidad de personas privadas de libertad, luego de Brasil y
Uruguay. La proporcion entre personas privadas de libertad por haber sido condenadas
y aquellas que lo estan por encontrarse sometidas a prision preventiva o detencion, ha
evolucionado de ser practicamente 1 a 1 (54% vs. 46% aproximadamente el afio 2000)
a ser actualmente de 3 a 1 (77% vs. 33% aproximadamente el afio 2015). Del total de la
poblacién privada de libertad, solo el 11% (5.099 personas) tuvo acceso a modalidades
de cumplimiento menos restrictivas, como la libertad condicional (7%), la salida
controlada al medio libre (2%) o acceso a centros de educacion y trabajo (2%), lo que
muestra una deficiente gestion del principio de progresividad de la pena privativa de

libertad por parte del sistema penitenciario.

En lo referido al sistema de penas sustitutivas, del total de condenados que cumplian
esta clase de penas durante 2015 (56.060 personas), la mayoria (65%) lo hicieron
cumpliendo la pena de remision condicional, el 21% la de libertad vigilada (simple o

intensiva) y el 10% reclusion parcial. Si bien actualmente la poblacion sujeta a penas

7 UNA PROPUESTA DE MODELO INTEGRAL DE REINSERCION SOCIAL PARA INFRACTORES DE LEY
https://www.cesc.uchile.cl/Modelo_ReinsercionSocial CESC FPC.pdf




sustitutiva supera a la sujeta a privada de libertad, esto se trata de una situacion
excepcional, pues histéricamente en Chile el nUmero de personas privadas de libertad

ha superado a las que cumplen penas alternativas o sustitutivas’®.

En las ultimas décadas, la reinsercibn social de las personas condenadas por
infracciones a la ley penal ha sido motivo de interés creciente de los sistemas de justicia
penal y de quienes elaboran las politicas criminales, tanto en Chile como en el mundo.
Actualmente, las estrategias de reinsercion social son consideradas esenciales para el
logro de los objetivos de seguridad publica, ya que se constituyen como mecanismos de
prevencion del delito, colaboran con la disminucion de la victimizacion y de la reincidencia

delictiva.

Organismos internacionales, como Naciones Unidas, han sefialado que las acciones o
estrategias exitosas en materia de reinsercion social, son aquellas que abordan el
fendmeno de manera integral, es decir, que “implican niveles multiples de gobierno,
coordinacion a través de los diversos organismos -salud, educacion, administracion
penitenciaria, autoridades policiales, entre otras y movilizacibn de recursos
comunitarios”®. Asimismo, la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONUDD) indica que las intervenciones de reintegracion mas exitosas son aquellas que,
entre otras: reflejan las prioridades de seguridad publica de la comunidad en la que se
desarrollan, comprometen a la comunidad tanto en la planificacion como en la puesta en
practica de la intervencion y fomentan un fuerte sentido de pertenencia comunitaria.
También sefala que son exitosas en la medida que son sensibles al género, se apoyan
en métodos rigurosos para evaluar las necesidades y factores de riesgo de las personas
privadas de libertad, comienzan tempranamente para la persona privada de la libertad y
contindan durante toda la transicion y estabilizacion en la comunidad, ofreciéndose como
un esfuerzo coordinado de todos los organismos involucrados. Finalmente, consideran

una fuerte cooperacion entre los organismos, incluyen una estrategia bien pensada de
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comunicaciones y relaciones con los medios, e incorporan un solido componente de
evaluacion que permite que las intervenciones evolucionen, se mejoren a si mismas y
sigan siendo responsables ante la comunidad por los resultados respecto a reduccion
del delito)®°.

Creemos que, en el caso de la poblacién adulta privada de libertad, tanto la reincidencia
como la reinsercién social, son alin mas complejas que en la juvenil, esto se debe a que
los adultos tienen menos posibilidades para insertarse, buscar empleos y tienen que lidiar

con la estigmatizacién y muchas veces el rechazo por parte de la sociedad.

CAPITULO SEGUNDO
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REFORMA A LA LEY DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE

l. Proyecto de Reforma, Ley N° 20.084

Como es sabido, la reforma al actual Ley de Responsabilidad Penal Adolescente se
encuentra pendiente. Mejorar el sistema acorde con las exigencias y estandares
internacionales es la tarea que tiene Chile ahora en adelante en materia juvenil. La idea
de legislar ha ido tomando fuerza, principalmente por hechos que han generado
preocupaciéon por la violencia que ejercen los menores al delinquir. No obstante, el
anuncio por parte del Gobierno de endurecer las penas, hay que tener con consideracion

el interés superior del adolescente y el respeto de sus derechos.
Todas las modificaciones que se le formulen a la actual Ley deben hacerse procurando
el bienestar de los adolescentes, respetando todos los acuerdos y tratados celebrados y

ratificados por Chile.

El proyecto de ley que se esta tramitando hoy en dia consta de 46 articulos permanentes

y 9 articulos transitorio®!

1. Se crea el Servicio Nacional de Reinsercién Social

Juvenil

a. Servicio publico descentralizado
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Se crea el Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil como un servicio publico

descentralizado.

El Servicio que se propone tiene por objeto la administracion y ejecucion de las medidas
y sanciones contempladas por la ley N° 20.084. Le correspondera la implementacion de
politicas de caracter intersectorial y el desarrollo de programas que contribuyan a la
modificacién de la conducta delictiva y la integracién social de los jévenes sujetos de su

atencion.

Las maximas autoridades del Servicio seran seleccionadas y nombradas de conformidad

con el Sistema de Alta Direccion Publica, regulado en el titulo VI de la ley N° 19.882.

b. Modelo de gestién de programas

En la organizacién del nuevo Servicio se ha priorizado el desarrollo de un modelo de
gestion de programas que fomente su constante retroalimentacion, mejoramiento y
perfeccionamiento. Es por ello por lo que se ha considerado un disefio que refuerce tanto
su formulacién, operacion, evaluacion y monitoreo, como fases interrelacionadas entre

si como dentro del proceso y con un alto nivel de especializacion en cada una de estas.

En materia de formulacion de programas, se proyecta un reforzamiento de los procesos
de disefio, detallando los estandares de calidad para su funcionamiento, sus objetivos e
indicadores. Estos estandares de calidad seran validados por una instancia colegiada:
el Consejo de Estandares y Acreditacion, con la finalidad de contar con un respaldo

técnico externo para los procesos de intervencion.

Por su parte, las Direcciones Regionales tendran un rol protagonico en la operacion de
dichos programas y ejecutaran un proceso de monitoreo y asesoria técnica a los
programas en base a los estandares y normas técnicas claramente definidas, con miras

a fomentar que ellos operen con el maximo rendimiento posible.



La formulacién, implementacién, evaluacibn y monitoreo de programas tiene un

componente especial de sistematizacion en todo el ciclo de la oferta programatica.

De este modo, para realizar el disefio de la oferta programatica, un primer paso es
sistematizar la evidencia obtenida a partir de procesos de investigacion social y

busqueda de evidencia de préacticas efectivas.

En lo referido a la evaluacion, se fortalece la gestién del conocimiento en la estructura
institucional, incorporandolo como un estandar en la ejecucion de los distintos programas

y relevando las unidades de estudio tanto a nivel nacional como regional.

c. Instancias de coordinacién

Por otra parte, el nuevo Servicio incorporard diferentes instancias de planificacion y
coordinacion con los actores involucrados en el Sistema de Justicia Juvenil. A nivel
nacional, se conformara la Comision Nacional de Reinsercién Social Juvenil, coordinada
por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, la cual permitird generar una Politica
en el area que permita influir en la agenda de los otros sectores clave. Esto sera puesto
en marcha con una mesa técnica coordinada por el Servicio a nivel nacional, con la
finalidad de generar planificaciones comunes y marcos de formulacion y evaluacion de

lineas especializadas.

No obstante, como la intersectorialidad se expresa en el territorio - donde se encuentran
los equipos de trabajo y los programas publicos- las Direcciones Regionales tendran un
rol protagénico, por lo que se incorpora una Comisién Operativa Regional con
representantes de los servicios publicos involucrados. Junto a lo anterior, se contempla
la incorporacion de profesionales especialmente dedicados a la gestion de red, cuya
misién sera articular las mesas de trabajo, coordinar equipos y activar redes de diferente

tipo.

d. Colaboracién publico-privada



En relacion con la colaboracién publico-privada, el nuevo Servicio mantendra un modelo
de externalizacion de programas. Se propone un modelo integrado que se conforma con
un ciclo compuesto por cuatro componentes: (i) acreditacion de programas, (ii) licitacion

y asignacion de recursos, (iii) monitoreo y (iv) transparencia.

La acreditacion serd un proceso en el cual se evaluaran las capacidades de las entidades
privadas para el cumplimiento de los estandares de calidad previamente determinados.
Para ello se efectuara un proceso de evaluacion ejecutado por las Direcciones
Regionales, cuyos resultados seran ratificados previo informe del Consejo de Estandares
y Acreditacion, antes sefalado. El proceso de licitacion se generara de manera
descentralizada, con la posibilidad de que cada region pueda determinar, de acuerdo
con sus propias caracteristicas, las coberturas y zonas de agrupacion de los programas.
El sistema de licitaciones sera regido por el procedimiento regulado por la ley N° 19.886
gue fija las Bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de

Servicios.

e. Comité de estandares de acreditacion

Se reforzara el caracter técnico del Servicio, lo que implica que se contard con
informacion de calidad para la elaboracién de estandares para la ejecucion de los
programas, los que ademas tendran un control externo por parte del Comité de
Estandares y Acreditacion propuesto, de caracter altamente técnico. Dichos estandares

permitiran la generacion de un proceso de supervisiéon de mayor calidad.

Ademas, se separan las funciones de supervision con la de asesoria técnica y gestion
de redes, procurando de esta forma que el cuerpo de supervisores pueda enfocarse a la

tarea de verificar el cumplimiento de los estandares previamente definidos y el



cumplimiento de los aspectos administrativos y financieros de los contratos celebrados

con la administracion®2,

Por su parte, las areas de soporte se manifiestan en el desarrollo de mecanismos
especializados que permitan agilizar la gestion operativa del Servicio, en miras de la
especializacion, gestion hacia el sujeto de atencidén y la gestién de recursos. En este
sentido, resultan relevantes las areas de desarrollo de control de legalidad, tecnologias,
infraestructura y desarrollo del personal. Asimismo, y debido a la gran cantidad de
procesos de licitacion y uso de transferencias, asi como de procesos relativos al area
administrativa de recursos humanos, se fortalecen las areas de asesoria juridica,

personas y administraciéon y finanzas, tanto a nivel nacional como regional.

Por su parte, el funcionamiento actual del uso de tecnologias de la informacién en el
Servicio Nacional de Menores cumple un rol importante para la ejecucioén programatica,
debido a la importante cantidad de transacciones de informacion entre el nivel
administrativo y los ejecutores de programas. Sin embargo, los sistemas de interaccion
existentes no incorporan todas las areas de gestion posibles. Por otro lado, la
informacion no es homogénea, existe redundancia de datos y la plataforma es de dificil
manejo. Dada la relevancia de la materializacion de este sistema, que requerira de un
importante grado de desarrollo de proyectos, se opta por reforzar la institucionalidad en
este ambito, creandose un registro de informacion, considerando su adecuado desarrollo

y gestion.

2. Il. Reformas a la ley 20.084
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La materializacién de este modelo requiere ajustes normativos importantes que dan
forma y contenido preciso al presente proyecto de ley. Entre ellos destacan los

siguientes®3:

a. Establecimiento de limites minimos y maximos para las sanciones que lo requieran

En el disefio de la intervencién se ha tenido en cuenta que carece de sentido proyectar
una intervencion en tiempos demasiado breves o extensos. De ahi que sea
indispensable contar con limites minimos y maximos razonables proponiéndose para la
libertad asistida un lapso que puede fluctuar entre los 6 y los 18 meses; para la libertad
asistida especial, un lapso que va de los 6 meses a los 3 afios; para la nueva sancion de
libertad asistida especial con internacion nocturna (que sustituye el rol que cumple en la
actualidad el régimen semicerrado) un periodo que va de los 6 meses a los 5 afios; y
para el régimen cerrado un periodo minimo de 6 meses, manteniendo los maximos

actualmente vigentes.

Este mismo contenido lleva a garantizar dichos limites a todo evento incluyendo los
casos concursales y el régimen dispuesto en la actualidad para proceder a la sustitucién

de las condenas.

b. Limitacion a la aplicabilidad de la multa y de la amonestacion

En la misma linea de lo sefialado en el acapite precedente, se ha tenido en cuenta el
bajo efecto disuasivo que ofrecen las condenas de multa y de amonestacion, opciones
gue pasan a constituir alternativas casi exclusivas en ilicitos de menor gravedad que, por
diversas condiciones, arriban a la instancia de condena. De esta forma, a fin de potenciar
su propio efecto disuasivo y el que demanda el sistema, se ha propuesto limitar su

imposicién, en cuanto se constante que carece de efectos de dicha naturaleza. Se
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propone, en consecuencia, limitar la amonestacion a dos ocasiones; y la multa a una

pluralidad de sanciones fundadas en ilicitos de caracter patrimonial (dos o0 mas).

c. Regulacion del concurso de delitos

En la misma linea se ha tenido en cuenta que las evaluaciones hechas sobre el
funcionamiento de la Ley 20.084 han reparado uniformemente en la necesidad de
homogeneizar el tratamiento de los concursos de delitos. En particular, se ha criticado la
inconveniencia de recurrir en él al mecanismo de la acumulacion material de condenas.
Y no solo por el hecho de permitir el superar los rangos maximos de sancidn previstos
en la ley, sino por materializar intervenciones que carecen por completo de sentido, por

extension y por razones de autor.

En efecto, la aplicacion de estas condenas, especialmente concebidas para ser
ejecutadas sobre adolescentes, carecen de sentido si terminan siendo aplicadas a
adultos que han pasado la barrera de la juventud, lo que sucede con todas aquellas que
se impongan con una duracion demasiado extensa. Otro tanto sucede en la coordinacion
de la intervencion, la que carece de sentido sobre acumulaciones parciales con planes

e instituciones encargadas de la ejecucion igualmente distintas.

Se propone, por ello, sustituir expresamente dicho régimen por un mecanismo de
exasperacion, que obliga a determinar la pena en base a la condena mas gravosa,
considerando las demas con un efecto incremental, todo ello en el marco de la
individualizacion de la sancién. Este es el régimen de preferencia que ofrece la
regulacién comparada y la propia de adultos en Chile tratandose de delitos de similar

especie.

Este régimen refuerza la idea de que es necesario clarificar que los maximos legales

previstos para cada sancién rigen a todo evento.

d. Regulacion de la reiteracion delictiva



En atencion a sus contenidos y al mayor significado que ofrecen los casos de reiteracion
delictiva se prevé una regla que hace extensivo el régimen de exasperacion o agravacion

descrito precedentemente para los casos de reiteracion delictiva.

Tratamiento del concurso de delitos cometidos como adolescente y adulto y régimen de

unificacién

Lo dicho en el acéapite precedente permite advertir un problema adicional de mucha
gravedad. Se hace indispensable corregir la total ausencia de regla en la legislacién
vigente que se haga cargo en particular del caso en que un adolescente debe ser
condenado o debe ejecutar, ademas, una condena fundada en el régimen penal general.
Lo relevante es que carece de sentido imponer una pena "de adolescentes” a quien ya
ha sido condenado como adulto, en atencion al contenido especial que tiene la primera

condena y las caracteristicas de quien las recibe siendo un adulto convicto.

Sobre esa base, todo aconseja considerar una regla de absorcidon que dé aplicacion
preferente de la condena fundada en el régimen de adultos, considerando
adicionalmente una excepcion fundada en la necesidad de evitar abusos (la comision de
un delito como adulto que sea leve para sustraerse a la aplicacion de la condena mas

gravosa, como adolescente).

En la misma linea de lo resuelto en los casos concursales se regula también el caso de
delinquimiento durante la ejecucién de una condena, privilegidndose las opciones que
implican una continuidad en los planes de intervencion. En este sentido se dispone
inicialmente la aplicacion de las reglas generales sobre concurso, a menos que se trate
de un simple delito de menor entidad o que el condenado esté cumplimiento el maximo
de las penas aplicables. Dichos casos quedan regulados como situaciones de

guebrantamiento de condena.



e. Determinacion de la pena y otras consecuencias previstas en la normativa vigente

En lo relevante, se propone un sistema de determinacion de la pena que cuente con un
soporte dado por un informe técnico que se elabore en forma coordinada con los diversos
planes de intervencién disponibles. Con ello se focaliza la necesaria individualizacién de
las sanciones en torno a las alternativas propuestas por los modelos de intervencion,
asegurando una mayor precision entre las necesidades que presenta el adolescente y la
sancion que le corresponde sin alterar el papel que cumple la gravedad del hecho

cometido.

Dicha valoracion se potencia mediante el aseguramiento de una instancia especifica y
autbnoma destinada a debatir sobre la pena procedente, que se separa, por ley, del

debate referido a la culpabilidad del potencial condenado.

Todo lo dicho se extiende a las instancias donde se requiere de la intervencion judicial
para aprobar, modificar o precisar el contenido de los respectivos planes de intervencion
individualizados. Ello garantiza en mejor forma la necesaria coherencia que debe existir
entre la decisién que respalda la pena impuesta, su ejecucion y eventual modificacion,

como las acciones que favorecen su cumplimiento.

Finalmente, se disponen los casos y formas que permiten que los contenidos del
respectivo informe técnico puedan ser Utiles para las decisiones que debe adoptar la
judicatura a la hora de resolver una eventual suspension condicional del procedimiento

o la procedencia de una medida cautelar de caracter personal.

f. Individualizacién de la pena

La reglamentacion actualmente vigente ofrece una serie de contenidos que no resultan
adecuados para individualizar la sancién aplicable. Se trata de criterios genéricos que
no discriminan ni tiene en cuenta las particularidades relevantes de considerar en el

comportamiento adolescente.



De esta forma se ha tenido en cuenta, ademas de lo especifico del delito (bien juridico y
modo de comisién) y de los condicionantes personales relevantes (edad, etc.), la
violencia, el uso de armas, los moviles, etc., suprimiéndose por ello la genérica referencia
a la sancién "idonea", aportando pautas que favorecen precisamente la mayor

individualizacion (pena personalizada) que se pretende fortalecer.

g. Reformulacion del sistema de quebrantamiento e incumplimiento de las condenas

Con respecto al caso en que se quebranta una condena, se ha tenido en cuenta que
carece de sentido un sistema centrado, en exclusiva, en el contenido sancionatorio que
confia en que los casos mas graves ameritan una intervencion estrictamente disuasiva.
Lo adecuado por ello es asociar primariamente el tratamiento de los casos de
guebrantamiento a una rigidizacion idonea en el respectivo plan de intervencion,
previendo, ademas, para el caso que lo amerite, de una modificacion mas drastica en el
contenido de la sancién, basada precisamente en el hito de la renuencia a cumplir la
condena. Se requiere, asimismo, diferenciar los casos de mero incumplimiento de

aquellos que dan lugar a una hipétesis de quebrantamiento.

h. Caso especial del tr&fico de drogas

Carece de sentido considerar el tratamiento de adicciones como una sancion si se cuenta
con dicho recurso como parte de la intervencién, en la generalidad de los casos. Por otro
lado, los resultados de vincular la procedencia de estas intervenciones a la constataciéon
de una patologia especifica (y no solo a la sintomatologia) expresada en la ejecucién del
delito no ha dado los resultados esperados, pues no tiene en cuenta el efecto general
gue produce, en cuanto factor de riesgo, ni los efectos de la propia intervencion,

especialmente cuando se trata de la privacion de libertad.



Por esta raz6n se propone suprimir el articulo 7° que considera dicho componente como
reaccion accesoria, en tanto se la incluye en forma general en el contenido de todo el

modelo de intervencion.

Esta misma logica se advierte tras la necesaria regulacién de una regla programatica,
gue garantice la satisfaccion de los estandares de la intervencién en la poblacién
condenada, en particular de aquellas que corresponden a prestaciones de radicaciéon
estatal (salud, salud mental, drogas, educacién). Ello permite, asimismo, advertir el
caracter de derecho que asiste a las mismas y su procedencia en los diversos regimenes
gue conllevan intervencién, agregandose, ademas, la poblacién sometida a un régimen
de internacion provisoria. Esto Ultimo y la mayor rigidez que se proyecta para la ejecuciéon
de la totalidad de las condenas hacen insoslayable la necesidad de disponer de un
régimen de abono de condenas mas amplio, que no se centre en exclusiva en el
contenido que ofrece la internacion provisoria respecto de las condenas privativas de

libertad®*.

i. Sustitucion de la pena de internamiento en régimen semicerrado

La ejecucioén de la pena de internamiento en régimen semicerrado ha provocado el mayor
numero de criticas. En lo relevante se puede destacar el que dicha sancion se ejecuta
practicamente como un régimen de reclusion nocturna, sin que sea posible advertir
procesos de intervencion reales que vayan mas alla de los efectos del encierro. Ello
explica que se trate de la sancion que ofrece los mayores resultados de incumplimiento
y la mayor ratio de reincidencia. Sobre esa base se propone sustituir su contenido
centrando sus efectos en la ejecucién de un programa de libertad asistida de caracter
intensivo (especial) que se acomparie de un régimen de internacion nocturna. Se altera
con ello el eje central de su ejecucidén que pasa a basarse en un contenido que goza de
una evaluacion del todo opuesta y que por ello ofrece los mejores resultados en los

indicadores resefados.
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j. Plazos y condiciones para la ejecucion de la suspension condicional del procedimiento

y la sujecion a la vigilancia de la autoridad como medida cautelar

Las evaluaciones realizadas han revelado los déficits que aquejan a la suspension
condicional del procedimiento y a la medida cautelar consistente en la sujecion del
imputado a un régimen de libertad controlada. En este sentido, se sugiere ajustar los
plazos a minimos y maximos al que puede extenderse el régimen de suspension
condicionado, teniendo en cuenta que la relacion temporal en la adolescencia suele
definirse en unidades diversas a las previstas en el régimen general para los adultos. Lo
mas relevante, sin embargo, se vincula a la ausencia de consideracion de condicionantes
idéneas para la intervencion en esta franja etarea, siendo demasiados genéricos los
presupuestos y contenidos que a este respecto ofrece el sistema penal comun. De ahi
gue sea indispensable incorporar reglas que definan en forma precisa y especializada
los contenidos razonables de prever respecto de esta franja etarea en particular,

introduciendo condiciones de cumplimiento particulares.

La ausencia de esta misma clase de contenidos (y de las condiciones que habiliten a su
control) incide decisivamente en la subutilizacion de la medida cautelar de vigilancia de
la autoridad o de terceros, déficit que se propone corregir a partir de una modificacién

equivalente®®.

k. Supresion del procedimiento monitorio

La gestion del requerimiento escrito en ilicitos de menor entidad suele carecer de la
formalidad y ritualidad que caracteriza al proceso. De ahi que sea escaso el nUmero de
casos donde el sistema detenta incidencias en el adolescente sino hasta la instancia de

condena, con elevadas cifras de ausentismo. La comparecencia es por ello considerada
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indispensable para dar cuenta de los objetivos previstos en esta especial forma de
intervencion, optimizando, asimismo, en términos practicos, la posibilidad de que se

ocupen las salidas alternativas y derechos procesales en general.

|. Formalizacion legal de la procedencia del procedimiento abreviado

Conforme a las evaluaciones realizadas, la aplicacion de las reglas generales sobre el
procedimiento abreviado no goza de uniformidad a lo largo del pais. De ahi que se haga
necesario formalizar su procedencia y condicionarlo a un marco de penalidad que guarde
una relacion de proporcionalidad relativa con la regla prevista para el régimen general.
De ahi que se fije, siguiendo el precedente histérico, en torno a las condenas a régimen

cerrado inferiores a los tres afos de extension.

La existencia de instancias procesales en que se requiere la concurrencia de la voluntad
del imputado y de las que emanan efectos restrictivos de su libertad o derechos se basa
en su responsabilidad para adoptar decisiones que puedan ser asumidas como
plenamente responsables. Tratandose de menores de edad dicho supuesto aconseja
fortalecer las opciones de que se verifique la plena responsabilidad en su decision. Para
ello se propone una instancia judicial destinada a asegurar que el consentimiento se

brinde en forma plenamente informada.

m. Modificaciones especificas de caracter necesario

Se ha tenido en cuenta, ademas, que diversas normas no logran favorecer los procesos
gue se proyectan, o lisa y llanamente los entorpecen. De ahi que se haya previsto
modificar las reglas vigentes sobre el lugar de cumplimiento de la condena
(incorporandose un nuevo articulo 41 bis) y la regla de competencia para el conocimiento
de todas las cuestiones asociadas al control de la ejecucién (modificandose el articulo
50).



Finalmente, se ha tenido en cuenta que en la actualidad la falta de notificacién de las
victimas constituye una importante causal de fracaso de las audiencias programadas

para la revision o sustitucién de sanciones.

En otro ambito, se dispone también del recurso de apelacion respecto de todas las
resoluciones propias de la ejecucion (modificandose el articulo 56) cuya procedencia
respecto a las resoluciones asociadas al quebrantamiento de condenas resulta
controvertida. Lo relevante a este Ultimo respecto es que se pretende homogeneizar el
tratamiento sobre la generalidad de resoluciones de relevancia que tienen lugar en el
curso de la ejecucion de una condena, a saber, la sustitucion, remision y

quebrantamiento®®.

n. Necesidad de aclarar instituciones relevantes

Existen otras modificaciones puestas de relieve en las evaluaciones y reforzadas por la
opinion de las instituciones involucradas que vale la pena abordar. Ellas se vinculan a
problemas de caracter practico que ofrece la tramitacion conjunta de causas que cuentan
con imputado adolescente y adulto a la vez y con la procedencia del régimen de penas

accesorias previstas en la ley N° 20.066 sobre violencia intrafamiliar.

fi. Separacion de acusaciones como regla general en caso de imputados adolescentes

y adultos (concurso de procedimientos)

La concurrencia de adultos y adolescentes en un mismo hecho delictivo provoca el
problema de que ambas instrucciones y el respectivo juzgamiento se encuentran en una
parte de sus contenidos sujetos a reglas diversas. La ley privilegia la opcién del Ministerio
Publico de optar por llevar adelante las investigaciones en conjunto o separarlas, como

también de someter los hechos a una misma o a diversas acusaciones, aplicandose en
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forma preferente las reglas especiales (de adolescentes) en casos de gestién conjunta.
La diversidad de plazos de instruccion y otros factores relevantes hacen que sea comun
la gestion separada, lo que ofrece problemas asociados a la compatibilidad e incidencia
mutua de las diversas resoluciones. De ahi que se haya preferido introducir una regla
gue somete el juzgamiento a una gestion conjunta por defecto, demandando una

decision razonada para la gestion separada®’.

0. Condenas accesorias en casos de violencia intrafamiliar

El caracter especial de la regulacion de Violencia Intrafamiliar y el caracter especial del
sistema de responsabilidad penal previsto en la ley N° 20.084 ofrece conflictos.
Técnicamente, el sistema de penas y reacciones aplicables a la responsabilidad penal
de los adolescentes se encuentra fijado de manera completa y absoluta en el texto de la
ley N° 20.084, lo que sugiere la idea de excluir el régimen de consecuencias
especialmente previstas para los casos de Violencia Intrafamiliar, a pesar de que, en
ocasiones, su aplicabilidad resulta del todo atingente. De esta forma, se incorporan
dichas consecuencias al régimen penal de adolescentes, en calidad de medidas o

consecuencias accesorias.

Hay que hacer la salvedad de que el sistema de determinacién de dichas medidas prevé
en todo caso un régimen excepcional para su aplicacion, en particular, tratandose de la

medida consistente en el abandono del hogar que comparte con la victima.
p. Especializacion de operadores del sistema de justicia
Como hemos advertido, uno de los objetivos centrales que se supone la consagraciéon

de un sistema especializado de responsabilidad penal de adolescentes se expresa en la

institucionalizacion de un sistema judicial que cuente con una formacion técnica
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adecuada para comprender y aplicar las diferencias que deben ser tenidas en cuenta en
este ambito de la responsabilidad penal en relacion con el sistema general o comuan (de
adultos). Ello no solo incide en el conocimiento y dominio de la normativa particular
aplicable y de los contenidos que ofrecen las disciplinas auxiliares a partir del enfoque
gue detenta esta normativa en torno a la reinsercion. También se traduce en la necesidad
de que dichas actuaciones den cuenta de estandares y criterios diferenciados en la

interpretacion y aplicacion de la generalidad de las instituciones®®.

La idea es que la exclusividad favorece las diferencias de enfoque que demanda la
diversidad de estandares y criterios, mientras que la dedicacién preferente demanda una
exigencia adicional, asociada al desdoblamiento que supone el aplicar dos modelos de

legislacion penal en un mismo contexto.

De ahi que se haya procurado alcanzar el mayor grado de especializaciéon posible, como
objetivo, dejando en segundo plano la opcién de recurrir a la dedicacion preferente por

parte de jueces, fiscales y defensores.

Ello nos lleva, en este caso en particular, a proponer el establecimiento de un Tribunal
de Garantia de caracter especializado en las jurisdicciones de la Corte de Apelaciones
de Santiago, de San Miguel y de Concepcion y a generar salas especializadas, de
dedicacion exclusiva, en las jurisdicciones de Iquique, Antofagasta, Valparaiso, Vifia del
Mar, Rancagua, Talca y Temuco. Lo dicho se acompafia ademas con una regla que
favorece la dedicacion preferente en los demas casos, centrada en las herramientas que

concede el manejo de la agenda del tribunal y la gestion de las causas.

En paralelo se establece una estructura correlativa en la destinacién de fiscales y
defensores del Ministerio Publico y la Defensoria Penal Publica, respectivamente, para

dar cobertura integral a esta oferta de especializacion. Se fortalece asimismo una
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estructura técnica de apoyo en las unidades directivas superiores (nacional y regional)
gue permita contar con las lecturas interdisciplinarias idoneas para el cumplimiento de

los objetivos que demanda este sistema especial.

Finalmente, el proyecto considera las modificaciones necesarias de realizar a otros
cuerpos legales con el objeto de adecuar su texto. En lo mas relevante ello supone
modificar el Decreto Ley N° 2.465 “Ley Orgéanica del Sename”; la ley N° 20.032 que
establece sistema de atencidon a la nifiez y adolescencia a través de la red de
colaboradores del Sename, y su régimen de subvencion; el Cbédigo Organico de
Tribunales; la ley N° 19.640 Orgéanica Constitucional del Ministerio Publico; la ley N°
19.718 que crea la Defensoria Penal Publica, y el decreto ley N° 3.346 Ley Organica del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el DFL N° 3 de 2017 del Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos®®

Como hemos mencionado anteriormente, la creacion de este sistema encargado de velar
por los jévenes infractores de ley se hizo siguiendo las recomendaciones del Comité de
Derechos del Nifio, en ese entonces son habia otra forma de pasar a ser visto como un
pais que iba a la vanguardia en materias de distintos indoles, para asi poder pasar a

formar parte de la OCDE.

Ya para entonces la Reforma Procesal Penal estaba aplicandose e instaurandose a lo
largo de todo Chile gradualmente y junto con ésta, contar con un sistema penal especial

para los adolescentes, se veia interesante desde un aspecto tedrico, no asi en la practica.

No pretendemos sostener que la Ley en si esta mal hecha, consideramos que ha sido
un enorme avance, solo el hecho de establecer un sistema diferenciado al de los adultos,
dotado de derechos y garantias y cuyo objetivo principal sea la reinsercion social de cada

adolescente, han logrado que lleve casi 12 afios de existencia, no obstante tener
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enormes desafios que son vitales para lograr un adecuado mecanismo de proteccién con

todos aquellos jovenes.

Los desafios que tiene el Estado chileno estan la necesidad de contar con una oferta
pertinente a la realidad social y territorial de cada adolescente, la consagracion de un
sistema de justicia especializado-organica y funcionalmente, el uso de la privacion de
libertad como medida de ultimo recurso, la construccion de centros de alto estandar, la
consolidacion de una oferta enfocada en una efectiva reinsercion social y el
establecimiento de modelos de justicia restaurativa. Sin perjuicio de las medidas
planteadas como desafios, es importante considerar el rol que tienen las politicas
publicas de prevencion del delito. No cabe duda de que un sistema penal adolescente
gue sea consistente con los derechos del nifio debe considerar como prioridad distintos
mecanismos para que los adolescentes no incurran en conductas penalmente
reprochables. Dichos mecanismos trascienden el &mbito exclusivo del sistema de justicia
penal. Implican un fuerte compromiso de todas las instituciones encargadas de las
politicas publicas de infancia que buscan reducir los espacios de vulnerabilidad de la
familia y de los nifios, los cuales muchas veces contribuyen a que éstos incurran en

conductas delictivas®®.

Hoy dia Chile se encuentra en un momento historico para la infancia. Tanto en el
parlamento como en diferentes ministerios se estan debatiendo reformas legales e
institucionales sobre infancia y adolescencia destinadas a crear un sistema de proteccion
integral de la nifiez. El resguardo y proteccion de los infantes, nifios, nifias y menores de

edad debe ser primordial y formar parte de toda agenda de politicas publicas.

Dentro de las principales politicas del Gobierno de turno es trabajar y mejorar las politicas
enfocadas a menores y adolescentes. Para ello, en marzo se envio al congreso un

proyecto de ley que busca declarar imprescriptibles todos los delitos de connotacién
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sexual cometidos contra los menores y con suma urgencia, luego del macabro asesinato

y violacién contra la pequefia Ambar, en la Provincia de los Andes.

Por unanimidad (39 votos) y dando cuenta de la necesidad de terminar con esta dolorosa
realidad, la Camara Alta respaldé en general el proyecto de ley, en primer tramite

constitucional, que declara imprescriptibles los delitos sexuales contra menores.

Con esto se dispone que las acciones penales para perseguir judicialmente los delitos
cometidos en contra de menores de edad podran siempre deducirse por la victima o el
Ministerio Publico, sin que el autor de estos pueda alegar que éstas se han extinguido

por el paso del tiempo.

Los delitos declarados imprescriptibles son los de violacion; estupro; abuso sexual,;
exposicion a actos de significancia sexual; produccién de material pornogréfico y
favorecimiento de la prostitucion, cuando ellos se han cometido en contra o bien se han

visto involucrados como victimas menores de 18 afios®?.

Retomando, la idea del tema en comento es vital que el Estado disefie e implemente
medidas para que el sistema de justicia penal adolescente garantice a aquellos que estan
en conflicto con la ley el acceso a sus derechos. Hoy existe una gran oportunidad para
debatir estos temas en el marco de la agenda legislativa de infancia que se esta

discutiendo en el parlamento.

Actualmente se esta debatiendo en el Congreso la reforma al sistema de responsabilidad
penal adolescente, que permitira la creacién del Servicio Nacional de Reinsercion Juvenil
y la reforma a la Ley 20.084, lo que deberia contribuir a cumplir con los desafios que han
arrojado los diez afos de vigencia de esta ley. La generacion de una oferta efectiva en
materia de reinsercidon, el acompafiamiento integral de los adolescentes durante su

transitar por el sistema penal y la generaciobn de mecanismos que favorezcan la
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intervenciéon en el medio libre, entre otros aspectos, son componentes que deben estar
presentes en la reforma que se esta realizando al sistema. En esta misma linea, la familia
de los adolescentes en conflicto con la ley debe ser considerada y acomparfiada en el

proceso de integracion social, ajustandose a los contextos locales.

Ello implica otorgarle un rol fundamental en los procesos de prevencién, ejecucion y pos-
sancion. Sin perjuicio del importante cambio que generara la creacion del Servicio
Nacional de Reinsercién Juvenil, se deben desarrollar iniciativas de corto plazo, que
permitan mejorar la situacion de los adolescentes que actualmente se encuentran
relacionados con el sistema penal y que, probablemente, no estaran en el sistema
cuando el nuevo servicio entre en funcionamiento. Por ello, es necesario promover la
formacién continua de los actores del sistema penal adolescente, establecer iniciativas
gue contribuyan a la reinsercion social y favorecer intervenciones que permitan un
ejercicio efectivo de sus derechos, por mencionar s6lo algunas medidas que deben
tenerse presentes mientras se concretan las reformas en curso. Claramente existen
desafios que pueden y necesitan ser asumidos en el corto plazo para cumplir con los
compromisos adquiridos por Chile en materia de responsabilidad penal adolescente. Y

en esta tarea, todos los actores del sistema pueden hacer un aporte®?
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TERCER CAPITULO

LEGISLACION JUVENIL EN EL DERECHO COMPARADO ESPANA

l. Antecedentes Legales de la Justicia Juvenil Penal

La legislacion sobre justicia juvenil en Espafa tiene quiza su antecedente mas remoto
en la Ley de Bases de 2 de agosto de 1918, por la que se crean los denominados
Tribunales para Niflos. Posteriormente, entra en funcionamiento el primer Tribunal
Tutelar de Menores, en Bilbao, el 8 de mayo de 1920. El 11 de junio de 1948 se promulga
la Ley de Tribunales Tutelares de Menores, que contemplaba la posibilidad de disponer
gue técnicos especializados efectuaran un examen y reconocimiento del menor sobre su

constitucion psicofisiologica.



Desde esa fecha saltamos a la Constitucion Espafiola de 1978 en la que encontramos
referencias tanto para el ambito de la proteccién infantil como de la reforma juvenil. Asi
mismo, hay que hacer también referencia a una serie de Convenios Internacionales
sobre menores gque supusieron un importante impulso en la legislacién de menores, y
que fueron ratificados por Espafia. Entre ellos se encuentran las Reglas Minimas de
Naciones Unidas para la Administracion de Justicia o Reglas Beijing (1985), la
Recomendacion 20 del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre las reacciones
sociales a la delincuencia juvenil, (1987) y la Convencion de los Derechos del Nifio
(1989).

En 1985 la Ley Organica del Poder Judicial sustituye los antiguos Tribunales Tutelares
de Menores por Juzgados de Menores, y se produce la transferencia a las Comunidades
Auténomas de las funciones de Proteccién recogidas en la Ley 21/1987, que supuso la

des judicializacion de la proteccion del menor.

En 1988, junto con los primeros jueces especializados en justicia juvenil, se producen las
primeras adscripciones permanentes a los juzgados de menores de los primeros Equipos

Técnicos, formados por Educadores, Trabajadores Sociales y Psicélogos.

El antecedente inmediato de la actual ley fue la L.O. 4/1992, que consolidaba la presencia
de técnicos de las Ciencias Sociales en el ordenamiento juridico juvenil. La actual L.O.
5/2000 dispone que desde el momento en que pueda resultar imputable un menor, el
Fiscal requerird al Equipo Técnico la elaboracion de un informe sobre la situacion
psicologica, educativa y familiar, asi como de su entorno social, y en general sobre
cualquier circunstancia que pueda haber influido en el hecho que se le atribuye. En la
exposicion de motivos de la ley se hace referencia a que, en Derecho penal de menores,
ha de primar el superior interés del menor valorado con criterios técnicos no formalistas
por equipos de profesionales especializados en el &mbito de las ciencias no juridicas, sin

perjuicio de los principios garantistas a que hubiera lugar.



Laley se hainclinado por un Modelo Educativo y de Responsabilidad de la justicia juvenil,
permitiendo que el menor pueda situarse ante su conducta, comprender la infraccion, y
asumir los perjuicios ocasionados a la victima o al perjudicado. La respuesta que se le
ofrece desde la ley busca estar relacionada con la conducta infractora, para que sirva de
factor de desarrollo y progresion en el ambito cognitivo, emocional, socioeducativo y
moral. Se concibe al menor como un sujeto activo y responsable, con capacidad de
asumir sus propias acciones y las consecuencias derivadas de las mismas. Llega a tener
una elevada importancia en esta ley que el menor, cognitiva y emocionalmente, se haga
cargo del dafio generado. Al mismo tiempo, se le facilita ayuda para lograr la conciliacion
o reparacién con la victima o perjudicado, por estimar que es el procedimiento educativo

mas idoéneo.

Los técnicos que desempefian funciones forenses en los Equipos Psicosociales se
dedican fundamentalmente a asistir al menor, elaborar informes de asesoramiento para
el Ministerio Fiscal y el Magistrado, mediar en los procesos de conciliacion-reparacion de
dafos, informar en las vistas orales y asesorar durante la ejecucion de las medidas que
el Magistrado haya impuesto al menor. Los informes que el Equipo Técnico emite sobre
la situacion del menor serviran de asesoramiento al Ministerio Fiscal y al Magistrado para
gue, en el caso de que el menor sea hallado culpable, éste —si toma en consideracion el
asesoramiento del Equipo- pueda imponerle una medida educativa acorde con sus

circunstancias.

La L.O. 5/2000 reconoce en la Exposicion de Motivos que el objetivo de esta como una
ley penal es que esté fundamentada en principios orientados a la reeducacion de los
menores, a la adopcién de medidas no represivas sino reinsertivas, y al interés del

menor, con criterios basados en las ciencias no juridicas.

En ese sentido, se contemplan dos maneras de participacion de las victimas en el
proceso penal. La mas activa de las dos tiene que ver con los procesos de mediacion
gue los Equipos Técnicos realizan bajo el principio de intervencién minima, y que buscan

como resultado el sobreseimiento del expediente, guiado por criterios de caracter



educativo. Esta ley proporciona a la victima la posibilidad —si lo desea- de jugar un papel
activo en el proceso. Mas alla de su personamiento en las piezas de responsabilidad civil
de los procedimientos, o de ser llamada a declarar como testigo, y aunque esta ley no
contempla la posibilidad de la acusacion particular, a través de la mediacion la victima si
puede participar en el proceso. Protegida por la figura del técnico encargado de la
mediacion, podra confrontar al menor con su responsabilidad y acordar resarcimientos

con él o ella.

La reparacién del dafio causado y la conciliacion con la victima son el resultado final de
esa intervencion educativa que realiza el Equipo Técnico, en la que el ofensor (menor) y
el perjudicado (victima) llegan a un acuerdo. Una vez cumplido por el menor infractor,
permite la finalizacion del conflicto en el @mbito judicial. La conciliacion tiene por objeto
gue la victima reciba una satisfaccion psicoldgica a cargo del menor infractor, quien ha
de arrepentirse del dafio causado y estar dispuesto a disculparse. La reparacion del dafio

exige el contacto mediado por el Equipo Técnico entre infractor y perjudicado.

El Equipo, ademas de la compensacion psicoldgica para llegar a un acuerdo con el
menor, pide que éste lleve a cabo un compromiso contraido con la victima o perjudicado
en el sentido de reparar del dafio ocasionado. Existe en la ley un catalogo de

posibilidades y tareas que el menor puede desarrollar para efectuar la reparacion.

Los procesos de conciliacién y reparacién se inician cuando a la Fiscalia de Menores
llega una denuncia en la que se afirma que un menor ha podido cometer un delito menos
grave o una falta. La Fiscalia lo valora y solicita al Equipo la posibilidad de iniciar un
proceso alternativo mediacional. También es posible que una vez que el juez de Menores
ha emitido una Sentencia y al menor se le ha impuesto una medida judicial, se dé una
conciliacion con la victima. Se entiende que el menor debera haber reconocido el dafio
gue causo y haberse disculpado ante la victima, siendo necesario que ésta acepte las
disculpas. Este ultimo tipo de conciliacion pos-sentencia, indica que la ley deja abierto
siempre el camino de la des judicializacion a través de soluciones directas y mediadas

entre el menor y la victima como via de la resolucién del conflicto.



Los objetivos principales de la mediacion buscan confrontar al menor con su propia
conducta, explorar la capacidad de responsabilizarse de la misma, trabajar aspectos de
empatia con las victimas y buscar soluciones no judiciales y directas para la resolucion

de conflictos.

No podemos olvidar que en el momento de iniciarse una mediacion los hechos delictivos
por los que ésta se inicia son presuntos delitos o faltas, no son hechos probados. Por
ello, el objetivo no es que el menor reconozca todos y cada uno de los aspectos que se
le atribuyen, sino conseguir una cierta participacion y responsabilidad del menor en los
mismos. El interés del menor en participar en un programa de mediacion y por buscar
una solucion al conflicto contando con la victima, no se puede interpretar como una

confesion ni podra, por tanto, ser utilizado en otros procedimientos en contra del menor.

Cuando Chile decidié hacer un distingo entre las legislaciones para adultos y menores,
tuvo como referencia la normativa espafiola y también la de Costa Rica. La Ley 5/2000
la que establece expresamente la sustitucion de medidas, que es la denominacion que
en el sistema ibérico reciben nuestras sanciones., fue la legislacion que més influencia

tuvo en nuestro proceso prelegislativo.

Establece el articulo 51 la facultad del Juez de Menores competente para la ejecucion
para “de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal, del letrado del menor o de la
Administracion competente, y oidas las partes, asi como el equipo técnico y la
representacion de la entidad publica de proteccion o reforma de menores, dejar sin efecto
aguellas o sustituirlas por otras que se estimen mas adecuadas de entre las previstas en
esta Ley, por tiempo igual o inferior al que reste para su cumplimiento, siempre que la
nueva medida pudiera haber sido impuesta inicialmente atendiendo a la infraccion

cometida”®s.

93Numero 1 del articulo 51 redactado por el apartado cuarenta y uno del articulo tnico de la L.O. 8/2006, de 4 de
diciembre de 2006, por la que se modifica la L.O. 5/2000, de 12 de enero, reguladora cd la responsabilidad penal de
los menores (B.O.E. 5 diciembre). Vigencia: 5 de febrero 2007.



Articulo 51 N° 1; Durante la ejecucion de las medidas el Juez de Menores competente
para la ejecucion podra, de oficio o0 a instancia del Ministerio Fiscal, del letrado del menor
o de la Administracion competente, y oidas las partes, asi como el equipo técnico y la
representacion de la entidad publica de proteccion o reforma de menores, dejar sin efecto
aquellas o sustituirlas por otras que se estimen mas adecuadas de entre las previstas en
esta Ley, por tiempo igual o inferior al que reste para su cumplimiento, siempre que la
nueva medida pudiera haber sido impuesta inicialmente atendiendo a la infraccion
cometida. Todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo anterior y

de acuerdo con el articulo 13 de la presente Ley.

El numeral 2% del mismo articulo prosigue: “Cuando el Juez de Menores haya sustituido
la medida de internamiento en régimen cerrado por la de internamiento en régimen
semiabierto o abierto, y el menor evolucione desfavorablemente, previa audiencia del
letrado del menor podré dejar sin efecto la sustitucion, volviéndose a aplicar la medida
sustituida de internamiento en régimen cerrado”.

Articulo 51, N° 2; Cuando el Juez de Menores haya sustituido la medida de internamiento
en régimen cerrado por la de internamiento en régimen semiabierto o abierto, y el menor
evolucione desfavorablemente, previa audiencia del letrado del menor podra dejar sin
efecto la sustitucion, volviendose a aplicar la medida sustituida de internamiento en
régimen cerrado. Igualmente, si la medida impuesta es la de internamiento en régimen
semiabierto y el menor evoluciona desfavorablemente, el Juez de Menores podra
sustituirla por la de internamiento en régimen cerrado, cuando el hecho delictivo por la

gue se impuso sea alguno de los previstos en el articulo 9.2 de esta Ley.

Después, en el nimero 3%, regula el peso que jugara la eventual conciliacion del menor

con la victima, la que “en cualquier momento en que se produzca (...) podra dejar sin

94Numero 2 del articulo 51 introducido en su actual redaccion por el apartado cuarenta y uno del articulo Gnico de la
L.O. 8/2006, de 4 de diciembre de 2006, por la que se modifica la L.O. 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores («B.O.E.» 5 diciembre). Vigencia: 5 febrero 2007

95Numero 3 del articulo 51 renumerado por el apartado cuarenta y uno del articulo Unico de la L.O. 8/2006, de 4 de
diciembre de 2006, por la que se modifica la L.O. 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de
los menores («B.O.E.» 5 diciembre). Su contenido literal se corresponde con el del anterior apartado 2 del mismo
articulo. Vigencia: 5 febrero 2007



efecto la medida impuesta cuando el Juez, a propuesta del Ministerio Fiscal o del letrado
del menor y oidos el equipo técnico y la representacion de la entidad publica de
proteccion o reforma de menores, juzgue que dicho acto y el tiempo de duracién de la
medida ya cumplido expresan suficientemente el reproche que merecen los hechos

cometidos por el menor”.

Articulo 51 N° 3; La conciliacién del menor con la victima, en cualquier momento en que
se produzca el acuerdo entre ambos a que se refiere el articulo 19 de la presente Ley,
podra dejar sin efecto la medida impuesta cuando el Juez, a propuesta del Ministerio
Fiscal o del Letrado del Menor y oidos el Equipo Técnico y la representacion de la entidad
publica de proteccion o reforma de menores, juzgue que dicho acto y el tiempo de
duracion de la medida ya cumplido expresan suficientemente el reproche que merecen

los hechos cometidos por el menor.

Y finaliza disponiendo que “4°. En todos los casos anteriores, el Juez resolvera por auto

motivado, contra el cual se podran interponer los recursos previstos en la presente Ley”.

Articulo 51 N° 4; En todos los casos anteriores, el Juez resolvera por auto motivado,

contra el cual se podran interponer los recursos previsto en la presente Ley.

MONTERO (2001) anota los limites de la posibilidad de sustitucion. En primer lugar, “la
medida sustitutiva deberia ser imponible inicialmente”.°’En segundo lugar, no cabe
ampliar la duracion de la medida hasta llegar a los maximos establecidos. La

modificacién legal del 2008 fue explicita en esta cuestion.

96Numero 4 del articulo 51 renumerado por el apartado cuarenta y uno del articulo Unico de la L.O. 8/2006, de 4 de
diciembre de 2006, por la que se modifica la L.O. 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de
los menores («B.O.E.» 5 diciembre). Su contenido literal se corresponde con el del anterior nimero 3 del mismo
articulo. Vigencia: 5 febrero 2007

97 Montero (2001) p. 234.



La expresion “sustitucion” la usa también el legislador en el articulo 50.2% en otro
sentido, al referirse a las consecuencias del quebrantamiento y la agravacion de la pena.
El mismo error lo comete el legislador chileno en el articulo 52%. Esta norma generé tal
debate que el Tribunal Constitucional espafiol zanjé el asunto en fallo de septiembre del
2008. MONTERO (2010) estima que “el Constitucional concluye que no advierte que la
supeditacién de dicha sustitucion de la medida inicial a un procedimiento como el
perfilado en el art. 50.2 LORPM resulte de suyo vulnerador del derecho a la
intangibilidad”, que era el argumento fundante del tribunal recurrido. Es decir, aun cuando
se habla de sustitucién para una figura que entre nosotros se relaciona con las
consecuencias del quebrantamiento, el Constitucional considera que no existe
vulneracion al principio de intangibilidad de las resoluciones judiciales firmes consagrado

en el art. 24 de la Constitucion espafiola.

Il. Similitudes y diferencias en Materia Penal Adolescente

98 2. Sj la medida quebrantada no fuere privativa de libertad, el Ministerio Fiscal podra instar del Juez de Menores la
sustitucion de aquella por otra de la misma naturaleza. Excepcionalmente, y a propuesta del Ministerio Fiscal, oidos
el letrado y el representante legal del menor, asi como el equipo técnico, el Juez de Menores podra sustituir la medida
por otra de internamiento en centro semiabierto, por el tiempo que reste para su cumplimiento (el subrayado es
nuestro)”

9Articulo 52.- Quebrantamiento de condena. Si el adolescente no diere cumplimiento a alguna de las sanciones
impuestas en virtud de la presente ley, el tribunal encargado del control de la ejecucion procedera, previa audiencia y
segun la gravedad del incumplimiento, conforme a las reglas siguientes:

1.- Tratandose de la multa, aplicara en forma sustitutiva la sancién de prestacion de servicios en beneficio de la
comunidad por un méaximo de 30 horas. Si el adolescente no aceptare la medida, aplicara la libertad asistida en
cualquiera de sus formas por el tiempo sefialado en el numeral 3.- del presente articulo.

2.- Idéntica regla se seguira en caso de infraccion de la prohibicién de conducir vehiculos motorizados, sin perjuicio
de la mantencion de la prohibicién por el tiempo restante.

3.- Tratandose del incumplimiento de las medidas de reparacién del dafio y prestacion de servicios en beneficio de
la comunidad, se aplicara en forma sustitutiva la libertad asistida en cualquiera de sus formas por un periodo de hasta
tres meses. 4.- El incumplimiento de la libertad asistida se sancionara con libertad asistida especial o con internacién
en régimen semicerrado con programa de reinsercion social, con una duracion maxima de sesenta dias, lo que se
determinara segun la gravedad de los hechos que fundan la medida, sin perjuicio del cumplimiento de la sancion
originalmente impuesta. En caso de incumplimiento reiterado de la libertad asistida, se aplicara lo dispuesto en el
siguiente numeral.

5.- El incumplimiento de la libertad asistida especial dara lugar a la sustitucion de la sancién por internacion en
régimen semicerrado con programa de reinsercion social, por un periodo equivalente al nimero de dias que faltaren
por cumplir. 6.- El incumplimiento de la internacién en régimen semicerrado con programa de reinsercion social podra
sancionarse con la internaciéon en un centro cerrado por un periodo no superior a los noventa dias, sin perjuicio del
cumplimiento de la sancion originalmente impuesta por el tiempo restante. En caso de reiteracion de la misma
conducta, podra aplicarse la sustitucion, en forma definitiva, por un periodo a fijar prudencialmente por el tribunal, que
en caso alguno sera superior al tiempo de duracion de la condena inicialmente impuesta 7.- El incumplimiento del
régimen de libertad asistida en cualquiera de sus formas al que fuere sometido el adolescente en virtud de lo dispuesto
en el articulo 19, facultara al juez para ordenar que se sustituya su cumplimiento por la internacién en régimen cerrado
con programa de reinsercion social por el tiempo que resta.



21.
Ambas legislaciones surgieron como recomendaciones de parte de organismos
internacionales, si bien la espafiola es mas antigua y data del afio 2000, ya contemplaba
anteriormente diferencias entre el tratamiento penal enfocado a los adultos y el de los
menores. En cambio, en Chile si bien existia una Ley de Menores era considerada
arcaica y no se ajustaba a la época ni mucho menos cumplia con las exigencias

internacionales en materias de menores.

Ambas tienen como Unico fin el interés superior del nifio y en base a ese principio es
como debe ser aplicada y emplearse las legislaciones que persiguen la responsabilidad
penal juvenil. Tienen en comun también perseguir la responsabilidad del menor, lograr

su responsabilizacion por los hechos cometidos y ademas de lograr la reinsercién social.

Es importante lo que hace Espafia porque cuenta con un modelo educativo y ademas de
la responsabilidad del menor, de sancionarlo por su infraccion, debe ser capaz de
reconocer su culpabilidad y darle todas las herramientas para su reinsercion ion, ademas
de lograr que el menor sea capaz de asumir sus propias acciones. Es interesante lo que
hace la legislacion espafiola cuando un menor comete un delito o infraccion, porque
existe una especie de equipo técnico al cual se le encarga la misién de elaborar un
informe psicologico del menor y asi poder determinar qué factores intervinieron, ya sean
estos sociales, econdmicos o familiares para cometer el ilicito. Cuando se sanciona el
menor, La Fiscalia de Menores debe considerar este informe y asi fallar y determinar
cual se le aplicara.

Aplicar una medida de internamiento en régimen cerrado es solo cuando los delitos sean
considerados como graves Y tipificados en el Cédigo Penal y demas leyes penales
especiales, en todo caso estas medidas no pueden exceder los dos afos. Al igual que
en Chile la internacion en un régimen que limite la libertad del menor debe ser
considerada como ultimo y Unico recurso, antes es necesario buscar todas las otras

alternativas posibles para rehabilitar al menor y lograr su reinsercion en la sociedad.



La ley de Responsabilidad Penal Adolescente en chile ya no contempla el examen de
discernimiento. Especie de examen hecha por el juez de menores en ese entonces el
cual consistia en determinar si el menor actué con o sin discernimiento, bastante

arbitraria por lo demas bajo un sistema coercitivo y punitivo.

La legislacion espafiola cuenta, como menciondbamos anteriormente con un equipo
técnico, compuesto por personas experta en temas de adolescentes, ya sea abogados,
psicélogos, socidlogos, encargados de hacer un informe con las caracteristicas, patrones
y conductas del menor, abarcando su nivel, social, econémico y familiar. Este informe
tiene como objeto proveer informacion a la Fiscalia de Menores y al Magistrado
relacionada al actuar del menor, para poder determinar qué factores estuvieron
involucrados al momento de cometer el delito.

Consideramos que es igual de arbitrario al examen de discernimiento que hacia le juez
de menores, porque determinar que le menor cometio el “delito de robo” porque tuvo
carencias durante su nifiez o asesina a alguien simplemente porque presencio un crimen
y esto lo marcdé para siempre, es mas bien una especie de eximente de la

responsabilidad.

Espafa al igual que Chile se encuentra tramitando proyectos que buscan modificar las
leyes de responsabilidad penal juvenil. En ambos paises se da la misma problematica,
aquella que se refiere a la edad de los menores que delinquen y la fuerza con la que

llevan a cabo sus delitos.

El afio 2015 el asesinato de un profesor a manos de un alumno de 13 afios en el Instituto
Joan Fuster en Barcelona reabre el debate sobre la conveniencia o no de reformar la Ley
de Responsabilidad Penal de los Menores que establece que los menores de 14 afos

no son imputables!®,

100https://www.elmundo.es/espana/2015/04/20/5534c1d8ca4741067f8b457d.html




De esta forma, el alumno que presuntamente ha matado con una ballesta a su profesor
no seria responsable de este delito. La legislacion indica que las medidas que deben
adoptarse en casos como éste deben orientarse al ambito educativo y familiar. La edad
penal en Espafa se establece en los 18 afos, pero a partir de los 14 se pueden exigir

responsabilidades.

La legislacién gira en torno a la filosofia de reintegrar en la sociedad al menory, por ello,
las medidas de internamiento son excepcionales, ya que se reservan para casos de
delitos tipificados como graves por el Cédigo Penal, y se llevan a cabo en centros

especificos para menores.

En Chile se da la misma situacion. Recordemos que cuando se comenz0 a trabajar en
una ley encargada de la responsabilidad penal adolescente, se tomo como modelo la
vigente en Espafia, priorizando el interés del menor por sobre el mal causado, aplicando
la privacion de libertad como ultima ratio y el eje principal lograr su reinsercién social. En
este ultimo punto Chile ha fracasado, la actual legislacién ha sido incapaz de hacerse
cargo y llevar a cabo una ley que cumpla con todos los estandares que imponen
organismos internacionales. En primer lugar, no cuenta con proceso penal Unica y
exclusivamente para menores, tanto los érganos de jurisdiccion y competencia también
se encargan de aplicar justicia a los infractores adultos. Los actores que intervienen;
fiscales, fiscalia, defensores, defensoria penal publica, juzgados, jueces, tribunales son
los mismos para todos. No es de competencia especial para menores, lo que muchas

veces puede conducir a errores al no contar con la debida preparacion y especialidad.

Seria fundamental que la reforma que a la Ley Penal Adolescente también contemple
modificar las instituciones a cargo de los menores, no solo una reestructuracion al
SENAME, sino a la creacion de una Fiscalia de Menores como en el caso de Espafa,
gue tenga como mision la defensa de los derechos de los menores y velar por las
actuaciones que deban realizarse en interés del menor y el cumplimiento de las garantias

del procedimiento y el debido proceso y que efectivamente se logre su reinsercion.



No basta solo con pretender modificar los centros del SENAME ni tampoco endurecer
las penas o reducir la edad penal de los adolescentes, sino que es necesario y se hace

imperativo hacer un trabajo en equipo con todos los actores intervinientes en el proceso.

CAPITULO CUARTO

ANALISIS DE JURISPRUDENCIA EN APLICACION DE LA LEY N° 20.084

Los Tribunales superiores de nuestro pais en la aplicacion de la ley en comento han
debido resolver una serie de recursos, de toda indole, no siempre fallando de forma
uniforme frente a una misma problematica, toda vez, que la aplicacion de la ley en la
resolucion de los casos debe apuntar al caso concreto considerando una serie de
elementos, asi como el propio contexto en el cual los jovenes y los acontecimientos se
desarrollan, es por ello que hemos escogido una serie de fallos de la Corte Suprema, en
particular la Segunda Sala Penal, asi como de las diversas Cortes de Apelaciones de
nuestro pais que hacen referencia a la aplicacién de los articulos contenidos en la Ley
de Responsabilidad Penal Adolescente, Ley N° 20.084, analizando y comentando dichos
fallos en la aplicacion de la ley, identificando como estos se ajustan a derecho y hacen
una aplicacion veraz y efectiva de cada uno de los articulos contenidos en la ley, asi
como de sus principios y espiritu deseado por el legislador. Asi mismo se analiza como
estos fallos hacen referencia a los diversos tratados Internacionales suscritos y
ratificados por Chile, como también de aquellos que si bien no han sido suscrito

corresponde a la base en la cual se sustentan muchas de nuestras disposiciones o los



otros tratados, como el es caso del tratado de Beijin, a lo cual muchos de estos fallos

hacen referencia.

I. Causa N°29.158-2019. Recurso de Nulidad. Resolucién, Segunda Sala
de la Corte Suprema, 25 de febrero de 2020. 1!

Ficha N° 1
Tribunal Corte Suprema. Segunda Sala Penal
Recurso Nulidad
Decision tribunal Acoge Recurso de Nulidad
Materia Revision judicial de la Detencién
Rol 29158 - 2019
Fecha 25-02 - 2020
Recurrente Luis Esteban Barrera Suazo
Recurrido 7° Tribunal Oral en lo Penal de Santiago

Ministros que integran la | Carlos Kiinsemdller L.

sala Haroldo Brito C.

Manuel Antonio Valderrama R.
Jorge Dahm O., y

Ministro Suplente Sr. Juan Mufioz P.

Voto a favor Decisiéon unanime

Voto en contra No hay voto disidente

10 https://app-vlex-
com.eul.proxy.openathens.net/?force_locale=es#search/jurisdiction:CL+content_type:2+source:2127_002/respon
sabilidad+penal+adolescente+chile/WW/vid/840722251



- Descripcion de los hechos

Se interpone por la Defensa del menor de iniciales L.E.B.S recurso de nulidad en contra
de la resolucién dictada por el 7° Tribunal Oral en lo Penal de Santiago, en procedimiento
ordinario, con fecha 30 de septiembre de 2019, que dispuso que el adolescente
recurrente era autor del delito de robo de vehiculo motorizado, previsto y castigado en el
articulo 443 del Cdodigo Penal, el cual habria sido cometido el dia 23 de abril de 2019, en

la comuna de Peiialolén, imponiéndole la pena de 2 afios de libertad asistida simple.

La pena impuesta al menor se basa en que este fue detenido por carabineros en situacion
policial-procesal de “flagrancia”, recibiendo el funcionario aprehensor la declaracién auto
inculpatoria del detenido, sefialando el lugar donde se encontraba el vehiculo sustraido,
logrando de esta forma la recuperacién de la especie objeto material del delito por el cual

se le acusa.

Las diligencias investigativas realizadas por Carabineros no cuentan con la autorizacion
del Ministerio Publico, toda vez que este no fue avisado oportunamente del caso, asi

como tampoco se solicitd la presencia de un abogado defensor.

- Argumentos de la Defensa

Detalla que la detencidn y la obtencion del lugar en que se encontraba el automévil
sustraido eran diligencias investigativas que requerian de la orden del Ministerio
Publico, ya que excedian lo dispuesto en el articulo 83 del Cadigo Procesal Penal y el
articulo 31 ya citado. En este caso, no se identificé al adolescente, sino que éste presto
testimonio ante los funcionarios policiales en la unidad, no ante el fiscal y sin presencia
de su abogado defensor, luego de lo cual fue trasladado al lugar en que se encontraba
el movil, logrando, gracias a éste, encontrarlo y devolvérselo a la victima, actuaciones

autdbnomas que permitieron tener certeza de su intervencién en el delito atribuido,



gue incumplieron el mandato constitucional del articulo 19 N°3 y 7 de la Constitucion
Politica de la Republica de Chile, el articulo 40 de la Convencion de los Derechos del

Nifio, nifia o adolescente y las normas de Beijing

La defensa invoca la causal del articulo 372 letra a) del Cddigo Procesal Penal, en
relacion al articulo 19 N° 3 de nuestra Carta Fundamental, argumentando que la
detencion fue ejecutada con trasgresion a la norma del articulo 31 de la Ley N° 20.084,
sobre Responsabilidad Penal Adolescente, lo que vulneré la legalidad, ademéas de
realizar diligencias obtenidas al margen de las normas procesales, toda vez que, las
diligencias investigativas realizadas en relacion a la detencién y la obtencion del lugar
donde se encontraba el vehiculo sustraido requerian de la autorizacion del Ministerio
Publico, ya que excedian lo dispuesto en el articulo 83 del Cadigo Procesal Penal y el

articulo 31 ya citado.

En este caso, no se identifico al adolescente, sino que éste prestd testimonio ante los
funcionarios policiales en la unidad, no ante el fiscal y sin presencia de su abogado
defensor, luego de lo cual fue trasladado al lugar en que se encontraba el mévil, logrando,

gracias a éste, encontrarlo y devolvérselo a la victima.

Las actuaciones realizadas por los funcionarios policiales incumplen el mandato
constitucional del articulo 19 N°3 y 7 de la Constitucion Politica de la Republica, el
articulo 40 de la Convencién de los Derechos del nifio, nifia o adolescente y las normas
de Beijing. Ademas que dichas diligencias autbnomas efectuadas sin la presencia del
defensor permitieron dar con la especie sustraida, vincularla con los imputados y obtener
medios de prueba, influyendo sustancialmente al constituir la base de la decision de

condena.

Subsidiariamente, impetré la causal del articulo 374 e) del Cddigo Procesal
Penal, en relacién a los articulos 342 y 297 del mismo cuerpo legal, denunciando la
infraccidn de las reglas de la l6gica, especificamente la regla de la derivacion, relativa al

principio de la razon suficiente, al razonar sobre la fuerza exigida en el tipo penal. Sefiala



que el tribunal dio por acreditado un elemento del tipo penal del robo de vehiculo
motorizado, sin dar mayor fundamento en cuanto a si las llaves sustraidas son
verdaderas o falsas; por el contrario y, segun su parecer,si no se puede fundar de
manera adecuada si las llaves eran falsas o verdaderas, lo que corresponde era
no tener por acreditado dicho elemento y no englobar ambas hipétesis en una sola, al
sefialar que simplemente se trataba de “llaves”, creando asi un vicio manifiesto contrario
a los principios de la légica, ya sefialados, valoracion que permitido la condena, en

circunstancias que debi6 absolverse a su defendido.

- Solicitud del Recurrente

Se solicita por parte de la Defensa que, se invalide la sentencia y el juicio oral respectivo,
se determine el estado en que quede el procedimiento y ordene la remision de los autos
a un tribunal no inhabilitado que correspondiere, para que éste disponga la realizacion

de un nuevo juicio oral.

- Decision de la Corte Suprema

Que en la especie y como lo explica el recurso de nulidad, se infringio lo preceptuado en
el articulo 31 de la ley del Ramo, significando su contravencién — sin duda “flagrante” —

una violacion de la garantia constitucional protectora del derecho al debido proceso.

Las infracciones de que se da cuenta en este fallo han tenido indudablemente una
influencia sustancial en lo resuelto por el Tribunal Oral y provocan los efectos procesales
gue establece el Codigo Procesal Penal para estas situaciones, reclamados en el libelo,
gue procede acoger. Por estas consideraciones y de acuerdo, ademas, a lo establecido
en los articulos 373 letra a), 386 y 387 del Codigo Procesal Penal, se acoge el recurso
de nulidad promovido por el defensor penal publico don Joaquin Miller Salazar, por el
imputado adolescente Luis Esteban Barrera Suazo y, enconsecuencia, se anula
la sentencia de treinta de septiembre de dos mil diecinueve, pronunciada en la causa
RUC N° 1900437878-7, RIT N° 280-2019 por el Séptimo Tribunal Oral en lo Penal de



Santiago y se invalida, asimismo, el juicio oral que le sirvid de antecedente, debiendo
retrotraerse la causa al estado de celebrarse un nuevo juicio ante el tribunal no
inhabilitado que corresponda.

- Normas aplicadas

Articulos 372 letra a), subsidiariamente 374 letra e), ambos preceptos del Cdédigo
Procesal Penal

Articulo 19 N° 3 de la Constitucién Politica de la Republica

-  Comentarios

La Ley N° 20.084 establece un estatuto penal-sustantivo, penal-adjetivo y penal-
ejecutivo especial para los adolescentes infractores, distinto del aplicable a los adultos,
gue con anterioridad a la ley citada y a la Convencién sobre Derechos del Nifio ya lo
contemplaban el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion

Americana de Derechos Humanos.

Es posible sintetizar en tres las ideas principales de la proteccion internacional de los
derechos humanos de los detenidos: la primera, que la revision judicial de la detencién
es una garantia esencial de todo detenido, que debe operar automaticamente, sin
perjuicio de que pueda ser provocada mediante una peticion; la segunda, que para que
sea efectivo el control judicial, éste debe ser préximo en el tiempo al hecho de la
detencion; y la tercera, que la proteccion se concreta mediante la exhibicion personal del
detenido al juez. (Berrios, “Derechos de Ilos Adolescentes vy actividad
persecutoria previa al control judicial de la detencidén”, Revista de Estudios de la Justicia,
N° 7, 2006, pp. 121y ss.)

Los instrumentos internacionales (Pacto; CADH), prescriben que los menores de edad
deben ser conducidos ante los tribunales de justicia “con la mayor celeridad posible”,

determinando que la garantia de ser presentado “sin demora” ante un tribunal “se



encuentra reforzada, y, por ende, se ha de ser mas estricto con el Estado en cuanto a su

cumplimiento.” (Berrios, cit., p. 127)

A través de la Ley 20.084 el legislador pretendié adecuar la normativa penal y procesal
penal a la Convencion de los Derechos de los Nifios aprobada por Chile, reconociendo
gue los derechos de estas personas —al hallarse asegurados y protegidos en un tratado
internacional de Derechos Humanos — poseen caracter constitucional, siendo deber del
Estado modificar todas las leyes nacionales incompatibles con las reglas de la
Convencién.(Berrios, “La ley de responsabilidad penal del adolescente como sistema de

justicia: analisis y propuestas”, Politica Criminal, Vol. 6, N° 11, 2011, pp. 163y ss.)

Que, el articulo 31 de la Ley 20.084, tributario de la Convencién citada, ordena que
“Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones, en sus respectivos ambitos de
competencia, deberan poner a los adolescentes que se encuentren en las situaciones
previstas en los articulos 129 y 131 del Cédigo Procesal Penal, a disposicion del juez de
garantia, de manera directa y en el menor tiempo posible, no pudiendo exceder de 24
horas. La audiencia judicial que se celebre gozara de preferencia en su programacion.
El adolescente so6lo podra declarar ante el fiscal en presencia de un defensor, cuya
participacion sera indispensable en cualquier actuacion en que se requiera al
adolescente y que exceda de la mera acreditacion de su identidad. Dicha detencién se
regulara, salvo en los aspectos previstos en este articulo, por el parrafo 3° del Titulo V
del Libro | del Codigo Procesal Penal. Si se diere lugar a la ampliacion del plazo de la
detencion conforme al articulo 132 de dicho Cdédigo, ésta solo podra ser ejecutada en los
centros de internacién provisoria de que trata la presente ley. La detencion de una
persona visiblemente menor en un establecimiento distinto de los sefialados en el inciso
anterior constituira una infraccion funcionaria grave y sera sancionada con la medida
disciplinaria que proceda de acuerdo al mérito de los antecedentes, sin perjuicio de las
demas responsabilidades en que pueda haber incurrido el infractor. En la ejecucion de
la detencién e internacién provisoria que sea decretada debera darse cumplimiento
a lo previsto en los articulos 17 de la ley N° 16.618 y 37, letra c), de la Convencién

Internacional sobre los Derechos del Nifio. EI menor privado de libertad siempre



podra ejercer los derechos consagrados en los articulos 93 y 94 del Cédigo Procesal
Penaly 37 y 40 de esa Convencion. Los encargados de dichos centros no podran aceptar
el ingreso de menores sino en virtud de 6rdenes impartidas por el juez de garantia

competente.

La designacién de un abogado defensor desde el momento de la detencion constituye
un derecho directamente vinculado con la efectividad de los restantes derechos del
imputado y se halla asegurado por el art. 37 d): “los nifios privados de libertad tienen
derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica”. La declaracion de un menor, al igual
gue en los adultos, por el derecho a la defensa de caracter constitucional, ha de llevarse
a cabo en presencia del defensor del adolescente. (Bustos Ramirez, Derecho Penal del
Nifio-Adolescente (Estudio de la Ley de Responsabilidad Penal deladolescente),
EJS, 2007, p. 80). El menor detenido efectu6 una declaracion o exposicion verbal acerca
de los hechos denunciados como delito y su intervencion en ellos, ante la policia, sin la
presencia de un abogado y sin que la ausencia de un requerimiento y una supuesta

voluntariedad de su parte le quite un apice a su caracter de autoincriminacion.

Si bien toda persona es libre para renunciar al derecho a guardar silencio y no

incriminarse, este derecho solo puede hacerse efectivo previa asistencia de un letrado.



[I. Causa N°162 - 2018. Recurso de Apelaciéon. Resoluciéon Sexta Sala de

la Corte de Apelaciones de Concepcién, 16 de marzo de 2018.1%2

Ficha N° 2
Tribunal Corte de Apelaciones de Concepcién
Recurso Apelacion Sentencia Definitiva
Decision tribunal Rechaza la Apelacion y confirma sentencia de TOP
Materia Delito de Robo. Pena Sustitutiva de remision
condicional
Rol 162 - 2018
Fecha 16 de marzo de 2018
Recurrente Defensa de imputado J.I.C.C.,
Recurrido Tribunal del Juicio Oral en lo Penal de Concepcion
Ministros que integran la | L.S.O.
sala C.R\V.y
S.Y.M.M.C.
Voto a favor L.S.O,y
S.Y.M.M.C.
Voto en contra C.R.V.
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- Descripcion de los hechos

Se interpone recurso de Apelacion por parte de la defensa del imputado J.I.C.C, en contra
de la sentencia definitiva de nueve de febrero de dos mil dieciocho, dictada por el Tribunal
de Juicio Oral en lo Penal de Concepcién, que condend, sin costas, entre otros, al
imputado J.I.C.C., a la pena de quinientos cuarenta y un dias de presidio menor en su
grado medio mas accesoria de suspension de cargo u oficio publico durante el tiempo de
la condena, por su responsabilidad en calidad de autor del delito consumado de robo por
sorpresa, cometido en la ciudad de Concepcion. durante la madrugada del 9 de

diciembre de 2016 y que afecté a M.M.G.

Se establece que concurriendo los requisitos legales, la pena temporal la cumplir el
sentenciado bajo la modalidad sustitutiva de reclusion parcial domiciliaria nocturna, en
su domicilio, debiendo permanecer en dicho lugar entre las 22:00 horas de cada dia y
hasta las 06:00 horas del dia siguiente, por el lapso de 541 noches. El control, vigilancia
y supervision del cumplimiento de esta sancion corresponderi a Gendarmeria de Chile,

a través del Sistema de Monitoreo Telematico de Condenados.

En contra del fallo antes referido, se alz6 la defensora del encartado, dofia N.X.A.F.,
perteneciente a la Defensoria Penal Publica, en aquella parte que no le otorgd a su
representado la pena sustitutiva de remision condicional, otorgandole en cambio la pena

sustitutiva de reclusion parcial nocturna que debera cumplir en su domicilio.

- Argumentos de la Defensa

La defensa del acusado dedujo recurso de apelacidén contra dicha sentencia, el que fue

admitido a tramitacion, conforme los siguientes argumentos:

La sentencia infringi6é lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 18.216 en su actual
redaccion. Sefiala que no conceder esta pena sustitutiva, cumpliendo los requisitos

legales, solo viene a contradecir el espiritu de la Ley 20.603, la que busca



descongestionar los centros penitenciarios, evitar el hacinamiento y lo més importante,
permitir que las personas condenadas por delitos cuyas penas no sean extremadamente

altas, puedan reinsertarse en la sociedad.

Manifiesta que para efectos de decidir la aplicacion de una pena sustitutiva de la Ley
18.216 , necesario considerar que la Ley de Responsabilidad Penal Adolescente
contempla un régimen punitivo que se aplica a los adolescentes, sustancialmente diverso
al que informa el sistema penal de adultos y no hay norma en esta Ley que establezca
gue las sanciones de acuerdo a ella serviran para los efectos de determinar beneficios
alternativos a las penas privativas de libertad. Y por lo tanto los Unicos antecedentes que
se deben considerar son aquellos que le atafien como adulto y a estos efectos su

representado carece de antecedentes penales como tal.

- Solicitud del Recurrente

Que conforme al articulo 4° de la Ley 18.216, se le conceda a su representado la pena

sustitutiva de remision condicional de la pena.

- Decision de la Corte de Apelaciones de Concepcion

Conforme a las modificaciones introducidas a la Ley 18.216 la remision condicional es
una pena sustitutiva y no un beneficio o medida alternativa, por lo que ésta debe
imponerse cuando se dan los requisitos para ello, siendo indudable que el sentenciado
C.C. no resulta ser merecedor de la misma. Por lo razonado y de conformidad, ademas,
con lo dispuesto en los articulos 4 y 37 de la Ley 18.216, modificada por la Ley 20.603,
SE CONFIRMA , en su parte apelada, y sin costas, la sentencia dictada en audiencia de
nueve de febrero de dos mil dieciocho por el Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de
Concepcién, en cuanto deneg6 al imputado J.I.C.C. la pena sustitutiva de remision

condicional, otorgandole en subsidio la de reclusién parcial nocturna domiciliaria.



- Voto Disidente

La Magistrada C.R.V. estuvo por revocar la sentencia en dicho acapite y conceder, en su
lugar al sentenciado J.I.C.C. la pena sustitutiva de remision condicional. Teniendo para

ello presente:

Que el tribunal ha considerado como impedimento para la concesion de la pena
sustitutiva de remisién condicional, la existencia de una condena pretérita por un ilicito

cometido como adolescente y bajo la reglamentacion de la Ley N ° 20.084.

La consideracion de efectos penales en el régimen de adulto a partir de los antecedentes
propios de un sistema penal para adolescentes vulnera las Reglas de Beijing (21.2) cuya
aplicabilidad se favorece por el texto del articulo 2 la Ley N ° 20.084. Lo anterior resulta,
por lo demas, compatible con la orientacion de dicho régimen hacia la reinsercion, base
que lleva a la prohibicién de utilizar sus consecuencias en la vida adulta del condenado

y que reafirma la independencia en que ambos regimenes deben ser aplicados.
Concurre para el acusado C.C. el presupuesto de inexistencia de condenas pretéritas
previsto en el articulo 4 de la Ley 18.216 y por tanto, le corresponde cumplir la pena
determinada en la sentencia que se revisa, bajo el régimen de remision condicional.
Léase en la audiencia fijada al efecto el dia de hoy.

- Normas aplicadas

Articulos 4 y 37 de la Ley 18.216 modificada por la Ley 20.603

- Comentarios



Cabe sefalar que el espiritu de la Ley 18.216 con la modificacién introducida por la Ley
20.603, pretende entre otras cosas evitar contagios crimindgenos de escaso tiempo e
innecesarios. Estima que el hecho que exista en su extracto solo una sancién en el
contexto de la Ley N ° 20.084, esta sancidon que recibiera el imputado como adolescente,
no puede ser considerada en el sistema penal general, por tratarse de una sancién
impuesta en un sistema especial y conforme a lo establecido en las Normas de Beijing,
gue si bien no es un tratado ratificado por Chile, no es menos cierto que se trata de un
instrumento que inspira nuestro ordenamiento juridico y es la propia Ley de
Responsabilidad Penal Adolescente la que se refiere a tratados ratificados por Chile y
“‘demas instrumentos”, abriendo la puerta a otros tratados que sirven de fundamento a

los primeros.

El articulo 6 de la Ley mencionada, establece un catadlogo de sanciones para
adolescentes, con una clara diferenciacion con las penas aplicables a las personas
adultas. Los adolescentes de 14 a 17 afios estan exentos de la responsabilidad criminal
exigible a los adultos, pero sometidos a un sistema de responsabilidad especial regulado
por la Ley N ° 20.084.

Asi las cosas, a nuestro entender, las sentencias condenatorias dictadas en contra de
una persona por delitos cometidos como adolescente, no pueden tenerse a la vista para
establecer agravantes de reincidencia en causas que posteriormente tuviere dicha
persona como mayor de 18 afios de edad. Es mas podria sostenerse que es
perfectamente posible atenuar su responsabilidad penal a través del reconocimiento de
la irreprochable conducta anterior, aun cuando en su adolescencia haya sido condenada
en virtud del sistema especial previsto en la aludida Ley, lo que es plenamente
coincidente con las Reglas de Beijing, N° 21.2, aplicables en Chile a virtud de lo que
dispone el articulo 2 de la Ley N ° 20.084. De igual modo, en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Convencidn sobre Derechos del Nifio, numeral 1, que
impone a los Estados Parte, entre otros deberes, la no consideracion de antecedentes

penales juveniles en las causas posteriores de adulto.



Un proceso seguido contra un adulto, la reincidencia del articulo 12 del Cédigo Penal no
puede apoyarse en los ilicitos cometidos por éste siendo adolescente. Mas alla de la
imprecision en los términos usados por el legislador, este precepto permite ilustrar que
no pudo el legislador, sin caer en una patente antinomia, aludir en la reincidencia
contemplada en el articulo 12 -que en todas sus modalidades exige una condena
anterior-, a ilicitos respecto de los cuales explicitamente declara la irresponsabilidad de
su autor -al menos conforme al sistema de responsabilidad penal de adultos-. Lo cual
esta en directa relacion con el articulo 21.2 de las Reglas de Beijing (Asamblea General
Naciones Unidas, Resolucién 40-33 de 23 de noviembre de 1985) el que sefiala que:
“Los registros de menores delincuentes no se utilizardn en procesos de adultos relativos
a casos subsiguientes en los que esté implicado el mismo delincuente”, directrices y
normas programaticas que no es posible ignorar aunque éstas no hayan sido
incorporadas formalmente al ordenamiento juridico chileno, no al menos sin dejar de lado
el elemento historico de interpretacion contenido en el inciso 2° del articulo 19 del Codigo
Civil, desde que constituyé uno de los instrumentos internacionales informadores del
proyecto de la Ley N° 20.084, segun se lee en su Mensaje, asi como de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, tal como consta en su Preambulo, texto que a su vez, debe
ser revisado por las autoridades cuando aplican la Ley N ° 20.084, por expreso mandato

del inciso segundo de su articulo segundo.



[ll. Causa N° 96-2019. Recurso de Amparo. Resoluciéon N° 18 Segunda

Sala de Corte de Apelaciones de Valdivia, 07 de Noviembre de 2019.103

Ficha N° 3
Tribunal Corte de Apelaciones de Valdivia
Recurso Amparo. Articulo 21 CPR
Decision tribunal Acoge el Recurso
Materia llegalidad de la detencién
Rol 96 - 2019
Fecha 07 de Noviembre de 2019
Recurrente Instituto Nacional de Derechos Humanos
Recurrido VI Zona de Carabineros de O Higgins

Ministros que integran la | Mario Julio Kompatzki C.,
sala Maria Soledad Pifieiro F.,

Marcia Del Carmen Undurraga

Voto a favor Maria Soledad Pifeiro F.,

Marcia Del Carmen Undurraga

Voto en contra Mario Julio Kompatzki C.

- Descripcién de los hechos
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Doiia Constanza de la Fuente Montt, abogada regional del Instituto Nacional
de Derechos Humanos (INDH) interpone accion constitucional de amparo en favor de
los adolescentes iniciales S.G.G.R., 16 afnos, y J.E.C.V., de 16 afos, en contra de
Carabineros de Chile, representada para estos efectos por el General don Ivan Ketterer

Lavandero, Jefe de la XIV Zona de Los Rios.

Dentro del contexto de las manifestaciones ciudadanas suscitadas en el pais desde
el dia 19 de octubre de 2019, tuvo lugar una protesta en la comuna de Rio Bueno el dia
domingo 20 de octubre del mismo afio, oportunidad en que tres funcionarios de
Carabineros de Chile detuvieron violentamente al adolescente S.G.G.R. en las
inmediaciones de calle Esmeralda, mientras grababa a un grupo de uniformados que
ejercian violencia desmedida en contra de otros manifestantes. Agrega que durante el
procedimiento de detencion el adolescente fue golpeado contra la pared vy
contra el piso en reiteradas ocasiones, resultando con lesiones en el cuello. Indica
gue durante el traslado a la unidad policial fue amenazado con golpes en caso de no
guardar silencio. Refiere que en la comisaria fue desnudado parcialmente, quedando en
ropa interior, para luego ser conducido al calabozo, donde nuevamente fue
sujeto de golpesy vejaciones, identificando al funcionario de apellido Soto como aquel
gue ejercido mas violencia en su contra. Aduce que estando en el calabozo se les prohibio
tomar agua y se le negé el derecho a hablar con algun familiar o adulto
responsable, para luego ser conducido en calidad de detenido al centro de salud con el
objeto de constatar lesiones, oportunidad en que no fue revisado adecuadamente ni se
le entrego el certificado correspondiente. Concluye relatando que el adolescente estuvo

detenido entre las 17:30 horas y las 01:30 horas del lunes 28 de octubre (sic).

El 20 de octubre de 2019, a las 17:45 horas aproximadamente, el adolescente J.E.C.V.
se encontraba participando de una manifestacion en la Plaza 21 de Mayo de Rio
Bueno, siendo detenido -sin informar el motivo- por funcionarios de Carabineros de
Chile, quienes lo inmovilizaron en el suelo y agredieron con golpes de pufio en la
cara, sufriendo lesiones principalmente en la zona bucal. Expone que fue trasladado

hasta la Cuarta Comisaria de Rio Bueno en que, pese a sangrar, fue empujado



violentamente, insultado e intimidado por el funcionario de apellido Soto. Indica que sus
padres no fueron contactados por el personal uniformado, sino que tomaron
conocimiento por terceros de la detencidon. Refiere que el adolescente fue obligado
a desnudarse parcialmente, quedando solo en ropa interior, siendo conducido hasta
un calabozo completamente mojado. Manifiesta que fue compelido a firmar un
documento sin permitirle su lectura previa y, posteriormente, en el centro de salud se

constato lesiones a través de un procedimiento negligente.

- Argumentos de la Defensa

La accion de Carabineros en contra de los adolescentes constituye un acto ilegal y
arbitrario que lesioné la libertad personal y seguridad individual de los amparados, al
tiempo que importa una amenaza al resto de los habitantes de la comuna, pues lo hechos
podrian repetirse. Agrega que existiendo nifios, nifias y adolescentes en las
manifestaciones, Carabineros debe cumplir con los protocolos de actuacion de la
institucion y hacer un uso proporcional y racional de la fuerza, lo que en la especie no
acontecio, pues los menores de edad fueron detenidos ilegalmente, golpeados y

maltratados, vulnerando normas internacionales y constitucionales.

El procedimiento policial que se impugna por esta via carecid de ponderacion de los
bienes juridicos protegidos, atendido que la detencién no obedecié a la necesidad de
proteger ningln otro bien, atentado contra la vida e integridad fisica de los adolescentes,

sin considerar el estandar de proteccion que impone el interés superior del nifio.

Manifiesta que el actuar descrito resulta contrario al “Protocolo para el
mantenimiento del orden publico: aprueba nuevo texto y deroga normativa que indica”,
contenido en la Orden General N° 2635 de 1 de marzo de 2019, pues se omitieron las
instrucciones impartidas para la etapa de dialogo, detencién, uso de la fuerza y

comunicacion con familiares.



Solicitud del Recurrente

Solicita como medidas efectivas destinadas a la no repeticién de los hechos descritos,

las siguientes:

a)

b)

d)

f)

Se declare la ilegalidad y arbitrariedad de la detencion de los adolescentes
mencionados;

Se declaren infringidos los derechos constitucionales a la libertad personal y a la
seguridad individual, consagrados en el articulo 19 N° 7 de la Constitucion
Politica de la Republica,;

Que, se adopte todo tipo de medidas dirigidas a restablecer el imperio del Derecho
y asegurar la tutela de todos los derechos fundamentales violados, poniendo fin a
los actos arbitrarios e ilegales descritos con antelacion con especial atencion
a los procedimientos de detencion de menores de edad en el contexto de
manifestaciones publicas;

Se ordene a Carabineros de Chile de la XIV Zona Los Rios a cumplir con los
protocolos de actuacién y aquello que la institucion ha adecuado a lo establecido
en las leyes, en la Constitucion Politica del Estado y en los Tratados
Internacionales, especialmente a lo dispuesto en la Convencion de Derechos del
Nifio; y, en ese sentido, se informe a la lltma. Corte acerca de medidas concretas
que se adopten para dicho cumplimiento;

Se ordene a Carabineros de Chile que instruya los sumarios internos respectivos
que permitan dilucidar las responsabilidades administrativas involucradas,
informando a esta Iltma. Corte el resultado de dichos sumarios, una vez afinados;
Se ordene a Carabineros de Chile adoptar las medidas necesarias para impedir
gue se repitan actos que importen atentados a la libertad personal y a la seguridad

individual de los amparados, cumpliendo con la garantia de no repeticion;



g) Se ordene remitir los antecedentes al Ministerio Publico (Fiscalia Local) a
fin de que investigue si en los hechos denunciados por medio de la presente

accion de amparo, existen hechos constitutivos de delito.

- Decisién de la Corte de Apelaciones de Valdivia

El procedimiento de detencion de los adolescentes se llevdo a cabo en
contravencion al  blogue de constitucionalidad referido, asi como a las normas
reglamentarias que disciplinan el proceder de Carabineros de Chile, mas aun si se
considera que la privacién de libertad se extendio por un lapso no razonable de tiempo,

pues ambos menores de edad quedaron citados ante el Ministerio Publico.

Se establece que el actuar de los funcionarios de Carabineros de Chile se
apart6 del ordenamiento juridico constitucional y legal, esta Corte se encuentra
autorizada para dictar las medidas conducentes a asegurar la debida proteccion
de los afectados, por lo que se acoge el presente recurso de amparo, por lo que
conforme a lo establecido en los articulos 19 N° 7 y 21 de la Constitucién Politica de la
Republica, se ACOGE el recurso de amparo interpuesto a favor de los
adolescentes J.E.C.V. y S.G.G.R., solo en cuanto, se ordena a Carabineros de
Chile que en lo sucesivo debera ejecutar los procedimientos policiales con estricta
sujecion a la normativa constitucional, legal y reglamentaria vigente, absteniéndose de
afectar el derecho fundamental de los amparados a la libertad personal y seguridad

individual, con especial atencién cuando los detenidos son menores de edad.

- Voto Disidente

El voto en contra del Ministro sefior Mario Julio Kompatzki Contreras quien estuvo por
rechazar el recurso de amparo, en atencion a que Carabineros de Chile cumplié el
protocolo institucional, dio aviso al Ministerio Publico y a los padres de los adolescentes,

por lo que no se avizora ilegalidad y/o arbitrariedad en su actuar.



- Normas aplicadas

Articulos 19 N° 7 y 21 de la Constitucion Politica de la Republica

- Comentarios

Cabe sefialar que los nifios, niflas y adolescentes constituyen un sujeto de especial
proteccién para el ordenamiento juridico, en términos que toda la actividad que despliega
el Estado frente a la comision de eventuales ilicitos debe tener en cuenta
gue ha de ejecutarse sin desatender su interés superior. En efecto, el articulo 3 de la
Convencién sobre Derechos del Nifio, aplicable en virtud de la norma de reenvio prevista
en el articulo 5 inciso segundo de la Carta Fundamental, consagra el principio de
interés superior del nifio, nifa o0 adolescente, que ha sido entendido como la
satisfaccion integral de sus derechos, y cuya funcion primordial en sede judicial, consiste
en un andlisis conjunto de los derechos afectados y de los que se puedan
afectar por la resolucion de la autoridad. Asi, siempre debe adoptarse aquella
medida que asegure la maxima satisfaccion de los derechos que sea posible y la menor
restriccion de ellos, no sélo considerando el nUmero de derechos afectados, sino también
su importancia relativa. Es decir, los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a que
antes de tomar una medida respecto de ellos se adopten aquellas que
promuevan Yy protejan sus derechos y no las que los conculguen. Lo expuesto, resulta
relevante para resolver el presente amparo, pues los adolescentes deben ser tratados
de acuerdo con su particular dignidad. Ello explica que exista un sistema o
régimen de responsabilidad especial y diferenciado del de los adultos, que tiene en
consideracion su interés superior en todas las  actuaciones judiciales 0
administrativas  relativas a  procedimientos, sanciones y medidas, conforme lo
dispuesto en el articulo 2 de la Ley N° 20.084 y articulo 40.1 de la citada Convencioén. Lo
hasta aqui analizado, se erige como un criterio interpretativo importante, si se tiene en
cuenta que en la especie se trata de adolescentes respecto de los cuales rige sin
atenuacién el principio de inocencia y, por ende, impone a los drganos del

estado un especial deber de cuidado en el trato que reciben en el marco de un



procedimiento policial, precisamente, porque la detencion debe asegurar que los
nifos, niflas y adolescentes sean tratados de manera apropiada para su bienestar,
guardando la necesaria proporcion entre el uso de la fuerza publica y las circunstancias

gue rodean la privacion de libertad.

En el ambito internacional las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion
de los Menores Privados de Libertad, establecen que la privacion de libertad debe
efectuarse en condiciones y circunstancias que garanticen el respeto de los
derechos humanos de los menores de edad, siendo una medida de ultimo recurso que
debe durar lo menos posible y estar limitada acasos excepcionales. Por su parte,
el articulo 10.12 de las Reglas de Beijing, dispone que cada vez que un
menor sea detenido, la detencion se notificard inmediatamente a sus padres
0 su tutor, y cuando no sea posible dicha notificacion inmediata, se notificara
a los padres o al tutor en el mas breve plazo posible. Por consiguiente, tratandose de
personas privadas de libertad, aun en caso de detencion transitoria, el Estado se
ha autoimpuesto un deber especial de custodia, atendido su evidente estado
de desproteccion, obligandose internacional, constitucional, legal vy
reglamentariamente a proteger sus derechos fundamentales, siéndole por lo demés
imposible proceder de otro modo, ya que “esta al servicio de la persona humana y su
finalidad es promover el bien comun”, segun lo ordena el articulo 1 inciso 2° de la

Constitucion Politica de la Republica.

IV.Causa N° 727-2017. Recurso de Hecho. Resolucion N° 9 de Segunda

Sala de la Corte de Apelaciones de Valdivia, 09 de Noviembre de 2017.104
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Ficha N° 4

Tribunal Corte de Apelaciones de Valdivia

Recurso Hecho

Decision tribunal Rechaza el Recurso

Materia Delito de Robo con fuerza en lugar destinado a la
habitacion.

Rol 727 - 2017

Fecha 09 de Noviembre de 2017

Recurrente Ministerio Publico, Fiscal Regional de Los Rios

Recurrido Juez de Garantia de Valdivia

Ministros que integran la | M.C.LLA.V.

sala JICRY
Abogado Integrante Ricardo Hernandez

Voto a favor Decision Unanime

Voto en contra No hay voto disidente

- Descripcién de los hechos

Fiscal Adjunto del Ministerio Publico, Fiscalia Regional de Los Rios, en causa RUC N°
1700974536-K, RIT N° 6719-2017, del Juzgado de Garantia De Valdivia, deduce recurso
de hecho en contra de la resolucién dictada con fecha 17 de febrero de 2017 (referencia
debe entenderse hecha ala resolucion de 17 de octubre de 2017) por el Juez del Juzgado

de Garantia de Valdivia, por la que declaré inadmisible el recurso de apelacién



interpuesto verbalmente por el Ministerio Publico en contra de la resolucion que rechazo
la solicitud de decretar la medida cautelar de internacion provisoria de un menor de edad
formalizado por el delito de robo con fuerza en lugar destinado a la habitacién, por
estimarlo improcedente conforme a las normas del articulo 149 del Cddigo Procesal

Penal.

- Argumentos del Ministerio Publico

El recurso de apelacion deducido se fundamenta en el articulo 149 del Cédigo Procesal
Penal, norma que a juicio del Ministerio Publico resulta totalmente aplicable en la
especie, toda vez que si bien se refiere a la prision preventiva, la remisién que el articulo
27 de la Articulo 369 del Codigo Procesal Penal, 203, 204 y 205 del Cédigo de
Procedimiento Civil, hace a las disposiciones del Codigo Procesal Penal, como normas
supletorias en todo lo que no esté previsto por dicha ley, permite aplicar el articulo 149
del citado Cadigo a los adolescentes infractores de ley, ya que la ley 20.084 no regula
expresamente la apelacién de la internacién provisoria. Explica que la resoluciéon del
tribunal impide al Ministerio publico deducir apelacion y que, habiendo una remision
normativa expresa, no existe una interpretacion analdgica de las normas previamente

citadas.

- Argumentos del Juez de Garantia Recurrido

El Juez de Garantia de Valdivia don P.Y.G. argumenta, que la norma de reenvid prevista
en el articulo 27 de la Ley 20.084, debe interpretarse en consonancia al articulo 1° del
mismo cuerpo legal y al articulo 5° del Cédigo Procesal Penal, de lo que concluye que
aplicar a adolescentes una regla lesiva de la libertad personal destinada a adultos,
constituye aplicacion por analogia in malam partem, lo que esta prohibido por el

legislador.



- Decision de la Corte de Apelaciones

Muy por el contrario a lo que sostiene el Ministerio Publico, al declararse inadmisible
un recurso de apelacién, deducido en audiencia, en contra de la resolucion que alzé la
internacion provisoria de un adolescente y concedié su libertad inmediata, no se
transgredio el principio de legalidad, sino que se respetd el mismo. En efecto, el inciso
2° del articulo 2° de la Ley 20.084 obliga a las autoridades a tener en consideracion todos
los derechos y garantias que a los adolescentes le son reconocidos en la Constitucion,
en las leyes, en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en los demds instrumentos

internacionales ratificados por Chile que se encuentren vigentes

Es por ello por lo que conforme a lo dispuesto en el. Articulo 369 del Cddigo Procesal
Penal, 203, 204 y 205 del Codigo de Procedimiento Civil, SE RECHAZA el recurso de

hecho interpuesto por el Fiscal del Ministerio Publico.

- Normas aplicadas

Articulo 369 del Cédigo Procesal Penal, 203, 204 y 205 del Codigo de Procedimiento
Civil.

- Comentarios

Cabe sefialar que el articulo 149 del Cédigo Procesal Penal, establece que tratdndose
de determinados delitos del Cddigo Penal, y los de la Ley 20.000, que tengan pena de
crimen, el imputado no podra ser puesto en libertad, mientras no se encuentre
ejecutoriada la resolucién que negare o revocare la prision preventiva, salvo el caso en
gue el imputado no haya sido puesto a disposicion del tribunal en calidad de detenido.
El articulo 149 del Cédigo Procesal Penal, se refiere a la prision preventiva, sin embargo,
en el caso en comento se trata de una medida cautelar consistente en internacion

provisoria respecto de un adolescente, que se rige por la Ley 20.084 sobre



Responsabilidad Penal Adolescente. Que, asi las cosas, cabe dilucidar si la remisién que
el articulo 27 inciso 1° de la Ley 20.084, hace a las disposiciones del Codigo Procesal
Penal, como normas supletorias en todo lo que no esté previsto por dicha ley, permite
aplicar el articulo 149 del Cddigo Procesal Penal, en la especie.

Que el sistema recursivo en nuestra actual legislacion, en especial el recurso de
apelacion es de cardcter restrictivo y excepcional (mas aun si se le contrasta con el
sistema recursivo en materia penal, antes de la entrada en vigente de la Reforma
Procesal Penal). Incluso, al inicio de la reforma procesal penal, la apelaciéon era mucho
mas restrictiva que en la actualidad, ampliandose los casos de su procedencia y
oportunidad a través de diversas modificaciones legales (Ley 20.074, 20.253, 20.931),
siendo incluso la regla general su concesion en el solo efecto devolutivo, lo que también
ha sido objeto de modificaciones legales en forma sucesiva, pero conservando siempre
su caracter de excepcional la concesion del recurso en ambos efectos (articulo 386
del Cddigo Procesal Penal, ). Dicha normativa, y sus sucesivas modificaciones legales,
en especifico en relacion a las medidas cautelares que privan de libertad a una persona,
siempre han hecho referencia a la medida cautelar de prision preventiva y nunca a la
internacion provisoria, ni siquiera la ultima, la ley 20.931. Ahora, si bien el inciso 1° del
articulo 27 de la Ley 20.084, hace aplicable supletoriamente las normas del Codigo
Procesal Penal, en relacién a las reglas de procedimiento, no debe perderse de vista la
naturaleza absolutamente distinta del régimen creado por la Ley 20.084, que contiene un
régimen de medidas cautelares y sancionatorio muy diferente al aplicable al adulto, y en
el que debe tenerse en especial consideracion el interés superior del adolescentes, que
constituye un mandato expreso impuesto por el legislador en el articulo 2° de la

mencionada ley.

Si en una audiencia de control de detencion se formaliza a un adolescente, que jamas
ha estado privado de libertad, por un delito de robo en lugar destinado a la habitaciéon
(por ejemplo) y se solicita por el Ministerio Pablico su internacion provisoria, la que es
denegada (ya sea que no esté acreditada la existencia del delito, no haya presunciones

fundadas de participacién o sélo por falta de necesidad de cautela, atendida la pena



probable en caso de condena, conforme el articulo 33 de la Ley 20.084), apelando la
fiscalia en audiencia, apelacion que es concedida (en ambos efectos, conforme lo
dispone el articulo 149 del Cddigo Procesal Penal), lo que obliga a mantener privado de
libertad al adolescente, en el mejor de los casos por 24 horas mas. Esta situacion propicia
un contacto crimindégeno en ese adolescente, aun cuando permanezca internado en un
establecimiento especial, en el que se encuentran internos otros adolescentes, algunos
con una trayectoria delictual. De esta forma ya se ha causado un dafio al menor, aun
cuando la lltma. Corte de Apelaciones confirme la resolucion apelada y el adolescente
obtenga su libertad, ya que una privacion de libertad genera efectos perniciosos, sobre
todo en un adolescente. Al respecto resulta de relevancia tener presente las conclusiones
a las que arriba el profesor don J. Couso en su ponencia “Sistemas de Justicia Penal
Juvenil y Politicas de Prevencion” , en que sostiene que la “mayor parte de la criminalidad
juvenil es de caracter episédica” y que las primeras intervenciones penales formales
‘producen un riesgo de estigmatizacion”, siendo desocializadora y crimindgena ‘“la
internacion, particularmente aquella que se cumple en régimen cerrado”, reservandose
“la carcel” para casos limites, ya que la privacion de libertad “acarrea un peligro de inicio
de carreras delictuales”. Agrega que el propio mensaje de la Ley 20.084, sefala que la
ley de responsabilidad penal adolescente “se basa en una responsabilidad especial
adecuada a su caracter de sujeto en desarrollo”, especialidad que es reflejo de los
especiales principios reconocidos en la Convencién Internacional de los Derechos del
Nifio, entre los que se cuentan “la excepcionalidad del recurso a la privacion de libertad”,
fundamentalmente por cuanto “los adolescentes tienen mayor sensibilidad a la pena y

vulnerabilidad frente a los efectos perjudiciales de la carcel”

Por lo que aplicar el articulo 27 de la Ley 20.084 y 149 del C4digo Procesal Penal, sin
hacer distinciones, vulnera el principio de legalidad establecido en el articulo 5°
del Codigo Procesal Penal, y, que la Unica manera de evitar tal vulneracion consiste en
aplicar restrictivamente el articulo 149 del Cédigo Procesal Penal, de tal suerte que para
los menores sélo sea posible la apelacion escrita dentro de quinto dia, siendo acertada

la declaracion de inadmisibilidad de la apelacién verba



V. Causa N° 261 — 2020. Resolucion N° 8, Recurso de Apelacién de la

Corte de Apelaciones de Copiap0, 17 de agosto de 2020.1%

FichaN°5
Tribunal Corte de Apelaciones de Copiap6
Recurso Apelacién a la Sentencia Definitiva
Decision tribunal
Materia Robo en lugar habitado o destinado a la habitacion
Rol 261 - 2020
Fecha 17 de agosto de 2020
Recurrente Defensor Penal Publico del adolescente SJS
Recurrido Juzgado de Garantia de Copiap06
Ministros que integran la | A.O.H.P.,
sala Ministro (I) R.M.C.M. y

Abogada Integrante V.X.A.M.

Voto a favor Decision Unanime
Voto en contra No hay voto disidente

- Descripcién de los hechos
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Defensor Penal Publico de Adolescentes, don S.J.S., dedujo recurso de apelacion en
contra de la sentencia definitiva dictada con fecha 28 de julio de 2020, en el contexto de
un procedimiento abreviado, por la J.D. I.P.V., mediante la cual se condend al imputado
adolescente A.J.F.O0.S. a dos sanciones cada una de ellas de dos afios de internacion
en régimen semicerrado con programa de reinsercién social de conformidad al articulo
6 letra b) de la Ley 20.084 por dos delitos de robo con intimidacion; por el delito de
posesion arma prohibida en grado de desarrollo consumado la sancion de dos afios
de libertad asistida especial atribuyéndose participacién en calidad de autor; un afio de
libertad asistida simple por un delito consumado de porte de municiones del articulo 9
letra b) dela Ley 17.798 en calidad de autor y; por dos delitos de lesiones menos
graves en grado de desarrollo consumado a dos penas de 30 horas de prestacion de
servicios en beneficio de la comunidad ambos en grado de desarrollo consumado

atribuyéndose calidad de autor.

- Argumentos de la Defensa

Atendida la calificacion juridica de los hechos referidos en la acusacion verbal del
Ministerio Pubico como hechos niamero uno y once, correspondiente a dos delitos de
robo con violencia, resulta obligatoria la rebaja legal en un grado para la determinacion
de la sancion a partir del grado minimo asignado al delito en abstracto por aplicacion del
articulo 21 de la Ley 20.084. En dicho tramo el articulo 23 numero 2 de la referida Ley
establece como posibles: en su tramo inferior a la libertad asistida especial; en su tramo
intermedio a la sancion de internacidn en régimen semicerrado con programa de
reinsercion social; y en su caso mas grave a la internacion en régimen cerrado,
entendiendo que estas dos Ultimas sanciones involucran privacion de libertad y sélo la

primera conlleva intervencion en el medio libre.

Por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 20.084, correspondio realizar la
determinacién de la sancién de acuerdo a criterios objetivos propios del sistema de

responsabilidad penal de los adolescentes, interpretdndose dicha norma en relacion a la



finalidad de reinsercién social efectiva reconocida expresamente en el articulo 20 de la

Ley de Responsabilidad penal juvenil.

- Solicitud del Recurrente

Que se revoque la resolucién de fecha 28 de julio de 2020, sentencia de procedimiento
abreviado y en su lugar se acoja peticion de la defensa en relacion a los delitos de robo
con intimidacién en cuanto a la aplicaciébn de dos sanciones de un afio de libertad
asistida especial por cada delito de acuerdo a los articulos 23 N° 2 y articulo 14 de la ley
20.084; por el delito de porte de arma prohibida se acoja peticion de la defensa en
cuanto a la aplicacion de una sancion de un afio de libertad asistida simple de acuerdo
a los articulos 23 N° 3y articulo 13 de laley 20.084; por el delito de porte de municiones
se acoja peticion de la defensa en cuanto a la aplicacion de 30 horas de prestacion de
servicios en beneficio de la comunidad de acuerdo a los articulos 23 N° 3 y articulo 11
de la Ley 20.084; por dos delitos de lesiones menos graves se acoja peticion de la
defensa en cuanto a la aplicacion de sanciébn de amonestaciéon de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 23 N° 5 vy articulo 8 de la Ley 20.084, manteniéndose

integramente aquello que no ha sido objeto de recurso.

- Decision de la Corte de Apelaciones de Copiap6

Teniendo, presente lo dispuesto en los articulos 1°, 6°, 13, 14, 15, 17, 19, 20, 21, 23, 24,
26 y 47 de la Ley N° 20.084 y 406 y 414 del Cédigo Procesal Penal, SE REVOCA el
numeral Li) de la sentencia de fecha veintiocho de julio del dos mil veinte, dictada en

proceso abreviado por el Juzgado de Garantia de esta ciudad, en los siguientes términos:

A.- Por el Hecho N° 1, se condena al imputado adolescente AJ.F.O.S., ya
individualizado, como autor del delito de ROBO CON INTIMIDACION en grado de
desarrollo CONSUMADO, a la sancion de DOS ANOS DE LIBERTAD ASISTIDA



ESPECIAL, de conformidad al articulo 14 de la Ley 20.084, debiendo la institucion del
SENAME que corresponda remitir el plan de intervencion individual de conformidad a la

norma legal ya citada.

A.l.- Por el Hecho N° 11, se condena al imputado adolescente A.J.F.O.S., como autor
del delito de ROBO CON INTIMIDACION, en grado de desarrollo CONSUMADO, a la
sancion de UN ANO DE LIBERTAD ASISTIDA ESPECIAL, de conformidad al articulo 14
de la Ley 20.084, debiendo la institucion del SENAME que corresponda remitir el plan de

intervencién individual de conformidad a la norma legal ya citada.

B.- Por el Hecho N° 5, se condena al imputado adolescente A.J.F.0O.S., como autor del
delito de POSESION DE ARMA PROHIBIDA, en grado de desarrollo CONSUMADO, a
la sancién de UN ANO de LIBERTAD ASISTIDA, de conformidad al articulo 13 de la Ley
20.084, debiendo la institucion del SENAME que corresponda remitir el plan de

intervencion individual de conformidad a la norma legal ya citada.

C.- Por el Hecho N° 5, se condena al imputado adolescente A.J.F.O.S., como autor del
delito de POSESION DE MUNICIONES, en grado de desarrollo de CONSUMADO, a la
sancion consistente en TREINTA HORAS DE PRESTACION DE SERVICIOS EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD, de conformidad con el articulo 11 de la Ley 20.084,

debiendo remitir el plan de actividades correspondientes el programa que corresponda.
E.- Respecto de los Hechos N° 7 y N° 8, se condena al imputado adolescente A.J.F.O.S.,
como autor de dos delitos de LESIONES MENOS GRAVES, en grado de desarrollo
CONSUMADO, a dos sanciones de AMONESTACION, de conformidad al articulo 8° de
la Ley 20.084, debiendo el Tribunal A Quo fijar una audiencia para efectos.

En lo demas, se confirma la referida sentencia.

- Normas aplicadas



Los articulos 1°, 6°, 13, 14, 15, 17, 19, 20, 21, 23, 24, 26 y 47 de la Ley N° 20.084
Articulos 406 y 414 del Cddigo Procesal Penal

- Comentarios

Al proponer la sancion de un afio de libertad asistida especial para cada uno de los
delitos, no solo se atiende a las necesidades de prevencion en la comision de hechos
delictivos, sino que asegura una intervencion continua y directa con el adolescente en
un tiempo razonable. Ha de destacarse que se indicé que el adolescente tiene sélo 15
afios, se encuentra escolarizado, que previamente jamas habia sido sancionado con
una intervencién multidisciplinaria, que Unicamente tenia una sancion de prestacion de
servicios en beneficio de la comunidad, que ademas se detallé en audiencia informe
social elaborado por la profesional Y.C. el cual luego de entrevista domiciliara concluia
gue si contaba con nucleo familiar favorable. Relevante es el hecho que el Tribunal a quo
aplica idéntica sancion respecto de conductas revestidas de circunstancias atenuantes

diferentes en nimero.

Se debe reconocer, en relacion con la pena privativa de libertad, que el articulo 26 de la
Ley 20.084 de Responsabilidad Penal Adolescente dispone los limites a la imposicion de
sanciones, consignando que la privacién de libertad se utilizara sélo como medida de
ultimo recurso. Por su parte la consideracion del articulo 47 de la Ley 20.084 no es
menor en este sentido dado que consagra el principio de excepcionalidad de la privaciéon
de libertad en términos claros y precisos al disponer que: "las sanciones privativas de
libertad que contempla esta ley son de caracter excepcional. Sélo podran aplicarse en
los casos expresamente previstos en ella y siempre como ultimo recurso”. Esta linea
argumentativa ha sido recogida incluso por la EXCMA. CORTE SUPREMA que reconoce
preeminencia al enjuiciamiento y sancion en libertad, causa ROL 16.274-2016 de fecha
tres de marzo de dos mil dieciséis, dicha argumentacién fue expuesta y no considerada

al momento de resolver.



Asi las cosas, resultaba idéneo la imposicion de sanciones de menor intensidad en los
términos requeridos y no aquella que consiste en la privacion de libertad bajo
consideracion que dicha privacion ofrece incluso mayor garantia de proteccion del
principio de actuaciones por el "interés superior del adolescente”; o aquellas que
resultan desproporcionadas, determinada sobre los argumentos vertidos por el
persecutor, que conllevarian una intervencion vista de modo individual y no como parte
de un proceso global encaminado a conseguir su efectiva reinsercion, por cuanto, luego
del andlisis de todosy cadaunode los elementos es aquellainterpretacion arménica
de la normativa la que resulta acorde con el principio de proteccién del interés superior
del adolescente, reconocido entre otras disposiciones en los articulos 2 de la Ley
20.084; articulo 3.1 de la Convencion sobre de los Derechos del Nifio y articulo 28.1
de las Reglas Minimas de las Naciones Unidad para la Administracion de Justicia de

Menores.

Asi mismo resulta conveniente traer a colacion algunas normas de la Ley 20.084 que
resultan primordiales tener en consideracion para los efectos de tomar una determinacion

en la materia que nos convoca, a saber:

“Articulo 2°.- Interés superior del adolescente. En todas las actuaciones judiciales o
administrativas relativas a los procedimientos, sanciones y medidas aplicables a los
adolescentes infractores de laley penal, se debera tener en consideracion el interés
superior del adolescente, que se expresa en el reconocimiento y respeto de sus

derechos.

En la aplicacion de la presente ley, las autoridades tendran en consideracion todos los
derechos y garantias que les son reconocidos en la Constitucion, en las leyes, en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y en los demas instrumentos internacionales

ratificados por Chile que se encuentren vigentes.”

“Articulo 20.- Finalidad de las sanciones y otras consecuencias. Las sanciones y

consecuencias que esta ley establece tienen por objeto hacer efectiva la responsabilidad



de los adolescentes por los hechos delictivos que cometan, de tal manera que la sancién
forme parte de una intervencidn socioeducativa amplia y orientada a la plena integracion

social.”

“Articulo 24.- Criterios de determinacion de la pena. Para determinar la naturaleza de las
sanciones, dentro de los margenes antes establecidos, el tribunal debera atender,

dejando constancia de ello en su fallo, a los siguientes criterios:

a) La gravedad del ilicito de que se trate;

b) La calidad en que el adolescente particip6 en el hecho y el grado de ejecucion de
la infraccion;

c) La concurrencia de circunstancias atenuantes o agravantes de la responsabilidad
criminal;

d) La edad del adolescente infractor;

e) La extensién del mal causado con la ejecucion del delito, y

f) f) La idoneidad de la sancion para fortalecer el respeto del adolescente por los
derechos y libertades de las personas y sus necesidades de desarrollo e

integracion social.”

“Articulo 26.- Limites a la imposicion de sanciones. La privacion de libertad se utilizara
s6lo como medida de altimo recurso.
En ningln caso se podra imponer una pena privativa de libertad si un adulto condenado

por el mismo hecho no debiere cumplir una sancion de dicha naturaleza.”

“Articulo 47.- Excepcionalidad de la privacion de libertad. Las sanciones privativas de
libertad que contempla esta ley son de caracter excepcional. Sélo podran aplicarse en

los casos expresamente previstos en ella y siempre como ultimo recurso.”

A lo cual nos parece propio hacer con los principios orientadores de la Ley de

Responsabilidad Penal Adolescente, como asimismo, sus finalidades.



En relacién con los principios, se debe partir mencionando el interés superior del nifio,
en donde en la Convencion de Derechos del Nifio, en su articulo 3° N° 2, refiriendo que
“Los Estados parte se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
gue sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
los padres, tutores u otras personas responsables de él ante la leyy, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas”, norma que

precisamente se ve replicada en el articulo 2 de la Ley 20.084.

Asimismo, se debe tener en cuenta el principio de ultima ratio, en virtud del cual este
principio del Derecho Penal debe ser alin més estricto, e intervenir solo cuando parezca
absolutamente necesario, no teniendo otra medida posible de utilizar, debiendo utilizarse

la respuesta punitiva Gnicamente para casos graves que asi lo ameriten.

Acto seguido, aparece en principio de proporcionalidad, el cual implica que entre la
diversidad de sanciones que pueden existir para determinada conducta se debe buscar
la que sea acorde a la participacion y grado de culpabilidad que tenga el joven en el delito
cometido, ademas de que vele por sancionar con la que sea menos perjudicial para la

vida futura del adolescente.

Para finalizar este aspecto, se debe considerar el principio de especializacion, el
cual se consagra en el articulo 40 N° 3 de la Convencion de Derechos del Nifio, el
cual prescribe que “Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para
promover el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones
especificos para los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales
0 a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido ...”, de lo cual también da

cuenta el articulo 29m de la Ley 20.084

Por otra parte, en relacion con la finalidad de la Ley de Responsabilidad Penal
Adolescente, se debe comenzar sefialando que busca diferenciarse del sistema penal
de adultos, en donde al crear un sistema de responsabilidad penal para adolescentes no

puede tener otra finalidad que hace una real diferencia entre éste y el sistema de



responsabilidad penal de adultos, lo cual, tiene una estrecha vinculacién con el principio

previamente referido.

A su vez, se busca como fin privilegiar le des judicializacion y la privacion de libertad
como ultimo recurso, tal como se desprende del articulo 40.3.b de la Convencion de
los Derechos del Nifio y de las Reglas de Beijing, en su regla N° 11 referente a la remision

de casos.

De igual forma, se busca fortalecer la reintegracion social del adolescente, tal como lo
dispone el articulo 20 de la Ley 20.084, en donde “se aprecia que existe un doble
dimension en el fin de la pena, ya que por un lado existe una prevencién general,
tanto negativa (la pena tiene un fin orientado a la colectividad, con el objeto de inhibir
la comision de un delito bajo laldgica intimidatoria subyacente a la conminacién penal),
como positiva (fin orientado a la colectividad con el objeto de dirigirle un mensaje
simbalico que refuerce en ella la confianza en la vigencia de las normas), y por otro lado
la prevencion especial positiva (fin orientado al infractor al que se le impondra, con el
objeto de entregarle herramientas para que no vuelva a delinquir en el futuro) en cuanto
se busca hacer efectiva la responsabilidad que le cabe en el hecho ilicito al adolescente
gue cometiéo un crimen o simple delito y por otro lado esta la prevencion especial
positiva en cuanto se busca una intervencién socioeducativa amplia y la integracion
social del joven” (J.C., La Politica Criminal para Adolescentes y la Ley 20.084,
Informes en Derecho, Centro de Documentacion Defensoria Penal Publica, S. de Chile,

noviembre 2009, paginas 47 y siguientes).

Por ultimo, se encuentra la finalidad de fortalecer el respeto del adolescente por los
derechos de las demas personas, lo cual se plantea en el articulo 40.1 de la Convencién
de los Derechos del Nifio, la cual se plasma en la Ley 20.084 en una doble finalidad en
cuanto a las sanciones, que por un lado es la sancién propiamente tal por la conducta
delictiva cometida por el adolescente, con la cual se hace responsable al adolescente
por sus actuaciones; y por otro lado la intervencion socio-educativa, la cual a la luz de

la Convencion de los Derechos del Nifio debe ser la que prevalezca o la cual se debe



tener como prioridad, puesto que los adolescentes aun son individuos que pueden
ser objeto de una reorientacion hacia el respeto a las demas personas y de la

sociedad en su conjunto.

Sumado a lo anterior se debe tener especial consideracion en la edad del imputado, el
cual tenia 14 afios de edad al momento de comision de estos dos ilicitos, lo cual,
necesariamente resulta un antecedente primordial para estos efectos, ya que a la luz
del articulo 40.1 de la Convencion de los Derechos del Nifio, se consagra el principio
de la responsabilidad penal especial del adolescente, el cual cuando aprecia el elemento
tipico de la culpabilidad considera las diferencias fisicas, psicolégicas y emocionales de
los nifios como la base para afirmar la “menor culpabilidad de los nifios que tienen
conflictos con la justicia” (Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N°
10, parrafo 10).

En este mismo sentido, se debe afiadir el principio de especial proteccion del desarrollo
y los derechos del adolescente frente a los efectos perjudiciales de la intervencion penal,
el implica evitar o reducir al minimo el contacto del menor con el sistema de justicia
penal, en general, y con la privacion de libertad, en particular, tal como se desprende
de los articulos 37.b, 40.3.b y 40.4 de la Convencion de los Derechos del Nifio, de
todos los cuales se desprende una preocupaciéon por proteger al adolescente, asi como
sus condiciones para el ejercicio de su derecho a la seguridad individual, salud,
educacion, a un nivel de vida adecuado, a la participacion en la vida social y al contacto

familiar, todos los cuales se ven seriamente amagados con el sistema penal.

Por ultimo, no se puede dejar de mencionar el principio de especial orientacién del
derecho penal de adolescentes a la prevencién especial positiva, el cual plantea que la
reaccion frente a la criminalidad de nifios y adolescentes tenga especialmente en cuenta
“la importancia de promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcion
constructiva en la sociedad”, tal como prescribe el articulo 40.1 de la ya citada
Convencién, lo cual, ademas, se replica en el comentario oficial de la regla 17 de las

Reglas de Beijing, que refiere:



“... los enfoques estrictamente punitivos no son adecuados. Si bien en los casos de
adultos, y posiblemente también en los casos de delitos graves cometidos por menores,
tenga todavia cierta justificacion la idea de justo merecido y de sanciones retributivas, en
los casos de menores siempre tendrd mas peso el interés por garantizar el bienestar y el

futuro del joven.”



VI.Causa N° 244 — 2020. Recurso de Nulidad, Resolucién Segunda Sala
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- Descripcion de los hechos

El Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Chillan, en causa RUC1.910.019.639-
8 y RIT 223-2019, por sentencia de dieciocho de diciembre dedos mil diecinueve,
condend a os adolescentes Eliseo Israel Jeremias Gutiérrez Fuentes y Diego Juaquin
Gutiérrez Medina, a la sancion de tres afios de internacion en régimen cerrado con

programa de reinsercion social, en su calidad de autores del referido ilicito.

Las defensas de los acusados dedujeron recursos de nulidad contra dicha sentencia, los
que fueron admitidos a tramitacion, celebrdndose la audiencia para su conocimiento

el veintisiete de enero de 2021.

- Argumentos de la Defensa

La defensa de Gutiérrez Fuentes sustenta su recurso, de manera principal, en la causal
prevista enlaletra a) del articulo 373 del Cddigo Procesal Penal, por cuanto
en el pronunciamiento del fallo se habrian infringido sustancialmente derechos y
garantias aseguradas por la Constitucion y por los tratados internacionales ratificados
por Chile que se encuentran vigentes. Especificamente, refiere como conculcado, el
derecho del imputado a ser juzgado conforme a un debido proceso y, en concreto, a

conocer clara y debidamente los fundamentos que motivaron su condena.

De forma subsidiaria, funda su arbitrio en la causal sefialada en la letra b) del articulo
373 del Codigo Procesal Penal, por cuanto en el pronunciamiento de la
sentencia se habria efectuado una errénea aplicacién del derecho que ha influido
sustancialmente en lo dispositivo del fallo, existiendo, ademas, distintas

interpretaciones sostenidas en diversos fallos de los tribunales superiores de justicia.

La defensa de Gutiérrez Medina basa su recurso en el motivo contemplado en el articulo
373 letra b) del Codigo Procesal Penal, en relacion con el articulo 385 del Codigo

Procesal Penal, explicando que el tribunal habria incurrido en un yerro al decidir imponer



la sancion de internacion en régimen cerrado, obviando per se una sancién que fuese
mas resocializadora, que es lo que ha querido evitar el imperativo legal del articulo26 de
la Ley 20.084

- Solicitud del Recurrente

Respecto de Gutiérrez Fuentes acoger el recurso, anulando la sentencia y el juicio oral,
determinando el estado en que debe quedar el procedimiento y ordenando la remisién
de los autos al tribunal no inhabilitado que corresponda para que disponga la realizacion

de un nuevo juicio oral.

La defensa de Gutiérrez Medina solicita se anule la sentencia recurrida y dictando una
de remplazo que, aplicando correctamente el derecho, imponga a su defendido la
condena de tres afios de libertad asistida especial, 0 en subsidio la que se considere

conforme a derecho.

- Decision de la Corte Suprema

Conforme a lo dispuesto en los articulos 373, letras a) y b), y 384 del Cédigo Procesal
Penal, SE RECHAZAN LOS RECURSOS DE NULIDAD deducidos por las defensas de
Eliseo Israel Jeremias Gutiérrez Fuentes y Diego Juaquin Gutiérrez Medina, en contra la
sentencia de dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve, y en contra del juicio oral que
le antecedio en el proceso RUC1.910.019.639-8, RIT 223-2019 del Tribunal de Juicio

Oral en lo Penal de Chillan, los que en consecuencia, no son nulos

- Normas aplicadas

Articulos 373, letras a) y b), y 384 del Codigo Procesal Penal.

- Comentarios



Conforme ala lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley 20.084, para determinar la duracién
de la sancion que ha de imponerse a los adolescentes, el tribunal debe aplicar, a partir
de la pena inferior en grado al minimo de los sefialados por la ley para el ilicito
correspondiente. Asi las cosas, teniendo presente que el robo con violencia se encuentra
sancionado con la pena de presidio mayor en su grado minimo a maximo, la extensiéon
de la medida a imponer se encuentra en el rango del presidio menor en su grado maximo,
pena que se extiende desde los tres afios y un dia a cinco afios. De esta forma,
corresponde situarnos en el tramo 2 del articulo 23, que faculta al tribunal a imponer las
penas de internacion en régimen cerrado con programa de reinsercion social, internacion
en régimen semicerrado con programa de reinsercion social o libertad asistida especial.
Verificado lo anterior, ahora ya para establecer la naturaleza de las sanciones dentro de
los margenes ya establecidos, el tribunal debera atender a los criterios sefialados en el
articulo24 de la Ley 20084-.

De este modo corresponde sefialar que los sentenciados adolescentes cometieron el
delito de robo con violencia cuando ellos tenian 15 afios, delito de aquellos mas graves
gue existen en el ordenamiento juridico, al tratarse de un delito pluri ofensivo, al conculcar
no solo la propiedad sino que también la integridad fisica de las personas. La ley fija los
rangos temporales y determina la naturaleza de esta de acuerdo a éstos y, tal como se
ha expresado, la sentencia ha circulado dentro de los margenes impuestos por la ley.
Ahora bien, en cuanto a las restantes normas que se han tenido por infringidas en el
libelo, ellas obligan al tribunal a la ponderacion de determinados factores y determinan
como principio utilizar la privacion de libertad como altimo recurso, teniendo en cuenta
para ello las finalidades de la ley. De esta manera, tales preceptos no establecen reglas
precisas sino los parametros de imposicién de la sancién, siendo obligatorio, en este
contexto, la valoracién de estas circunstancias, cuestion que aparece sobradamente
cumplida en la sentencia que se revisa, desde que su razonamiento
decimosexto expresa la estimacion de cada uno de los factores sefialados en el articulo

24 de la Ley 20.084 para decidir la sancién.
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Guillermo E. De La Barra Dunner

Voto a favor Decision Unanime

Voto en contra No hay voto disidente

- Descripcion de los hechos

En esta causa RUC N° 1900717235-7, RIT O-320-2019, del Séptimo Tribunal Oral
en lo Penal de Santiago, por sentencia de veinticuatro de diciembre de 2019, se
condeno a los adolescente Damian Alonso Salinas Silva y Dante Gutiérrez Reyes como
coautores del ilicito de robo con intimidacién perpetrado el 04 de julio de 2019, en la
comuna de Pefalolén, a las pena de tres afios de internacién en régimen cerrado con
programa de reinsercion social y a cinco afios y un dia de presidio mayor en su grado

minimo mas las accesorias legales que sefiala el fallo respectivamente.

Los imputados junto a otros sujetos abordaron a dos personas en la via publica para, con

elementos intimidatorios, sustraerles especies y el vehiculo en que se encontraban.

- Argumentos de la Defensa

Se esgrime causal de nulidad para el imputado Damian Salinas en el articulo 373 letra
b) del Cédigo Procesal Penal, esto es, cuando en el pronunciamiento de la sentencia se
hubiere hecho una erronea aplicacion del derecho que hubiere influido
sustancialmente en lo dispositivo del fallo, centrando sus reclamos en la contravencion

de diversas disposiciones de la Ley N°20.084 sobre Responsabilidad Penal Adolescente,



de la Convencion de Derechos del Nifio y otros instrumentos internacionales ratificados
por Chile, al momento de determinarse la naturaleza y extension de la

sancion que le fuere aplicada.

Sostiene que la imposicibn de una sancion de tres afios de internacion en
régimen cerrado con programa de reinsercion social infringe el interés superior
del nifio y los principios de minima intervencion, de idoneidad de la sancién y de
excepcionalidad, que informan los referidos cuerpos normativos, plasmado entre
otras disposiciones, en los articulos 2, 20, 23, 24 f), 26 y 47 de la Ley N° 20.084, y 37 b)
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, por cuanto el castigo aplicado no
resultaria compatible con los fines de reinsercion social e interés superior del
adolescente, que constituyen precisamente los criterios que deben ser ponderados. Por
el contrario, arguye, la magnitud de dicha sancion va en desmedro de su efectiva
integracion social, acudiendo a una medida de ultimo recurso -la privacion de libertad-,
en circunstancias que no era la Unica alternativa que tenia el tribunal a quo para permitir
el fortalecimiento del respeto del adolescente por los derechos y libertades de las

personas y sus necesidades de desarrollo e integracion social.

Que en el caso del condenado Dante Gutiérrez, de manera principal, funda su
recurso en la causal del articulo 374 letra e),en relacién a los articulos 342 c¢) y 297 inciso
primero, todos del Cédigo Procesal Penal. Segun afirma el impugnante, el fallo no
contiene una exposicion clara, légica y completa de la valoracion de los medios de
prueba, pues omite en su analisis el principio de razon suficiente, integrante de las reglas
de la logica. La tesis defensiva, apunta, consisti6 en que el imputado se
encontraba en un lugar diverso el dia 'y a la hora de los sucesos ilicitos, lo que quedé de
manifiesto con su relato en el juicio, renunciando a su derecho a guardar silencio,
corroborado por otras tres personas. Sin embargo, el fallo tiene por probada su
participacion con el mérito de la prueba del Ministerio Publico, soslayando la suya, a
pesar de tratarse de cuatro relatos concordantes entre si, los que, de haberse ponderado,

conducian a una decisidon absolutoria.



- Solicitud del Recurrente
22.
Solicita por este motivo la invalidacion, la nulidad del juicio y la sentencia, a fin de que se
retrotraiga la causa al estado que un tribunal no inhabilitado disponga la realizacion de

un nuevo juicio oral.

En subsidio, el recurso se sustenta en la causal del articulo 373 f) del Codigo Procesal
Penal, sosteniendo que en el pronunciamiento se habria infringido el principio de

congruencia.

- Decisién de la Corte de Apelaciones de Santiago

Que el error de derecho que se atribuye a la sentencia no concurre, pues el modo en que
han decidido los jueces, esto es, con estricto apego al principio de proporcionalidad
y procurando un esfuerzo por la efectiva integracion social del adolescente, revela que
se ajustaron a los mandatos de la Ley N° 20.084 en la determinacion de la extension y
naturaleza del castigo. Consecuencialmente a ello, esta seccién de la sentencia no

merece reproche alguno.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 297, 342, 374, 384 y386 del Cbodigo Procesal
Penal, SE RECHAZAN LOS RECURSOS DE NULIDAD impetrados en representacion
de los sentenciados Dante Alexander Gutiérrez Reyes y Damian Alonso Salinas
Silva, contra la sentencia de veinticuatro de diciembre de dos mil diecinueve, dictada por
el Séptimo Tribunal Oral en lo Penal de esta ciudad, la que, por ende, no es nula, como

tampoco lo es el juicio que le sirvié de antecedente.

- Normas aplicadas

Articulo 374 letra f) y articulo 341 del Codigo Procesal Penal



Articulo 374 letra e),en relacién a los articulos 342 c¢) y 297 inciso primero, todos del

Caodigo Procesal Penal.

- Comentarios

Como reiteradamente se ha sostenido tanto por la doctrina  como por la
jurisprudencia, la Ley N° 20.084 sobre Responsabilidad Penal de Adolescentes,
introdujo un sistema especial y privilegiado en procura de mejorar el sistema de
tratamiento de infracciones a la ley penal cometidas por adolescentes, estableciéndose

un régimen diferenciado del aplicable a los adultos, mas garantista y moderado.

Es asi como la ley del ramo se encarg6 de establecer un sistema de determinacién de
penas nuevo, pero unido al marco referencial de adultos, que refleja las finalidades de
punicién y rehabilitacion y que conjuga adecuadamente las aspiraciones sociales de
seguridad y justicia, las necesidades del joven de completar sus procesos de maduracion
y educacion y el necesario grado de compromiso de la familia, consignando sanciones
que facilitan y coadyuvan a la rehabilitacion de los menores y que incluye la privacion de
libertad anicamente en el caso de delitos de mayor gravedad, teniendo siempre en vista
gue la pena en el caso de menores tiene una doble finalidad: hacer efectiva la
responsabilidad de los adolescentes por los hechos delictivos que cometan y de
reinsercion, lo que se patentiza en el articulo 20 de la legislacion en analisis al disponer
gue la sanciébn tendrd una connotacion socioeducativa y orientada a la plena

integracion del menor.

En este orden de ideas, la Ley N° 20.084 fij6 una serie de normas respecto de la duracion
y naturaleza de las sanciones, estableciendo diversos pasos para precisar estos dos

aspectos.

En lo que concierne a la extension de la pena, el articulo 21 de la Ley de Adolescentes
dispone que “para establecer la duracion de la sancién que deba imponerse con arreglo

a la presente ley, el tribunal deberéa aplicar, a partir de la pena inferior en un grado al



minimo de los sefialados por la ley para el ilicito correspondiente, las reglas previstas en
el Parrafo 4 del Titulo Ill del Libro | del Codigo Penal, con excepcion de lo dispuesto en
el articulo 69 de dicho Cdédigo". Al mismo tiempo, el articulol8 de la aludida ley, en
consonancia con su articulo 22, establecio los limites maximos temporales para las
sanciones mas graves, correspondiendo a los articulos 23 y 24 de la Ley desentrafiar la
naturaleza de la sancion, asi como la extension y duracion de la pena en el caso

concreto.

Si bien se reserva a los jueces la aplicacién de criterios que permitan flexibilizar los
castigos, considerando las particularidades de cada caso, sus necesidades y sus
posibilidades de rehabilitacion, ya que el sistema de penas no debe traducirse en un
ejercicio matematico, por cuanto no puede obviarse que, aparte del afan sancionador,
informa la ratio legis el fin politico criminal de reinsertar al infractor. En tal virtud, los
objetivos de la ley no se agotan con la determinacién de la pena asignada al delito sino
gue los jueces que las imponen tienen un rol activo e integral, a fin de asegurar el
necesario equilibrio que debe existir entre el intento de rehabilitar al condenado y
la necesidad de proteger a la sociedad frente a las conductas delictivas de los

adolescentes.

En este predicamento, es que en la sentencia en comento aparece que en la
determinacion del castigo se siguieron las etapas que contempla la ley respectiva,
dejandose constancia de los parametros y circunstancias que se tuvieron en
consideracion para fijar la duracion y naturaleza de la pena, dentro de las facultades y
limites que la ley consulta. Asi, se sefiala que el castigo de mayor entidad se resolvid
considerando que esa forma de intervencion lo favorecerd en su reinsercion
adecuada, pues era evidente que las sanciones previas, que no ha cumplido
regularmente, no lo han disuadido de continuar perpetrando delitos extremadamente
graves. Toda vez que los adolescentes poseen sanciones previas e incumplimientos, por
lo que, en consecuencia, la forma de cumplimiento del castigo se estim6 necesaria e
indispensable para que el adolescente pueda incorporar los valores sociales

deseables y elrespeto ala sociedad y a sus semejantes, a fin de que pueda internalizar



normas, posibilite mayores alternativas de desarrollo, continle sus estudios vy
actividades de caracter socioeducativo, de formacion y preparacion para la vida
laboral, ademas de asegurar el tratamiento y rehabilitacién del consumo de drogas si se

llegare a determinar que es necesario al confeccionar el plan respectivo.

En resumen, contrariamente a lo alegado por la defensa, el tribunal si tuvo en vista los
parametros que prevé el legislador para la determinacion de la naturaleza de la sancién,
en especial su idoneidad. Efectivamente, un régimen de internacién en régimen cerrado
con programa de reinsercidon social posibilitard, tal como discurren los sentenciadores,
hacer efectiva su responsabilidad por el hecho delictivo cometido y permitird una
intervencién socioeducativa amplia y adecuada, con lo que se satisfizo el objetivo

previsto en el articulo 20 de la Ley N°20.084.

Asi las cosas, a nuestro entender, no resulta atendible la postura de la defensa en el
sentido que no habiéndose impuesto previamente al adolescente un régimen
de privacion de libertad, se infringiria el principio de intensificacion, pues ello
significa asumir que el procedimiento de aplicacion de estas sanciones exigiria
transitar obligadamente por todo el abanico de alternativas que establece la normativa,
como si se tratara de un ejercicio mecanico, prescindiendo de las particularidades

y necesidades de cada caso en concreto.



VIII. Causa N° 3431-2019. Recurso de Amparo, Segunda sala de la
Corte de Apelaciones de Valdivia, 21 de junio de 2019.108

Ficha N° 8
Tribunal Corte de Apelaciones de Valdivia
Recurso Amparo, articulo 21 de la CPR
Decision tribunal Acoge el Recurso de Amparo
Materia Delito de Robo con intimidacion
Rol 3431-2019
Fecha 21 de Junio de 2019

108 https://app-vlex-
com.eul.proxy.openathens.net/?force_locale=es#search/jurisdiction:CL+content_type:2+source:1991_007+date:2
017-10-01../responsabilidad+penal+adolescente+chile/p2/WW/vid/829810141



Recurrente Defensora Penal Publica

Magistrado Usia Fabian Eduardo Duffau Garcia
Recurrido

Mario Julio Kompatzki C.

Ministros que integran la
. g Fiscal Judicial Maria Heliana Del Rio T. y

sala .
Abogado Integrante Juan Carlos Vidal E.

Mario Julio Kompatzki C.

Voto a favor i . . . :
Fiscal Judicial Maria Heliana Del Rio T

Voto en contra Juan Carlos Vidal Etcheverry

- Descripcién de los hechos

El adolescente Lleral Marcelo Sarabia Guerrero, imputado el 12 de junio de 2019 por el
delito de robo con intimidacion siendo formalizado y decretandose la internacion de este
en el Centro de Internacion Provisoria de Valdivia, fijAndose un plazo judicial de
investigacion de 80 dias en causa Rit 3431-2019, Ruc 1900628545.

Mientras se decretaba la medida de internacion provisoria, el Juez de Garantia Usia
Fabian Eduardo Duffau Garcia, decidié imponer diversas medidas disciplinarias en
contra del imputado, comenzando por la amonestacion, una multa, y terminando con un

arresto por 4 dias.

Durante la audiencia de control de detencion, el adolescente de 17 afios interrumpia

continuamente y de forma agresiva la exposicion de los intervinientes, pues tenia la



intencién de declarar su version de los hechos, interrumpiendo el normal desarrollo de la
audiencia, reaccionando de forma extremadamente violenta. Insultd en al menos dos

ocasiones al juez, dio patadas al estrado, agredié a los gendarmes que le trasladaban.

- Argumentos de la Defensa

Se impugna por parte de la defensa de las resoluciones dictadas por vulnerar el derecho
constitucional a la libertad personal y seguridad individual, establecido en el art. N 19 N°7
de la Constitucion Politica del Estado y articulo 21 de la Carta Politica por la imposicion
de medidas disciplinarias del Cédigo Organico de Tribunales en audiencia del 12 de junio

de 2019, esto es la amonestacion, la multa y el arresto por 4 dias.

Se sefiala la ilegalidad de la aplicacién de las medidas sefialadas, la vulneracion al
articulo 36 del Codigo Procesal Penaly 19 N°inciso sexto de la Constitucién Politica
de la republica, la falta de fundamentacion, pues el Juez recurrido no dio ningin
tipo de fundamento de hecho ni de derecho que permitiera el comprender, nunca se le
explicéd, dejando al arbitrio del juez la imposicién de tales medidas y dejando al nifio sin

la posibilidad de saber por qué se le imponen tales sanciones disciplinarias.

Ademas, sostiene que se vulneran los articulos 27, 32, 45, 46, 47 de la ley20.084, articulo
108 del reglamento de la ley 20.084, Convencion sobre los Derechos del Nifio, entre
otras normas, pues la Imposicién de la medida disciplinaria de arresto por 4 dias,
respecto de adolescentes por actuaciones realizadas en audiencias, no resulta
compatible con la ley 20.084 y el sistema de juzgamiento especializado de

adolescentes.

- Argumentos del Recurrido



La imposicion de la medida disciplinaria de arresto se fundamenta en virtud de las normas
del articulo 292 del Codigo Procesal Penal, y el articulo 3 del Cdédigo Organico de

Tribunales.

- Decisién de la Corte Apelaciones de Valdivia

Se ACOGE el recurso de amparo interpuesto a favor de adolescente Lleral Marcelo
Sarabia Guerrero y, en consecuencia, se deja sin efecto la orden de arresto por cuatro
dias y la multa decretada en su contra en audiencia de doce de junio de dos mil

diecinueve.

- Voto Disidente

Abogado Integrante sefior Juan Carlos Vidal Etcheverry, quien estuvo por rechazar la
accion deducida, considerando que el recurso de amparo, previsto en el articulo 21 de la
Constitucion Politica de la Republica, es una accién constitucional, cuyo propdsito
consiste en obtener de los Tribunales Superiores de Justicia, una tutela eficaz y eficiente
para salvaguardar la integridad del derecho que la doctrina ha denominado libertad
individual. Que en el caso sublite, lo que se pretende por la recurrente es, se declare que
las medidas disciplinarias impuestas por el juez recurrido son ilegales y en consecuencia
atentatoria de derecho a la libertad personal y seguridad individual del adolescente,

circunstancia en la que hace radicar la antijuridicidad de la conducta cuestionada

- Normas aplicadas

Articulo 21 de la Constitucion Politica de la Republica



- Comentarios

Respecto de adolescentes las Unicas medidas disciplinarias que contempla el
ordenamiento se encuentran recogidas en primer lugar en la ley 20.084 en el articulo 45
y 46 de dicho cuerpo legal, y en segundo lugar en los articulos 104 y siguientes del
reglamento de la mencionada ley, normas juridicas que regulan el régimen disciplinario
en los centros privados de libertad de adolescentes. Lo que viene a demostrar el caracter
incompatible de estas sanciones disciplinarias por actuaciones en audiencias, con el
juzgamiento especializado de adolescentes. También es posible apreciar un
guebrantamiento del interés superior del nifio, invocando el articulo 3.1 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y la Observacion General del Comité de Derechos del Nifio

N° 14 y vulneracion del articulo 32 y 47 de la ley 20.084.

El art.32 de la referida ley de responsabilidad penal adolescente que se titula medidas
cautelares del procedimiento (penal), sefiala expresamente que la internacidn provisoria
en un centro cerrado solo sera procedente tratindose de conductas que de ser
cometidas por una persona mayor constituirian un crimen. Es decir, se trata de delitos
graves. Ademas, se sefala que solo debe aplicarse cuando los objetivos establecidos en
el inciso primero del articulo 155 del Cédigo Procesal Penal, no puedan cumplirse con
otras medidas cautelares. En consecuencia, la privaciéon de libertad de un menor es
excepcional cuando este ha cometido un crimen y no es posible aplicar para la
consecucion de la finalidad perseguida ninguna otra medida cautelar e incluso una
medida disciplinaria por supuestos desordenes cometidos en audiencia. Recordar, que
estamos hablando de medidas cautelares, no de una sentencia que dicte una pena
privativa de libertad la cual como se puede ver es la medida ultima que el juez debe
adoptar en razén del interés superior del nifio. Como consecuencia estas medidas
disciplinarias aplicadas, en especial el arresto es claramente incompatible con el régimen
establecido en la ley 20.084, al vulnerar abiertamente normas legales, en este caso el 32
de la ley 20.084 y los principios en ella consagrados de excepcionalidad de la privacion

de libertad en las medidas cautelares



Como ya se ha sostenido de forma reiterada la Ley N° 20.084 sobre responsabilidad
penal adolescente cred, un sistema penal autonomo y distinto en sus fundamentos y
consecuencias respecto al sistema penal de adultos. Asi también, en el orden procesal
penal la diferenciacion tiene efectos claros a favor de los imputados adolescentes en un
proceso penal como lo es, por ejemplo y segun cierta jurisprudencia, la inadmisibilidad
de la apelacién verbal de la internacion provisoria. Esa diferenciacion ha sido reconocida
explicitamente por la Excma. Corte Suprema, entre otros fallos, en causa rol N° 4119-
2013.Sin embargo, lo que ocurrié en la sala de audiencias el dia 12 de junio de 2019
no tiene que ver con el aspecto penal de la causa, sino estrictamente con
el &mbito procesal y los deberes que todo ciudadano o ciudadana debe cumplir ante un
tribunal. Al respecto, los articulos 3, 248 y530 del C.O.T. disponen: Art. 3° Los tribunales
tienen, ademas, las facultades conservadoras, disciplinarias y econémicas que a cada
uno de ellos se asignan en los respectivos titulos de este Cddigo. Art. 248. Para todos
los efectos de este Codigo se entendera que las referencias hechas a los jueces letrados
o los jueces de juzgados de familia, los jueces de juzgados de letras del trabajo y de
cobranza laboral y previsional, los jueces de juzgados de garantia y a los jueces de los
tribunales de juicio oral en lo penal, salvo los casos en que la ley sefale expresamente
lo contrario. Art. 530. Los jueces de letras estan autorizados para reprimir o castigar
los abusos que se cometieren dentro de la sala de su despacho y mientras ejercen
sus funciones de tales, con alguno de los medios siguientes: 1 °) Amonestacion verbal e
inmediata; 2°) Multa que no exceda de cuatro unidades tributarias mensuales, y 3°)
Arresto que no exceda de cuatro dias. Deberan emplear estos medios en el orden
expresado y solo podran hacer uso del ultimo encaso de ineficacia o insuficiencia de los
primeros. Las normas citadas, en tanto forman parte del Cdédigo Organico de Tribunales,
resultan de aplicacién general a todo procedimiento en el que intervenga un tribunal de
la Republica, pues son lo que la doctrina ha denominado deberes procesales. En efecto,
un deber procesal constituye, segun el diccionario juridico de la R.A.E., "un conjunto de
obligaciones impuestas por la ley o por el érgano judicial a las personas que intervienen
en un proceso en relaciéon con el mismo y con los demas sujetos que actian en él". La
doctrina, en tanto, sostiene: "se entiende la por "deber procesal’, aquel imperativo

legal establecido a favor de una adecuada realizacién del proceso, dirigido no tanto al



interés individual de las partes como al interés de la comunidad, y cuya vulneracién
puede implicar, ademas de los efectos negativos anteriormente descritos, la
imposicién de una multa" (Picé i Juno y, Joan, El principio de la buena fe procesal, JB
editores, 2003, pag. 117).El aspecto de los deberes procesales que interesa destacar en
este informe, es que, en la medida que se establecen para asegurar la normal realizacién
del procedimiento, solo tienen relevancia si mantienen una sancion correlativa por su
incumplimiento. Asi la doctrina ha referido: "El respeto al érgano judicial impone la
necesidad, frente a elementales exigencias de orden, que toda actuacion se cumpla
dentro de un marco de respeto y compostura, de alli que la trasgresion a este deber sea
sancionada por el juez en uso de sus poderes disciplinarios" (Londofio Jaramillo, Mabel,
Deberes y Derechos Procesales en el Estado Social de Derecho, Rev. Opinion Juridica,
U. de Medellin,). En otras palabras, si no hay sancién, el deber procesal no es tal, sino
una mera sugerencia. Y, valga precisarlo, la actuacion del tribunal para evitar la infraccion
de los deberes procesales tiene fundamento en el imperio de que esta revestido,
prevenido en el articulo 76 de la Constitucion Politica de la Republica. En este sentido,
el fundamento constitucional de la facultad disciplinaria ha sido reconocido por el Excmo.
Tribunal Constitucional, al sostener: (...) Es del caso tener presente que, como se ha
sentenciado (Rol N° 783) la facultad disciplinaria es esencial a la prestacion de un buen
servicio judicial y, en este sentido, la vinculacidn entre facultades disciplinarias
y econdmicas resulta evidente (...) Esta facultad disciplinaria ,asi consagrada en la
Constitucion y en la ley, esta llamada a ejercerse. Tal ejercicio debe conformarse a la
Constitucion y a la ley (STC 16/11/2016)"



CONCLUSION

A 12 afios desde la entrada en vigencia de la LRPA, los resultados de su implementacién
y puesta en practica han sido mas dulces que agras. Podemos afirmar con propiedad y
conocimiento que se ha hecho lo humanamente posible por lograr que funcione bien y
adecuarla a los requerimientos internacionales en materia de derecho de nifios, pero eso
no quita que siguen existiendo falencias dentro de la ley y que el Estado ha fracaso en

lograr ciertos requisitos que la misma ley establece.



Es bastante nueva la ley para sacar conjeturas sin ubicarla dentro de la realidad de
nuestro pais, creemos que, si es necesaria una reforma, especialmente en aquellos
puntos que se refieren a la especialidad de los intervinientes; fiscales, defensores y
tribunales. También contar con mas recursos para la construccion de centros que
alberguen a los menores, por ningln motivo debieran ser internados con la poblacién

adulta aun cuando sean mayores de edad.

Lamentablemente como hicimos referencia en capitulos anteriores, ha habido una
escalada en los indices de violencia juvenil, lo que ha motivado con mas fuerzas la
decision de reformar la ley en aquellas materias que versan sobre las penas y sus
sanciones. Sin embargo, esto ha provocado molestia desde los distintos sectores
politicos, incluso el Presidente del maximo tribunal, Haroldo Brito, sefialé que seria
inconstitucional endurecer las penas y la posible rebaja de en la edad, atentaria contra

los tratados internacionales ratificados por chile.

En palabras propias del Fiscal Nacional, Jorge Abbott, quien calific6 como un “fracaso
del Estado” cada vez que un menor de edad es condenado en Chile. Compartimos las
declaraciones del Fiscal, es evidente que ha fallado en la prevencion y principalmente
donde existen enormes falencias es lograr una adecuada reinsercion, como hacer que
ese joven no vuelva a delinquir, cobmo obtener una aceptacién por parte de la sociedad,
nosotros mismos como sociedad tendemos a rechazar a las personas que han estado

privadas de libertad.

Recapitulando, el régimen de responsabilidad penal que contempla nuestro legislador
para los adolescentes infractores sigue la linea de la proteccion integral del nifio, nifia y
adolescente y tiene como fundamento el interés superior del nifio, aun cuando se este
ha cometido un delito y debe ser juzgado por su conducta ilicita. Y el dafio que ha
causado su actuar. Para lo cual el juez debe optar por medidas como por ejemplo libertad
asistida o prestacion de servicios comunitarios antes de una sancion privativa de libertad,

ya gue esta es considerada solo cuando las otras no son posibles.



Al ser un sistema de indole punitivo, pero a la vez garantista, se le atribuye
responsabilidad al infractor junto con protegerlo con garantias y derechos en el proceso,
lo que implica un cambio de paradigma en la mirada que debe presidir la persecucién
penal, dejando de lado finalidades mas retributivas de la pena, que por lo demas parecen
cuestionables tratandose de cualquier clase de criminalidad, y orientando la mirada hacia
una imposicién de sanciones inspiradas en politicas de prevencion especial que tiendan

a recuperar al menor y a reinsertarlo en la sociedad.

La verdad que cédmo se planed y se llevé a la practica esta ley, hasta se ve bonito en el
papel, pero la realidad actualmente nos deja con esa sensacion de poder hacer mas. La
violencia ejercida por menores no ha disminuido, eso se debe principalmente a los
escasos medios con los que cuenta el Estado para hacerle frente a esta problematica.
El Estado no cuenta con las instalaciones idoneas para albergar a los jovenes, tampoco
centros especializados donde puedan desarrollarse, educarse para luego ser reinsertado

en la sociedad. El Sename es el Unico centro que acoge a los menores infractores.

Se requiere una enorme inversion en estos centros, no solo los centros para menores,
sino también las carceles a las cuales van a parar cuando han cumplido la mayoria de
edad. Se necesitan centros penitenciarios con infraestructura adecuada para recibir a

todos los privados de libertad, tanto adultos como menores.

Lo establecido en la Convencidn de los Derechos del Nifio, las Reglas de Beijing y demas
instrumentos internacionales que regulan la criminalidad adolescente, es decir, la ley se
convirtié sélo en un instrumento mas eficiente de castigo efectivo para los adolescentes
infractores, no obstante el fin Ultimo declarado en la misma ley de hacer efectiva la
responsabilidad de los adolescentes por los hechos delictivos que cometan, de tal
manera que la sancion forme parte de una intervencion socioeducativa amplia y

orientada a la plena integracion social.



Como conclusién, la ley 20.084, no cumple con varios de los principios establecidos en
la convencion de los Derechos del Nifio, por ejemplo, el principio del interés superior del
nifio, de la especializacion, de la excepcionalidad de la privacion de libertad. Asi,
debemos avanzar en reformas legales que permitan confeccionar un sistema de
responsabilidad penal adolescente que se adapte a los estandares internacionales
existentes en esta materia. De esta manera, las reformas futuras debiesen ir en el sentido
de crear un sistema verdaderamente especializado de justicia juvenil, con fiscales y
jueces exclusivos para tal labor e incluso con instalaciones exclusivas. No contar con
personas especializadas tiende a distorsionar el real sentido de la ley y ser tefiida con un

dejo a arbitrariedad.

Confiamos en que las futuras reformas legales debiesen estar orientadas hacia la
busqueda de penas o medidas alternativas a las penas privativas de libertad de los
adolescentes mediante mecanismos preventivos, dotar a las comunas con menos
recursos con fondos para invertirlos en la construccion de canchas de football, tenis,

talleres y dictar charlas a jévenes con el fin de evitar la delincuencia.
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