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INTRODUCCION

El Estado tiene maltiples necesidades y escasos recursos para poder satisfacerlas, por lo que
se generan problemas econdmicos, tales como la falta de equidad en la distribucion del
ingreso, elusién y evasion de impuestos, poseer una carga tributaria baja generando
problemas de inversion en la educacion. Esto lo obliga a desarrollar una actividad para
satisfacer dichas necesidades de la mejor manera posible, y es a lo que se llama la actividad
financiera del Estado. Esta actividad financiera tiene distintos aspectos, como por ejemplo
el politico, es decir, en qué gastar mas (salud o educacion); también hay un aspecto
econdmico que dice relacion con la obtencion de los recursos, de saber si se obtendran de
economias privadas (impuestos, préstamos), o de la propia economia de Estado, con sus
empresas y recursos; también esta el aspecto juridico de la actividad financiera del Estado,
que conocemos como el derecho financiero. Este ultimo son las normas que regulan la
actividad financiera del Estado. EIl derecho siempre est4 presente, ya que debe regular las
relaciones entre los particulares y el Estado. Evidentemente la CPE es una fuente de
Derecho Tributario, que consagra los principios basicos, y que ademas limita la potestad
tributaria. Sin duda que al margen de eso la principal fuente de derecho Tributario es la ley,
y ello por aplicacion y consecuencia del mismo principio de legalidad. Solamente la ley es
la que puede establecer tributos, suprimirlos o modificarlos. Por tanto no cabe duda que es
una de las principales fuentes. Dentro de la ley, encontramos un Ordenamiento Juridico que
estd compuesto por varios cuerpos normativos, cuales son el Codigo Tributario, la ley de
impuesto a la renta (establece la obligacién sustantiva de las personas de tributar sobre su
patrimonio adquirido/renta), ley de IVA, ley de impuesto a las herencias, donaciones y
asignaciones, y la ley de impuesto de timbres y estampillas (es un impuesto que se aplica
sobre los documentos que dan cuenta de operaciones de crédito de dinero). En este sentido
se debe sefalar que el articulo 1 del Codigo Tributario estable que “Las disposiciones de
este Codigo se aplicaran exclusivamente a las materias de tributacion fiscal interna que

sean, segln la ley, de la competencia del Servicio de Impuestos Internos™.

1CODIGO TRIBUTARIO, EDICION OFICIAL, Titulo Preliminar, articulo 1, Ministerio de Hacienda,
Santiago, Chile, Febrero 2016. p. 2.



En definitiva el SIlI es una reparticion o servicio con personalidad juridica propia
(autbnoma), aun cuando depende administrativa y correlativamente del Ministerio de
Hacienda. Hay una Direccion Nacional y luego estan las direcciones regionales. La primera

estd a cargo del Director Nacional del Sll, cuyas funciones mas importantes son:

1. Interpretar administrativamente las leyes tributarias.

2. Tiene la tuicion en materia de delitos tributarios. Asi, solamente por iniciativa del
Director Nacional se puede iniciar un proceso tributario penal, puede que el delito sea
lo méas flagrante y evidente pero si el director no se querella o denuncia no se
persigue

3. Representar judicial y extrajudicialmente al SII.

Como ya se establecié con anterioridad, el estado esté al servicio de la sociedad por lo que
debe cumplir con la satisfaccion de las necesidades colectivas que se generan a raiz de
diversos hechos que ocurren en el desarrollo de la nacién. Este desarrollo genera a su vez
nuevas necesidades por lo que el sistema debe cambiar para adaptarse a esta nueva
situacion. Una de las principales es una profunda reforma educacional. Estas
transformaciones significaran un importante incremento del gasto pablico. Evidentemente,
esto implica la necesidad de realizar una reforma tributaria para contar con ingresos
permanentes que permitan alcanzar una sustentabilidad fiscal. A continuacién se va a
analizar este fendmeno en relacion al 6rgano encargado de fiscalizar, administrar, informar
y normar las recaudaciones efectuadas por el Estado para la satisfaccion de las necesidades

de la nacién, el Servicio de Impuestos Internos.



Capitulo 1

“Aspectos generales y contexto de la Reforma Tributaria” (Motivos por los cuales se

realiza la reforma tributaria)

1.1 ;Qué es la reforma tributaria?

Cada pais tiene una norma distinta que determina quién o
quienes tienen la obligacion de pagar impuestos, indicando el porqué de ello como también
el monto que deben pagar por ese concepto. Las politicas internas de cada gobierno y sus
economias son las que determinan si se debe o no modificar esta estructura, este cambio en
el sistema se le conoce como “reforma tributaria”. Ahora bien, dependiendo de las
caracteristicas de la reforma tributaria, puede cambiar uno o varios aspectos de las leyes
tributarias con lo que puede aumentar o disminuir los ingresos que recibe un pais por
concepto de impuestos. Si las finanzas publicas de un pais son sélidas por medio de una
administracion eficiente, la poblacién de esa nacién tendré una vida aceptable?.

Cada vez que
se lleva a cabo una reforma fiscal en un pais hay que considerar que su reforma sea llevada
a cabo en forma satisfactoria para que cada uno de los resultados de dicha reforma sean los
esperados por todos. El pago de los impuestos no debe jamas ser razén para minimizar el
incentivo a las actividades economicas de una nacion. Deben ademés adecuarse a las
circunstancias econdémicas de un lugar determinado. Para alcanzar un desarrollo inclusivo,
Chile necesita hacer importantes transformaciones sociales que representaran un
incremento en el gasto pdblico. Para contar con los ingresos permanentes que generan
cambios profundos, se requiere de una reforma tributaria que asegure nuestra

sustentabilidad fiscal.

?0OVERBLOG [En linea]. Documenting electronic sources on the Internet. 2011 [Consulta: 21 Agosto 2015]
<https://es.over-blog.com/En_que_consiste_una_reforma_tributaria-1228321767-art337396.html>
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1.2 “Obijetivos de la reforma tributaria”:

Como ya se establecié con anterioridad, el
Estado esta al servicio de la nacion y debe velar por el cumplimiento de las necesidades de
sus ciudadanos, entregando todas las herramientas posibles para su correcto desarrollo y
crecimiento. Los paises que se han desarrollado, junto con el crecimiento sostenido han
aumentado continuamente los bienes y servicios que ponen a disposicion de sus
ciudadanos, a través de las politicas publicas.

Chile tiene una carga tributaria baja, aun si se
la compara con paises desarrollados al momento de contar con un PIB per cépita similar al
que nuestro pais tiene en la actualidad. Las modificaciones que aqui anunciamos, con una
elevacion de la carga tributaria de 3 puntos del PIB, comienzan a cerrar esta brecha,
quedando adn por debajo del promedio de los paises de la OECD, al momento en que
contaban con nuestro actual PIB per cépita.

El impacto de esta situacion se limita a las
empresas mas pequefias, que ciertamente tienen una mayor dificultad de acceso al
financiamiento. Aun asi, el impacto estimado sobre estas empresas es muy acotado y
disefiaremos un conjunto de medidas para revertirlo.

En definitiva el gobierno de turno ha

establecido que la Reforma Tributaria tiene cuatro objetivos:
1. Aumentar la carga tributaria para financiar, con ingresos permanentes, los gastos
permanentes de la reforma educacional que emprenderemos, otras politicas del ambito de la

proteccidn social y el actual déficit estructural en las cuentas fiscales.

2. Avanzar en equidad tributaria, mejorando la distribucion del ingreso. Los que ganan mas

aportaran mas, y los ingresos del trabajo y del capital deben tener tratamientos similares.

3. Introducir nuevos y mas eficientes mecanismos de incentivos al ahorro e inversion.



4. Velar porque se pague lo que corresponda de acuerdo a las leyes, avanzando en medidas
que disminuyan la evasion y la elusion.

La meta de recaudacién del conjunto de las medidas de la Reforma Tributaria serd de 3%
del PIB. Esta meta se descompone en 2,5% del PIB provenientes de cambios a la estructura
tributaria y 0,5% del PIB de medidas que reducen la evasion y la elusion. Esto es hacer
propuestas responsables frente al pais, que permitan avanzar soOlidamente en las
transformaciones que Chile necesita. Sin embargo es necesario un correcto funcionamiento
en la aplicacion y regulacion de esta reforma, por lo que es necesaria establecer los 6rganos

publicos competentes encargados de esta tarea.

1.3 “Organos puiblicos competentes”:

En virtud de lo establecido por El principio de la
legalidad de los impuestos exige que los 6rganos vinculados a la creacion de la ley
intervengan en su imposicién, modificacion o derogacion, lo que implica al Congreso y
al Presidente de la Republica. Ademas de eso, a nivel administrativo, hay dos 6rganos
relacionados especificamente con materias tributarias; el Servicio de Impuestos Internosy

la Tesoreria General de la Republica, los que se van a analizar a continuacion.

El Servicio
de Impuestos Internos, conocido también por su sigla Sll, y denominado por la ley
tributaria chilena como "el Servicio" a secas, es el 6rgano que tiene a su cargo la aplicacion
y fiscalizacion de todos los impuestos internos de Chile (es decir, quedan excluidos los
impuestos externos, como por ejemplo los aranceles, que son de competencia del Servicio
de Aduanas). ElI &ambito de su competencia es importante, entre otras cosas, porque delimita
el ambito de aplicacion normativa de las leyes tributarias en Chile, a tener de lo dispuesto
en el art. 1° del Codigo Tributario. En definitiva es el 6rgano encargado de fiscalizar y
proveer servicios, orientados a la correcta aplicacion de los impuestos internos; de manera
eficiente, equitativa y transparente, a fin de disminuir la evasion y proveer a los
contribuyentes  servicios  de excelencia, para maximizar y  facilitar el
cumplimiento tributario  voluntario. Realizado por funcionarios competentes vy

comprometidos con los resultados de la Institucién”


http://es.wikipedia.org/wiki/Principio_de_la_legalidad
http://es.wikipedia.org/wiki/Principio_de_la_legalidad
http://es.wikipedia.org/wiki/Congreso_Nacional_de_Chile
http://es.wikipedia.org/wiki/Presidente_de_la_Rep%C3%BAblica_de_Chile
http://es.wikipedia.org/wiki/Servicio_de_Impuestos_Internos
http://es.wikipedia.org/wiki/Tesorer%C3%ADa_General_de_la_Rep%C3%BAblica_de_Chile
http://es.wikipedia.org/wiki/Servicio_de_Impuestos_Internos
http://es.wikipedia.org/wiki/Servicio_de_Impuestos_Internos
http://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto
http://es.wikipedia.org/wiki/Arancel

Este 6rgano posee principios sobre los cuales se basa su funcionamiento, tales son:

» Excelencia; Fomento del quehacer en un ambiente de calidad, innovacion,

creatividad y eficiencia.

= Probidad; Integridad, honestidad y transparencia en su accionar en todos los niveles
de la organizacién. Funcionarios comprometidos plenamente en el apego a las

normas y reglas de conducta.

= Compromiso; Equipo humano con sentido de pertenencia y que hace propios los
objetivos institucionales. Busqueda constante de mejores practicas, en atencion a
contribuyentes, competencias técnicas, colaboracion y trabajo en equipo. Instancias

permanentes de participacion a nivel institucional.

» Respeto; apego a un marco de respeto, tolerancia y trato digno hacia los

contribuyentes y al interior de la organizacion.

= Equidad; Imparcialidad en su accionar con fuerte apego a la legalidad.

En materia de gestion, el Servicio ha propendido generar una mirada global e integrada de
su quehacer institucional, enfatizando el logro de resultados por proceso, asumiendo que
para la obtencion de éstos se hace necesario integrar las acciones, a nivel regional y central,

mas all& de cada funcion involucrada en su gestion.

Esta mirada, representada por el Modelo
de Gestion, se hace cargo del rol que el Servicio tiene asignado por ley, como asi también
de la individualidad del contribuyente y de la demanda de servicios de atencion e
informacion tanto para contribuyentes como para usuarios externos. De esta forma, se

fomenta la modernizacién de la institucion y la conexion permanente con los diversos



actores de su entorno. Asi, se mantiene como foco principal al contribuyente, entregando
productos y servicios de calidad, adaptados a cada tipo de contribuyente, que faciliten el
cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias, promoviendo el uso de la oficina
virtual como canal de comunicacién con el contribuyente. Se reconoce ademas la
importancia de las personas que son parte del SIl, quienes requieren un desarrollo acorde a

la evolucién de la institucion.

En el esquema siguiente, se muestra el modelo de gestion del
Servicio, basada en 3 focos que dan respuesta a los desafios estratégicos; reducir la tasa de

evasion, aumentar la calidad de servicio e incrementar la excelencia institucional:

|

Acciones de Fiscalizacion focalizadas y aplicando inteligencia
fiscal, detectando ambitos con riesgo potencial de fraude

il

b
Proveer Servicios que faciliten el cumplimiento tributario de los
TD contribuyentes, y que respondan a sus necesidades segun sus
| caracteristicas propias
g
ZX Potenciar las lineas de Apoyo al interior del Servicio mediante el
LA desarrollo de recursos humanos y tecnoldgicos

El otro organismo publico encargado de velar por el funcionamiento tributario es la
Tesoreria General de la Republica, este ente, es el organo ante el cual deben pagarse los
impuestos en Chile. Es decir, el Servicio determina cuanto es el monto del impuesto a
pagar, pero una vez hecha esta determinacion, debe pagarse el mismo en Tesoreria. En la
actualidad, dicho pago puede efectuarse en linea, y también la ley ha establecido facultades

para pagar los impuestos en establecimientos financieros.



Sin embargo el 6rgano a analizar sera

el Sl en relacién a sus atribuciones y funcionamiento para el desarrollo del esta memoria.
1.4 “Facultades del Servicio de Impuestos Internos™:

El Servicio de Impuestos Internos es
una de las instituciones fiscalizadoras del Estado. De acuerdo a la Ley, sus funciones son la
"aplicacion y fiscalizacion de todos los impuestos internos actualmente establecidos o que
se establecieren, fiscales o de otro caracter en que tenga interés el Fisco y cuyo control no
esté especialmente encomendado por la ley a una autoridad diferente". EI Codigo Tributario
y la Ley Orgénica del Servicio determinan como debe desarrollarlas. Al Servicio de

Impuestos Internos le corresponde:

= Interpretar administrativamente las disposiciones tributarias, fijar normas, impartir

instrucciones y dictar 6rdenes a fin de asegurar su aplicacion y fiscalizacion.

= Tiene que supervigilar el cumplimiento de las leyes tributarias que le han sido
encomendadas; conocer y fallar como tribunal de primera instancia los reclamos
que presenten los contribuyentes y asumir la defensa del Fisco ante los Tribunales

de Justicia en los juicios sobre aplicacion e interpretacion de leyes tributarias.

= En lo que se refiere a los contribuyentes, tiene que crear conciencia tributaria,
informarlos sobre el destino de los impuestos y las sanciones a que se exponen por

el no cumplimiento de sus deberes.

1.5 “Situacién Nacional”:

La formulacién de una politica publica es el resultado de un
diagnostico que ha considerado multiples variables y qué tiene por objeto modificar una
estructura determinada que afecta o determina a la sociedad o a una parte de ella. De esta
manera el proyecto de reforma tributaria enviado por el Poder Ejecutivo al parlamento es el
resultado de una discusion; no solo politica, sino que también social, econdémica y juridica,

discusion que no es nueva en nuestro pais, hace décadas se viene discutiendo la necesidad



de reformular el sistema tributario y ha llegado el momento de hacerlo. De esta manera el
gran contexto en que se produce esta Reforma es la desigualdad, ante lo cual el mensaje
presidencial enviado a nuestro Congreso plantea resolver la desigualdad mediante dos
reformas; por una lado reformar el actual sistema educacional y por otro una reforma
tributaria; también la desigualdad se debe analizar desde la carga tributaria que tiene el pais
y si esta reforma es justa o no. Estos tres elementos son el sustento ideoldgico de la

Reforma Tributaria.

Nuestra sociedad hoy reclama profundos cambios al sistema
econdmico, no hemos logrado disminuir la brecha existente entre aquellos que ganan mas y
los que ganan menos, hecho que impacta negativamente en la redistribucion del ingreso. El
Proyecto viene en reformular, modificar y establecer nuevas normas tributarias donde; la
eliminacién del fondo de utilidades tributables (FUT) se ha transformado en una discusion
mas politica que técnica. Lo anterior debido a que la eliminaciéon de esta “herramienta
tributaria” afectara segin algunos el crecimiento y desarrollo econémico en nuestro pais,
situacion que tendra que evaluarse en un periodo de tiempo prudente y asi determinar el

impacto que produjo la reforma tributaria en el crecimiento de la economia de nuestro pais.

Esta investigacion tiene por objeto determinar los efectos de la reforma tributaria en nuestro
ordenamiento juridico entendiendo como tal aquellos cambios en los cuerpos legales que
tengan relacion con el ambito tributario. En una segunda etapa demostraremos si la reforma
tributaria al momento de aprobarse impactara negativa o positivamente en la redistribucion

del ingreso.

Creemos que nuestro ordenamiento juridico en el ambito tributario reclama un
cambio profundo, sin ir mas lejos, la ultima gran reforma al sistema tributario en nuestro
pais fue presentada y ejecutada en la década de los 90, durante el gobierno del ex presidente
Patricio Aylwin, es decir, ha pasado mas de una década en la cual el sistema se ha

mantenido intacto.

Las politicas fiscales establecidas por los distintos gobiernos han

permitido que nuestro pais se encuentre cumpliendo con las reglas establecidas por



organismos internacionales como la OCDE, lo que al menos en América latina lo sitdan

como un pais con bajo riesgo para la inversion extranjera.

Durante la década de los 90 en América Latina se vivieron profundas crisis econdmicas,
solo basta recordar la crisis ocurrida en Argentina® para dimensionar lo importante que es
tener politicas fiscales serias y donde el estado de Derecho funcione en plenitud. Muchos
economistas, intelectuales y politicos se preguntaron por qué los efectos de la crisis
econdmica en Argentina no llegaron a nuestro pais, creemos que se debid exclusivamente a
la responsabilidad fiscal al momento de contraer deudas con organismos internacionales y a
la creacion de politicas micro y macroecondmicas serias, dejando de lado el populismo en
esta materia. Contar con politicas fiscales que permitan un crecimiento sostenido y donde
todos los ciudadanos se vean beneficiados, permite profundizar el sistema democratico

generando estabilidad social.

Los quiebres institucionales en América Latina, tienen como
punto de partida generalmente una crisis econdmica, lo que termina por derribar el sistema
democratico, dando paso a gobiernos de factos, generalmente dictatoriales o de corte
populistas 0 neo populistas. Ernesto Laclau ha establecido que “El populismo no tiene un
contenido especifico, es una forma de pensar las identidades sociales, un modo de articular

. . el
demandas dispersas, una manera de construir lo politico

El ingreso de nuestro pais por
habitante es el mas alto de América Latina, su crecimiento es satisfactorio, pero podria ser
mayor, como lo ha sido el de los paises emergentes Asiaticos. Esta aspiracion esta lejos de
ser simple de obtener, requiere en primer lugar del mejor uso posible de los recursos
disponibles y una capacidad de aminorar las fluctuaciones ciclicas (de la economia) y
requiere en segundo lugar de un incremento sistematico de las capacidades productivas. El

nuestro, es un pais inevitablemente sujeto a las fluctuaciones periddicas de la econémica

* El diario financiero de Wall Street Yournal comparaba la situacion de Argentina con una “Repuiiblica
Bananera”, durante la crisis econdmica ocurrida el aiio 2002. [En linea]. Argentina; Diario La Nacion. 2002
[Consulta: 10 Octubre 2015] <http://www.lanacion.com.ar/368837-segun-the-wall-street-journal-la-
pesificacion-atenta-contra-los-ahorristas>

* LACLAU, Ernesto. La Razén Populista [En linea] documenting electronic sources on the Internet. 2005.
[Consulta: 03 Agosto 2015] Disponible en < http://www.liderazgos-sxxi.com.ar/bibliografia/laclau-cap-
6.pdf>
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mundial y de los precios de sus principales bienes de exportacion, por lo anterior, al
momento de formular una reforma a un érea tan sensible como el sistema tributario se debe
realizar una discusion seria profunda y de alto contenido técnico, donde el elemento
politico sea un factor que no determine la decision final. Sabemos que es dificil lograr lo
anterior debido al rol que hoy tiene la politica en nuestro pais, sin embargo ésta debe estar
presente, resguardando el interés de los ciudadanos a través del rol que deben cumplir
nuestros diputados y senadores. Es la Comision de Hacienda de la cdmara de diputados el
donde espacio donde debe producirse la discusion técnica y politica respecto a la viabilidad

del proyecto de ley enviado por el ejecutivo.

El desarrollo econémico de nuestro pais debe
ser inclusivo, dénde todos, sin importar su condicion social o econémica, se vean
beneficiados; lo anterior solo se logrard con la aprobacion del proyecto de reforma al
sistema tributario. La discusion que ha surgido en relacion a la entrada en vigencia de la

reforma tributaria en nuestra opinion no ha sido lo suficientemente objetiva.

No solo se
logrard mejorar la redistribucion del ingreso con la entrada en vigencia del nuevo sistema
tributario, sino que entes reguladores como el SII serdn modificados. Dichas
modificaciones creemos deben apuntar hacia la mayor eficiencia en los cambios que
producira la reforma. El SlII debe dejar de ser solo un ente fiscalizador, donandolo de

mayores facultades en el &mbito regulatorio.

1.6 “Costos de la Reforma Tributaria”

El verdadero enemigo de Chile no es la desigualdad
sino la pobreza, la que se combate con generacion de empleo y medidas micro y

macroecondmicas que permitan el incentivo a la inversién®. En esta materia existen

Pobreza y desigualdad: Chile contra la corriente. [En linea]. Chile: AVANZA CHILE. [Consulta: 01 de
Julio  2015] Disponible:  <http://www.avanzachile.cl/columna/pobreza-y-desigualdad-chile-contra-la-
corriente/>
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opiniones que sefialan que la reforma al considerar un aumento de la tasa de impuestos a las
empresas de un 20% actual a un 25% mas 10% de retencion. Generaria un efecto negativo
en la produccion de empleo y la eliminacion del FUT también producird una disminucion
de empleo, ya que las empresas dejaran de invertir o lo hardn en menor medida, opinién
que no compartimos debido a que al tener un sistema Tributario moderno y acorde a la
realidad internacional, no producird efectos negativos en la creacion de empleos o en el

crecimiento econémico.
1.7 “Visién econdmica’:

El nivel de incertidumbre aqui es bastante alto, todo dependera de
coémo se comporten los costos, etc. El Estado necesita satisfacer una necesidad —financiar
sistema educativo- y para ello necesita recursos, que se esperan obtener a través de esta
Reforma. En este momento se esta discutiendo el cambio estructural de como debiera
funcionar para muchos afios, lo que implica un cambio de vision de cdmo debiera funcionar
la sociedad, la economia y cuéles son los roles del sector publico y privado. Otro gran tema
es si uno confia 0 no en el Fisco, respecto de si sera eficiente 0 no en el traspaso de los
recursos obtenidos para solventar las demandas en materia de educacidn, salud, por

ejemplo. Ese es un problema de fe, de incertidumbre.
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Capitulo 2

“Normas antielusivas y la legitima razon de negocios desde la perspectiva doctrinaria”

2.1 Normas antielusivas:

Con respecto a la elusion debemos sefialar que no existe una
definicion legal de elusién y tampoco existe un consenso en la doctrina acerca de lo que se
entiende por elusion en materia tributaria. Con el objetivo de ser lo méas precisos posible,
nos parece indispensable partir por desentrafiar el sentido natural y obvio del término en
cuestion como lo sefiala nuestro Codigo Civil en su articulo 20, lo que nos lleva de
inmediato al diccionario de la Real Academia Espafiola de la lengua, el cual sefiala que
elusion proviene del latin Elusio, que a su vez viene de la palabra Eludere que significa
esquivar. Ahora la palabra elusién importa la accion y el efecto de eludir; y eludir es un
verbo transitivo que significa huir de una dificultad, un compromiso, una obligacion,
esquivarlos (lo que nos conduce a su sentido etimologico) o salir de ellos con excusas o
artificios. Lamentablemente no nos ayuda mucho lo que nos dice el diccionario de la Real
Academia puesto que nos lleva al término elusion de un modo general; y de alli que
sostuviéramos que no era completamente errado usar este término para designar a los
medios licitos de resistencia al impuesto; pero no es lo méas acertado ya que elusion tiene

otro significado en materia tributaria, un significado técnico y mucho mas restringido.

El sentido técnico que se le da al concepto elusion varia un poco dependiendo del autor que
lo define. Vamos a analizar las distintas definiciones del término elusion para asi tener en

vista el abanico de posibilidades y elegir la mas adecuada a nuestra realidad tributaria.

En el Derecho anglosajon se denomina “Tax Avoidance” a lo que nosotros conocemos
como elusion. En el “Rapport de la Royal Commission on tre taxation of profits and

income” de los Estados Unidos en 1955, se dice que tax avoidance o elusién son “aquellos
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actos por los cuales las personas que los realizan ordenan su conducta de tal modo que
satisfacen menos impuestos de los que hubieran tenido que satisfacer de no haber mediado
tal conducta. Esta conducta se considera legalmente correcta a menos que una regla
especial dictada al efecto la considere o declare ilegal™. De este concepto lo més
rescatable, en nuestra opinion, es el hecho que hace expresa referencia a que la elusion es
una conducta “legalmente correcta”, 10 que es efectivo ya que la elusion no es ilicita aun
cuando no es una opinién unanime. Sin embargo, como lo observa Narciso Amoros ésta
nocion se basa en el principio de la libertad de todo individuo para ordenar su conducta de
la forma que estime conveniente. Por otra parte, esta definicién no deja clara la relacién que
existe entra la elusion y el hecho gravado, punto central a la hora de entregar un concepto

exacto de lo que se entiende por elusion.

Otro concepto nos lo entrega el propio Narciso
Amoréds quien define la elusion de la siguiente forma “Es la abstencion o evitacion
voluntaria o involuntaria de hechos o actos encajados, definidos, o incluidos en el
presupuesto objetivo de un tributo. En suma, la abstencion u omision de participar realizar
o contribuir a un hecho imponible quebrando o impidiendo, por tanto, que exista un

criterio ldgico o causal para atribuir a una persona el hecho imponible””.

Este concepto
es mas acertado que el anterior definiendo la elusion por sus efectos, dejando muy en clara
la relacién que existe entre ella y el hecho gravado considerando que la elusién consiste en
evitar que se produzca el hecho generador del impuesto, lo que constituye el punto central
del concepto que nos ocupa. Ademas y muy correctamente contempla la relacion causal que
debe existir entre el hecho imponible y la persona que lo crea para que surja el tributo,
siendo el fin de la elusion el cortar este vinculo causal impidiendo que el hecho imponible

sea atribuido a una persona determinada.

El concepto que nos da Amords es
esencialmente un concepto negativo ya que la elusidn consiste en abstenerse de generar un

hecho gravado lo que no significa que debamos encasillar a la elusion como un medio licito

® VALENZUELA Barahona, Juan Cristobal. Elusién Tributaria, en relacién al impuesto a la renta. Tesis.
(Licenciado en ciencias juridicas y al titulo de abogado). , Santiago, Chile. Universidad de Chile, Escuela de
Derecho, 2001, 32 p.

7 AMOROS, Narciso: “La elusion y la evasion tributaria”, Revista de Derecho financiero y Hacienda
Publica, Madrid, Espafia: 540 p, septiembre de 1965.
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por omision, ya que lo negativo son los efectos que produce y no los medios o instrumentos
que utiliza para producir dicho fin, por lo tanto, la elusion puede manifestarse por actos

positivos 0 negativos indistintamente.

Un tercer concepto de lo que se entiende por elusién
lo entrega el autor espafiol Juan Herrero Madariaga para quien la elusion es “aquella
conducta del sujeto pasivo, licita o ilicita, segun los casos que incide en el momento de la
realizacion del presupuesto de hecho de una norma tributaria, por lo que se trata de no
realizar ese determinado presupuesto realizando otro distinto y evitando asi el nacimiento
de una concreta obligacion tributaria o dando lugar al nacimiento de otra distinta”®.
Este concepto es a nuestro juicio poco preciso, ya que sostiene que la elusion puede ser
licita o ilicita lo que no concuerda con la naturaleza misma del término en andlisis, que

constituye un medio licito de resistencia al impuesto.

La explicacion de esto la da el propio
autor el que incluye dentro de las formas de elusion el abuso de formas juridicas (lo que
conocemos como abuso del derecho) el cual es o constituye una forma ilicita de repeler al
impuesto y de alli el error de sefialar la posibilidad de que exista una forma de elusion
ilicita. Segun lo que creemos no es posible hermanar el abuso del derecho con la elusion,
puesto que son dos medios completamente distintos tanto en naturaleza como forma lo que
impide unificarlos en un so6lo concepto. En lo demas la definicion es interesante ya que
recoge claramente la relacién que existe entre la elusion y el hecho imponible consistiendo

aquella en evitar que nazca éste.

Un cuarto concepto de lo que se entiende por elusién nos lo
proporciona Manuel Gonzélez Sénchez®, el que sefiala que “la elusién consiste en buscar
una figura que no hallandose tipificada como presupuesto de hecho sirva adecuadamente
al resultado que se pretende o bien que sirva mejor que otra regulada como presupuesto de
hecho por ser mds adecuada a las circunstancias de tiempo, lugar y materia”

posteriormente agrega que la elusion “es evitar la carga tributaria u obtener una carga

8 HERRERO Madariaga, Juan: “El fraude de ley como elusion ilicita de los tributos” Revista Espafiola de
Derecho Financiero. (Numero 10): 35 p. agosto 1976.

% GONZALEZ Sanchez, Manuel: “El fraude de ley en materia tributaria”. Salamanca, Espafa, Plaza
Universitaria Ediciones 1993: P4g. 34, 35y 36.
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tributaria menor, a través de mecanismos licitos.” Concluyendo sefiala que “la elusion

también puede darse buscando formulas de menor tributacion”

Analicemos estas ideas.
Manuel Gonzalez también analiza la elusion como un medio de caracter negativo como es
el evitar generar cargas tributarias o hechos gravados para lo cual se buscan otras figuras
que permitan obtener un mismo resultado pero sin generar hechos imponibles. Es
rescatable dentro de esta concepcion el sentido amplio que se le da al término elusién,
comprendiendo no s6lo el evitar generar hechos gravados sino que también el buscar
formulas de menor tributacion, lo que a nuestro juicio es acertado ya que una parte
importante de recursos se escapan no evitando el hecho imponible sino que generandolos
pero de forma tal que produzcan una menor tributacion, situacion que no tiene ninguna
figura propia y por lo tanto podria resultar correcto incorporarla como una forma de

elusioén.

De los conceptos e ideas anteriormente expuestos es posible rescatar los elementos

esenciales de la elusion lo que nos permitiria llegar a un concepto acabado y preciso.
Estos son:

1) Caracter de medio licito.
2) Estrecha relacién entre elusion y hecho gravado.

3) Caracter negativo

De esta forma el primer elemento de la elusion estaria dado por su caracter de medio licito
para resistir, por parte del contribuyente, el pago del impuesto lo que la distingue de un
importante grupo de medios que poseen un sesgo de ilicitud y en algunos casos llegan a
constituir ilicitos sancionados penalmente. Sin embargo, ésta no constituye una opinion
unanime ya que hay cierto sector de la doctrina principalmente argentina y brasilefia que
considera que la elusion es antijuridica. Autores como Héctor Villegas y Araujo
Falcao™ sostienen que, para que una ventaja fiscal sea considerada como elusion, es

indispensable que exista una atipicidad o anormalidad frente a la norma, el propésito de

10 VILLEGAS, Héctor. “Curso de finanzas, derecho financiero y tributario.” Buenos aires, Argentina.
Editorial Depalma. 1987. Tomo I.
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no pagar el tributo que grava al acto juridico; no tiene otra explicacion racional que
evadir el legitimo gravamen, constituyendo una conducta fraudulenta y por ende ilicita aun
cuando esa forma juridica no sea prohibida por el Derecho privado, ya que implicitamente
se encuentra desaprobada por el Derecho. No compartimos esta doctrina por cuanto nos
parece que la elusidn sea ilicita, ya que no es antijuridica, como la simulacion y el abuso

del derecho.

Un segundo elemento consiste en la relacion inseparable que existe entre la
elusién y el hecho gravado. Lo que persigue la elusion es no generar hechos imponibles
para evitar asi que nazca la obligacion tributaria, pero sin dejar de cumplir con el resultado
que se pretende, es decir, lo que buscan los medios elusivos es encontrar alternativas; que
no estan dadas por la propia legislacion. Asi el sujeto pasivo realiza los actos que desea y
no paga impuestos debiendo hacerlo sin que sea ilicita su conducta. Relacionado con este
elemento esté el hecho de incorporar al concepto de elusion no sélo el evitar totalmente el
nacimiento de la obligacion tributaria, sino que también el de lograr rebajar la carga
tributaria que originalmente se deberia soportar, ya que no siempre es posible esquivar
totalmente el pago de un impuesto sin incurrir en formas ilicitas y siguiendo el principio de
que lo mas comprende también lo menos, resulta légico incluir dentro del concepto de
elusién el evitar en parte el pago de un impuesto, ademas de las razones anteriormente

expuestas para considerar a este planteamiento como acertado.

El tercer elemento que podria
entonces comprender el concepto de elusion es el planteamiento negativo del mismo en el
sentido de que sin duda la elusidn tiene un caracter negativo que resulta de su propio fin

que es evitar la carga tributaria.

Con estos elementos nos atrevemos a dar un concepto de lo
que debe entenderse por elusion con el objetivo de lograr precision conceptual y recoger
todos los elementos que ella posee. De esta forma planteamos que la elusion “es un medio
juridico de resistencia frente al impuesto, por el cual el sujeto pasivo pretende evitar
incurrir en hechos gravados, impidiendo asi el nacimiento de la obligacion tributaria, o bien
reducir la carga tributaria a través de maniobras licitas no contempladas en la ley como

alternativa que sirvan al resultado que se pretende.”
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2.2 Legitima Razén de Negocios e Imagen fiel:

La administraciéon tributaria de los paises
regula la aplicacion de las normas tributarias que buscan proporcionar l0s recursos
necesarios para financiar el gasto publico sobre la base de una caracteristica conocida como
la “suficiencia del sistema tributario”. Se debe considerar, desde la perspectiva de la
administracion tributaria, que en lo relativo al cumplimiento de las obligaciones
Impositivas, las decisiones de gestion empresarial son adoptadas en base a una “legitima

razén de negocio” y no con propositos que atenten a un comportamiento ético.

En la perspectiva tinica de ambos conceptos: “Imagen Fiel” y “Legitima Razon de
Negocios”, los cuales consideraremos, como premisa bésica, que no son diferentes en su
esencia y que uno y otro, en distintos aspectos contribuyen a un adecuado cumplimiento
normativo, esto es, las normas contables por una parte y por otra las normas tributarias. No
obstante, que las normas tributarias, en algunos casos e intentando lograr una Legitima

Razén de Negocio interfieren en el cumplimiento de la Imagen Fiel de la empresa.

El concepto de imagen fiel posible de entender hoy en dia, se ha basado en el término “true
and fair view”™, del cual se puede deducir que con ella se pretende que la informacion
contable recogida en los Estados Financieros entregue una imagen razonable de la situacion

de la empresa y de los resultados obtenidos.

En definitiva la Imagen Fiel puede ser definida como una presentacién de las cuentas,
realizada de acuerdo con los principios contables generalmente aceptados, presentandolas
de forma que reflejen, dentro de los limites de la practica contable actual, una fotografia

libre de sesgos intencionados, distorsiones, manipulacién, encubrimiento u ocultacion de

" RIVAS, Norberto. Planificacién Tributada en Chile: Conceptos, Teoria y factores a considerar. Santiago,
Chile Editorial Magril, Ltda., 2000. v2.
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hechos. Esto significa que ha de tenerse en cuenta el espiritu de la ley y, por tanto, el

contenido ha de primar sobre la forma”

Como segundo concepto en materia tributaria, la legitima
razon de negocios debe ser diferenciada como acto licito, contrario al fraude de ley
tributaria como una especie de elusion mediante la cual el contribuyente evita,
aparentemente, el nacimiento de la obligacién tributaria, ampardndose en una norma no
adecuada a la actividad que desarrolla con el fin de defraudar otra que si corresponde a
dicha actividad o supuesto de hecho. En conclusion “la elusion es toda conducta dolosa del
contribuyente que tiene como finalidad evitar el nacimiento de una obligacién tributaria,
valiéndose para ello de fraude de ley, de abuso de derecho o de cualquier otro medio ilicito
que no constituya infraccion o delito”. A diferencia de la evasion tributaria que establece
que supone transgredir leyes tributarias, acd no se impide el nacimiento de la obligacion
tributaria, esta nace y el contribuyente mediante dolo emplea medios destinados a ocultar la
obligacion impositiva 0 su verdadero monto la evasion conlleva ademas fraude a la ley,
simulacion y abuso del derecho y supone la realizacién del hecho gravado a diferencia de la
elusion. La evasion supone dolo y representa maniobras fraudulentas, no destinadas a
evitar el hecho gravado, sino que una vez gque este acontece buscar desfigurar el monto

real impositivo®?, segtin ha establecido Jaime Garcia Escobar.

De esta forma la obligacién tributaria se sustenta en lo que se conoce como la “Suficiencia

del Sistema Tributario”; Esta se sustenta en tres elementos:

1) Depende de la generalidad de los impuestos que se aplican;
2) En el nivel y estructura de las tasas y

3) En la eficiencia de la administracion tributaria.

En base a lo establecido acerca de una eficiencia en la administracion tributaria, cabe

destacar que, el Articulo 38°, contiene la obligacion legal para los contribuyentes de

2 GARCIA Escobar, Jaime. Elusién, planificacién y evasion tributaria. Santiago, Chile. Editorial. Lexis
Nexis, 2007. Tomo |
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confeccionar un “registro de las personas relacionadas”, registro que se debera mantener a

disposicion del Sl para cuando éste lo requiera.

Ademas de la obligacion anterior
de mantener dicho registro, el contribuyente se encuentra obligado a mantener a disposicién
del SII la documentacion que dé cuenta de dichas operaciones. En nuestra opinion, aun
cuando la carga de la prueba recae sobre el SIl en materia de Precios de Transferencia,
estas obligaciones aparecen de forma tan genérica que seria prudente orientar a los
contribuyentes via Circular respecto de cuales podrian ser sus alcances. Sin perjuicio de lo
anterior, las directrices de la OCDE sobre Precios de Transferencia reservan un capitulo
para describir el tipo de documentacion de utilidad para sustentar los precios utilizados con
entidades relacionadas, por lo cual se podria asumir que la documentacién mencionada en

el Articulo 38° de la ley de Renta es la misma mencionada en las directrices OCDE.

En contraposicion a lo anterior, no queda claro que, de llegar a establecerse por la autoridad
tributaria una obligacion legal genérica de entrega de informacion de forma periddica al
SlI, podria 0 no implicar en la practica para los contribuyentes la elaboracién de un estudio
técnico de Precios de Transferencia, y este viene a ser uno de los temas mas relevantes en
este ultimo tiempo con el ingreso a Chile a la OCDE. Dado que, una cosa es la entrega de la
informacién de las transacciones con relacionados, y otra, la definicion de las politicas
seguidas por el contribuyente para fijar su metodologia de Precios de Transferencia. De esta
forma deducimos que las normas antielusivas afectan de sobremanera la transparencia en

las actividades que efectdan los contribuyentes.
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Capitulo 3

“Normas sobre fiscalizacion tributaria”
3.1 Andlisis y Marco regulatorio.

El inicio del articulo no dice nada nuevo, pues es anterior
a la reforma de la Ley N° 20.420, e indica que “dentro de los plazos de prescripcion, el
Servicio podra examinar y revisar las declaraciones presentadas por los contribuyentes”.
Esto es de toda ldgica, siempre que, si con la prescripcion se extingue la accién del Fisco,
no tiene sentido que el contribuyente se vea sometido a una fiscalizacion para determinar el

monto de una obligacion que luego no podra ser exigida.
Con la Ley N° 20.420 se agregd, primero, que:

Cuando se inicie una fiscalizacion mediante
requerimiento de antecedentes que deberan ser presentados al Servicio por el contribuyente,
se dispondréa del plazo fatal de nueve meses, contado desde que el funcionario a cargo de la
fiscalizacion certifique que todos los antecedentes solicitados han sido puestos a su
disposicion para, alternativamente, citar para los efectos referidos en el articulo 63, liquidar

o formular giros.

Lo anterior, en pocas palabras, significa que una vez certificada la entrega
de los antecedentes solicitados y transcurrido el plazo de nueve meses, el Servicio no podra

citar segun el 63, liquidar ni girar el o los impuestos en cuestion.

Posteriormente amplia el

plazo de nueve a doce meses, en los siguientes casos:

a) Cuando se efectle una fiscalizacidén en materia de precios de transferencia.

b) Cuando se deba determinar la renta liquida imponible de contribuyentes con ventas
0 ingresos superiores a 5.000 unidades tributarias mensuales.

c) Cuando se revisen los efectos tributarios de procesos de reorganizacién empresarial.

d) Cuando se revise la contabilizacion de operaciones entre empresas relacionadas.
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El objetivo de este plazo mayor es, como parece obvio, dar mas tiempo al Servicio para
estudiar y analizar los antecedentes entregados, en consideracion a la complejidad o
cantidad de informacion recibida, de manera que tenga tiempo suficiente para realizar una

correcta fiscalizacion.

Posteriormente, la norma exime de la aplicacion de los plazos de
nueve o doce meses en los casos en se requiera informacion a alguna autoridad extranjera o
en aquéllos casos relacionados con un proceso de recopilacion de antecedentes a que se

refiere el nimero 10 del articulo 161 del Cédigo Tributario.

Por ultimo se agrega que “el
Servicio dispondra de un plazo de doce meses, contado desde la fecha de la solicitud, para
fiscalizar y resolver las peticiones de devolucion relacionadas con absorciones de
pérdidas”. Aqui se encuentra un supuesto totalmente diferente a los anteriores, pues habra
que sefalar que el fundamento de la modificacion de este articulo era fundamentalmente el
numeral 8° del Articulo 8 bis, el cual otorga derecho a que “Las actuaciones se lleven a
cabo sin dilaciones, requerimientos o esperas innecesarias, certificada, que sea, por parte
del funcionario a cargo, la recepcion de todos los antecedentes solicitados”. En este tltimo
inciso por el contrario, ya no corresponde a un requerimiento de antecedentes, por lo que ya
no se busca la proteccién de tal derecho, sino que en cambio, se estaria otorgando un nuevo
derecho al contribuyente, el cual seria precisamente, el derecho que las peticiones de
devolucién relacionadas con absorciones de pérdidas sean fiscalizadas y resueltas en un

plazo de doce meses contados desde la fecha de la solicitud.

3.2 Fundamento del articulo 59 del Cédigo Tributario:

Luego de todo lo
anteriormente expuesto cabe determinar si a la sombra del catalogo de derechos del articulo
8° bis del Codigo Tributario, era realmente necesaria la modificacién y establecimiento del
nuevo articulo 59. Para ello, habrd que analizar la necesidad de este nuevo plazo en

consideracion al ya existente plazo de prescripcion, si era necesaria 0 no para garantizar el
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articulo 8 bis N° 8 y si se justifica una sancion tan radical como la imposibilidad de liquidar

o girar el o los impuestos una vez transcurrido el plazo.

Antes que todo, habra que recalcar que, como
el origen de esta modificacion surge de la consagracion de los derechos del contribuyente, y
especificamente como mecanismo de operativizacion del articulo 8° bis N°8, lo que se
busca es limitar el tiempo en el que el Servicio puede realizar la fiscalizacion,
determinando legalmente cuando existe una dilatacion o espera innecesaria, toda
interpretacion y aplicacion de este articulo debera ser siempre coherente y respetuoso con

los derechos de los contribuyentes.

Sobre su necesidad, en relacion a la existencia de un plazo de
prescripcion, hay que destacar que el objetivo de éstos es distinto, pues éste ultimo lo que
busca es limitar el periodo sobre el que puede actuar el Servicio, de manera de dar certeza
juridica respecto de los hechos gravados sobre los que se puede realizar la fiscalizacién. En
cambio, el plazo del articulo 59 lo que busca es dar celeridad a las actuaciones del Servicio,
pues para todo contribuyente resulta incomodo un proceso de fiscalizacion
extremadamente largo, en el que se encuentra con sus libros y documentos retenidos

indefinidamente y sin una nocion clara de cuanto tiempo durara.

En pocas palabras,
existen ahora dos limitaciones temporales a la actividad fiscalizadora del Servicio (tres
considerando la Ley N° 18.320), por un lado hay un plazo para limitar “hasta cuando
fiscalizar” y otro para limitar “cudnto tiempo puede durar esa fiscalizacion”, atendiendo de
esta forma a dos principios y a dos necesidades distintas. Asi, por ejemplo, se puede dar el
caso de tener periodos breves de prescripcion, pero que la duracion de las fiscalizaciones
sea extremadamente larga, de modo que existe plena certeza juridica sobre los periodos a

fiscalizar pero donde igualmente se vea vulnerado el derecho del 8 bis N°8.

Ahora,
sobre el segundo punto a analizar, respecto de si se podia garantizar este derecho sin esta
norma, hay que recordar que el mecanismo juridico establecido en caso de vulneracion de

cualquier numeral del 8 bis del Codigo Tributario es el reclamo especial por vulneracion de
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derechos, el cual debe ser presentado por escrito ante el Tribunal Tributario y Aduanero
dentro del plazo de 15 dias hébiles contados desde la ocurrencia del acto u omision, o desde

que se haya tomado conocimiento cierto del mismo.

El punto anterior genera el
problema de determinar cuando se puede establecer que hubo una omision por parte del
Servicio. No existe un pardmetro para poder determinar cuando un retardo pasa a ser una
omision, por lo que en el mejor de los casos, esto quedaria plenamente al arbitrio judicial,
donde las consideraciones podrian variar de tribunal a tribunal generando una enorme falta
de certeza juridica, sin contar que en la practica el contribuyente podria tender a no
accionar por la vulneracion de este derecho, al considerarlo un gasto inutil de recursos. En
cambio, el articulo 59 si dispone de fechas ciertas para accionar, asi como también otorga
motivaciones importantes para que, por un lado, el contribuyente exija el cumplimiento de
sus derechos, y por otro, para que el Servicio se preocupe de realizar las fiscalizaciones

dentro de un tiempo prudente.

Quizas lo que puede generar mayor controversia sobre esta
norma dice relacion con la necesidad de establecer como consecuencia de la no actuacion
del Servicio en estos nueve o doce meses, la imposibilidad de éste de girar o liquidar el
impuesto. La respuesta a esta pregunta definitivamente variard de persona a persona
dependiendo de su visidon sobre la materia. Por un lado, quienes tengan una visiéon “pro
fisco” indudablemente consideraran esta norma como una creacion de parte de quienes
buscan por todos los medios posibles no pagar impuestos y que la Unica consecuencia que
traerd consigo es la disminucién de las arcas fiscales y la afectacion del principio
redistributivo. Y por otro lado, habréa quienes lo vean como un triunfo y justa consecuencia
de la ineficiencia del Servicio y como un mecanismo optimo para asegurar el derecho de
los contribuyentes a que las actuaciones se lleven a cabo sin dilataciones, requerimientos o

esperas innecesarias.

Lo cierto es que es sumamente dificil crear una norma que logre dar

celeridad a un procedimiento sin establecer una sancion clara y significativa.
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Capitulo 4
“Ley 20.780 Nueva realidad tributaria”
4.1 Introduccion al régimen normas anti elusivas (Circular Numero 65/2015):

Para poder
sumergirnos en esta materia, se nos hace de suma importancia primero aclarar que se
considera como Elusion; Norma Anti Elusiva y Norma Anti Evasiva. Podemos definir la
Elusién como: “Aquella conducta que busca dejar sin aplicacion la ley tributaria a través
del abuso de las formas juridicas o de la simulacién”. Las normas Anti Elusivas podemos
sefalar que son: “Aquellas que tienen como objetivo resguardar el cumplimiento de los
hechos gravados establecidos en la ley, evitando que los contribuyentes se sustraigan de su
aplicacion mediante conductas elusivas”. Y por ultimo, las normas Anti Evasivas son:

aquellas conductas desarrolladas por los contribuyentes para, de manera ilegal, incumplir con sus

obligaciones tributarias. Vale decir, “existe una vulneracién de deberes legales asociados al

’)13

cumplimiento de las obligaciones tributarias ™ segun ha establecido el Profesor Francisco Saffie.

Hasta antes de la reforma tributaria, nuestra legislacion no contemplaba una definicion para
la elusién, lo que implicaba un marco de incertidumbre tanto para el contribuyente como
hasta para la mismisima Corte Suprema, que ha fallado con distintos criterios actos que
pueden ser calificados de elusivos, es por esto que el legislador decide incorporar una
Norma Anti Elusiva General, lo que deja en manifiesto que la Elusién tributaria pasa a ser
considerada como un “problema” para el derecho tributario, “En cuanto vulnera los hechos
gravados establecidos en la Ley, afecta la igual reparticion de las cargas publicas y
lesiona el erario nacional. Esta decision va en linea con los esfuerzos desarrollados

recientemente por los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacién y el

3 SAFFIE, Francisco. Opinién: Sobre las nuevas normas antielusion y la evasion tributaria. [En linea]
documenting electronic sources on the Internet. 27 Agosto 2015 [Consulta: 7 de Enero 2016] Disponible en
<http://www.elmostrador.cl/mercados/2015/08/27/opinion-sobre-las-nuevas-normas-antielusion-y-la-evasion-
tributaria/>
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Desarrollo Economico (OCDE) y del G20 para combatir la elusion en el “plan de accion

contra la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios”.

La norma general anti elusion representa un cambio significativo para nuestro sistema
tributario por varias razones, primero porque reconoce que la elusion es un “problema” vy,
por lo mismo, dej6 de ser aceptable, ya que no es legitimo ponernos en una posicion
“ventajosa” en relacion con la ley tributaria mediante formas o estructuras que no siendo

ilegales en si mismas, dejan sin aplicacion el hecho gravado establecido en la ley.

Ademas, la
norma estd disefiada sobre pardmetros objetivos, debido a que el juez del Tribunal
Tributario y Aduanero debera calificar como elusivo un acto Unicamente en los casos de
abuso de las formas juridicas y simulacién, debiendo fundar su decisién considerando la
naturaleza econdmica del hecho gravado, sin importar la intencion que tuvo el

contribuyente.

Al delimitar el tipo de conductas susceptibles de ser calificadas como
elusién desde el punto de vista de sus efectos mas especificos (su efecto general consiste en
dejar sin aplicacion la ley tributaria), el legislador determind que se considerardn como

Elusion lo que nosotros enumeramos de la siguiente forma:

1) La evitacion total o parcial de la realizacion de los hechos gravados,

2) Ladisminucion de la base imponible, o la obligacion tributaria,

3) El diferimiento o postergacion de dicha obligacion (tributaria), o

4) Que disimulen la configuracion del hecho gravado o la naturaleza de los elementos

constitutivos de la obligacion tributaria, su monto o data de nacimiento.

Como sefialamos anteriormente, en nuestra legislacién no se consideraba una definicion
clara de elusién y podian confundirse ésta con la evasion, por lo que decidimos hacer un

paralelo con algunas diferencias para su mayor comprension:
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Diferencias entre Norma Anti Evasivas y Normas Anti Elusivas:

Normas Anti Evasivas

Normas Anti Elusivas

Toma importancia el dolo. 1. No dependen de la existencia o
prueba del dolo.

Se materializa o traduce en la|2. Se traduce en la pretension del cobro

presentacion de  Denuncias 0 de un impuesto, en la denegacion de

Querellas. devoluciones o en el requerimiento
de la restitucion de sumas
indebidamente devueltas.

La decision de presentar la Denuncia|3. Se basa en los respectivos

0 Querella se basa en la recopilacion procedimientos de fiscalizacion.

de antecedentes.

En materia de investigacion le|4. Respecto a los procesos por delitos

corresponde al Ministerio Publico y
le
de

Garantia y el Tribunal Oral en lo

en materia de conocimiento

corresponde a los Juzgados
Penal. Eventualmente a los Tribunales

Superiores.

tributarios, la investigacién vy

conocimiento corresponde a los
tribunales tributarios y aduaneros.
tribunales

Eventualmente a los

superiores.
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4.2 Analisis de las nuevas normas antielusivas en particular:

Para dar inicio a nuestra nueva
realidad tributaria, en relaciéon a las normas antielusivas, debemos remitirnos a los

siguientes articulos que fueron introducidos con la Ley 20.780:

= “Articulo 4° bis.- Las obligaciones tributarias establecidas en las leyes que fijen los
hechos imponibles, nacerdn y se haran exigibles con arreglo a la naturaleza
juridica de los hechos, actos o negocios realizados, cualquiera que sea la forma o
denominacion que los interesados le hubieran dado, y prescindiendo de los vicios o
defectos que pudieran afectarles.

El Servicio debera reconocer la buena fe de los
contribuyentes. La buena fe en materia tributaria supone reconocer los efectos que
se desprendan de los actos o negocios juridicos o de un conjunto o serie de ellos,
segun la forma en que estos se hayan celebrado por los contribuyentes.

No hay buena
fe si mediante dichos actos o negocios juridicos o conjunto o serie de ellos, se
eluden los hechos imponibles establecidos en las disposiciones legales tributarias
correspondientes. Se entendera que existe elusion de los hechos imponibles en los
casos de abuso o simulacién establecidos en los articulos 4° ter y 4° quéter,
respectivamente.

En los casos en que sea aplicable una norma especial para evitar
la elusion, las consecuencias juridicas se regiran por dicha disposicion y no por los
articulos 4° ter y 4° quater.

Correspondera al Servicio probar la existencia de abuso
o0 simulacion en los términos de los articulos 4° ter y 4° quater, respectivamente.
Para la determinacion del abuso o la simulacion deberan seguirse los

procedimientos establecidos en los articulos 4° quinquies y 160 bis ~.**

14 Ley N° 20.780. CHILE. Reforma Tributaria que modifica el sistema de tributacién de la renta e introduce diversos
ajustes en el sistema tributario. 29 septiembre 2014. [En linea] [Consulta: 9 de abril 2015]. Disponible en:
<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1067194>

28



En dicho articulo podemos establecer que nacen los conceptos de la buena y mala fe de los
contribuyentes, en materia tributaria. La buena fe supone el reconocimiento, por parte del
Sll, de los efectos o consecuencia que se generan con motivo de la realizacion de un acto
negocio juridico, segun su forma de celebracion. En cambio la mala fe consiste en que los
efectos generados por el acto o negocio juridico se traducen en la elucion de los hechos
imponibles establecidos en la legislacion tributaria. Como medios de control a la elusion se
han establecido los articulos 4° ter y 4° quéter, sin embargo estas son normas generales y en
aquellos casos en que exista una norma especial que regule la elusion, los resultados de
relevancia juridica se regiran por estas normas especiales. Se le ha otorgado al Servicio de
Impuestos Internos la tarea de probar la existencia de abuso o simulacion segun los
procedimientos establecidos en los articulos 4° quinquies y 160 bis, que se analizaran mas

adelante.

= “Articulo 4° ter.- Los hechos imponibles contenidos en las leyes tributarias no
podran ser eludidos mediante el abuso de las formas juridicas. Se entendera que
existe abuso en materia tributaria cuando se evite total o parcialmente la
realizacion del hecho gravado, o se disminuya la base imponible o la obligacion
tributaria, o se postergue o difiera el nacimiento de dicha obligacion, mediante
actos o negocios juridicos que, individualmente considerados o en su conjunto, no
produzcan resultados o efectos juridicos o econdémicos relevantes para el
contribuyente o un tercero, que sean distintos de los meramente tributarios a que se
refiere este inciso.

Es legitima la razonable opcion de conductas y alternativas
contempladas en la legislacion tributaria. En consecuencia, no constituira abuso la
sola circunstancia que el mismo resultado economico o juridico se pueda obtener
con otro u otros actos juridicos que derivarian en una mayor carga tributaria; o
que el acto juridico escogido, o conjunto de ellos, no genere efecto tributario
alguno, o bien los genere de manera reducida o diferida en el tiempo o en menor

cuantia, siempre que estos efectos sean consecuencia de la ley tributaria.
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En caso de abuso se exigira la obligacién tributaria que emana de los hechos

imponibles establecidos en la ley™.

Ya en este podemos visualizar una norma anti elusiva que prohibe el abuso de las formas
juridicas que se destina eludir hechos imponibles por las leyes tributarias. De esta norma se
desprende un concepto de gran relevancia en esta nueva realidad tributaria, que es el
“Abuso” de las normas, siendo definido como los actos o negocios juridicos que,
individualmente considerados o en su conjunto se evite total o parcialmente la realizacion
del hecho gravado, o se disminuya la base imponible o la obligacion tributaria, o se
postergue o difiera el nacimiento de dicha obligacién. Sin embargo debemos tener presente
la existencia de legitima razon de opciones de conductas y alternativas contempladas en la
legislacion tributaria, es por estas opciones que no constituira abuso las siguientes

circunstancias:

e No constituira abuso la sola circunstancia que el mismo resultado econémico o
juridico se pueda obtener con otro u otros actos juridicos que derivarian en una

mayor carga tributaria.

e No constituira abuso que el acto juridico escogido, o conjunto de ellos, no genere
efecto tributario alguno, o bien los genere de manera reducida o diferida en el
tiempo 0 en menor cuantia, siempre que estos efectos sean consecuencia de la ley

tributaria.

Si bien se han podidos establecer aquellas conductas abusivas se exige que la obligacién

tributaria emane de hechos imponibles establecidos en la ley.

> Ley N° 20.780. CHILE. Reforma Tributaria que modifica el sistema de tributacion de la renta e introduce diversos
ajustes en el sistema tributario. 29 septiembre 2014. [En linea] [Consulta: 20 de abril 2015]. Disponible en:
<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1067194>
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= “Articulo 4° quéter.- Habra también elusion en los actos o negocios en los que
exista simulacion. En estos casos, los impuestos se aplicarén a los hechos
efectivamente realizados por las partes, con independencia de los actos o negocios
simulados. Se entendera que existe simulacion, para efectos tributarios, cuando los
actos y negocios juridicos de que se trate disimulen la configuracion del hecho
gravado del impuesto o la naturaleza de los elementos constitutivos de la

obligacion tributaria, o su verdadero monto o data de nacimiento "*°.

A continuacion se prescribe otra norma antielusiva que protege la legislacion tributaria de
aquellos actos 0 negocios en que exista simulacion. De esta se desprenden las siguientes

situaciones en que existe o se entiende que hay simulacion para efectos tributarios:

1. En aquellos actos o negocios juridicos que disimulen la formacion del hecho

gravado del impuesto.

2. En aquellos actos o negocios juridicos que disimulen la naturaleza de los

elementos constitutivos de la obligacion tributaria.

3. Enagquellos actos o negocios juridicos que disimulen el monto de la obligacion

tributaria.

4. En aquellos actos o negocios juridicos que disimulen la fecha de nacimiento de

la obligacion tributaria.

= “Articulo 4° quinquies.- La existencia del abuso o de la simulacion a que se refieren

los articulos 4° ter y 4° quater sera declarada, a requerimiento del Director, por el

'® Ley N° 20.780. CHILE. Reforma Tributaria que modifica el sistema de tributacion de la renta e introduce diversos
ajustes en el sistema tributario. 29 septiembre 2014. [En linea] [Consulta: 3 de mayo 2015]. Disponible en:
<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1067194>
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Tribunal Tributario y Aduanero competente, de conformidad al procedimiento
establecido en el articulo 160 bis™’.

El érgano encargado de declarar la existencia de abuso o simulacién son los Tribunales
Tributarios y Aduaneros, a requerimiento del Director del SllI, este debera realizar el

requerimiento debe reunir los siguientes requisitos:

e Realizarse de manera fundada.

e Acompafar los antecedentes de hecho y de derecho en que se sustenta dicho
requerimiento. Estos antecedentes deben permitir determinar el o los impuestos,

intereses penales y las multas.

Con posterioridad se daré traslado al contribuyente o a los responsables de la simulacién o
abuso, por un plazo de 90 dias. Esta contestacion debera contener una exposicion clara de
los hechos y fundamentos de derechos en que se fundamenta su oposicion a la declaracion
de abuso o simulacion. Vencidos los 90 dias y el contribuyente o responsable haya o no
contestado, el Tribunal cita a las partes a una audiencia con el fin de exponer lo planteado
en la solicitud y contestacion, la cual se fijara entre el séptimo dia y el decimoquinto dia,
contados desde la fecha de la citacion a la audiencia. Cabe destacar que si se aportan
nuevos antecedentes que el Servicio no tuvo acceso previo, en la audiencia, se conferira un
plazo de 15 dias para que el Servicio realice los descargos pertinentes.

Una vez vencido este
plazo de 15 dias y existiendo controversia entre los hechos sustanciales y pertinentes, el
tribunal dara nacimiento a un término probatorio de 20 dias. Debemos tener en
consideracion que sobre la resolucion que fija los puntos de prueba procede recurso de
reposicion, el cual se deberad interponer en el plazo de 5 dias. Una vez transcurrido el

término probatorio nace el plazo de 5 dias para realizar observaciones a la prueba, las

' Ley N° 20.780. CHILE. Reforma Tributaria que modifica el sistema de tributacion de la renta e introduce diversos
ajustes en el sistema tributario. 29 septiembre 2014. [En linea] [Consulta: 9 de abril 2015]. Disponible en:
<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1067194>
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cuales el tribunal resolverd en un plazo de 20 dias, de acuerdo a las reglas de la sana critica
y fundamentar su decision.

Procedera en contra de la resolucion gque se pronuncia sobre la
solicitud el recurso de Apelacion, el cual debera ser interpuesto en un plazo de 15 dias
desde la notificacion respectiva, la cual se concederd en ambos efectos. El recurso se
tramitard en cuenta, a menos que dentro del plazo de 5 dias, contados desde el ingreso de
los autos en la secretaria de la Corte de Apelaciones, se solicite alegatos. Se hace presente
que sobre la resolucion de la Corte de Apelaciones procede recurso de casacién en la forma
y fondo.

Una vez dictada sentencia firme que decrete la existencia de simulacién o abuso,
las multas, liquidaciones, giro o resolucion, no seran susceptible de reclamo algin y las
controversias sobre sobre el cumplimiento de la sentencia, seran resueltas de manera
incidental por el tribunal que la dicto.

El abuso y la simulacion referidos en los articulos
analizados con anterioridad deberan ser declarados por el Tribunal Tributario y Aduanero
competente a requerimiento del Director, cuyo requerimiento debera ser fundado y
acompariando los antecedentes de hecho y de derecho que determinen o permitan
determinar los impuestos, intereses penales y multas. Una vez presentada la solicitud se
conferira traslado al contribuyente y los posibles responsables de los actos o negocios
juridicos que posiblemente constituiran abuso o simulacion, por un plazo de 90 dias. Esta
declaracion sélo podra ser requerida en la medida que el monto de las diferencias de
impuestos determinadas provisoriamente por el Servicio al contribuyente respectivo,
exceda la cantidad equivalente a 250 unidades tributarias mensuales a la fecha de la
presentacion del requerimiento. La declaracion solo podra ser requerida cuando exista una
diferencia equivalente a 250 unidades tributaria mensuales, entre los montos de lo
impuestos determinados por el servicio.

Previo a la solicitud de declaracion de abuso o
simulacion y para los efectos de fundar el ejercicio de ésta, el Servicio debera citar al
contribuyente en los términos del articulo 63, pudiendo solicitarle los antecedentes que
considere necesarios y pertinentes, incluidos aquellos que sirvan para el establecimiento de

la multa del articulo 100 bis. No se aplicaran en este procedimiento los plazos del articulo

33



59. Antes de solicitar la declaracion de abuso o simulacién el Servicio debera citar al
contribuyente para que dentro del plazo de un mes, este presente una declaracion, con el
objeto de comprobar con exactitud las declaraciones de este o bien rectifique, aclare o
amplie dichas declaraciones, sin embargo este plazo a solicitud del interesado podra ser
ampliado por una sola vez, por el plazo de un mes. De esta forma el Servicio podré requerir
todos los antecedentes necesarios y pertinentes para establecer la multa correspondiente al
100% de todos los impuestos que deberian haberse enterado en arcas fiscales, sin embargo
dicha multa no podra superar las 100 unidades tributaria anuales. Debemos realizar una
salvedad con relacién a las personas juridicas, ya que la sancion establecida con
anterioridad sera aplicable a los directores o representantes legales, si estos hieren
infringido sus deberes de direccidn o supervision. Esta sancion se aplicard una vez que la
declaracion de abuso o simulacion se encuentre firme y ejecutoriada.

El Director deberd
solicitar la declaracion de abuso o simulacién al Tribunal Tributario y Aduanero dentro de
los nueve meses siguientes a la contestacion de la citacion a que se refiere el inciso anterior.
El mismo plazo se aplicard en caso de no mediar contestacién, el que se contard desde la
respectiva citacion. El precitado término no se aplicara cuando el remanente de plazo de
prescripciéon de la obligacién tributaria sea menor, en cuyo caso se aplicara éste ultimo.
Terminado este plazo, el Director no podra solicitar la declaracién de abuso o simulacién
respecto del caso por el que se citdé al contribuyente o asesor. Una vez citado el
contribuyente en virtud de lo establecido en el articulo 63 de codigo tributario, el Director
debera solicitar la declaracion de abuso o simulacion en el plazo de 9 meses a la
contestacion de la citacion o de la respectiva citacion. En caso que el plazo de prescripcién
de la obligacién tributaria sea menor a los 9 meses, el remanente de este sera el plazo para
solicitar la declaraciéon. Una vez terminado el plazo, no se podré solicitar la declaracion de
abuso o simulacion. Durante el tiempo transcurrido entre la fecha en que se solicite la
declaracion de abuso o simulacion, hasta la resolucion que la resuelva, se suspendera el
computo de los plazos establecidos en los articulos 200 y 201. Los plazos para liquidar un
impuesto, revisar deficiencias de liquidacion y girar impuestos o para la revision de

impuestos sujetos a declaracion cuando su presentacion fuese maliciosamente falsa, se
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entenderan suspendidos entre la fecha de solicitud de la declaracion de abuso o simulacién
hasta la resolucion que resuelve dicha solicitud.

En caso que se establezca la existencia
de abuso o simulacién para fines tributarios, el Tribunal Tributario y Aduanero debera asi
declararlo en la resolucion que dicte al efecto, dejando en ella constancia de los actos
juridicos abusivos o simulados, de los antecedentes de hecho y de derecho en que funda
dicha calificacién, determinando en la misma resolucion el monto del impuesto que resulte
adeudado, con los respectivos reajustes, intereses penales y multas, ordenando al Servicio
emitir la liquidacién, giro o resolucion que corresponda. Lo anterior, sin perjuicio de los
recursos que, de acuerdo al articulo 160 bis, puedan deducir el Servicio, el contribuyente o
quien resulte sancionado con las multas que pudieren aplicarse.

Una vez resuelta la declaracion de
abuso o simulacion, dicha resolucion emitida por el Tribunal Tributario y Aduanero, debera

contener:

= Declaracion del abuso o simulacion.

= Dejar constancia de los antecedentes de hecho y de derecho en que se funda dicha
resolucion.

= Determinar el monto del impuesto adeudado.

= Establecer los reajustes, intereses penales y multas.

Esta resolucion seré susceptible de Recurso de Apelacion, el que debera ser interpuesto en
el plazo de 15 una vez notificada la resolucién emitida por el Tribunal Tributario y
Aduanero. Y en contra de la resolucién de la Corte de Apelaciones, procedera el recurso de

casacion de fondo y forma.

4.3 Impacto generado por la Reforma Tributaria:

Se debe analizar el impacto generado por
la ley 20.780 desde un punto de vista social y empresarial, con el objetivo de interiorizar e
informar a la sociedad de los cambios que ha generado esta reforma. Por lo mismo con el

fin de percibir una observacion mas profunda y de mayor comprension respecto del
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funcionamiento actual de la reforma consultamos la opinion de Don Christidn Aste,
abogado tributario que ha dedicado gran parte de su carrera profesional y se ha
especializado en esta area. Su opinion se basa en el impacto general y las atribuciones que
ha entregado la reforma tributaria al SII. Incluimos también un extracto de la columna de
opinién de Don Alejandro Micco, Subsecretario de Hacienda, publicada en el mercurio,
donde reflexiona acerca de la realidad econémica nacional y sobre lo establecido por el

Banco Mundial en relacién a la reforma tributaria.

4.3.1 Opinidn e informacion sobre la reforma tributaria y el SllI:

“Las atribuciones que la ultima Reforma Tributaria le otorgé al Servicio de
Impuestos Internos son particularmente gravosas para los contribuyentes. Especialmente
la que faculta a ese organismo para ponerles término de giro unilateralmente a las
empresas. Asi como las personas naturales mueren y dejan, como consecuencia de ejecutar
actos y cerrar contratos, las personas juridicas terminan su ciclo con su disolucién. A
diferencia de lo que ocurre con las personas naturales, que en su mayoria mueren sin que
intervenga su voluntad, en las personas juridicas ocurre que su existencia termina porque
asi lo acuerdan sus duefios. Asi, al menos, era previo a la reforma. La Unica excepcion
estaba dada por la Ley 20.393, que establece que las personas juridicas pueden ser
condenadas a su disolucion, esto es, a su muerte juridica, si se acredita en el juicio penal
que sus duefios o0 administradores cometieron ciertos delitos para beneficiarlas (delito
terrorista, lavado de activos, y delitos de cohecho y soborno), y siempre que dentro los 5
anos anteriores, la persona juridica haya sido condenada por los mismos delitos. Sin
embargo, y pese a que la disolucion es consecuencia, en el caso excepcional que hemos
referido, de un juicio que termina con una sentencia condenatoria, con la Reforma
Tributaria se faculta al SIl para terminar unilateralmente con una sociedad y considerarla

como si se hubiere disuelto™*®.

¥ ASTE, Cristian. EI Mostrador [En linea]: documenting electronic sources on the Internet. 22 de septiembre
2015. [Consulta: 14 de Julio 2016] Disponible en: <http://www.elmostrador.cl/mercados/2015/09/22/opinion-
reforma-tributaria-muerte-por-secretaria/>
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El Cddigo Tributario, en su tenor modificado, establece que
el Servicio de Impuestos Internos, previa citacion y transcurrido el plazo de un mes sin que
medie respuesta por parte del contribuyente o su representante, puede ordenar el término
del giro comercial o industrial, o de las actividades del contribuyente o patrimonios de
afectacion. Lo particular de esta norma, es que se presume que el contribuyente esta en
situacion de que le pongan término de giro. En efecto, se considera que lo esta si no ha
presentado declaraciones impositivas por dieciocho meses seguidos, en el caso de las
declaraciones mensuales; o durante dos afios tributarios consecutivos, en el caso de las
declaraciones anuales. Lo mismo se da en el caso de que el contribuyente si haya hecho
esas presentaciones, pero sin considerar ninguna renta, operaciones afectas, exentas 0 no
gravadas con impuestos, durante un periodo de dieciocho meses seguidos, en el caso de las

declaraciones mensuales; o dos afios tributarios consecutivos, en el caso de las anuales.

Parece una desproporcion gigante, por todas las consecuencias que conlleva un término de
giro. Desde ya se devenga un impuesto cuyo nacimiento, hasta ahora, estaba supeditado a
que las partes, y no el Estado, decidiera terminar su actividad y disolver consecuentemente
a la sociedad. Con esta modificacion, ahora es el Estado, y no las partes, el que decide

cuando estas deben terminar tributariamente sus negocios.

Esto vulnera la garantia de la
libertad econdémica y el derecho de propiedad que las partes tienen sobre toda clase de
bienes, puesto que estas, como titulares de esos derechos, estan habilitadas por mandato
constitucional para decidir por si y ante si, cuando inician un negocio y cuando lo terminan.
No puede el Estado sustituir esa voluntad, y hacerlo bajo el pretexto de que, de no mediar
esa voluntad, no se devenga un impuesto. Menos cuando el impuesto se devenga por la
existencia de un hecho gravado, que en el caso que analizamos no se verifica, pues no

existe una voluntad que exprese capacidad contributiva.
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Los impuestos existen y se justifican
porque hay una voluntad que expresa capacidad contributiva. Asi ocurre con todos los
impuestos. En el IVA, por ejemplo, se exige una convencidn o una accion o prestacion, en
el Impuesto a la Renta se pide un incremento patrimonial. En el término de giro este
incremento patrimonial no existe. Solo se produce cuando las partes deciden poner término
al negocio, pues es ahi, y no antes, que deberan radicar en su patrimonio los bienes que eran
antes de la sociedad. La nueva norma, ademas de inconstitucional, resulta a todas luces
contraria a los objetivos de impulso al emprendimiento. No se ve como puede aspirarse a
atraer inversionistas y generar nuevos emprendimientos con normas que frenan cualquier
decision de emprender. No parece l6gico aplacar el emprendimiento y facultar al Estado
para inmiscuirse en decisiones privadas y, a partir de ahi, generar recursos, que en derecho

no le corresponde.

En conclusion resulta evidente, al tenor de estas normas, que los
actores politicos todavia no entienden cémo funciona el sistema econémico del que forman
parte. No logran captar que la Unica forma que existe para generar los recursos que
requieren para llevar a cabo los programas sociales, es con gente emprendedora, que crea
en el sistema. Con normas inconstitucionales como esta, lo que se logra es generar
desconfianza, pues el mensaje es que en cualquier momento el gobernante de turno puede

cambiar las reglas, y hacerlo con efecto devastador.

4.3.2 Realidad nacional y visién del Banco Mundial:

“En Gltimas semanas han aflorado
en forma mas nitida las caracteristicas del nuevo sistema tributario. A un afio de la
entrada en vigencia, la reforma tributaria esta cumpliendo algunos de los objetivos que
nos trazamos en su elaboracion. Mientras un informe del Banco Mundial (BM) confirma el
caracter progresivo de la reforma y su impacto en la disminucién de la desigualdad, la
recaudacion tributaria esta cumpliendo un rol clave en las finanzas pablicas para éste y el

proximo afio. Al mismo tiempo, nos estamos haciendo cargo de una complejidad mayor a
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la esperada en la nueva normativa, con el compromiso de enviar este afio un proyecto para

simplificar aspectos del nuevo sistema tributario.

El debate tributario ha ido decantando y hoy los arboles nos dejan ver el
bosque con mayor nitidez. EI BM dio a conocer un estudio que destaca los cambios al
sistema tributario 2014. Como hemos dicho, los recursos de esta reforma permitiran
disponer de ingresos permanentes para financiar mejoras en educacion y salud, asi como
avanzar en disminuir la desigualdad y reducir la elusion y evasion. Esta alza de impuestos
es necesaria para mantener la responsabilidad fiscal que caracteriza a Chile y que hoy es

importante para la economia.

El mismo BM concluye que las modificaciones 2014 tienen
un impacto distributivo relevante. Entre sus conclusiones, el BM destaca la mejora en
equidad de nuestro nuevo sistema tributario. El efecto de la reforma recae principalmente
en el sector de mayores ingresos: el 93% de la recaudacion de la reforma tributaria por
modificaciones al impuesto a la renta (sistema atribuido y semi-integrado) sera aportado
por 1% de mayores ingresos. EI BM incluso va més alla y asegura que el 73% de la
recaudacion por modificaciones al impuesto a la renta provendra del 0,1% de mayores
ingresos. De esta forma, se reafirma el caracter progresivo de la reforma, dado que los
sectores de mayores ingresos aportan mas que los de menores ingresos mediante las

modificaciones al impuesto a la renta.

Los recursos de estos cambios tendran un importante
aporte al Presupuesto 2016, dado que mas de 3,5% del alza de gasto es financiada por esta
via. Sin estos nuevos recursos, y dado el esfuerzo de consolidacion fiscal que como
Hacienda estamos buscando, el gasto -medido respecto del gasto efectivo 2015- habria

podido crecer menos de 1%.

A su vez, la pronta entrega de las circulares que aterrizan los
cambios legales a contribuyentes por parte del SII mostré que el nuevo sistema tributario
presentaba una complejidad mayor a la pensada en un inicio. El lapso de implementacion
que tiene la ley nos permitira realizar simplificaciones que han surgido fruto de
conversaciones con diferentes agentes econdmicos. Con la nueva evidencia que tenemos a

un afio de aprobada la reforma, podemos tener una discusién mas constructiva y alejada
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del debate crispado inicial. En medio de una economia que necesita de mejores
expectativas y una mayor confianza entre ciudadania, empresarios y mundo politico, es

bueno sacar lecciones™*.

Sin duda una norma de estas caracteristicas es un factor que
aporta equidad e igualdad al sistema tributario, ya que imposibilitara que contribuyentes
que se encuentran en condiciones economicamente privilegiadas y que les permita adoptar
estas formas juridicas consigan con ellas los efectos deseados, manteniéndose el equilibrio
de la carga tributaria. Si bien Chile como pais cortoplacista espera una solucion pronta a
esta desigualdad en la distribucion de los ingresos, debemos ser pacientes y esperar de

manera paulatina los resultados propuestos por el gobierno.

¥ MICCO, Alejandro. Reforma Tributaria [En linea]: documenting electronic sources on the Internet. 13
agosto 2015. [Fecha de consulta: 29 de marzo 2016]. Disponible en:
<http://reformatributaria.gob.cl/noticias/2015/10/13/certezas-tributarias/>
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CONCLUSION

La tesis presentada tuvo como objetivo principal analizar las nuevas atribuciones
fiscalizadoras del Servicio de Impuestos Internos, que le fueron entregadas con la Reforma
Tributaria, en relacion a las normas antielusivas. Y como objetivos especificos, analizar
dichas normas y dar a conocer la realidad nacional e interiorizar acerca de los nuevos
concepto y causales que han sido integrados al Cédigo Tributario. Ademas de confeccionar
un analisis exhaustivo en relacion al procedimiento de solicitud de declaracion de abuso o
elusion tributaria, con el fin de simplificar la redaccién y comprension que los textos
legales establecen.

Estos objetivos han sido cumplidos a través de la definicion de
conceptos bésicos pero relevantes, como el significado de una reforma tributaria, y en
nuestro caso particular, explicar los objetivos de la reforma tributaria impartida en Chile.
Luego quisimos esquematizar los 6rganos competentes en materia tributaria y cuales son
sus atribuciones para con los contribuyentes, dando una vision general de la situacion
nacional, incluyendo los costos y la vision econdémica de eta reforma.

Siguiendo con los
objetivos planteados en esta tesis, insertamos diversos conceptos, de estudiosos en la
materia, de lo que ha sido entendido como normas antielusivas e introducimos el concepto
de la legitima razén de negocios. Acto seguido realizamos una introduccion a las normas de
fiscalizacion tributaria, analizando su marco regulatorio y la fundamentacion de estas en
relacion al articulo 59 del Codigo Tributario.

Finalmente se procedi6 al analisis de los
Articulos 4° bis, ter, quater, quinquies del Codigo Tribtario. A continuacion, se analiz
todo lo relativo a la composicion y estructura de las facultades de fiscalizacion del Sll,
mencionando sus elementos, caracteristicas, y el procedimiento de citacion que lleva a cabo
el Servicio. Realizando una interrelacion con la Circular numero 65 del afio 2015. Con el
objetivo de cerrar nuestro analisis a la reforma tributaria y su impacto en Chile es que
decidimos mencionar las opiniones de abogados tributarios y autoridades nacionales
respecto a este tema, dando una concepcion tanto nacional como internacional de los

sistemas de tributacion.
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De esta forma en los casos en que exista una conducta del contribuyente de la cual se
desprenda claramente su intencidn de eludir la generacion de un hecho gravado, a través de
maniobras extrafias, poco habituales, forzadas o artificiosas, que por su finalidad original
no correspondan al resultado perseguido y en todo o en parte conseguido, procedera la
aplicacion directa de la norma que con ellas se pretende evitar, procediéndose al giro del
impuesto correspondiente, previa declaracion de la existencia de la conducta elusiva por los
tribunales tributarios correspondientes, a través del procedimiento especialmente

contemplado para ello.
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