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Mofivacion

La arquitectura, entendida como una disciplina que se preocupa por la calidad en la
habitabilidad del lugar donde viven y se desenvuelven las personas, posee un amplio campo
de aplicacion de los conocimientos y escalas de gestion. Asimismo, se relaciona con las
distintas actividades en la vida de las personas y sus interrelaciones con el enforno.

Por lo general, la arquitectura se encarga de crear espacios habitables, variando la escala
de la obra arquitectonica. Se disefian espacios interiores, viviendas, edificios, industrias y
espacios exteriores, entre otros, pero generalmente lo que mas se ha descuidado es la
ciudad como un todo, la region que la cobija y, por cierto, el territorio nacional en el cual
se enmarca.

La planificacion por una parte, la gestion por otra, los recursos econdmicos y la
disponibilidad de seres humanos que lleven a cabo los objetivos de desarrollo para un
territorio y/o el ordenamiento del mismo, son temas que los arquitectos debiéramos
considerar con mas frecuencia. Son areas territoriales en que debiésemos participar con la
dnica finalidad de contribuir al desarrollo espacial y territorial del pais, para finalmente
contribuir con el bienestar de los habitantes.

La arquitectura de un territorio es la conjugacion de las partes del sistema para
finalmente mejorar el espacio donde transcurre la vida de las personas. El interés
particular por ampliar la escala de analisis arquitectonico, relacionarla con otras disciplinas
y llevarla a la dimension territorial, es para lograr articular las dinamicas territoriales y
dar soluciones flexibles y adaptables a las constantes necesidades de la poblacion.

Detectar necesidades, descubrir problemas, plantear desafios estratégicos e incorporar
una relacion responsable con el futuro en términos del rol que la productividad, los
recursos naturales y la evolucion de la poblacion cumple en el territorio -referido a la
distribucion espacial, estructura, sus caracteristicas y dindmica- es parte de las
motivaciones que condujeron la realizacion de esta investigacion. Por tanto investigar,
entender y analizar aquellas dinamicas es un deber como arquitecta, para ser capaz de
crear soluciones realizables y sustentables.

Esta tesis de investigacion pretende indagar en las posibles contribuciones al desarrollo
territorial por parte del capital humano avanzado, para contrarrestar los problemas
sociales y medio ambientales que las regiones estan experimentando actualmente, debido
principalmente a las consecuencias del proceso econdmico de las Gltimas décadas. De este
modo, se busca convertir la relacion entre capital humano avanzado y desarrollo territorial
en una estrategia de desarrollo del territorio regional, tanto para su competitividad como
para su desarrollo sustentable.



1. Intfroduccion

A pesar "que nuestra economia se ha desenvuelto exitosamente en el concierto mundial,
con una performance superior a la de la mayoria de Sudamérica, en un confexto de
creciente apertura y bajo un esquema econdémico de libre mercado que privilegia la
competitividad y la productividad” (Mideplan, 2004:5), se han generado algunos desacuerdos
y situaciones de crisis en ciertas areas del desarrollo nacional. Esto, debido en gran
medida a las consecuencias que conllevo la brusca rapidez con que se adquirio el modelo
economico global, sin una adaptacion gradual a través del tiempo, que seria quizas mas
apropiado para cambios de tal magnitud dentro de una sociedad.

En Chile, una de las areas que se ha visto mayormente afectada por los cambios que la
sociedad experimenta y por los requerimienfos que necesifa para desarrollarse
adecuadamente ha sido la educacion. Especificamente, el funcionamiento del sistema
educacional en todo nivel ha tenido que replantearse para que esté al alcance de las
demandas actuales de la poblacion. En efecto, la formacion de capital humano, donde se
dice que se encuentra "
econémico de mediano plazo, eliminar la pobreza y crear oportunidades de progreso para
toda la poblacion” (Brunner, J.J.; Elacqua, G. 2003:6), ha limitado hasta ahora el nivel de
competitividad del pais.

el futuro de Chile: la capacidad de asequrar el crecimienfo

Para evitar que tal sifuacion se prolongue en el tiempo, es que Chile ha declarado su
necesidad de implementar y mejorar sus mecanismos y estrategias para la produccién de
innovacion. A través del Consejo Nacional de Innovacion, organismo asesor permanente del
Presidente de la Repiblica, se ha propuesto como objetivo final que el sector privado
maximice su potfencial. De este modo, la innovacion y el aumento de capital humano se han
vuelto un tema fundamental para la innovacion, competitividad y, finalmente, para el
desarrollo del pais.

La experiencia internacional, las politicas de capital humano en el exterior y la evidencia
proporcionada por la investigacion empirica, muestra que el capital humano es realmente
importante para la “productividad de empresas y paises; aprovechamiento de tecnologias y
capacidad innovativa; cohesion y movilidad sociales; y al desarrollo de ambitos como salud,
educacion y participacion” (Brunner, J.J. 2006:1).

Esta tesis busca confribuir, a través de sus propuestas, a que el capital humano avanzado
existente en regiones sea aprovechado, tanto por empresas como en la gestion territorial
gubernamental, y asi contribuya al desarrollo sustentable en las regiones. De este modo,
plantea no tan solo aprovechar el capital humano avanzado ya existente, sino también
proporcionar una dindmica estratégica de mayor aumento de capital humano en regiones de
Chile, que esté -a su vez- involucrado activamente en el desarrollo territorial, a traves
de las empresas.



Es de especial inferés investigar las contribuciones que el capital humano avanzado pueda
generar en un territorio con relacion al desarrollo regional, considerando que aquél puede
contribuir tanto a la competitividad como al desarrollo sustentable de una region.

La pregunta principal que orienta el objetivo de esta tesis se refiere a como los
profesionales y técnicos presentes en la region de estudio, pueden contribuir y participar
de forma mas activa en el proceso de desarrollo sustentable y competitividad territorial.

En Chile, los trabajos de investigacion sobre la acumulacion de capital humano se han
cenfrado principalmente en la educacion. "Otro grupo importante de estudios se ha
focalizado en los determinantes del crecimiento econdémico de largo plazo, destacando el
énfasis en productividad, capacidad de innovar y competencias de la poblacion” (Mideplan,
2004:5). Esta tesis se ha propuesto incorporar la relacion entre capital humano avanzado,
competitividad y desarrollo sustentable, como estraftegia para el desarrollo territorial de
las regiones en Chile. Como caso de estudio se ha seleccionado la region del Biobio, por
ser una region con alto porcentaje de capital humano avanzado, tanto nacional como
internacional, y que ademas posee un territorio abundante en riquezas naturales,
geograficas, historicas y culturales. A su vez el desarrollo industrial, de importancia
nacional a lo largo del tiempo, siempre se ha nutrido de las propiedades nafurales para la
productividad empresarial. Por tanto, es una region digna de estudio, tanto por la cantidad
de capital humano avanzado, las caracteristicas propias del territorio, asi como por las
evidencias mas visibles en cuanto a las incidencias territoriales de las actividades
empresariales.

Posteriormente a esta introduccion, el documento se divide en siete secciones mas. En la
siguiente seccion se expone sobre el concepto de capital humano, su importancia y
necesidad para el pais y para la region de estudio. La tercera seccion expone las
preguntas de investigacion, los objetivos de esta tesis y finalmente la metodologia
empleada para llevarlos a cabo.

Luego de este planteamiento de investigacion, la cuarta seccion describe los conceptos
involucrados en el desarrollo de la tesis, para entonces elaborar el Marco Tedrico en la
siguiente seccion. La quinta seccion, se dedica a un anélisis de como el capital humano se
relaciona con el desarrollo (territorial) y la sustentabilidad, entre otros conceptos.

En la sexta seccion se justifica la region de estudio y analizan especificamente sus
objetivos de desarrollo, sus necesidades, las fuentes de produccion, el capital humano y
las caracteristicas esenciales que la convierten e identifican como la region que es. En la
séptima seccion se dan a conocer los mecanismos de innovacion para el desarrollo regional
y la gobernabilidad del ferritorio. Se indaga en las estrafegias gubernamentales a nivel
nacional y regional para la produccion y contratacion de capital humano en la Ultima
década, ejemplificando esta necesidad con casos de politicas internacionales.

Finalmente, en la Glfima seccion antes de las conclusiones de esta fesis, se presenta una
propuesta para que las empresas, con el aporfte del capital humano, tengan una mayor



participacion y contfribucion en el desarrollo del territorio regional en el cual se insertan y
desarrollan sus actividades productivas.

7. Planfeamiento de la ftesis

2.1. Preguntas de investigacion

Pregunta Principal

iComo se podria producir una mayor participacion y contribucion de capital humano
avanzado en el desarrollo sustentable y la competitividad de la Region del Biobio, a
través de la actividad productiva empresarial?

Preguntas Secundarias

iConceptualmente, de qué modo se relacionan capital humano avanzado con desarrollo
territorial y la sustentabilidad?

iQué tipo de contfribuciones podria generar el capital humano avanzado al desarrollo
sustentable del territorio productivo en la Region del Biobio?

iComo se podria retener, a nivel regional, el capital humano avanzado existente en pos del

desarrollo? iQué estrategias contribuirian a generar esta inclusion y permanencia de
capital humano avanzado en la region?

2.2. Objetivo general y Objeftivos especificos

Objetivo General

Definir lineamientos estratégicos para el desarrollo sustentable y competitivo de la Region
del Biobio, a través de una mayor contribucion del capital humano avanzado adscrito a
actividades productivas de las empresas en la region.



Objetivos Especificos

1. Indagar en la relacion y contribuciones teéricas que el capital humano avanzado
tiene sobre el desarrollo de un territorio.

2. Caracterizar la produccion de capital humano avanzado nacional, como una
estrategia de innovacion, y su relacion con la competitividad y sustentabilidad para
el desarrollo.

3. Caracterizar la demanda de capital humano avanzado en la region del Biobio, fuera
del ambito académico; e identificar el tipo de contribuciones que pueden generar al
desarrollo sustentable en la region.

L . |dentificar el tipo de desarrollo deseado segin empresas, universidades y Gobierno
Regional y su necesidad de capital humano avanzado bajo esas perspectivas.

5 . Proponer lineamientos estratégicos para que el capital humano avanzado
permanezca en la region y pueda confribuir al desarrollo sustentable y compefitivo
del ferritorial regional.

2.3. Marco Metodolodogico
La metodologia se estructurd béasicamente en base a cuatro etapas:

En primera instancia se realizo una revision conceptual de los elementos que forman parte
de la discusion teodrica. Se analizaron los postulados y corrientes conceptuales para iniciar
el proceso de investigacion del caso de estudio.

Luego se efectud un andlisis de las caracteristicas internas de la region, donde se
diagnosticaron los principales factores, ventajas y elementos propios del ferritorio de
estudio, entre los cuales se relevaron los recursos nafurales, las actividades productivas
y los recursos humanos, o mas bien, el capital humano avanzado.

En tercer lugar se planted la formulacion de la vision estratégica, lo cual corresponde al
modelo de futuro deseado para el desarrollo del territorio.

Finalmente se llegd a la dltima fase de la estructura: el desarrollo de una estrategia. Una
vez relacionados los conceptos y concluido sobre la contribucion de capital humano
avanzado en el desarrollo de la region, y formulada la vision deseada para tal desarrollo,
se procedid a disefiar lineamientos estratégicos para un mejor aprovechamiento del capital
humano avanzado de la Region del Biobio, con el fin de aumentar la competitividad y
sustentabilidad del proceso de desarrollo en el territorio.



A continuacion de describe la metodologia empleada para llevar a cabo esta estructura de
investigacion.

Para los dos primeros objetivos especificos se recurrid a fuentes secundarias, tales como:
libros, informes, escritos, declaracion de estrategias, resultados de encuestas, politicas
existentes y recomendaciones de polifica, entre ofros, con el fin de obtener las
contribuciones tedricas del Capital Humano Avanzado sobre un territorio.

Para el primer objetivo se revisaron y analizaron criticamente las propuestas teoricas
sobre capital humano avanzado, compefifividad, desarrollo y sustentabilidad, incluyendo
informes de organizaciones internacionales y nacionales sobre los femas. Se abarcaron
tanfo las estraftegias para estos procesos como los significados conceptuales. Luego se
revisaron estos conceptos e iniciativas en el pais. Para el segundo objetivo se indago en
informes e investigaciones nacionales sobre la produccion y distribucion de capital humano
avanzado en Chile y sus regiones.

La justificacion del caso de estudio, la Region del Biobio, se realizdo sobre las conclusiones
obtenidas a partir de lo descrito anteriormente. Se fundamentd esta eleccion sobre la
base de informacion cuantitativa, asi como analisis cualitativo y cuantitativo.

Para el tercer y cuarto objetivo se utilizd como instrumento de levantamiento de
informacion y analisis un cuestionario semi-estructurado que se realizo de forma individual
para cada parficipante.

Cuestionarios semi-estructurados:

Los cuestionarios se realizaron en los siguienfes sectores: Universidades, Empresas
y Gobierno, donde las méaximas autoridades fueron el objeto de analisis de las
encuestas.

Se dirigieron hacia estas personas, principalmente, porque son los actores mas
relevantes del territorio en términos de las decisiones que toman y que afectan
tanfo la oferta y demanda de capital humano avanzado, como el desarrollo de la
region.

A grandes rasgos, los primeros se enfocan en la formacion de capital humano
avanzado y, por ende, son responsables de la disponibilidad de éste, tanto en
cantidad como calidad y tipo de formacion; los segundos se encargan del desarrollo
economico-productivo de la region y, en consecuencia, son quienes eventualmente
pueden confratar este tipo de recursos humanos; mienfras que las personas
correspondientes al tercer sector encuestado, se encargan de crear y tomar las
medidas necesarias para que el desarrollo realmente se realice en la region,
siguiendo algin patron predeterminado. Esto dltimo incluye la utilizacion de
distinfos instrumentos y recursos para alcanzar los objefivos trazados, como el



fomento de la incorporacion de trabajadores altamente calificados en el sector
productivo y servicios asociados.

Con las respuestas a estos cuestionarios, se realizd un analisis de contenido.
Entendido éste como “una técnica de investigacion para formular inferencias
identificando de manera sistematica y objetiva ciertas caracteristicas especificas
dentro de un texto” (Hostil y Stone, 1969:pag.5). Por lo cual, primero se determind
el sistema de codificacion, el cual estuvo basado principalmente en la presencia y
frecuencia de los elementos expresados.

Luego se determind el sistema de categorias, aislando en primera instancia los
elementos, para luego distribuirlos buscando las materias en comlin entre los
diferentes encuestados. Las respuestas fueron clasificadas en base a los
conceptos que surgieron.

Por Gltimo, se concluyd a partir de las explicaciones contenidas -explicitas o
implicitas- en el propio texto de respuestas. Ello se realizd tratando tanto de
verificar si existen relaciones enfre las respuestas de los disfintos actores, como
de distinguir los principales intereses para el desarrollo regional -segin estos
diferentes personajes -y si son compatibles o no.

De esta manera, se evaluaron estandares de calidad y objetividad de las diversas
personalidades en su rol de actor relevante para el desarrollo sustentable y
competitivo de la region, por medio de inferir su proximidad o lejania respecto al
manejo concepfual empleado.

Finalmente, en base a las conclusiones de estas encuestas, sumado a la base tedrica
desarrollada en un principio, se pudo concluir sobre las contribuciones reales que el capital
humano avanzado tiene y podria reforzar en el territorio, elaborandose asi lineamientos
estratégicos para el desarrollo sustentable y competitivo de la Region del Biobio.



Marco Conceptual y Marco Tedrico

Las personas, las sociedades y los paises siempre han buscado el progreso, una mejoria,
lograr avanzar a lo largo del fiempo creciendo en calidad. Esta cualidad humana innata de
necesidad de superacion es lo que se denomina como calidad de vida. Cominmente es el
objetivo principal de vida de las personas y es la idea que persiguen a su vez las politicas
piblicas.

El crecimiento econdmico ha sido por mucho tiempo concebido como el instrumento para
lograr tal meta, pero a través de los afios se ha comprendido que hay otros temas que se
deben considerar y trabajar simultaneamente si se quiere lograr realmente una mejor
calidad de vida para fodas las personas.

Se han dado innumerables discusiones sobre cual es aquella calidad a la cual se aspira, o
bien, si el crecimiento econdmico debiera ser la prioridad para consequir calidad de vida. El
tema fundamental, que no se han puesto de acuerdo los paises, es en el modo para lograr
tanto crecimiento economico como calidad de vida, y asi el progreso de los paises y el
bienestar de sus habitantes.

El desarrollo sustentable y la competfitividad surgen como estrafegias para guiar el modo
de desarrollo que deben tener los paises para conseguir el bienestar economico y humano,
entre ofros. Variadas investigaciones postulan que un instfrumento para contribuir con este
tipo de desarrollo es la innovacioén, tanfto para paises como para empresas.

Esta investigacion postula que la caracteristica mas importante de la innovacion para
confribuir a la competitividad y generar un proceso de desarrollo sustentable, es el capital
humano avanzado. Por tanto a confinuacion se exponen los principales conceptos
involucrados y luego, en el marco teorico, la logica y relacion entre todos ellos para
afirmar que el capifal humano avanzado es crucial para la sustentabilidad de un
determinado territorio.

3. Marco Concepfual

3.1. Competitividad

Compeftitividad entre las empresas es algo que se puede entender. Este concepto se asocia
con temas econdmicos mas que sociales. Lo cierto es que los paises también compiten, y
actualmente sus ciudades lo estan haciendo también.
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Existen indicadores que miden y comparan paises y su grado de competitividad. A su vez
se han desarrollado estrategias publicitarias, asi como elaborado declaraciones de
desarrollo urbano, que encaminan a su ciudad y sociedad hacia la competitividad.

Por muy discutible que sea este hecho, esta investigacion parte de la base que es un
concepto que ya se maneja globalmente y muchas naciones consideran este término como
una estrategia, la cual no se puede desconocer. Chile no es la excepcion del caso, aungue
principalmente se aplica para la ciudad de Santiago.

A continuacion las consideraciones generales y principales sobre el concepto de
competitividad, para tener una idea de las metas de nuestro pais.

“Los informes del World Economic Forum (WEF) definen la competitividad como aquel
conjunto de factores, politicas e instituciones que, a través de la productividad que
generan, determinan el nivel de prosperidad que puede ser alcanzado por una economia
(WEF, Global 2005)" (Seratti, L., 2006:1)

“La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) define la competitividad
como el grado en que un pais puede, bajo condiciones de mercado libre y justo, producir
productos y servicios con prueba en los mercados infernacionales, mientras que
simultaneamente mantiene y expande los ingresos reales de su pueblo en el largo plazo
(Walter, E., 1995)" (Prokopenko, J., 1998:35).

Mientras la primera definicion expone sobre la imporftancia del rol que cumplen las
instituciones y las politicas, enfre otros factores, en cada pais para determinar la
prosperidad de su economia a través de la productividad, la segunda expresa la
concurrencia enfre produccion y condicion de sus habitantes para determinar el grado de
competitividad.

Se podria decir que para lograr altos grados de competitividad de un pais o una economia,
la produccion de bienes y servicios debe ir de la mano de las condiciones de bienestar de
sus habitantes, y para que esto se genere es clave que las instituciones y politicas
establezcan y faciliten el proceso de productividad.

Michael Porter afirmaba en la década de los noventa que la competitividad esta
determinada por la productividad: “el Gnico significado para el concepto de competitividad
es productividad. Y la productividad es el componente primordial en el largo plazo del
estandar de vida de un pais (Porter, M, 1990)" (Fuentes, L., 2008:3). Luego, a mediados de
esta década, afirma que "la competitividad se define por la productividad con la que un
pais utiliza sus recursos humanos, econdmicos y naturales” (Porter, M. 2005:1). La
competitividad es concebida como un modo de ser en que es probable crecer mas rapido,
tanto en el medio como en el largo plazo, por tanto es una estrategia que muchos paises
han adoptado.
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Porter, quien ha sido uno de los promotores del concepto y que actualmente se desempefa
como profesor de la Universidad de Harvard y Director del Centro de Competitividad, dice
que la competitividad debe ser entendida como la capacidad que tiene una organizacion,
plblica o privada, lucrativa o no, de obftener y mantener ventajas comparativas que le
permitan alcanzar, sostener y mejorar una deferminada posicion en el entorno
socioecondmico (Garcia, C., 2005:1).

Para hablar de competitividad, prosigue Porter, habria que irse a la empresa, y al sector,
e idenfificar cuales son los factores que determinan que las empresas generen valor
anadido y que ese valor se venda en el mercado, y si realmente esos factores son
sostenibles en el mediano y largo plazo. “Debe enfatizarse en que la apertura a los
mercados globales y la infernacionalizacion de las economias desempefian un papel de
creciente importancia en la extension de la productividad y la competitividad” (Prokopenko,
J., 1998:37).

Sin duda alguna, la nocién de incremento de la productividad por medio de la competitividad
es una idea que se potencia por la globalizacion y el sistema economico que reina en este
altimo tiempo. Existe la necesidad de destacar en relacion con las demas economias y para
eso no sodlo tiene que cambiar el modo de produccion de un pais, sino también sus ofertas
de ciudades atractivas, instituciones seguras, politicas confiables, entre ofros factores;
“para ser productivo, los afractivos turisticos, las inversiones en capital y los recursos
humanos fienen que estar completamente integrados, ya que son de igual importancia”
(Garcia, C., 2005:2).
ZQué es la productividad?
Segiln una definicion general, la productividad es la relacion entre la
produccion obfenida por un sistema de produccion o servicios y los recursos
utilizados para obtenerla.
La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) viene promoviendo desde hace
muchos afos un criterio de la productividad que se basa en la utilizacion
eficaz y eficiente de todos los recursos: el capital, la tierra, los
materiales, la energia, la informacion y el tiempo, ademas del ftrabajo para
la produccion de diversos bienes y servicios (Prokopenko, J., 1998:65).

Algunos autores como Jorge Meyer-Stamer, Dirk Messner et al, en contraposicion a lo
elaborado por Michael Porter, explican el concepto de Competitividad Sistémica. Consiste en
que “el desarrollo industrial no se logra por medio de factores en el nivel micro de las
empresas y macro de condiciones econdomicas, sino que también se necesitan aplicar medidas
especificas por parte del gobierno e instituciones no gubernamentales, encaminadas a
fortalecer la competitividad de las empresas” (Jaurequi, A., 2001:1).

"Paul Krugman, en su articulo "Compefitividad: una obsesion peligrosa” (1997) sefala que
las ideas sobre la competitividad estan mal enfocadas, porque:
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1. Son las empresas las que realmente compiten, debido a que fueron destinadas para
competir en el mercado nacional e internacional, y por ofro lado

2. hablar de competitividad es hablar de productividad, siendo un concepto diferenfe a
productividad” (Jauregui, A., 2001:1).

Segln este autor el entorno es determinante, “de tal manera que si no existe una
estrategia de competitividad sistémica de la empresa y de desarrollo del pais con vision
nacional, estatal y regional y de cluster-empresas, no es posible sustentar la
competitividad a mediano plazo” (Jauregui, A., 2001:1).

Krugman, en general, crifica a los Estados que actualmente compiten, pero como
contraparte se podria decir que si un pais posee una vision nacional de desarrollo y que
por medio de su productividad empresarial hace mas atractiva a su nacion, o alguna ciudad
en particular, estaria siendo de igual modo competitiva a nivel internacional.

Francisco Alburquerque, investigador y consultor espafol de reconocido renombre en
América Latina, sefala que "en el nuevo contexto impuesto por la globalizacion y los
cambios esfructurales en el sistema productivo, no son las empresas quienes compiten,
sino los territorios que las sustentan, a través de un entorno socioecondmico que puede
fortalecer sus ventajas competitivas, si es innovador” (GTZ-PROMOCAP, 2003).

Mas alla de la discusion sobre si las que compiten son las ciudades (Porter) o las
empresas (Krugman), es un hecho que ahora los paises y las ciudades estan impulsando
estrategias para atraer empresas e inversion extranjera (De Mattos, C, 2009: Seminario
Compefitividad, PUC). Por tanto, independientemente de todas aquellas visiones gque no
comparten la competitividad entre paises y solo creen que es una estrategia para
empresas y los mercados, se podria objetar que de igual modo los paises y especialmente
algunas regiones y ciudades crean efectivamentfe oporfunidades. Convierten sus
caracteristicas principales en base de estrategias de atraccion, que econdmicamente luego
se constifuyen como una ventaja para los territorios en que se sitGan. Por ende, la
competitividad si existe entre paises y mas aln enfre territorios, tanfo urbanos como
rurales.

La prueba mas concreta de esta competitividad existente entre naciones son los
indicadores que existen a nivel internacional. Se han creado pautas que conforman indices
para poder comparar el estado y avance de los paises en temas de competitividad. El
indice Global de Competitividad (GCl) se basa en 12 pilares de la competitividad,
proporcionando una imagen completa del panorama de la competitividad en paises de todo
el mundo, en fodas las etapas de desarrollo. Los pilares incluyen: Instifuciones,
Infraestructura, Estabilidad Macroecondmica, Salud y Educacion Primaria, Educacion Superior
y Capacitacion, Eficiencia del Mercado de Bienes, Eficiencia del Mercado Laboral,
Sofisticacion del Mercado Financiero, Preparacion Tecnoldégica, Tamafo de Mercado,
Sofisticacion e Innovacion de los Negocios (Aga, R., 2007 de WEF Global, 200%:1).
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“Los Estados Unidos confirman su posicion como la economia mas
competitiva del mundo. La eficiencia de los mercados del pais, la
sofisticacion de su comunidad empresarial, la impresionante capacidad de
innovacion tecnoldgica que existe dentro de un sistema de primer nivel de
universidades y centros de investigacion, contribuyen a hacer de los
Estados Unidos una economia altamente competitiva, explica el creador del
GCl, Xavier Sala-i-Martin” (Aga, R., 2007 de WEF Global, 2007:1).

Por otro lado, el World Competitiveness Report, en 1995, “sugiere ocho grandes facfores
que afectan la compefitividad de las empresas y naciones:

1. Economia inferna: En la medida en que exista mayor competencia en la economia
inferna de un pais, existen mayores posibilidades de que las empresas nacionales
sean productivas y competitivas en el exterior y se incremenfte el valor agregado
de la productividad, mejorando asi la prosperidad del pais.

2. Internacionalizacion: La apertura a las actividades econdmicas internacionales
aumenta el rendimiento econdmico de un pais. Una mayor integracion a la economia
internacional resulta en una mayor asignacion de recursos productivos y en
mayores estandares de vida.

3. Gobierno: Las politicas gubernamentales se concentran en la creacion de un
contexto competitivo para las empresas y en proveer condiciones macroecondmicas
y sociales predecibles y asi minimizar los riesgos externos para las actividades
econdmicas.

L. Finanzas: Un sector financiero desarrollado e infegrado internacionalmente sostiene,
en un pais, su competitividad internacional. La eficiencia del sector financiero se
mide mejor por la “distancia” entre la tasa de interés que pagan los prestatarios y
la que reciben los depositantes. El sector financiero se desempena eficientemente
cuando la distancia se acorta: o sea que se benefician tanfo unos como ofros.

5. Infraestructura: Una infraestructura desarrollada sostiene la actividad econdmica.
Abarca la disponibilidad de recursos naturales y sistemas de negocios funcionales,
tecnologia de la informacion, transporte, comunicacion, educacion, y una eficiente
profeccion del medio ambiente.

6. Administracion: Un producto y servicio competitivo es el reflejo de la capacidad
gerencial, su orientacion a largo plazo, la capacidad de adaptarse a los cambios en
el contexto compefifivo, el nivel de la capacidad empresarial y la capacidad de
integracion y diferenciacion de las actividades gerenciales.

7. Ciencia y tecnologia: La ventaja competitiva puede construirse sobre la aplicacion
eficiente e innovadora de las tecnologias existentes. La inversion en investigacion
y en actividades innovadoras en la creacion de conocimientos es crucial para un
pais en la efapa mas madura del desarrollo econdmico.

8. C(alidad de la genfe: Una mano de obra calificada incrementa la productividad y la
competitividad del pais. La educacion, la capacidad técnica del trabajo, la calidad
gerencial y la eficiencia contribuyen a la compefifividad. Todo ello significa que la
bisqueda de una estrategia competitiva requiere simultdneamente muchos cambios
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coordinados en el desarrollo de los recursos humanos, mucho mas que unas pocas
iniciativas de alto perfil en una o dos areas” (Prokopenko, J., 1998:35).

De acuerdo a lo expuesto en la Prensa de Nueva York por Michael Porter en 1990, cuatro
factores pueden ser determinantes en la compefitividad:

"1. La dotacion del pais: En términos de cantidad y calidad de los factores productivos
basicos (fuerza de trabajo, recursos naturales, capital e infraestructura), asi como
de las habilidades, conocimientos y tecnologias especializados que determinan su
capacidad para generar y asimilar innovaciones.

2. La naturaleza de la demanda interna en relacion con la oferta del aparato
productivo nacional: en particular, es relevante la presencia de demandantes
exigentes que presionan a los oferentes con sus demandas de articulos
innovadores y que se anficipen a sus necesidades.

3. La existencia de una estructura productiva conformada por empresas de distinfos
tamanos, pero eficientes en escala internacional, relacionadas horizontal vy
verficalmente, que alienfe la compefitividad mediante una oferta interna
especializada de insumos, tecnologias y habilidades para sustentar un proceso de
innovacion generalizable a lo largo de cadenas productivas.

L. Las condiciones prevalecienfes en el pais en materia de creacion, organizacion y
manejo de las empresas, asi como de competencia, principalmente si esta alimentada
o inhibida por las regulaciones y las actitudes culturales frente a la innovacion, la
ganancia y el riesgo.

En su conjunto, estos cuatro actores determinantes de la competitividad de una nacion
forman un sistema dinamico que no se limita a la sumatoria de sus partes, sino que
funciona como un todo” (Jauregui, A., 2001:1).

En conclusion, los principales condicionamientos de la competitividad en un sistema
territorial se podrian resumir en los cuatro enunciados por Webster y Miller en 2000:
estructura economica, afributos territoriales, recursos humanos y medio institucional.
Dentro de estos cuatro factores, lo que podria hacer la diferencia para una mayor
distincion y efectiva competitividad entre paises o territorios es la innovacion que podria
existir en cada uno de ellos. La innovacion y la tecnologia son la base para competir por
valor agregado, ademas de importantes herramientas para que la disminucion del impacto
ambiental deje de ser un costo y pase a ser un beneficio economico (Chambouleyron, M.,
2002:21).

La innovacion es el principal instrumento dentro de la estrategia de competitividad en un
pais; es la encargada de modernizar el medio instfitucional para guiar a la estructura
econémica que maneje sustentablemente los atributos territoriales por un bienestar a
mediano y largo plazo de su sociedad y entorno. Por dltimo, tal como se dijo al principio,
esta investigacion postula que para facilitar esta innovacion en el proceso de desarrollo
es fundamental la produccion de recursos humanos, en especial la de capital humano
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avanzado, la cual seria la mejor preparada para inferrelacionar todos los factores que
intervienen en una esfrafegia de compefifividad.

3.2. Innovacion

Tal como se menciond en el concepto anterior, la innovacion forma parte de la estrategia
de competitividad, tanfo para una empresa como para instituciones, ciudades, regiones y
paises. Se ha vuelto el concepto clave para el desarrollo de las naciones, principalmente
en la etapa de modernizacion de las instituciones y del Estado, en paises que actualmente
se encuentran en vias de desarrollo. En efecto, su significado implica una actualizacion del
sistema, una mayor eficacia para dar respuestas a la sociedad y una adaptacion de los
procesos, frente a los cambios que hoy se estan experimentando. Asimismo, la innovacion
concuerda con las demandas clasicas por “la provision de infraestructura para que el
sisfema opere; la determinacion de la institucionalidad para que las transacciones ocurran
de manera expedita y eficiente; y la coordinacion necesaria para que el sistema como un
todo actle de manera coherente” (Eyzaguirre, N., Rodriguez, J. et al, 2005:22).

“Lucas (1988), Romer (1990), Barro y Sala-i-Martin (1995), iniciaron el desarrollo de modelos
conocidos como “nueva tfeoria del crecimiento economico”. Ellos enfatizan el rol de la
instruccion, la adquisicion de nuevas tecnologias y la generacion de innovacion. La idea
subyacente es que dichas variables influyen positivamente en el crecimiento econdmico por
los incrementos de productividad que generan” (Mideplan, 2004:11).

En general, la innovacion es el mecanismo que los paises adoptan para desarrollarse:
“Para los consumidores, la innovacion significa productos de mejor calidad y precios mas
convenientes, servicios mas eficientes y, a fin de cuentas, una mejor calidad de vidal[..]
Para las empresas, la innovacion es promesa de mayores retornos, ya sea porque genera
técnicas de produccion mas eficientes que las de su competencia o porque permite producir
bienes y servicios diferenciados de acuerdo a las necesidades o exigencias de sus clientes.
Todo ello se fraduce en la posibilidad de crecer sostenidamente, generar mas y mejores
empleos, incrementar las remuneraciones y mejorar las condiciones laborales. [..] Para la
economia chilena como un todo, en tanto, la innovacion es un factor esencial para sostener
un permanente incremento de la productividad y empujar el crecimiento del pais” (Consejo
de Innovacion para la Competitividad, 2006:9).

En la ceremonia de entrega del informe del Consejo Nacional de Innovacion para la
Competitividad, la presidenta de la RepUblica, Michelle Bachelet, sefald que “el desafio de
Chile es crecer mas y sostenidamente, porque ese proceso es la base del desarrollo y del
programa social de gobierno. Con ese objetivo, sefald, es necesario aumentar decididamente
la competitividad como pais y aseverd que para ello, es necesario innovar:

(..) la innovacion es la clave en la nueva era global, en la sociedad del
conocimiento (..) Hoy es absolutamente imperativo innovar en productos,
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procesos, mercados y alianzas estratégicas, tanto denftro como fuera del
pais (..) hay que avanzar en la desconcentracion productiva, en
asociatividad y en las relaciones de colaboracion entre los distintos
actores” (Presidencia de la Repiblica, 200%:1).

Para que Chile pueda hacer frente a este desafio duradero en el tiempo y asi propiciar el
proceso de desarrollo nacional, es importante resolver los problemas existentes en areas
como capital humano y financiamiento para nuevos proyectos de innovacion. Ademas, es
preciso que el pais se encargue definitivamente de los temas mas fundamentales en una
sociedad como son la educacion, pobreza y salud, que a su vez son los ftemas en que
consecufivamente peor ha sido evaluado Chile a nivel internacional, y de los cuales
depende la produccion de capital humano.

Varios son los aufores que han planteado que para consequir innovacion es necesario la
creacion y formacion de asociaciones. "La innovacion envuelve no solo a la investigacion,
sino que también a un complejo proceso de actividades relacionadas como capacitacion,
disefio y financiamiento, entre otras. Esta vision reconoce ademas que las empresas no
innovan de manera aislada, sino que lo hacen al relacionarse con universidades, centros de
investigacion, agencias piblicas, proveedores, clientes, y sus propios competidores. [..] Para
un resultado exitoso, se requiere entonces una interaccion enfre las capacidades internas
de la empresa, con las de los agenfes que la rodean” (Eyzaguirre, N., Rodriguez, J. et al,
2005:22).

Por tanto, se puede decir que las cuatro caracteristicas principales de la innovacion son:
“que es un proceso colectivo; que es confinuo, por cuanfto las innovaciones suelen basarse
en sucesivas retroalimentaciones enfre los diferentes agenfes; que es complejo, por cuanfo
el proceso implica la interaccion de agentes internos y externos, que difieren, al menos, en
capacidades e informacion disponible; y que es incierto, pues por definicion los resultados
del proceso innovador pueden no ser exitosos” (Eyzaguirre, N., Rodriguez, J. et al,
2005:14).

Para el caso de Chile, Benavente (2004) considera que “aumentos en el esfuerzo en
investigacion y desarrollo traerian importantes incremenftos en la tasa de crecimiento del
producto. Asi, dado que el esfuerzo innovador es deseable para el desarrollo (.) el
Estado fiene un fuerte rol que no puede ser reemplazado por las fuerzas del mercado”
(Eyzaguirre, N., Rodriguez, J. ef al, 2005:20). Como por ejemplo, definir y proteger los
derechos de propiedad de las innovaciones, para que no se produzca un desincentfivo en
invertir en la produccion de capital humano. Este desincentivo es posible por el
aprovechamiento de algunos del conocimiento generado por ofros, sin incurrir por fanto en
los altos costos que implica su generacion (Eyzaguirre, N., Rodriguez, J. et al, 2005). “En
efecto, en ausencia de un régimen institucional claro, coherente y estable, es improbable
que existan incentivos fuerfes para invertir en el secfor productivo, en actividades
innovativas y en capital humano” (Eyzaguirre, N., Rodriguez, J. et al, 2005:1%).
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En el caso de Chile, la Ciencia y Tecnologia es promovida en especial por dos entidades del
Sistema Nacional de Innovacion: el Gobierno y las Universidades. Se extrafia una mayor
participacion de las empresas, entidades que no han comprometido grandes cantidades de
inversion en el desarrollo de la ciencia y fecnologia. "Seqgin el estudio realizado por el
Primer Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad (2006), las empresas colaboran
con no mas del 2#% del gasto en Investigacion y Desarrollo, un porcentaje bastante lejano
al valor promedio de paises de la OCDE, donde las compafiias aportan un 65%"
(Universidad de Concepcion, 2008:46).

Por otra parte, Nicolas Eyzaguirre, Jorge Rodriguez, y ofros autores del estudio: "Hacia la
Economia del Conocimiento: El Camino para Crecer con Equidad en el Largo Plazo”, sefalan
que “las politicas pro innovacion debieran vincularse con ventajas comparativas reales
reveladas por el propio mercado, y no pretender forzar al pais a compefir en sectores
con improbables alternativas de éxito. Asi, trabajar en torno a clusters dinamicos e
innovadores construidos alrededor de recursos naturales abundanfes resulta consistente
con nuesfras ventajas comparativas, en contraste con hacerlo en manufacturas intensivas
en mano de obra semi-calificada, donde paises como China e India fienen una ventaja
evidente. (..) El esfuerzo innovador del pais debe cambiar su foco desde la investigacion
basica hacia la investigacion aplicada, en sintonia con las necesidades empresariales. Y las
politicas plblicas deben ser capaces de generar los incentivos correctos para que ello
ocurra” (Eyzaguirre, N., Rodriguez, J. et al, 2005:47).

Finalmente, los mencionados autores recalcan que "el pais debe materializar un mayor
esfuerzo de movilizacion de recursos para fomentar la innovacion, mas alla de las
ganancias de eficiencia que puedan lograrse por la racionalizacion del Sistema Nacional de
Inversiones. En efecto, en el ambito de la investigacion y desarrollo el pais presenta un
rezago significativo respecto a lo esperado para su nivel de ingreso, siendo éste mucho
mas dramatico que lo observado en ambitos como el gasto plblico en educacion (..) En
particular, el sector piblico debiese duplicar su gasto en investigacion y desarrollo,
pasando de 0,4% del PIB a 0,8%, debiendo el sector privado hacerse cargo del resto de la
brecha. Esto implica que el sector piblico debe aumentar su esfuerzo innovador en una
cifra entre US$300 millones y US$400 millones al afio” (Eyzaguirre, N., Rodriguez, J. et al,
2005:48).

“La experiencia de los paises lideres en innovacion insinda que ésta, construida sobre la
base de un capital humano calificado y en un confexto de incentivos econdmicos adecuados,
ha tenido un efecto positivo en el crecimiento economico. La evidencia empirica muestra que
existe una relacion positiva entre el gasto en investigacion y desarrollo y la productividad
total de factores” (Eyzaquirre, N., Rodriguez, J. et al, 2005:19).

“La importancia del capital humano en la generacion de innovacion e ingresos esta presente
en todas las teorias recientes de crecimiento y desarrollo econdmico. Dicho aporte se
manifiesta primordialmente a través del aumento en la productividad, al facilitar la
adopcion de tecnologias y procesos productivos mas complejos y flexibles. La contribucion
del capital humano al crecimientfo se encuentra respaldada por una extensa investigacion
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empirica (véase World Bank, 1995), que muestra que buena parte del crecimiento economico
de los paises es explicado por la productividad (..) A este respecto se ha argumentado
que, si Chile mejorase de una vez y para siempre la calidad de la educacion, la
productividad aumentaria a medida que las nuevas generaciones se incorporasen a la
fuerza de trabajo (Beyer y Vergara, 2002)" (Eyzaguirre, N., Rodriguez, J. et al, 2005:32),
reconociéndose asi la importancia del capital humano para el desarrollo de los paises.

3.3. Capital Humano y Capital Humano Avanzado

"El escenario competitivo internacional estara marcado por miltiples
desafios y oportunidades globales de indole cultural, econémica, comercial,
cientifico-tecnologica y politico-social. Pero el mayor cambio que se anficipa

es la importancia que se prevé adquirira la creacion, acumulacion y

aprovechamiento del conocimiento, factores que serian los que hagan la
diferencia en la capacidad de crecimiento futuro de las naciones” (Consejo
de Innovacion para la Competitividad, 2007:26).

Recursos humanos, capital humano, y capital humano avanzado son en orden cronoldgico el
desarrollo del concepto que se refiere a las capacidades humanas que surgen del
conocimiento adquirido y experimentado a lo largo del tiempo. Sin entrar en la discusion
sobre el posible caracter deshumanizante involucrado en estos conceptos -al considerar al
ser humano como un recurso o como un capital econdmico o sugerir que existe un capital
humano que no es avanzado- se describira a confinuacion el significado de los conceptos,
enfocandose simplemente en su entendimiento genérico como el grado de conocimiento y/o
educacion de las personas que les permite desarrollar capacidades y habilidades para
llevar a cabo determinadas acciones e ideas.

En su origen, los conceptos de recursos humanos y capital humano atienden a contextos
de dos épocas diferentes de la historia: “En el primero, se atiende al valor del trabajo y
habilidades fisicas, donde la diferenciacion o personalizacion del frabajo, era practicamente
inexistente (nadie es imprescindible). En el segundo, se atiende mas al valor diferenciador
de la persona, donde cada individuo puede ayudar a enriquecer (crear valor personal) a
través de sus aportaciones, conocimientos y experiencias. Por lo tanto, existe una
evolucion en la forma y en el concepto de la creacion del valor, se pasa de la destreza
fisica (fuerza), a la destreza intelectual (conocimiento)” (Valencia, A., s/a: 1).

"Fue Adam Smith (1723-1790) el primero en plantear que la fuerza de trabajo es la fuente
de rigueza de las naciones y que las desfrezas de los trabajadores se incrementan a
través del propio trabajo. En consecuencia, es posible afirmar que él se aproxima a valorar
la experiencia como fuente de acumulacion de capital humano. No obstante, el concepto
como tal solo fue definido a partir del trabajo de T. W. Schultz (1902-1998), quien en su
obra de 1961, “Investment in Human Capital”, describe su acumulacion como un proceso de
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inversion. A partir de esta obra comenzd a investigarse las causas y efectos de la
acumulacion de capital humano” (Mideplan, 2004:4).

Junfo con Schultz, el economista norteamericano Gary Becker es ofro impulsor del
concepto de capital humano. A través de sus trabajos y feorias de analisis microecondmico
sobre el comportamiento de la sociedad (1964), Becker planteaba que “la perspectiva de
capital humano ve a los individuos como agentes dofados de habilidades, conocimientos y
esfuerzos, que reciben una remuneracion en funcion de su productividad, y contribuyen de
esa forma al crecimiento” (Mideplan, 2004:7).

Luego Becker (1975) redefine al Capital Humano como “el conjunto de las capacidades
productivas y competitivas, que un individuo adquiere por acumulacion de conocimientos
generales o especificos” (Valencia, A., s/a: 2). Para finalmente concluir que "ademas de
conocimiento y habilidades, el capital humano es importante para la productividad de las
economias modernas, ya que esta productividad se basa en la creacion, difusion vy
utilizacion del saber” (Valencia, A., s/a: 3).

A partir de Becker es que muchos actores comenzaron a relacionar al capital humano con
productividad, y asignarle valor econdomico al nivel de las capacidades humanas. La
pregunta mas frecuentemente debatida en la actualidad, asociada al concepto de capital
humano, es en relacion con la medicion. Es decir, en como medir las capacidades vy
habilidades para hacer una seleccion comparativa enfre personas.

Brunner explica que "para los individuos representa una inversion en sus capacidades, las
cuales al aumentar su productividad, incrementan también sus ingresos personales”. De
esta forma, el incremenfo en el conocimiento es directamente proporcional a las opciones
para acceder a ventajas individuales, econdmicas y sociales. "En particular, favoreceria la
obtencion de mejores empleos y remuneraciones mas alftas, por lo que era percibido como
un beneficio valorable econdmicamente” (Mideplan, 2004:8). "En este caso, el valor del
capital humano radicaria en el salario correspondiente a la valoracion que oforga la
sociedad a las capacidades, habilidades y conocimientos que posee, ufiliza y mercadea un
individuo. Asi, la adquisicion de conocimientos y habilidades es percibida como una inversion
por la cual es posible obtener retornos” (Mideplan, 2004:7).

La demanda por capital humano aumenta a medida que mayores son las adopciones
estratégicas de innovaciones en empresas. La relacion entre capital humano e innovacion se
baso principalmente en la informacion y formacion que las personas necesitan para manejar
altas tecnologias y procesos de comunicacion en la actualidad. Se necesita capital humano
para generar innovacion y a su vez, un mayor indice de capital humano propicia la
existencia de mayor innovacion. El capital humano es importante para la productividad de
empresas y paises; aprovechamiento de tecnologias y capacidad innovativa; cohesion y
movilidad sociales; y al desarrollo de ambitos como salud, educacion y participacion
(Brunner, J.J.; Elacqua, G. 2003; Brunner, J.J. 2006).
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Sin embargo, existen resultados contfradictorios respecto de los efectos de la educacion.
"Pritchett (1999) y Diaz (2002) estiman que el incremento de la escolaridad o de la
formacion no tiene incidencia positiva importante en la tasa de crecimiento de la
productividad o en la tasa de crecimiento economico. Por su parte, De la Fuente y
Doménech (2000) -mediante el empleo de una serie mejorada de datos para paises de la
OCDE- encontraron que el capital humano afecta positivamente al crecimiento del PIB”
(Mideplan, 2004:12). "Para el profesor Heckman (2003), el Capital Humano es uno de los
recursos mas escasos en las economias modernas: es el factor central que separa los
paises ricos de los pobres, y es el motor principal para producir un incremento en (a
productividad.” (Mideplan, 2004:38).

De acuerdo con las diversas teorias del capital humano, la educacion es fundamental para
la productividad y desarrollo de paises, siendo un objeto de analisis en varias conferencias
mundiales. Asimismo, el papel del capital humano se frata en numerosos foros, por ejemplo,
el Foro Mundial sobre la Educacién llevado a cabo en Dakar (2000), donde asistieron
participantes de alrededor de 164 paises.

Entre los estudios mas destacados de la influencia de capital humano al crecimiento
economico de largo plazo, esta el realizado por J. De Gregorio y J. W. Lee (1999) "Economic
Growth in Latin America: Sources and Prospect”. "Ellos constatan que el capital humano
(medido como el promedio de afios de educacion secundaria y terciaria) tiene un importante
efecto positivo sobre el crecimiento econdmico de los paises. En el caso de Chile, un 1,3%
del crecimiento experimentado en cada afio de la década de los 90 seria explicado por la
variable Capital Humano considerada en el modelo” (Mideplan, 2004:33).

"En la practica existe un sinndmero de dificultades para cuantificar el capital humano, pues
no solo hay que valorar el conjunto de conocimientos adquiridos por cada individuo durante
el transcurso de su vida y su habilidad para aplicarlo, sino que también su capacidad para
acumular y aplicar nuevos conocimientos” (Mideplan, 2004:82).

“Tradicionalmente se suele medir el stock del capital humano usando los afos de
escolaridad de una persona y el nivel de capital humano de un ferritorio, como el promedio
de la escolaridad de su poblacion” (Mideplan, s/a: 4). Pero por lo incompleto que puede ser
este indicador por si solo!, es que Mulligan y Sala-i-Martin proponen un indicador mixto
basado en educacion, experiencia y salarios.

Los afios de escolaridad a su vez hablan de una distincion conceptual. A diferencia del
capital humano, el capital humano avanzado surge en la diferenciacion del grado o
especificacion de la educacion entre las personas. Especificamente, capital humano
avanzado se suele asociar con aquellas personas que poseen el grado de doctor. De esta

1 Los diferenciales de productividad entre trabajadores con distintos niveles de educacién no dependen de los afios de
escolaridad: un afio adicional de escolaridad no incrementa las capacidades de igual manera en todas partes y en
cualquier momento del tiempo. Mucho de lo aprendido por quienes cursaron sus estudios hace ya varios afios, puede
haber quedado obsoleto debido a los cambios tecnolégicos (Mideplan, 2004).
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forma, éste es otro avance en el desarrollo cronologico y en la especificacion conceptual,
desde recursos humanos, pasando por capifal humano hasta capital humano avanzado.

En términos del entendimiento del concepto para fines de esta investigacion, se
considerara como capital humano avanzado no soélo a las personas con titulo de doctor,
sino también a aquéllos con titulo de magister en adelante. Esta conceptualizacion sélo se
utilizara para las encuestas de esta investigacion, ya que no se realizara una medicion del
capital humano avanzado en la region en su totalidad. Tales datos se obtendran de
informes chilenos basados principalmente en el indicador de Mulligan y Sala-i-Martin.

A pesar de las dificultades y probables imperfecciones en los resultados de la medicion de
capital humano en general, lo importante es que la teoria indica que existe una relacion
directa entre capital humano avanzado y nivel de desarrollo de los paises. Basicamente
por incidir positivamente, a través de los procesos innovativos, en la productividad y
crecimiento economico de las naciones. “"No existe confradiccion entre desarrollo econdomico
y desarrollo del conocimiento. Por el confrario, parece haber un fuerte nexo entre la
expansion de la economia y el fortalecimientfo de las habilidades productivas de los
trabajadores” (Mideplan, 2004:79). De este modo, el crecimiento a largo plazo esta
determinado por "aspectos tales como el capital humano, el comercio infernacional, la
eficiencia de la inversion y la innovacion tecnoldogica, entre otros factores.. Uno de los
mayores méritos de esta nueva linea de investigacion es que la teoria del crecimiento
aparece como bastante mas ligada a la literatura del desarrollo (Vergara, R., 1991)"
(Mideplan, 2004:33).

Esta investigacion postula que el capital humano avanzado -ademas de formar parte de
estrategias nacionales de innovacion, favorecer el crecimiento economico, generar
productividad y asi propiciar el desarrollo de los paises- posee todas las herramientas
para tfambién contribuir con el proceso de desarrollo sustentable. "En términos mas
concretos, las politicas de desarrollo deben orientarse a ampliar y mejorar la capacitacion
y la educacion en todos sus niveles. Debe constituir un objetivo pais el aumentar gradual
y sistematicamente el nimero de afios de educacion de la poblacion y la canfidad de veces
que un frabajador se capacita a lo largo de su vida laboral (..) De esta forma, la inventiva
y creatividad de los trabajadores podra transformarse en una fuente de desarrollo y
crecimiento” (Mideplan, 2004:80) y asi también de la sustentabilidad en paises y regiones.

3.4, Desarrollo

El concepto “desarrollo” originalmente proviene del area de la economia. Por mucho tiempo
estuvo asociado con términos como crecimiento y progreso de los paises, solamente
referido y basado en conceptos econdomicos. Luego, a través de diversas experiencias y
varios encuenfros infernacionales para discutir sobre las consecuencias del crecimiento
economico como (nica via hacia el desarrollo, es que a este concepto se le empezaron a
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anexar temas de otras areas, como conceptos politicos, sociales y ambientales
principalmente.

La asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucion 4192/128 del 4 de diciembre
del afo 1986, define al desarrollo como un "derecho humano inalienable en virtud del cual
todo ser humano y fodos los pueblos estan facultados para participar en un desarrollo
econdmico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de él. (..)
La persona es el sujeto cenfral del desarrollo y debe ser el participante activo y el
beneficiario del derecho al desarrollo (..) Los Estados tienen el derecho y el deber de
formular politicas de desarrollo nacional adecuadas con el fin de mejorar constantemente
el bienestar de la poblacion entera y de todos los individuos sobre la base de su
participacion activa, libre y significativa en el desarrollo y en la equitativa distribucion de
los beneficios resultantes de éste (..) deben alentar la participacion popular en todas las
esferas como factor importante para el desarrollo y para la plena realizacion de todos los
derechos humanos” (Naciones Unidas, 1986:41/128).

El Banco Mundial expresaba sus conclusiones de los Gltimos 50 afios sobre el desarrollo en
el Informe sobre el desarrollo mundial 1999-2000, £n el umbral del Siglo XXI:

1) “Primero, la estabilidad macroecondmica es condicion imprescindible para alcanzar el
crecimiento y el desarrollo.

2) Segundo, el crecimiento no se contagia en forma automatica; es necesario abordar
directamente las necesidades humanas a través del proceso de desarrollo.

3) Tercero, no hay una politica capaz, por si sola, de impulsar el desarrollo; para
lograr este objefivo es preciso adoptar un enfoque integral.

4) Cuarto, las instituciones son importantes; un desarrollo sostenido debe asentarse
en procesos que favorezcan la integracion y se adapten a las nuevas
circunstancias” (GTZ-PROMOCAP, 2003).

El desarrollo asi, deja de ser la meta, el fin de los tiempos y se convierte en un proceso
confinuo de cambio y transformacion econdmica, social y politica, armonico a los sistemas
naturales (Jiménez). Por tanto, “el desarrollo consiste en mejorar constantemente el nivel
de vida de los integrantes de una sociedad de forma que éstos puedan no sélo satisfacer
sus necesidades basicas, sino aquellas necesidades que les son importantes segin sus
prioridades” (Castells, D. 2007:4).

La definicion de tales prioridades u objetivos de desarrollo es esencial para encaminar el
proceso y que ésfte avance por medio de resultados positivos para la sociedad: Cada
sociedad tiene y ha de definir sus propios términos de desarrollo. Esto depende de las
prioridades particulares de cada sociedad, donde la satisfaccion de las Necesidades Basicas
Humanas (acceso a agua potable, alimentacion, vivienda, educacién y servicios de salud) y la
eliminacion de la pobreza extrema son el punto fundamental de partida. La satisfaccion de
las Necesidades Basicas Humanas, por tanfo, dependera de aspectos religiosos, culturales,
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economicos, politicos y ambientales de dicha sociedad (Castells, D. 2007). Asimismo, el
grado de conocimiento de una determinada sociedad es fundamenfal para quienes son los
encargados de elaborar las politicas, planes y programas de desarrollo.

Es de vital imporftancia tener claro el mofivo para querer mejorar; esto es, considerar
precisamente un objetivo de desarrollo a través del cual poder guiarse durante el proceso
de mejoria. A su vez, para desarrollar las condiciones actuales hacia un mejor estado, es
necesario conocer el estado actual y lo que se quiere mejorar. La realizacion de un
diagnostico de la realidad, antes de construir los objetivos de desarrollo, es clave para
luego poder revisar comparativamente si los mecanismos para llevar a cabo el proceso de
desarrollo son consistenfes con las metas que se persiguen.

“La Organizacion de Naciones Unidas -ONU-, en su Informe Anual de Desarrollo Humano de
1990, define al desarrollo basicamente como un proceso de vida que permite confar con
alternativas u opciones de seleccién para las personas. Las aspiraciones de las personas
pueden ser muchas, pero fundamentalmente se refieren a fres:

(a) la basqueda de conocimientos;
(b) la posibilidad de tener una vida prolongada y saludable; y
(c) tener acceso a los recursos que permitan un aceptable nivel de vida.

Es a partir de estas tres finalidades que se derivan muchas ofras” (Reyes, G., s/a: 1).

Por tanfo, se puede decir que el desarrollo se encarga de femas esenciales para la vida y
persigue principalmente el bienestar de las personas. "El desarrollo es teleoldgico, se
ocupa de cuestiones de principios; el crecimiento es instrumental” (Boisier, S., 2003:3).

El crecimiento econdmico puede contribuir a este mejor estado; las instituciones pueden
facilitar el proceso hacia un mejor estado; las politicas pueden generar las bases hacia un
mejor estado; las personas pueden propiciar “un proceso de activacion y canalizacion de
fuerzas sociales, de avance en la capacidad asociativa, de ejercicio de la iniciativa y de la
inventiva” (Furtado, C., 1982) para producir un mejor estado; pero sin duda, es que si todos
estos aspectos no convergen simultaneamente en una misma direccion, el desarrollo no es
posible para mejorar cualitativamente al ferritorio y sus subsistemas gradualmente a un
mejor estado.

Sergio Boisier (2003) considera que “el desarrollo no es alcanzable mediante la sumatoria
de acciones, sino mediante una simultaneidad que lo haga surgir, que lo haga emerger”
(Boisier, S., 2003:8). En efecto, da cuenta que el desarrollo para un determinado territorio
depende de la inferrelacion de los mdltiples factores que lo conforman: mdltiples
componentes (medioambiental, social, econdmico, institucional, etc.), que dan especificidad e
identidad a la configuracion y al funcionamiento del sistema.
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"A mediados de los afos noventa, el entonces Secretario General de las Naciones Unidas,
Boutros Boufros-Gali, publica en 1995 el informe fitulado 'Una Agenda para el Desarrollo’.
En este documento el Secretario General define cinco dimensiones del desarrollo:

1) Paz como la base

2) La economia como el motor del progreso. Acelerar la tasa de crecimiento econdmico
es una condicion para expandir la base de recursos y propiciar la fransformacion
econdmica, tecnoldégica y social.. No es suficiente, sin embargo, persequir el
crecimiento econdmico por si mismo.

3) El medioambiente como la base para la sustentabilidad. Desarrollo y medioambiente
no son conceptos separados, ninguno puede ser exitosamente llevado a cabo sin
referirse al otro.

L) Justicia como el pilar de la sociedad. El desarrollo se genera en un contexto social
especifico y como respuesta de aquellas especificas condiciones sociales.. Las
personas son el principal objetivo de un pais. Su bienestar define el desarrollo.

5) Democracia como indicio de una buena gobernanza. En el contexto de desarrollo,
mejorar la gobernabilidad tiene varios significados. Sin embargo, en particular
significa el disefio y proposito en la comprension de una estrategia nacional para el
desarrollo. Significa asequrar la capacidad, confiabilidad e infegridad del conjunto de
las instituciones del Estado moderno” (Boisier, S., 2003:6).

Esta caracterizacion del concepto de las Naciones Unidas confirma el ya introducido en ese
entonces término de la sustentabilidad. Considerar en el proceso de desarrollo las
dimensiones de economia, medioambiente, sociedad y marco politico-institucional, es afirmar
que el concepto de desarrollo es indisoluble del concepto de sustentabilidad.

"El desarrollo no lo es sino es sostenible (.) Un sociedad realmente desarrollada es
aquélla que entiende su entorno natural y sabe aprovechar los recursos naturales a su
alrededor de una forma sostenible y respetando el equilibrio de los ecosistemas. [..] Para
medir este desarrollo necesitamos no solo medidas econdmicas que midan el desarrollo
economico, necesitamos también medir el desarrollo social y cultural, el bienestar y la
satisfaccion general de las personas, asi como la proteccion del medio ambiente” (Castells,
D. 200%:5).

3.5, Sustentabilidad

Desarrollo como lo que se quiere lograr y sustentabilidad como el modo
ideal y necesario de lograrlo.

Durante las UGltimas décadas se ha hablado de la sustentabilidad cada vez con mayor
énfasis. Su significado tiene varias aristas conceptuales y existen varias discusiones aln
sobre el tema, pero en general ya es de com(n acuerdo que se frata de un proceso, el
cual debieran adoptar todos los paises para no sequir principalmente con el deterioro

25



medio ambiental. Historicamente este concepto complementa al término clasico de
crecimiento, que aspiraban todas las naciones, infroduciendo areas tematicas como: social,
institucional, politico, cultural, econémico y principalmente natural o ambiental.

Para dar cuenfa del significado en su totalidad y de esta complejidad al cual se refiere, se
expondran a continuacion los principales autores que desarrollaron y esclarecieron este
concepto a partir del surgimiento de éste hasta las conclusiones y definiciones actuales.

“A final de los seftenta se produce una crisis economica global derivada, entre otros
factores, del alza sustantiva en el precio del petrdleo en 1979, lo cual lleva a una
recesion mundial que modifica la politica econdomica de los paises desarrollados,
orientandose esta vez hacia la desregulacion del mercado. Esta situacion trae como
consecuencia la eliminacion de barreras econdmicas para el libre mercado; una reduccion de
la demanda por productos primarios proveniente de los paises en desarrollo; una baja en
los precios de estos productos y la disminucion de divisas para mantener su economia
funcionando, lo cual genera un gran déficit en la balanza de pagos. [..] Asi, los paises en
desarrollo se ven forzados a solicitar préstamos a organismos como el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Infernacional, quienes a cambio le imponen modelos de desarrollo
econdmico fundados en el neoliberalismo (Hunt, 1989). Es asi como en los ochenta, se
implanta el modelo neoliberal conocido como la politica del Ajuste Estructural’ (Cardenas,
L., 1998:3).

“A fines de los setenta y durante la década de los ochenta comienza ya a debatirse
mundialmente las problematicas ambientales que afectan tanto al globo terragueo como a
los paises localmente y adquiere tal relevancia este topico, que en los noventa alcanza
los escenarios politicos, llegando a ser un componente mas a considerar en los modelos de
desarrollo. Aunque en primera instancia aparece como una dicotomia conceptual entre el
desarrollo y el medioambiente, luego se demuestra que el desarrollo econdmico y la
gestion ambiental son aspectos complementarios de una misma agenda (World Bank, 1992).
(..) En el plano econdmico surge como un imperativo la necesidad de elevar la productividad
economica, ya no entendida solamente como sinonimo de crecimiento econdmico, sino también
como la infernalizacion de una evaluacion de la relacion insumo/producto existente por
cada unidad de produccion resultante; asignando esta vez una valoracion al uso de
recursos humanos y ambientales. (..) Es asi como en los noventa se plantea el modelo del
“Desarrollo Sustentable”, como “la opcion para abordar simultdneamente los desafios que
enfrentan los asentamientos humanos a fines del siglo XX, a saber: los flagelos de la
pobreza, la destfruccion sostenida del medioambiente y el crecimiento econdémico” (Cardenas,
L., 1998:3).

"El Desarrollo Sustentable se perfila como concepto por primera vez en el Club de Roma
en 1972, aludiendo al vinculo existente entre crecimiento economico global y escasez de
recursos naturales, en el informe ‘Limits to Growth'. Y en el mismo ano se publica el libro
‘Only One Earth' que continGa con esa linea. No obstante, se acufia oficialmente el término
“Sustainable Development” en 1987, en el informe “Our Commom Future” (1987-1988),
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realizado por la Comision Mundial sobre Desarrollo y Medioambiente de las Naciones Unidas,
presidida por la Primera Ministra de Noruega Gro Harlem Brundfland y conocido
mundialmente como el Informe Brundtland. La comision define el término principalmente
como:
.. satisfacer las necesidades de la presente generacion sin comprometer
la habilidad de futuras generaciones para satisfacer sus propias
necesidades..." (Cardenas, L., 1998:5).

Asi, destacan principalmente tres aspectos en el discurso de la sustentabilidad: la justicia
infra e intergenerativa, la perspectiva global y el enfoque antropocentrista.
Ademas de especificar que:

“encierra en si dos conceptos fundamentales: el concepto de necesidades,
en particular las necesidades esenciales de los pobres, a las que deberia
oforgar prioridad preponderante; y la idea de limitaciones impuestas por el
estado de la tecnologia y la organizacion social, entre la capacidad del
medio ambiente para satisfacer las necesidades presenfes y fufturas”
(Aragonés, J.I. et al, 2003:221).

De este modo, se incita y propone a los diversos paises, que al menos se visualizan dos
caminos por los cuales iniciar el proceso de sustentabilidad: combatiendo el estado de
pobreza de la poblacion e innovando en tecnologia y organizacion institucional para
profeger el medio ambiente y conducir a las naciones hacia la sustentabilidad.

Frente a esta propuesta conceptual, paises, organismos internacionales y otras agencias
comenzaron a familiarizarse con el término, debatir sobre las interpretaciones y concluir a
travées de las llamadas agendas politicas y acuerdos internacionales.

"El documento preparado por la CEPAL para la Reunion Regional sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, llevada a cabo en 1991 en México y preparatoria para la Conferencia de Rio,
siguio también la misma huella de sus precursores, enfatizando empero la necesidad de
armonizar los desafios de tornar las economias latinoamericanas mas competitivas,
promover mayor equidad social y permitir la preservacion de la calidad ambiental y del
patrimonio natural de la region” (Guimardes, R., 1994:2).

Asi se da inicio a la Conferencia ONU sobre el Ambiente y el Desarrollo (UN Conference on
Environment and Development- UNCED), generalmente conocida como la Cumbre de la Tierra.
“La Agenda 21, documento resultante de este encuentro en Rio durante junio de 1992,
representa el inicio de un proceso contfinuado para desarrollar politicas locales y construir
sociedades ("partnership”) entre las autoridades municipales y otros sectores para
trabajar conjuntamente hacia el desarrollo sustentable. [..] La Agenda distingue seis
elementos claves en el proceso, entre los cuales los dos primeros estan referidos a
acciones al inferior de la autoridad local, mientras que los otros se relacionan con la
comunidad mas directamente. Estas acciones son las siguientes: [..] (i) Gestion y desarrollo
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de la practica ambiental desde la propia autoridad local, (ii) intfegracion de las metas del
desarrollo sustentable a las propias politicas y actividades de la autoridad local, (iii) tfoma
de conciencia y educacion a la comunidad, (iv) consulta e integracion del piblico en general,
(v) mecanismos de asociacion, (vi) medidas, monitoreo e informes de los progresos logrados
hacia la sustentabilidad” (Cardenas, L., 1998:10).

“La percepcion dominante en las etapas previas y durante la Conferencia de Rio fue la de
que los problemas del medio ambiente ya no pueden ser disociados de los problemas del
desarrollo” (Guimardes, R., 1994:1). Asimismo, “a partir de UNCED (1992), la nocion de
sustentabilidad viene ocupando un espacio creciente en los debates sobre el desarrollo. [..]
La asociacion de la nocion de sustentabilidad al debate sobre el desarrollo de las ciudades
tiene su origen en los propdsitos de dar durabilidad al desarrollo, en acuerdo con los
principios de la Agenda 21, resulfante de la Conferencia de la ONU sobre Desarrollo y
Medio Ambiente” (Acselrad, H., 1999:2).

El enfoque de la sustentabilidad indica que no es el crecimiento por si mismo lo
importante, sino el modo en que se genera y desarrolla el crecimiento economico. “Las
estrategias de desarrollo que deben ser adoptadas son aquéllas que aceleran la tasa de
desarrollo economico, pero con reducida destruccion del medio ambiente, de manera de no
traspasar el punfto de la irreversibilidad. [..] Dados los severos efectos sobre el medio
ambiente resultantes del abuso del ecosistema, el uso eficiente de los recursos
(productividad de los materiales) se ha convertido en una nueva e importante estrategia
para lograr el desarrollo sustentable” (Prokopenko, J., 1998:40).

La afirmacion consensuada sobre la necesidad de un uso eficiente de los recursos
naturales se basa en la teoria sistémica de la interrelacion entre las partfes
constituyentes del sistema territorial y la ineludible logica de la causa y efecto entre
todos estos subsistemas: “Todos los sistemas? que tienen existencia material son abiertos
y mantienen infercambios de energia, materia e informacion con su ambiente que son
importantes para su funcionamiento. En consecuencia, este funcionamiento no sodlo depende
del sistema mismo sino también de los factores, elementos, o variables provenientes del
ambiente del sistema y que ejercen influencia en él. [..] Por otra parte, el sistema genera
variables que influyen en el entorno. Asi pues, el estado del sistema esta determinado
por el estado anterior del sistema y por los insumos que éste haya recibido en el Gltimo
tiempo” (Gallopin, G., 2003:9).

El significado de esta eficiencia en el manejo de los recursos nafurales se resume de
forma muy clara en la siguiente conceptualizacion de la sustentabilidad:

"En un sentido amplio, la sustentabilidad significa que el insumo de
materiales y energia bruta de una economia y el output de materiales de

2 Para efectos de este trabajo, un sistema es simplemente un conjunto de elementos (o subsistemas) relacionados entre
si en funcién de una finalidad.
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desecho y calor deben estar de acuerdo con las capacidades regenerativas
y de absorcion del ecosistema (Daly, H., 1993)" (Prokopenko, J., 1998:40).

Segin Michael Porter, desde el punto de vista de la productividad de los recursos, la
mejora en la situacion ambiental y la competitividad van juntas. La innovacion en tecnologia
y las capacidades humanas para poder operar y producir mas tecnologia son factores
claves dentro de una productividad eficiente, sustentable y competitiva. |dear estrategias
donde el manejo de los recursos naturales y la produccion a partir de los mismos no se
conviertan en una amenaza y desvenftaja para el medio ambiente del ferritorio, es una
caracteristica de la competitividad.

Actualmente, y cada dia mas, se valora en el mercado internacional el cuidado y la
conciencia del medio ambiente en la produccion sobre la base de recursos naturales. A su
vez, este proceso de sustentabilidad promueve la duracion temporal a largo plazo de la
existencia de esos recursos nafurales rentables comercialmente y necesarios para la
sobrevivencia de los ecosistemas.

El caracter global de muchos problemas en cuanto a la sustentabilidad exige una
consideracion correspondientemente global. Por ende, establecer nuevos estandares de una
politica global para alcanzar una estrategia duradera y solida para la sobrevivencia y el
bienestar de la sociedad mundial, se ha considerado como un imperafivo necesario.
“Corresponde pues afirmar que la sociedad global de fines de siglo se ve enfrentada, no a
una nueva crisis de las ftantas que la han caracterizado, sino que al agotamiento de un
estilo de desarrollo que se ha revelado ecologicamente depredador, socialmente perverso y
politicamente injusto, tanto nacional como internacionalmente” (Guimardes, R., 1994:1).

Para poder hacer frente a la crisis actual que vive el medio ambiente y los ferritorios
globales, hay que iniciar procesos de sustentabilidad en cada pais en particular. Ademas
de los acuerdos internacionales hay que fomentar, via politicas nacionales, la necesidad de
una estrategia de sustentabilidad para el territorio nacional y regional. La definicion de las
mefas de desarrollo nacional, junto con la estrategia para llevar a cabo el proceso de
sustentabilidad, haran que los territorios regionales, en base a su propia y particular
caracterizacion de ventajas y necesidades, se guien hacia esos objetivos y mejoren
consecutivamente su situacion actual. Para este funcionamiento, es preciso considerar los
territorios en base a sus caracteristicas Gnicas, identificar sus ventajas comparativas y
generar el proceso de desarrollo sustentable sobre la base de lo que existe y se requiere
en ese especifico contexto territorial.
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3.6. Territorio

El concepto de territorio puede ser concebido desde varias perspectivas. La perspectiva
cultural se basa en la sociedad; la construccion a través del tiempo de su identidad:
"El territorio constituye un destacable campo simbélico, manejado y
modificado constantemente por la sociedad. (..) una identidad colectiva que
transforma y le da al territorio un senfido particular que reafirma en
quienes lo habitan sus aspectos de identidad” (Aliste, E., 1998:2).

La perspectiva politica del territorio se refiere a los limites que se establecen en éste y
asi los gobiernos puedan ordenar y dirigir sus dinadmicas:
"El territorio es el soporte fisico y material del Estado. Es, en realidad, el
espacio en el que se desenvuelve, actla y organiza la institucionalidad
estatal y administrativa a la hora de ejercer su dominio siempre en un
territorio delimitado” (Lira, L., 2006:1).

La perspectiva economica observa al territorio en base a las propiedades, caracteristicas
de sus recursos nafurales y estructura de la poblacion que le sean ventajosos
comercialmente para la produccion e inversion. Mientras que la perspectiva ecosistémica
concibe al ferritorio como el conjunto de espacios geograficos y analiza mas bien su
diversidad y el estado en general del enforno medioambiental, para fomar medidas
respecto de sus necesidades.

Lo importante es concebir al ferritorio como un campo relacional de todas esfas
perspectivas. "“El ferritorio posee virfudes, venfajas, desventajas, olores, historias,
potencialidades, restricciones, propiedades, memoria, etc.” (Aliste, E., 1998:1).

Se ha de tener en cuenta que todas estas definiciones son simultdneas en cada territorio.
Considerarlo finalmente "en cuanto entidad compleja que integra poblacion, medio fisico,
recursos nafurales, patrimoniales, capital fijo, medios financieros, cultura, efcétera. Como
punto de partida de cualquier estrategia de planificacion y desarrollo a medio y largo
plazo, ya que no existe mejor marco de referencia para comprender la complejidad de
cualquier sociedad, tanto en sus aspectos débiles, como en sus fortalezas”
(Fernandez, V. y GDRU, 2001). Se deben reconocer, por tanto, los factores que han hecho
posible las determinadas formas del ferritorio, de modo de mantenerlas; y se han de tener
presente las aspiraciones y necesidades de la poblacion adscrita a él, de modo de
satisfacerlas de manera sustentable.

Asi, "el territorio es el resultado agregado y simultaneo entre: concepciones ideales; el
espacio en donde se desarrollan habitual y cofidianamente las actividades del hombre; el
espacio geografico o equivalente al espacio de las formas naturales y sociales vy,
finalmente; el espacio vivido o de la experiencia, de la historia de los lugares, de las
significaciones” (Aliste, E., 1998:2).
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En la acfualidad, los avances de la ciencia y la relevancia del conocimiento en el proceso
de desarrollo, han hecho que se acepten en consenso teorias como la "Teoria de
sistemas” y la “Teoria de la Complejidad”, referidas al concepto de territorio como campo
relacional, multivariado y complejo. Para analizar un territorio y entender cada una de sus
partes es necesario comprenderlo a partir de esta totfalidad de factores dinamicos:

“Territorio como un sistema complejo, donde para entender las parfes -los
componentes y sus caracteristicas- es necesario entender el todo -el
territorio en su totalidad” (Boisier, S., 2003:4).

Asi, se deben concebir las caracteristicas esenciales del territorio, el modo de habitar,
sus objetivos de desarrollo y etapas historicas en base a la inferrelacion e incidencias
entre todos sus componentes; comprender la influencia que cada factor (social, cultural,
productivo, institucional, etc.) tiene sobre los demas. “Miltiples componentes
(medioambiental, social, econdmico, institucional, etc.) dan especificidad e identidad a la
configuracion y al funcionamiento de este conjunto. Comprender un territorio es poner en
evidencia las inferacciones entre sus diferentes componentes y, no considerarlos como

capas sucesivas, cuya totalidad constituiria un conjunto denominado territorio” (Elissalde,
B., 2007%:1).

A través de esta perspectiva multidimensional es que se comprenderan de mejor manera
cada uno de los subsistemas que componen, dan forma y significado al territorio complejo,
como es en el caso de una region. Asi se podran analizar, evaluar e idear soluciones para
cada aspecto de un fterritorio en particular y finalmente contribuir al desarrollo en su
conjunto.

Territorio es el campo donde aplicar las estrategias de desarrollo. Ambos conceptos estan
vinculados indudablemente. Existe una “inferdependencia entre el proceso de crecimiento y
desarrollo, y la estructura y evolucion de los subsistemas espaciales, denominadas
“regiones” o "localidades”. Es necesario distinguir las dos caras de la medalla: a) el
impacto del crecimiento y desarrollo sobre la evolucion de la estructura y el
funcionamiento de la "organizacion espacial” y b) el impacto de ésta sobre el crecimiento
y desarrollo” (Lira, L., 2006:3).

Como anfes mencionado, para conducir el territorio hacia su desarrollo -siendo que
"desarrollo como concepto ya es un fendémeno territorial” (Boisier, S., 2003:8)- hay que
primero identificar las caracteristicas principales, la estructura y su funcionamiento para
finalmente pofenciar las ventajas y generar un proceso de sustentabilidad y competitividad
en fodos sus subsistemas ferritoriales.

“No nos corresponde otra mision que la de descubrir, identificar, interpretar

y proponer los diversos y multiples territorios que pueden coexistir en un
mismo espacio” (Aliste, E., 1998:4).
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L Marco Teodrico

L. 1. Innovacion para la Competftitividad
Terriforial

Actualmente, no se concibe una politica econdmica o una estrategia de comercio, sin tener
en cuenta la competfitividad. Esta se ha convertido en la gran aspiracion de los paises y
sobretodo de las regiones y ciertas ciudades.

La productividad, el entorno y los medios para ello tienen una vinculacion directa con la
competitividad, sin embargo, no necesariamenfe es el aspecto principal de la compeftitividad.
Varios autores, como Porter (1990) por ejemplo, concuerdan al postular que la
competitividad se refiere en dltima instancia a la productividad. De esta forma, las
regiones se basan principalmente en sus venfajas absolutas para competir con otros
lugares (Riffo, L., 2008: Seminario Competitividad, PUC).

Competir a partir de las ventajas absolutas de un territorio, requiere entender el conjunto
de sus caracteristicas, valorar sus principales particularidades y preparar el contexto en
el cual se puede desarrollar una imagen total de la region, que es atrayente para
inversiones, turistas, alumnos, negocios, etcétera (Valdés, J.G, 2008: Seminario
Competitividad, PUC).

Elegir desarrollar la caracteristica primordial que los destacara como el Unico lugar con
esa oferta especifica, sin descuidar el desarrollo del contexto propicio para resaltar y
mantener atractiva esa oferta Gnica, es una estrategia actual con muy buenos resultados
en variados territorios. Esta afraccion esencial convierte a la region en un territorio de
alta competitividad e interés frente a las demas zonas, logrando su objetivo de captacion
estratégica (Valdés, J.G., 2008: Seminario Competitividad, PUC).

La compefitividad se ha conformado denfro de los objefivos de las regiones, principalmente
por la necesidad que tienen de concentrar y atraer flujos (de personas, de capital, de
informacion, etc). Mas aln para aquéllas de menor trayectoria estratégica e importancia
comparativa en ser focos de atraccion en todos sus sectores. Es por eso que la
competitividad se asocia mas a regiones que a paises completos; el riesgo de la
despoblacion se da en proporciones mas notorias y con efectos mas dramaticos en
regiones que en paises (Riffo, L., 2008: Seminario Competitividad, PUC).

Uno de los factores fundamentales que determinan la compefitividad de las regiones son
los sectores de educacion, cultura, politicas e instituciones plblicas y aspectos
medioambientales. Estos se constituyen como las caracteristicas principales que deben
mejorar los territorios para lograr mayores proporciones de competitividad (Riffo, L., 2008:
Seminario Competitividad, PUC).
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Michael Porter, en 1990, anunciaba que “las empresas estan y son parte de un confexto.
Es en este contexto donde producen ventajas comparativas”, como por ejemplo, a fravés
de factores como: organizacion industrial; la dotacion y calidad en la oferta de factores y
servicios de apoyo a la produccion; y en las respuestas a las exigencias de demanda local
(Riffo, L., 2008: Seminario Competitividad, PUC).

Por tanto, hay que preparar el conjunto de aspectos que forman parte de este confexto
para configurarse como un territorio compefitivo y asi puedan desarrollarse tanto las
empresas existentes como también atraer a otras al lugar.

Asimismo, “el aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
para cualquier actividad de la sociedad esta marcando diferencias en los niveles de
competitividad de los paises” (Universidad de Concepcion, 2008:55). Desde épocas recientes,
la innovacion tecnologica se ha convertido en el principal mecanismo para generar ventajas
competitivas.

De este modo, la innovacion en cada sector y actividad de los territorios -basicamente
entendida como la capacidad tecnologica y la capacidad de las personas para impulsar e
instaurar procesos innovadores- se ha vuelto primordial para mejorar y promover los
atributos del lugar, asi como también se ha convertido en una estrategia fundamental para
conducir los procesos de la sociedad hacia la competitividad.

“Ante el umbral de un nuevo modo de produccion, basado en flujos de informacion y la
circulacion de bienes intangibles, resultan evidentes las desventajas comparativas de
aquellas naciones que no disponen, ni expanden, sus capacidades de innovar” (Brunner,
2006:1). La competitividad en los términos antes descritos es importante para las regiones,
porque es un medio para, enfre ofras razones, asegurar la cantidad y calidad de los
empleos. Mayores y mejores empleos en regiones, con altos niveles de ingresos, implican un
aumento en las condiciones de vida para sus habifantes.

Cabe por tanto preguntarse, iCudles son aquellos factores de la region que habria que
potenciar, mejorar o generar -a fravés de mecanismos innovadores- para conducir el
territorio hacia la competitividad? Sin descuidar temas como los posibles incrementos de
desigualdades, ya que no se puede perder el fin Gltimo de los territorios, que es el
desarrollo de la region en todos sus aspectos.

Las regulaciones en los procesos productivos, por una parte, y la renovacion de las
instituciones (personales, de mercado y estatales -tanto juridicas como politicas-) por
otra, explica en varios casos el estado de los paises en términos de competitividad, ya
que son indicadores del tipo de gobernabilidad y grado de sustentabilidad en los procesos
de desarrollo. Por tanto, otra pregunta de relevancia seria en referencia al rol de las
instituciones (privadas y estatales) para la competitividad, considerando a su vez la
relacion infra e inferinstitucional que se genere en pos de propiciar e instaurar
mecanismos de innovacion para la competitividad.
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"En Estados Unidos, las industrias de produccion masiva fueron las que recurrieron en
primer lugar a la investigacion e innovacion tecnoldgica. (.) Fue la cooperacion
universitaria, junto al gran mercado inferno y una cultura empresarial, la que produjo
inversiones en investigacion y desarrollo (I+D). Se destaca el apoyo a las PYMES a través
del MEP con financiamiento de los gobiernos estatales, el gobierno federal y ONGs, grupos
de industrias e instituciones académicas, las que permitieron apoyar a las empresas en
problemas fransversales para el aumento de la competitividad” (Universidad de Concepcion,
2008:123).

"Estados Unidos actud asi a partir de la posguerra.. Japon lo hizo un poco mas tarde bajo
el estimulo del poderoso Ministerio de Comercio Internacional e Industria, dedicado a la
inversion y la tecnologia. Los paises nordicos —especialmente Finlandia y Suecia— vienen
actuando exitosamente en la misma linea desde hace ya un par de décadas y hoy son
lideres mundiales de la inversion en conocimiento e innovacion. El mismo camino eligio mas
recientemente Australia y Nueva Zelanda” (Brunner, 2006:1).

El camino a seguir hacia el desarrollo es darle importancia a la innovacion y al
conocimiento. Invertir en mecanismos y estrategias que propicien y expandan la innovacion
en los procesos productivos, mas aln en regiones con un fuerte potencial de recursos
naturales y economias que dependen de éstos para llevar a cabo sus procesos
productivos. Este tipo de regiones es el mas necesitado en mantener y no agotar estos
recursos, que se constifuyen en la base productiva para lograr el crecimiento esperado y
desarrollo a largo plazo.

Para el desarrollo de estraftegias para el cuidado y aprovechamiento sustentable de las
fuentes productivas, es necesario el apoyo de foda la sociedad, en especial del Estado.
|dear procesos innovadores, tipos de asociaciones para reducir costos y aunar esfuerzos,
conocimientos y necesidades, es parfe de las preocupaciones que los gobiernos debieran
tener para obtener resultados beneficiosos a particr de la innovacion para la
competitividad.

"En la actualidad, las administraciones piblicas de todos los paises avanzados apoyan
activamente el proceso de innovacion tecnoldgica. Este apoyo se concreta en una serie de
politicas y actuaciones que afectan a todas las etapas de creacion, difusion y uso del
conocimiento. La ciencia, la tecnologia y su utilizacion por el tejido productivo y la sociedad
son objeto de muy diversas acciones por parte de las administraciones” (Universidad de
Concepcion, 2008:52).

Los gobiernos de los paises europeos, pioneros en competitividad, resolvieron sus
falencias en innovacion “en estrecha vinculacion con las empresas y las universidades.
Crearon un marco institucional propicio para la innovacion y la estimularon activamente.
Ninguno esperd que ésta emergiera totalmente.. sino que la promovieron enérgicamente.
Disefiaron y aplicaron politicas piblicas con ese fin. Crearon instrumentos y procedimientos
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para coordinar el esfuerzo nacional en innovacion. Incentivaron la investigacion tecnoldgica
y dieron facilidades a las empresas para desarrollarla. Apoyaron mediante becas y ofros
incentivos la formacion de cientificos e ingenieros” (Brunner, 2006:1), entre otros
mecanismos de innovacion.

Aquél es el mejor ejemplo para regiones con un elevado porcentaje de produccion de capital
humano avanzado y un influyente desarrollo industrial, tal como se demostrara mas
adelante para la region de estudio de esta investigacion. Es la prueba mas evidente gque
las asociaciones en innovacion entre las empresas (con sus necesidades especificas en
innovacion) y las universidades (con la capacidad de educar a personas en innovacion)
conducen hacia la competitividad, si ademas se cuenta con el apoyo y los incentivos por
parte del gobierno.

El factor innovacion esta estrechamente ligado a la calidad de la educacion y a la
formacion continua de los trabajadores.

Las incursiones tedricas sobre la influencia positiva de la investigacion en ciencia y
tecnologia, ademas de las comprobadas empiricamente por los paises desarrollados,
reafirman la importancia del factor innovacion para el desarrollo de los paises. Asimismo,
Alejandro Jauregui (2000) sefala cuatro tipos de innovacion:

o Aprender haciendo: mediante una mayor incorporacion de capital humano en la funcion
de produccion, se generan externalidades que defterminan mayores niveles de
crecimiento.

o Capital humano: una mayor inversion en educacion se fundamenta en que ésta hace
parte del desarrollo tecnoldgico, y es esencial en las decisiones de los empresarios
para alcanzar mayores aumenfos de productividad.

o Investigacion y desarrollo para descubrir y resolver las principales necesidades; e

o Infraestructura pdblica, para proporcionar y facilitar las investigaciones e innovaciones.

(Jaurequi, A., 2000:3).

En relacion con esto, los gobiernos pueden hacer mucho por la competitividad y el
crecimiento econdmico como, por ejemplo, incentivar los proyectos de [+D y realizar un
mayor esfuerzo en la orientacion del sistema educativo hacia las nuevas tecnologias. Sus
mejores herramientas seran una politica basada en el equilibrio presupuestario, el apoyo a
los sectores industriales mas competitivos y el fomento de la innovacion (Ballarin, E.,
2005).

El desafio de los gobiernos del Tercer Mundo es proteger el potencial productivo vy, al
mismo tiempo, aprender el modo de beneficiarse de las posibles mdltiples vinculaciones con
la economia global. La politica de inversion extranjera directa (FDI) debiera involucrar
compromisos especificos con respecto a prioridades nacionales claves, tales como
innovacion tecnoldogica (Prokopenko, J., 1998). De este modo, la declaracion explicita de
aquellas prioridades por parte de los gobiernos, sumada a la colaboracion de las empresas
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locales exifosas, se convierten en procesos claves denfro de las estrategias nacionales de
desarrollo.

Incentivar a las empresas; involucrar mas activamente a los gobiernos; y aumentar la
calidad de la educacion en mecanismos de innovacion, se constituyen asi en los tres ejes
fundamentales de la competitividad. Relacionar las necesidades innovadoras de instituciones
estatales y empresariales con el tipo de produccion de capital humano avanzado para la
innovacion es un desafio que las naciones debieran asumir, si buscan ser competitivas
dentro de su proceso de desarrollo. Sobretodo al considerar que para poder llegar a alfos
niveles de desarrollo y competitividad se les comparard con toda una trayectoria en
innovacion de los paises desarrollados y precursores en competitividad. "De hecho, los
paises de alfo ingreso, que apenas representan un 15,5% de la poblacion mundial, producen
el 85% de los articulos publicados anualmente en revistas cientificas y técnicas; generan
el 91% de las patenfes solicitadas en el mundo; reciben el 98% del tfofal mundial
recaudado por el uso de derechos de propiedad infelectual, y disponen del 91% de las 500
mejores universidades, medidas segin el ranking de la Shanghai Jiao Tong University”
(Brunner, 2006:1).

La posicion de Chile con respecto a la innovacién
para la competitividad:

“Chile esta ante una encrucijada. O bien limita su potencial de crecimiento al
desplieque espontaneo de sus fuerzas productivas, aprovechando las
ventajas naturales de la economia mientras duren, o se empefa
determinadamente en desarrollar sus capacidades de innovacion y evita asi
que siga ensanchandose la brecha de conocimiento que nos separa de los
paises desarrollados” (Brunner, 2006:1).

Los dos Gltimos gobiernos de este pais han estado muy concientes en la necesidad de un
mayor desarrollo de la ciencia y tecnologia y “por esto mismo, han solicitado estudios y
asesorias que sefialen o den una idea mas profunda de qué estd fallando para lograr un
mejor desarrollo tecnologico en el pais. Acorde con esta Gltima reflexion, el Primer Consejo
Nacional de Innovacion, entidad que nacid en el afio 2006, se propuso como metas aconsejar
al Gobierno en medidas para fortalecer el Sistema Nacional de Innovacion, hacer mas
efectivas las politicas e instrumentos pdblicos en la materia y proponer criterios de
asignacion de recursos del presupuesto asignado para investigacion, desarrollo e innovacion
(I+D+i). [..] El consejo reconoce en su Ultimo analisis, los dos pilares de la institucionalidad
plblica para la innovacion: CORFO y CONICYT, sin embargo, sefala la falta de una
institucion plblica visible Unica que esté a cargo de la ciencia y tecnologia, con el fin de
determinar las politicas a seqguir en un largo plazo y coordinando las demas entidades
involucradas, incluidas CORFO y CONICYT. Por lo tanto, dentro de las conclusiones del
estudio solicitado por el Presidente, se postula al Consejo Nacional de Innovacion como la
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institucionalidad permanente encargada de las politicas y estrategias en ciencia vy
tecnologia, que debe ser apoyado por CORFO y CONICYT como las instituciones ejecutoras,
en sus respectivos campos de accion” (Universidad de Concepcidn, 2008:48).

Sin embargo, de acuerdo con los diagndsticos elaborados internacionalmente para medir y
comparar a los paises en su competitividad, Chile ha fallado en aspectos como educacion,
salud y capital humano. Este Ultimo, trascendental para llevar a cabo los procesos de
innovacion en todo ambito y sectores nacionales.

La posicion del pais en los distinfos rankings varia, pero en general mantiene el mejor
lugar dentro de Latinoamérica, distando a su vez en grandes cantidades de los paises
lideres en competitividad. Chile ocupa el puesto 27 entre los 125 paises listados en el
ranking de compefitividad global del World Economic Forum. No obstanfte, en cada uno de
los nueve pilares determinantes de la competitividad, el pais tiene desempefos muy
diferentes. Entre los puntos altos destacan la macroeconomia, eficiencia de los mercados y
la calidad de las instituciones. Los puntos mas débiles son salud, educacion primaria,
educacion superior 'y capacitacion e innovacion (Consejo de Innovacion para la
Compeftitividad, 2007%:39. A partir del Global Competitiveness Index 2006-2007, del Foro
Econdmico Mundial).

Por ofra parte, “la investigacion cientifica financiada no ha sido muy efectiva, pues no se
han fraspasado mayormente los logros obtenidos en investigacion hacia el sector
empresarial. Esto puede deberse a que la investigacion realizada no ha sido determinada
por la demanda, sino que por académicos e investigadores” (Universidad de Concepcion,
2008:49); o también a que por mucho esfuerzo que los gobiernos hagan -y que en términos
de gastos si han realizado un gran esfuerzo- es necesario a su vez la confribucion e
inversion que realice el area empresarial.

Se ha observado que comparativamente con ofras naciones de similar condicion econémica y
desarrollo empresarial, las empresas en Chile no aportan lo suficiente para confribuir con
la innovacion nacional. El Consejo Nacional de Innovacion reconoce en su Gltimo informe que
las empresas no estan generando la innovacion necesaria para obfener nuevos productos
y/o procesos, ya sea por no poseer una cultura innovadora o por no fener el capital
humano apto para realizar dichas tareas. Asi, la diferencia principal entre Finlandia por
ejemplo y Chile, es que "el pais nordico practica la libertad del conocimiento y el estado
del bienestar de la gente; por el confrario, en Chile, las grandes empresas prefieren
realizar estudios propios y mantener los resultados en secreto, como una forma de
obtener ventajas competitivas” (Universidad de Concepcion, 2008:122).

“Chile sigue atrapado dentro del anacronico dilema entre mercado y Estado;
enfre la mano invisible y la cabeza estratégica. Nos comportamos como si
ambos términos fueran excluyentes. Hijos todos de nuestro turbulento
pasado ideologico, pensamos que mas de uno significa, inevitablemente,
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menos del otro. De esta forma no solo quedamos de espalda a la
experiencia internacional sino que, puestos ante la encrucijada, vacilamos.
Perdemos poder de conocimiento y se empequefiece el horizonte de nuestro
desarrollo” (Brunner, 2006:1).

"Es hora de romper este equilibrio paralizante. Cabe al gobierno tomar la iniciaftiva y
proponer al pais una clara estrategia a favor de la innovacion para la competitividad.
Dentro de ese marco, las empresas y las universidades, actuando en el mercado, podran
entonces tomar la iniciativa y extender el potfencial tecnoldogico de la sociedad” (Brunner,
2006:2). Dentro de los objetivos de desarrollo nacional y regional, debieran estar
explicitadas las acciones de repercusion internacional que den cuenta de la relacion ciencia,
naturaleza y tecnologia, para encaminar las estrategias de innovacion hacia la
competitividad ferritorial.

Cabe revertir los resultados que sefalan "debilidades en ambitos como el capital humano,
inversion en |+D y la insuficiente diversidad productiva, como lo descrito por el segundo
Consejo Nacional de Innovacion. Y apoyar ademas la idea de una reforma profunda en el
area de la educacion, enfocandose primordialmente en la calidad” (Universidad de
Concepcion, 2008:49) y realizando un trabajo conjunto entre el sector privado y piblico. Lo
esencial es que este proceso tenga un proyecto claro con su respectiva declaracion de
objetivos y prioridades, para llevar a cabo el proceso hacia la compefitividad.

Resolver problemas de educacion, evitar que se continle con el deterioro medioambiental,
evitar las desigualdades sociales, instaurar tecnologias y capital humano avanzado para
aportar los procesos productivos e insertar con mas fuerza la economia del conocimiento
en los territorios nacionales, son parte de los objetivos para la compefifividad.

Ademas de la funcion econdmica de este concepto, hay que hacerse cargo de las
externalidades que se generen en el proceso de su realizacion, especialmente las referidas
a aspectos ambientales y sociales. Que la competitividad en las regiones esté vinculada y
dirigida hacia espacios con calidad de vida; que genere empleos de calidad y se manejen
otros aspectos mas alla del comercial. Esta mirada integral sobre la competitividad haria
que la competitividad y sustentabilidad coincidan en sus propositos, como el modo ideal de
desarrollo de las regiones para el bienestar de sus habitanfes.

Para esto, anfes de establecer los mecanismos de innovacion para el cumplimiento de los
objetivos generales de desarrollo, es necesario que en cada region se descifren los
factores que son relevantes de potenciar, mejorar y/o generar de acuerdo con cada
realidad territorial.

Finalmente, en concordancia con la definicion de estos principios, cabe definir el rol de cada
ambito institucional en el territorio, en funcion de las propias facultades de cada uno, y
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fomentar a que se innove en las posibilidades de asociacion entre ellos para facilitar los
procesos hacia la compefitividad y desarrollo sustentable de los terriforios regionales.

L. 2. Desarrollo terriforial y la influencia de
la empresa en los ferritorios para la
compeftiftividad

Luego de la revision concepfual, se tomara al territorio como la infteraccion enfre los
asenfamientos humanos, sus dinamicas y el medio ambiente, definicion que sera utilizada
para el desarrollo de esta fesis. Entendiendo al ferritorio de este modo, la productividad
se constituye como una actividad humana muy importante en éste. La importancia radica,
por una parfe, en que es la principal actividad de las personas para subsistir vy
desarrollarse, ademas que por ofro lado, es una actividad que tiene fuertes incidencias en
el medio ambiente. La mayoria de las actividades productivas necesitan de este entorno
natural, sus recursos principalmente, para la produccion, en especial las empresas
industriales.

A partir de los afos sefenta surgid la conciencia sobre los efectos nocivos de los
procesos industriales, pero con la gran expansion de sus procesos por el mundo, no se
han obfenido mayores resultados al respecto y mas bien se han mantenido e incluso
aumentado algunos de sus problemas. Dos décadas después, se globalizo el concepto de
sustentabilidad, que ha incorporado al concepto de desarrollo esta preocupacion por los
problemas fterritoriales anexos a la productividad industrial. "El enfoque analitico-
parcelario aplicado a la solucion de problemas y a la blsqueda de rentabilidades a corto
plazo, predominante en la civilizacion industrial, ha sido una fuente inagotable de
externalidades no deseadas y de sistemas cuya generalizacion territorial resultaba
insostenible en el tiempo” (Naredo, J.M., 1996:9). Actualmente varios paises han elaborado
mecanismos de control sobre las industrias para la profeccion de los subsistemas
territoriales; han firmado acuerdos politicos comprometfiéndose guiar su proceso de
desarrollo hacia uno mas sustentable; y han creado normativas que velan por el bienestar
de la sociedad y medioambiente. Pero los dafios persisten y aumentan. La degradacion
ambiental y las inequidades sociales siguen su curso negafivo en pos del crecimiento
economico.

“Durante el afio 2006 el Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad contrato a
The Boston Consulting Group para desarrollar el esfudio: “Clusters de Competitividad para
la Economia Chilena”. Como resultado, el estudio definid once sectores clave, considerando
cuatro variables: el tamano actual del PGB, el potencial de crecimiento para Chile, el
esfuerzo necesario para lograr la competitividad y la necesidad de la intervencion del
gobierno. (..) Considerando los resultados del estudio, el gobierno de Chile esta
estableciendo una politica de selectividad de inversion en I+D, formacion de capital humano
e infraestructura, con énfasis en el desarrollo de los clusters definidos. Mas
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especificamente, la Estrategia de Innovacion Chilena considera las siguienfes lineas de
accion:

- Capital Humano: con foco en mejorar la educacion terciaria y la capacitacion en el
trabajo.

- Ciencia y Tecnologia: aumento de los fondos aplicados a I+D para crear riqueza.

- Innovacion Empresarial: (i) incentivo a aumentar las actividades de innovacion, tanto
en las empresas grandes como en las PYMES, (i) incentivo a la proteccion vy
explotacion de la propiedad intelectual, (iii) incentivos tfributarios para la innovacion.

- Institucionalidad: Gobernanza del sistema nacional de innovacion.

- Infraestructura para habilitar: conectividad, energia, suministro de agua, marco
regulatorio, obras pdblicas” (Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas,
2008:129).

Cuando estrategias como la competitividad para el desarrollo de las regiones no se
entienden en su significado integral y multisectorial, el crecimiento econdmico contina
ocupando un lugar prioritario en el desarrollo y, por lograr a cualquier costo aquel
crecimienfo, se siguen descuidando los demas aspectos y factores de los territorios.
Entonces cabe preguntarse: éComo se puede simultaneamente llevar a cabo el crecimiento
econdmico sin afectar los demas subsistemas territoriales? O también preguntarse: iéComo
iniciar el proceso de desarrollo sustentable lidiando a su vez con el actual modelo de
crecimiento economico? Claramente los intentos de politica, control, leyes e inspeccion han
sido indicios positivos, pero no suficientes. Las falencias en fiscalizacion o la inexistencia
de firmes decisiones para realmente prohibir ciertas actividades, por exponer solo algunos
ejemplos, han invalidado muchos de estos intentos de sustentabilidad.

En consecuencia, habria que -por una parte- idear estraftegias de asociacion vy
concordancia entre sectores piblico-privado y/o estatal-empresarial mas efectivas y con
mayores responsabilidades compartidas, o por otra, radicalmente cambiar el modelo de
desarrollo y crecimiento econdmico del mundo, con lo aparentemente utdpico que parezca
esta alfernativa. Pueda que existan mas de dos caminos para revertir el estado actual de
los paises, pero muchos de ellos (sobretodo los paises desarrollados) ya han empezado a
optar por la primera opcion, instaurando diversos mecanismos de asociacion, aprovechando
sus respectivas facultades y beneficiando los propdsitos en comdn.

Por tanto, si se quisieran ftomar estas iniciativas como ejemplos a seguir, habria que
empezar por el trabajo de dos acciones, principalmente, para idear modos de asociacion. La
primera seria esclarecer, distinguir y optimizar las facultades y roles de las instituciones
(qubernamentales, educacionales y empresariales) en cada territorio. Mientras que la
segunda accion, y no menos importanfte, se refiere a la declaracion de intereses vy
prioridades de cada sector en su desarrollo individual. De esta manera se puede advertir y
generar las concordancias entre los sectores -plblico, empresarial y educacional-,
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beneficidandose asi los propositos en comdn y recalcando los valores territoriales, es decir,
las caracteristicas generales y locales de un determinado territorio.

La concurrencia enfre los diferentes intereses que puedan coexistir en un mismo ferritorio
es fundamental para el desarrollo del mismo. Sobretodo entre sectores tan claves para un
territorio como lo son las empresas y la gobernabilidad. "Lo que podria ser considerado
sustentable para los empresarios no necesariamente lo seria desde el punto de vista de
la sociedad. Lo mismo ocurre en relacion con los recursos naturales. "Para el sector
productor de muebles o exportador de maderas, por ejemplo, podria ser considerada
sustentable la explotacion forestal que promueva la sustitucion de la cobertura natural
por especies homogéneas, puesto que el mercado responde e incentiva la competitividad
individual fundada en la rentabilidad optima de los recursos. Mientras, para el pais, puede
que sea sustentable precisamente la preservacion de estos mismos recursos forestales,
garantizando su diversidad para investigaciones genéficas, para la mantencion cultural de
poblaciones autédctonas, efc., otorgandose de paso una menor rentabilidad a la exportacion
de maderas o muebleria” (Guimardes, R., 1994:6).

El marco propicio para que se puedan llevar a cabo esftas dos acciones hacia la
sustentabilidad depende finalmente del Estado y su participacion en cada nacion. Para
iniciar la blsqueda de compromisos que permitan un desarrollo sustentable se “requiere de
un Estado aln mas fuerte que el Estado intervencionista del pasado, pero un Estado que
sea fuerte en su capacidad reguladora. En conclusion, el desafio de la sustentabilidad
constituye un desafio eminentemente politico. Antes de buscar los argumentos técnicos
para decisiones racionales, debe encontrarse la alianza politica correcta. [..] En América
Latina todavia falta la "voluntad politica” necesaria para formular y aplicar ecopoliticas.
Aln no se han formado las alianzas necesarias, pero actualmente se dispone de todos los
antecedentes a partir de los cuales se pueden forjar” (Guimardes, R., 1994:12).

En base a la correlacion entre los objetivos de los diferentes subsistemas que conducen a
los territorios hacia la competitividad, se hace mas viable la creacion de mecanismos
innovadores o asociativos para conducir al terriforio en su conjunfo hacia el desarrollo
sustentable. A su vez, "el desarrollo estimularia procesos econdmicos tales como la
asociatividad, la innovacion y la inversion” (S. Boisier, 2003:2).

Objetivos y facultades empresariales:
Competencias para la formacion de asociaciones con el sector pdblico
Las tendencias a alcanzar mayor competitividad mediante el incremenfto sustentable de la

productividad y expansion del mercado requieren que las empresas formen alianzas y redes
cooperadoras, de manera fal, que compitan mejor a través de dicha colaboracion.
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El concepto de asociacion descansa en la nocion de que el desempefio puede ser
significativamente mejorado a través de la accion conjunta y mutuamente dependiente. De
este modo, la tecnologia de la informacion se presenta como un instrumento que
incrementa la oportunidad de usar estrategias cooperativas para reducir los costos y
mejorar la productividad (Prokopenko, J., 1998).

La era contemporanea de economias globales tiene cinco caracteristicas centrales:

i) intensificacion de la competencia global y emergencia de nuevos centros de
produccion

i) un contexto tecnoldgico excepcionalmente innovador

ii) proliferacion, ampliacion y reestructuracion de las corporaciones

iv) diversificacion del sistema financiero global y

v) cambios importantes en el papel del Estado en los asuntos econdmicos en el
nivel local y global (Prokopenko, J., 1998).

El factor principal que obstaculiza a muchas empresas en el logro de objetivos y el
aumento de productividad es la falta de recursos. Aun para las corporaciones mas
grandes, la delantera en algunos segmentos del mercado que fradicionalmenfe dominaban
no puede ser mantenida por la falta de capacidades técnicas suficientes para adaptarse a
dinamicas de mercado (Prokopenko, J., 1998).

Se requiere tanto de mayores cantfidades de recursos econdmicos, como de un aumento en
la canfidad y calidad de recursos humanos. Por lo general para aumentar la productividad
y su desempefio se requiere de mecanismos de innovacion, y para instaurar estos
mecanismos es que se necesita genfte con conocimiento. Finalmente “la innovacion depende
en buena medida de formas de conocimiento tacito y de habilidades personales, incorporado
a las personas. Para el éxito del proceso innovador es critica la existencia de capital
humano adecuado y su incorporacion al mundo laboral. Los planes de estudio deben
adecuarse a las demandas de un enforno en el que la aplicacion de la ciencia y la
tecnologia estan presentes en tfodas sus actividades. Aun asi es necesario
complementarlos con adecuados programas de formacion continua” (Universidad de
Concepcion, 2008:55).

Una serie de factores en el enforno de las empresas influyen en sus procesos de
innovacion. El mercado, el entorno financiero y el capital humano son los tres factores de
mayor importancia para reforzar la acfifud innovadora. Se influyen mutuamenfe de fal
manera que su eficacia depende no solo de cada uno de ellos sino también de la manera de
interactuar entre si.

No es posible considerar una parte aislada de un sistema, ignorando las relaciones de

interdependencia que existen entre ella y el todo del que forma parte. “La organizacion no
es Unicamente capacidad empresarial, sino interdependencia dentro de la empresa; entre la
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empresa y el resto del agrupamientfo de empresas del que forma parte; y con el territorio
donde se encuentra el sistema local de empresas” (Alburquerque, F., 2005:4).

El analisis terriforial y la concurrencia de las metas enftre ambos desarrollos (territorial y
empresarial) deben configurarse como esencial en el momento de establecer mecanismos
para la productividad en las empresas. Segln Francisco Alburquerque (s/a): el desarrollo
no se vincula mas con el crecimiento de la base empresarial en forma aislada, sino que
tiene como foco el ‘territorio, como entorno susceptible de incrementar su
competitividad. "Asi pues, la causa principal de la marginacion tedrica de la naturaleza
territorial del desarrollo economico hay que buscarla en la simplificacion que de este
proceso se ha realizado por buena parte del pensamiento econdmico al abandonar la
referencia territorial y tomar como unidad de analisis la empresa o el sector econdmico
considerados de forma abstracta, esto es, desvinculados de su entorno ferritorial”
(Alburquerque, F., 2005:3).

“Una industrializacion forzada, inconsistente con las ventajas comparativas del territorio,
haria a la larga insostenibles los esfuerzos en materia de innovacion y capital humano”
(Eyzaguirre, N., Rodriguez, J. et al, 2005:17) que se puedan generar. Por tanto es muy
importante que las empresas consideren el entorno medioambiental y guien su proceso
industrial en base a los objetivos de desarrollo ferritorial de gobierno -y sus respecfivas
reglas- contando con que la institucionalidad pdblica siempre vela por el bienestar de la
sociedad y los territorios en su conjunfo.

En Chile entonces, al igual que en Latinoamérica, se debiera trabajar decididamente en
promover y demostrar una confianza por parte de la institucionalidad plblica y sus
determinaciones hacia el bienestar y desarrollo de los terriforios. De este modo, las
empresas podrian establecer mayores vinculos con ellas y ser mas participes del proceso
de desarrollo territorial:

“la diversidad de actividades que desarrollan y el enfoque sectorial de las
mismas, unido a una desconfianza fradicional hacia los responsables
gubernamentales, hace limitada su participacion en los proyectos de

cooperacion plblico-privada en los territorios” (Alburquerque, F., 2005:13).

Las empresas, por ofra parte, no debieran solo esperar las demostraciones y los
resultados gubernamentales ante la sociedad, sino también ser proactivos en promover y
practicar el desarrollo sustentable de los territorios en que se desempenan, e instaurar
otros mecanismos de asociacion y acuerdos entre los demas actores del territorio. Asf,
facilitarian la creacion y aplicacion de innovaciones para suplir sus necesidades; para
consequir utilizar mas eficientemente los recursos; para mejorar la calidad de su
produccion y, finalmente, para conducir sus instituciones hacia una mayor competitividad.
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En conclusion, teniendo en cuenta la relevancia del rol empresarial en el desarrollo de los
territorios, por la generacion de riquezas y alta contratacion de personas entre otros
aspectos, es que se postula que se debiera incentivar una mayor participacion de éstas -
con su respectivo capital humano avanzado- en asociaciones con el ambito plblico. Ello, en
pos de hacer coincidir sus objetivos de desarrollo; aprovechar las iniciativas en innovacion
de ambos sectores; obfener venfajas en cuanfo a la competitividad regional; y, finalmente,
beneficiar al ferritorio en que se desenvuelven.

El proceso innovador ha probado ser indicado tanfo para evitar el agotamienfo de los
recursos nafurales, como para generar resultfados de mayor compefitividad regional vy
empresarial. Son las empresas -especificamente las que basan su produccion en los
recursos naturales- "el elemento fundamental en el proceso de innovacion, por ser el
principal agente especializado en ofrecer productos y servicios al mercado. (..) Aungue es
el organismo chileno que menos aporta al gasto en ciencia y tecnologia a nivel nacional,
apenas superando el 10%" (Universidad de Concepcion, 2008:51).

De igual modo, para cambiar la realidad acftual en cuanfo al escaso aporte nacional -de las
empresas- en innovacion, se requiere tanto de un marco politico-institucional que lo
facilite y aliente, como de un mayor capital humano avanzado que sea capaz de conducir
este proceso dentro de las empresas.

L. 3. Capital humano avanzado para l a
compefiftividad y el desarrollo sustftentable

Como ya se ha mencionado, los paises y regiones estan compitiendo actualmente por
atraer un mayor flujo de turistas, alumnos, inversiones, efcétera. Al llegar mas poblacion,
recursos y capital a un territorio se impulsa una dinamica de aumento en la economia; de
ampliacion en la oferta de puestos de trabajo; y una demanda creciente de bienes vy
servicios piblicos, entre ofros factores ventajosos.

Para conducir a los territorios hacia el aumento de la competitividad, no basta solo con
aumentar la productividad, sino que incrementar la atraccion del enftorno en general. La
competitividad segin Porter (s/a) se basa en la capacidad que tieme una organizacion,
plblica o privada, lucrativa o no, de obftener y mantener ventajas comparativas que le
permitan alcanzar, sostener y mejorar una deferminada posicion en el entorno
socioeconomico. Para que un fterritorio sea productivo, los atractivos turisticos, las
inversiones en capifal y los recursos humanos tienen que estar completamente infegrados,
ya que son de igual importancia.

Mas aln en ferritorios regionales, donde mas que las ventajas comparativas (la
comparacion de productos en general, mas que nada para generar competitividad entre las
empresas y entre los paises), son las ventajas absolutas las que posibilitan y conducen
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hacia la competitividad (aquellas especificas, que son relevantes en un ferritorio). (Riffo,
L., Seminario Competitividad, PUC).

“Una sociedad competitiva es aquélla que ha enconfrado un equilibrio dindmico entre la
creacion de rigueza, por un lado, y la cohesion social por el otro. No significa
necesariamente eficiencia economica a cualquier costo en todas las areas. Una sociedad
competitiva es aquélla que identifica y dirige activamente todas las facetas de su
competitividad: desde la infraestructura hasta la educacion” (Prokopenko, J., 1998:37).

Por otro lado, segin Prokopenko (1998) la productividad no sdlo se puede aplicar a la
produccion, pues en realidad, esta relacionada con cualquier tipo de organizacion o sistema,
incluidos los servicios, y en particular la informacion. La importancia del aspecto social de
la productividad ha aumentado considerablemente. En este sentido, la productividad se debe
examinar desde el punto de vista social y econdmico:

"La productividad debe entenderse como el mejoramiento de la capacidad

productiva, y del enforno general, buscando la eficiencia en el sentfido de

Pareto, es decir, mejorando el producto, la eficacia, los salarios etc., sin
desmejorar algin otro indicador” (Jauregui, A., 2000:2).

Es a partir de este tipo de conclusiones que la innovacion, como mecanismo para hacer de
las regiones unos ferritorios mas competitivos, toma mayor relevancia. De igual modo, el
capital humano avanzado aparece como factor de alta importancia, a través de su
produccion y contratacion, como una estrategia innovadora clave para los paises vy
regiones que aspiran ser compefitivos.

"Desarrollar una sociedad competitiva, por tanto, es una empresa mas sofisticada que
maximizar solo la eficiencia empresarial. La competitividad de cada pais depende de su
habilidad de equilibrar la economia de globalidad que puede generar ingresos, y la
tecnologia y economia de proximidad, que fundamentalmente genera empleo y cohesion
social. Las mayores limitaciones a la competitividad han de encontrarse no tanto en las
empresas, sino en la capacidad del pais para desarrollar su propio modelo de sociedad
competitiva” (Prokopenko, J., 1998:39).

Lo que hace falta en este proceso de productividad y competitividad es incorporar también
la responsabilidad por el medio ambiente. No hay que perder en cuenta que un ferritorio
rico en recursos nafurales, como lo es Chile, si aspira a ser compefifivo, fiene que
resguardar aquellas caracteristicas que lo hacen ser particular, mas adn cuando la
economia nacional depende a su vez de aquellos recursos nafurales. En efecto, el pais
debe velar por el uso sustentable del territorio y aprovechar esa cualidad de atraccion.

Por ofra parte, se requiere capital humano avanzado, que con su capacidad de analisis
integral y conocimienfo en diferentfes materias, contribuya en el proceso hacia la
competitividad y haga de ese proceso de desarrollo uno sustentable. Saber innovar en

45



estraftegias, mecanismos e instrumentos para articular los procesos ferritoriales hacia la
obtencion de beneficios y ventajas, tanto empresariales como regionales a largo plazo, es
algo que el capital humano avanzado podria aportar.

"El analisis del Banco Mundial afirma con fuerza que las actividades que se basan en
recursos naturales bien pueden ser industrias con uso infensivo de conocimiento y, por lo
mismo, con capacidad para impulsar el crecimiento durante mucho tiempo. Y para sostener
esta posicion, cita varios casos ejemplares. [..] En primer término, comenta que es imposible
sostener que Australia, Canada, Estados Unidos, Finlandia y Suecia no basaron su
desarrollo en sus recursos naturales. De hecho, inclusive hoy son exportadores netos de
productos basados en ese tipo de recursos, junto con productos de alta tecnologia. [..]
Apunta, por ejemplo, que la evidencia disponible hoy demuestra en forma fehaciente que el
éxito industrial de Estados Unidos obedecido a una paulatina transicion hacia sectores
manufactureros inftensivos en recursos natfurales. La mineria, explica, fue el "fenomeno de
aprendizaje colectivo” que llevo a la creacion de un fuerte sistema tecnologico, el que mas
tarde evoluciond hasta dar lugar al sector manufacturero moderno. [..] En resumen, los
datos historicos son elocuentes: bien administrados e insertos en un marco institucional
apropiado, los recursos naturales pueden ser sin duda motores del desarrollo” (Consejo de
Innovacion para la Competitividad, 200%:59).

Considerando esta realidad en cuanfo a los recursos naturales y los ejemplos
internacionales sobre la ventaja que significan, se advierte ofro aspecto primordial para
operar estos recursos de manera sustenfable. Se trata del apoyo estatal e institucional,
en fodas sus escalas, que para esfablecer y conducir esfte proceso de desarrollo
sustentable es fundamental. Al respecto, se requiere del planteamiento de los objetivos y
pautas de desarrollo, para que desde todos los planos nacionales se avance hacia una
misma direccion y definitivamente se logren todos los propdsitos en forma integral. José
Manuel Naredo, en 1996, indicaba que "solo precisando las metas, se podran elegir
instrumentos de medida apropiados para ver si nos alejamos o no de ellas y para evaluar
las politicas y los medios utilizados para alcanzarlas” (Naredo 1996:1).

En referencia a la gobernabilidad y esta necesidad por ella, "podria decirse que convivimos
todavia con dos realidades contrapuestas. Por un lado, todos concuerdan que el estilo
actual se ha agotado y es decididamente insustentable, no sélo desde el punto de vista
economico y ambiental, sino que, principalmente, en lo que se refiere a la justicia social.
Por el otro, no se adoptan las medidas indispensables para la fransformacion de las
instituciones econdmicas, sociales y politicas que dieron sustentacion al estilo vigente. A
lo mas, se hace uso de la nocion de sustentabilidad para introducir lo que equivaldria a
una restriccion ambiental en el proceso de acumulacion capitalista, sin afrontar ftodavia los
procesos institucionales y politicos que requlan la propiedad, control, acceso y uso de los
recursos nafurales” (Guimardes, R., 1994:8).
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En este sentido, "no es lo mismo crear instrumentos desde el nivel central, los cuales
pueden ser ufilizados por los diferentes terriforios, que impulsar y promover un
profagonismo y capacidad mayores de dichos territorios para un mejor aprovechamiento de
sus recursos endogenos” (Alburquerque, F., 2005:9). En paises como Chile es mas marcada
esta aseveracion. Las regiones y sus territorios son fan variados, con realidades tan
disimiles, que se hace mas evidente la necesidad de una heterogeneidad también en el
modo de desarrollarse. La diversidad territorial a lo largo de todo el pais hace inviable
una misma politica de prioridades, modelo de desarrollo y manejo de los recursos por igual
para todas las regiones. Es necesario paulatinamenfe ir oforgando a los ferritorios
regionales una mayor autonomia econdmica y politica para gobernar sus territorios y
guiarlos hacia las mefas nacionales y locales de desarrollo sustentable.

Asimismo, para que este aumenfto de responsabilidad regional en temas de gobernabilidad
brinde beneficios ferritoriales, se requiere de capacidades humanas que lo sustenten. El
capital humano avanzado también se constituiria como parte de las necesidades en
términos politico-institucionales; puede contribuir a conducir procesos integrales de
sustentabilidad e instaurar mecanismos de innovacion hacia la competitividad de las
regiones.

"A ftravés de las inversiones en obras pdblicas, las municipalidades incorporan valor
econdmico en el territorio y colaboran en la competitividad de su base productiva y tejido
empresarial local. Del mismo modo, los servicios urbanos que la municipalidad presta estan
también vinculados a la competitividad econdmica territorial, ya que la calidad de dichos
servicios incrementa los afractivos de la localidad para la inversion privada. Asi pues, una
de las principales funciones de las municipalidades es crear las condiciones necesarias de
infraestructuras basicas y servicios de desarrollo urbano para que el sector privado
empresarial asuma su papel de productor y dinamizador de la economia local”
(Alburquerque, F., 2005:12). Y para que no se produzcan grandes diferencias
socioecondmicas e inequidades entre los territorios municipales, es que se necesitan
autoridades politicas regionales que sean capaces de articular y organizar efectivamente
el sistema de municipios en sus ferritorios y conducirlos hacia el desarrollo.

Por ofra parte, “la conservacion de determinados elementos o sistemas integrantes del
patrimonio natural, no solo necesita ser asumida por la poblacion, sino que requiere de
instituciones que velen por la conservacion y transmision de ese patrimonio a las
generaciones futuras, tema ésfte sobre el que insiste también Norgaard” (Naredo, JM,
1996:9). La sustentabilidad y las pautas estatales de su conduccion adquieren una mayor
exigencia al incorporar la vision temporal de largo plazo de las estrategias de desarrollo,
asi como también de la duracion de los recursos medioambientales.

Complementando esta declaracion, varios autores proponen que la sustentabilidad requiere
de un frabajo en comdn y de esfuerzos compartidos. "Reordenar la ocupacion y la actividad
productiva del terriforio nacional, preservando con un criterio de sustenfabilidad los
recursos disponibles, es una tarea institucional concurrente que requiere de la accion
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conjunta de todos los niveles de los sectores privado y piblico” (Lemoine, G. y Sarabia, L.,
s/az 1). Se destaca, de este modo, la necesidad de incorporar al sector
privado/empresarial en esta responsabilidad por el desarrollo sustentable de los
territorios.

El caracter multi-sectorial y multidisciplinario del proceso de desarrollo sustentable, tanto
en gobiernos nacionales como regionales, en empresas y sociedad, asi como especialmente
la relacion entre todos estos sectores, indican que el capital humano avanzado tiene un
rol participativo muy ventajoso. Su confribucion para conducir el desarrollo en forma
integral hacia una mayor compefifividad territorial por medio de un proceso sustentable, vy,
simultaneamente, generar un aumento en la productividad y competitividad empresarial, es
una cualidad de considerable beneficio para las regiones en vias de desarrollo.

“Las cifras parecen indicar, en forma confraria a la sabiduria tradicional, que son los
sectores econdmicos, en forma casi independiente de las vocaciones productivas regionales,
quienes ejercen una mayor influencia sobre la acumulacion de capital humano productivo”
(Mideplan, 2004:75). De este modo, el sector empresarial adquiere un rol predominante en
el proceso de desarrollo ferritorial, con su correspondiente confribucion a fravés del
capital humano avanzado, su confraftacion y el consecuente aumento de éste en los
territorios.

José Joaquin Brunner expone en el Forum de Capital Humano de 2006, sobre la evidencia
empirica que muestra la importancia del capital humano para factores como la
productividad y competitividad de empresas y paises; y el aprovechamiento de tecnologias
y capacidad innovativa, entre los aspectos mas substanciales. "Como sefialan De Ferranti
et al. (2002), aumentar la productividad es esencial para mejorar las posibilidades del
crecimiento. Y la habilidad para dominar las destrezas y la ftecnologia es fundamental para
incrementar la productividad” (Brunner, J.J. y Elacqua, G., 2003:28).

“Las estadisticas de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE) muestran
que enfre mas alto el nivel de capital humano, mayor es la participacion en el mercado
laboral, la empleabilidad y los salarios” (Consejo de Innovacion para la Competitividad,
200%:58). Para el caso de Chile, estudios revelan que "“el capital humano y el avance
tecnoldgico juegan un rol cada vez mas preponderante para continuar creciendo y lograr la
equidad en el largo plazo. [..] En partficular se plantea que esta estrategia para la
competitividad se consfruye sobre tres pilares: un régimen institucional y de incentivos
econdmicos claro, coherente y estable; una fuerte capacidad de innovacion, orientada a
desarrollar encadenamientos productivos en forno a ventajas comparativas; y un capital
humano de calidad. [..] Se diagnostica que Chile estd en buen pie en el primero de estos
pilares, pero presenta importantes rezagos en los dos dltimos, no obstante los
importantes avances logrados en materia educacional desde 1990 (Eyzaguirre, N.,
Rodriguez, J. et al, 2005:2).

48



"Para mejorar la productividad y la competitividad de las naciones, es necesario pensar en
la ciencia y tecnologia en donde el conocimiento y sus mdltiples aplicaciones son elementos
centrales para el desarrollo econdémico y social de las sociedades contemporaneas”
(Jaurequi, A., 2000:2). "En efecto, los niveles de productividad de una economia obedecen
tanto al nivel de destrezas —cuya fuente principal es la educacion— como de la tecnologia.
Entre ambos elementos existe, ademas, un vinculo de complementariedad. Por ejemplo, un
mayor capital humano atrae la inversion extranjera y hace posible usar nuevas tecnologias
e innovar. A su turno, la modernizacion de la estructura productiva demanda nuevas
destrezas y calificaciones, estimulando la formacion de capital humano” (Brunner, J.J. y
Elacqua, G., 2003:16). En cada una de estas dimensiones, la competitividad es inseparable
del capital humano.

"Esta pauta particular de desarrollo nos lleva a considerar la relacion positiva entre
incremento de la productividad y desarrollo susftentable. Si se revisa el concepto
subyacente de productividad, queda claro que existen vinculos positivos cercanos entre
productividad y desarrollo sustentable. La productividad, en su sentido amplio, es una
medida de la eficiencia y efectividad de los recursos usados (inputs) para producir los
bienes y servicios que la sociedad necesita en el largo plazo” (Prokopenko, J., 1998:40).

El desarrollo sustentable apuesta por la productividad del recurso, es decir, por reducir el
nimero de recursos (materiales, energia, residuos) necesarios para producir un bien o
servicio, en lugar de la mano de obra. "Donde hay mas desperdicio hay baja productividad
y, donde hay menos, existe alta productividad. La mejora total del factor productividad es,
por tanto, una estrategia muy efectiva para asegurar el desarrollo sustentable (Tolentino,
A., 1994)" (Prokopenko, J., 1998:41).

Conducir las ciudades para un fufuro sustentable significa en este caso “promover la
productividad en el uso de los recursos medioambientales y fortalecer las ventajas
competitivas” (Acselrad, H., 1999:4). Y conducir las regiones implica traspasar el proceso de
sustentabilidad a una escala mayor para fortalecer las ventajas absolutas y asi realmente
poder convertirse en un territorio competfitivo. Confrariamente a lo que pasa con el modelo
socioeconomico actual, que se rige por criterios de cantidad y no de calidad, el simple
crecimiento economico no es el objetivo de la sustentabilidad. Desde esta perspectiva,
desarrollo y crecimiento no son sindnimos, ya que para la sustentabilidad el objetivo no es
tener mas sino vivir mejor.

“La reorientacion de la tecnologia hacia objetivos de eficiencia en el consumo de recursos,
la reestructuracion del sistema econdmico para que el ahorro de recursos naturales sea
renftable, y la gestion ambiental para hacer del territorio un valor natural a conservar y
no sometido a especulacion, son los tres ejes fundamentales sobre los cuales,
concretamente” (Folch, R., 2008:2) debe asentarse la cultura de la sustentabilidad.
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Una gobernabilidad adecuada para conducir los ferritorios hacia la sustentabilidad y lograr
que sean competitivos nacional e infernacionalmente debiera, enftonces, encargarse de
establecer facilidades y asociaciones en torno a procesos tecnoldgicos e innovadores;
definir parametros en los cuales se enmarque el sistema econdomico para evitar
externalidades negativas; y velar por que se mantengan las particulares caracteristicas
naturales y culturales, siempre para el bienestar del conjunto de la sociedad como fin
altimo del desarrollo de los paises. El Estado debiera otorgar mas facilidades a las
empresas para rentabilizar el aumento de la contratacion de capital humano avanzado, asi
como también propiciar a las instituciones educacionales a que aumenten la produccion de
éste. Las empresas, por su parte, no debieran esperar la accion del Estado. Ellas debieran
innovar también en modos de asociacion entre si mismas, asi como con instituciones
plblicas para aprovechar y aumentar sus beneficios en torno a los objetivos de desarrollo
regional, priorizandolos de acuerdo con cada realidad territorial.

En conclusion, el capital humano avanzado como un aspecto estratégico dentro de los
mecanismos de innovacion, se establece como un factor imprescindible de incluir en torno a
las estrategias de competitividad. Paralelamente el aumento de éste se constituye como
elemental dentro de todos los sectores participes en generar territorios mas competfitivos
por medio del desarrollo sustentable.
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5. (Capital humano avanzado en (Chile

5.1. Relevancia del capiftal humano avanzado y la
actual sociedad del conocimiento

Las sociedades que buscan aumentar su productividad como estrategia para lograr sus
metas de desarrollo, o mas adn, las sociedades para las cuales el aumento de
productividad es parte de sus objetivos de desarrollo, han concluido que la innovacion es
infaltable como mecanismo para incrementar fal productividad.

Esta productividad, ademas de generar ingresos y un mayor flujo de capitales econdmicos,
también contribuye a crear competitividad nacional y/o regional. Este objetivo es
perseguido, actualmente, por la mayoria de los paises, y sus ciudades y/o regiones. "“Ser
competitivo es hoy una tarea prioritaria para el desarrollo de los distintos paises. La
competitividad estd determinada por la forma en que un pais o regién compite con otra
para obfener un liderazgo y depende de la capacidad de su indusfria de innovar vy
actualizarse. La innovacion es por ende un elemento basico en la mejora de la calidad de
vida, a través de un aumento de la productividad, la competitividad y la prosperidad
(Porter, 1990, 1998 y 2003)" (Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008:191).

Esta relacion que expone Porter enfre la competitividad y la industria es muy determinante
en la dindmica socio-cultural de los territorios. Cuando las industrias aumentan su
productividad por medio de mecanismos de innovacion requieren, a su vez, de capacidades
humanas que los produzcan y operen; pueden, en consecuencia, generar un aumenfo de
capital humano avanzado en los territorios en que se sitGan, entendiéndose a este Gltimo
como “los conocimientos, calificaciones, habilidades y caracteristicas individuales que
facilitan la creacion de bienestar personal, social y econdmico” (Mideplan, 2004:81).

Asimismo, si los territorios se plantean como meta la compefitividad en su sentido integral,
de necesidad de un proceso sustentable, requieren que sus procesos industriales y de
ordenamiento territorial los guien personas capacitadas para articular e integrar estos
temas multisectoriales en cuanto a conocimienfos y mulfidimensionales en cuanfo a los
ambitos de un territorio.

En resumen, "a medida que las sociedades fransforman su base econdmica y buscan
modernizarse tecnologicamente, necesitan también mejorar el perfil de su fuerza de trabajo
y, en particular, expandir al maximo su capital humano avanzado. En Chile éste se compone
fundamentalmente de profesionales y técnicos, por un lado, y del personal académico,
cientifico y tecnoldgico que trabaja en las instituciones del sistema nacional de innovacion,
por otro” (Brunner, J.J. y Elacqua, G., 2003:83).

“Los economistas neoclasicos han desarrollado modelos que explican la dinamica de
crecimiento de largo plazo de dos maneras. Por una parte, a través de los cambios
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experimentados por el stock de capital fisico y el nimero de trabajadores disponibles en
la economia y, por otro lado, mediante la capacidad de incorporar innovaciones tecnoldgicas
en los procesos productivos. [..] A causa de la debilidad de estos modelos, principalmente
porque han tenido dificultades para incorporar elementos nuevos a su bagaje concepfual
debido a su fuerte inclinacion por el uso de indicadores susceptibles de ser transformados
en variables cuantitativas, desde hace varias décadas se acepta que la acumulacion de
capital humano y la generacion de capital social son también importantes factores del
crecimiento econdmico” (Mideplan, 2004:4).

Cierto es que los paises con mayor indice de capital humano avanzado en la fuerza de
trabajo, como Dinamarca y Finlandia entre otros, fienen un mayor nivel de desarrollo y por
el contrario, paises como Tailandia por ejemplo, con un menor indice de capital humano
avanzado, muestran un desarrollo inferior, tfanto en calidad como en cantidad a lo largo
del tiempo. Obviando que existen otros factores que inciden también en el desarrollo, como
la equidad por ejemplo, esta relacion -directamente proporcional- evidencia que paises en
vias de desarrollo necesitan de mas profesionales y técnicos en areas laborales, en pos
de su desarrollo y competitividad nacional (Brunner, J.J. y Elacqua, G., 2003).

“La evidencia infernacional indica que un crecimienfo sostenido y prolongado va siempre
acompafiado de altos niveles de acumulacion de Capital Humano. Sin embargo, estos Gltimos
no siempre redundan en crecimiento econdmico” (Mideplan, 2004:79). Por tanto, no es sélo
producir y contratar un mayor porcentaje de capital humano avanzado para resolver los
problemas de desarrollo de los paises, sino tan solo una necesidad mas para conducir a
las naciones hacia una mayor productividad, competitividad y sustentabilidad de los
territorios. Se requiere de una gobernabilidad que ademas de propiciar su permanencia,
mayor produccién y contratacion, se encargue en general de todos los ambitos que implica
un desarrollo sustentable.

Un mero aumento en la acumulacion de capital humano no implica ninguna ventaja econdmica,
cultural, ni de ningln otro tipo, si no se acompafa ésta de alguna medida o estrategia
para su eficiente utilizacion. Los esfuerzos por una mayor produccion y contratacion de
capital humano avanzado serian en vano, si la aplicacion de sus conocimientos no se
aprovechara para el beneficio de objetivos especificos. Y en nada contfribuiria este capital
humano al desarrollo territorial en su conjunto, si éste no se concibiera como un factor
esencial para conducir procesos de competifividad y sustenfabilidad en los territorios
regionales y sus diversos ambitos.

“Nada se obfiene pues con elevar la acumulacion de capital humano si no se dan,
simultaneamente, las demas condiciones. De igual modo, acumular capital fisico, ampliar la
fuerza de trabajo e incorporar nuevas tecnologias no resultard por si en mayor
crecimienfo si no mejora el capital humano y se lo distribuye con eficiencia y equidad”
(Brunner, J.J. y Elacqua, G., 2003:28). Segin De Ferranti (2002) las destrezas adquiridas son
productivas solamente “si van de la mano con equipos de alta tecnologia, con la
adaptacion de tecnologias avanzadas y con otras inversiones que tienen lugar en una
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economia con incentivos para crecer (De Ferranti et al, 2002:84" (Brunner, J.J. y Elacqua,
G., 2003:28).

"En todos los paises con altos indices de competitividad, los recursos humanos son el
principal componente de su riqueza total, muy por encima del capital natural (rigueza
represenfada por los recursos nafurales renovables y no renovables ajustados por su
explotacion y efectos sobre el medio ambiente) y del capital producido (capital fisico—
maquinaria y equipos—mas edificaciones e infraestructura)” (Brunner, J.J. y Elacqua, G,
2003:18). La demanda por trabajo calificado se ha visto incrementada “como producto de la
apertura comercial, la modernizacion del aparato productivo, el aumento de la inversion en
bienes de capital, un mayor flujo de transferencia tecnolégica y la expansion de los
servicios sofisticados dentro del sector terciario de la economia” (Brunner, J.J. y Elacqua,
G., 2003:25).

Si bien antes se consideraba que la prioridad era el desarrollo econdmico y que luego
vendria todo lo demas -educacion, vivienda y salud- paulatinamente esta creencia se esta
volcando hacia algo completamente diferente, debido a que la vinculacion enfre educacion y
progreso econdmico ha demostrado ser esencial. "De hecho, en la actual sociedad de la
informacion, la necesidad del aprendizaje continuo parece ganar cada vez mas consenso. Y
si los establecimientos educacionales no son capaces de poner al dia permanentemente sus
programas de ensefianza, adecuandolos al avance de los nuevos conocimientos y
tecnologias disponibles, la escolaridad puede aumentar, pero el capital humano podria no
hacerlo en la misma medida” (Mideplan, 2004:51). Asi, la economia del conocimiento, fuente
de inspiracion para las propuestas presidenciales de Estrategia Nacional de Innovacion, se
caracteriza por la relevancia del capital humano, la ciencia y la innovacion.

Los problemas en cuanto a la deferminacion de medidas y estfrategias para el incremento
de capital humano avanzado y para su oOptima utilizacion se han dado, enfre otros
factores, principalmente por los métodos de medicion y estimacion del capital humano
avanzado. No hay consenso global en como medir su real valor econdmico para hacer
rentable la contratacion y produccion por parte de empresas privadas y ofras instituciones
regionales. "Las empresas de mayor tamafo han ideado metodologias para medir o
cuantificar el capital humano de los individuos que contratan, pero éstas son complejas
para replicarlas a gran escala. Debido a la escasez de informacion que permite cuantificar
el capital humano, muchos estudios utilizan la educaciéon como una manera practica de
medirlo” (Mideplan, 2004:82). El volumen de capital humano de un pais se ha medido
habitualmente por los afios de escolarizacion promedio de la poblacion adulta. “Sin
embargo, esta metodologia es imprecisa ya que presenta diversos problemas. Uno de ellos
es que asume implicitamente que duplicar los afios de educacion significa también doblar el
stock de capital humano, o que estudiar cinco anos de cualquier carrera universitaria
aporta el mismo incremento de capital humano” (Mideplan, 2004:82).

Esta variable es insuficiente debido a que "“el capital humano incorpora ofras
caracteristicas que no gquedan registrados en un diploma: No es lo mismo una persona que
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termina su periodo escolar con un promedio 7,0 que otra con un promedio &4,0; no es el
mismo el aporte a la produccion de una persona que tfiene un doctorado en Ciencias de la
Ingenieria, que otra que lo tiene en Filosofia; no es lo mismo alguien que se gradud en una
universidad renombrada en un pais desarrollado que otro que lo hizo en una universidad
de poco prestigio en un pais en vias de desarrollo; no es lo mismo, una persona con 12
anos de escolaridad sin ninguna experiencia laboral que ofra con la misma escolaridad vy
con 8 anos en el mercado laboral. [..] Estas diferencias como ofras -caracteristicas de
salud, familiares, de adaptabilidad, de liderazgo- no pueden ser plenamente defectados al
analizar los afios de escolaridad” (Mideplan, s/a: 15).

La variabilidad en la canfidad y calidad de los estudios y la experiencia que pueda haber
entre unas personas y otras, acrecienfa la subjefividad en el valor que se le asocie al
capital humano avanzado y al decidir sobre su mejor aplicabilidad. La consiguiente
comparacion entre paises en cuanto al grado de aporte del capital humano avanzado a la
competitividad y el desarrollo es algo indeterminable y dificil de cuantificar. La Gnica
prueba considerable son la cantidad de estudios que han logrado relacionar sus reciprocas
confribuciones, y sus intenftos por asignarle un valor productivo.

No obstante, segln varios autores no es necesaria la prueba cuantificable ademas de la
calificable. "Las mediciones puramente cuanfitativas del capifal humano no logran capfar un
elemenfo esencial: el conocimiento y las destrezas efectivamente adquiridas por las
personas y su habilidad para usarlas en la vida cotidiana. Tampoco reflejan el incremento
de capital humano obtenido por las personas fuera del sistema educacional a través de
cursos informales, programas de capacitacion y de la experiencia ocupacional. [..] Es sabido
que la formacion de capital humano avanzado, tanto a nivel individual como social, no
termina con el egreso de la escuela, ni siquiera con la finalizacion de estudios superiores.
Crecientemente, las personas deben confinuar desarrollando sus conocimientos y destrezas
a lo largo de la vida, sea a fravés de la experiencia laboral o de cursos de capacitacion y
educacion continua. Estos dltimos permiten compensar la falta de educacion formal, renovar
las destrezas que se deferioran con el paso del tiempo, elevar la calificacion de las
personas y adquirir nuevos conocimientos y habilidades” (Brunner, J.J. y Elacqua, G,
2003:22).

Las dificultades para medir la educacion han motivado esfuerzos internacionales para
homologar criterios y disefiar pautas comunes de evaluacion. Chile ha participado en
distintas instancias a este respecto. Entre las mas importantes estan:

o Encuesta IALS: “International Adults Literacy Survey”

o Prueba PISA: "Programme for International Student Assessment”

o Prueba TIMMS: "Third International Mathematics and Science Study”

“Las pruebas PISA y TIMMS apuntan a la poblacion escolar. La IALS se orienta a la
poblacion entre 16 y 65 afios de cada pais, a partir de una variable comin denominada
competencias basicas (literacy). Esta se define como la aptitud para comprender y ufilizar
informacion escrita en la vida corriente, en la casa, en el trabajo y en la vida colectiva
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(social), en la perspectiva de alcanzar metas personales y de incrementar los
conocimientos y las capacidades propias.

Dichas competencias basicas consideran tres aspectos:

a) Comprension de textos seguidos: conocimientos y competencias necesarias para
comprender y utilizar informacion contenida en textos seguidos (editoriales).

b) Comprension de textos esquematicos: conocimientos y competencias necesarias para
comprender y ufilizar informacion presentada bajo diversas formas (mapas, tablas,
graficos).

c) Comprension de textos con conftenido cuantitativo: conocimientos y competencias
necesarias para la aplicacion de operaciones aritméticas” (Mideplan, 2004:17).

Un buen ejemplo internacional en intentos por instaurar una herramienta que mida el
capital humano avanzado de manera mas completa han sido los trabajos de Sala-i-Martin.
“Mulligan y Sala-i-Martin (1997), quienes trabajan sobre la base de que toda persona a
través de la experiencia y del estudio va adquiriendo capital humano, y que las empresas
pagan un salario que retribuye la productividad de cada frabajador. Asimismo, la
productividad de cada trabajador depende de la dotacion de capital humano de éste, y si la
educacion recibida y la experiencia adquirida son plenamente utilizables en el mercado; éste
lo premiara con una mayor retribucion salarial. Es debido a ello que Mulligan y Sala-i-
Martin proponen construir un indicador mixto basado en educacion, experiencia y salarios”
(Mideplan, s/a: 16). "Se observa que a mayores competencias basicas aumentan los salarios
y que existe una relacion negativa entre competencias basicas y probabilidad de desempleo.
Esto significa que las personas con bajas compefencias fienen menos probabilidades de
emplearse, lo que dificulta adn mas su posibilidad de mejorar sus competencias, porque el
mundo del frabajo constituye un factor importante de adquisicion y perfeccionamiento de
ellas, mas adn si el puesto requiere de aprendizaje informal y de la practica de lectura,
escritura y calculo” (Mideplan, 2004:18).

Es por ello que se necesita no soélo del aumento de capital humano avanzado para el
desarrollo de paises y empresas, sino que también de medidas gubernamentales para que
no se acentlen las diferencias socio-economicas, debido a las inequidades en la oferta de
educacion. Aungue indudablemente se requieren de medidas nacionales para aumentar la
calidad de la educacion en todo nivel socioecondémico de la poblacion, simultaneamente se
requiere de incentivos para una mayor contratacion de capital humano avanzado. De forma
que un aumento de éste en sectores para el desarrollo, como empresas y gobiernos
regionales, contribuya a facilitar el entorno propicio para su generacion.

El aporte del capital humano avanzado para la competitividad y sustentabilidad de los
territorios es indiscutible, y las ventajas que genera en los espacios ferritoriales hacen
que el proceso de desarrollo fenga mayor viabilidad en los contextos actuales en que se
valora el conocimiento y existe una preocupacion por las caracteristicas territoriales.

Cabe tomar medidas y formar estrategias que incentiven la generacion, contratacion y
aprovecho del capital humano avanzado para optimizar ambitos multidimensionales. No sodlo
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para favorecer mecanismos de innovacion, sino que también para que confribuya en
tematicas territoriales. En efecto, las facultades del capital humano avanzado deben ser
aprovechadas en las empresas y los gobiernos, a través de la innovacion; para
complementar la compefifividad; y para fomentar el proceso de la sustentabilidad hacia el
desarrollo.

5.2 Evolucidon en la formacidon de capital humano
profesional y técnico en Chile

Existen dos fuentes principales para la formacion y acumulacion de capital humano. La
educacion formal por una parte, que forma profesionales y técnicos, y la experiencia por
ofra, que incrementa y actualiza los conocimientos adquiridos. El capital humano avanzado
también se perfecciona a través de estas dos fuentes, pero se genera a través de la
aprobacion de cursos de magister y/o doctorados -sin ser éste el Gnico factor de
medicion de la calidad del capital humano avanzado, como ya se vio en el capitulo anterior.

“La educacion formal es intencional, cuenta con objetivos explicitos de aprendizaje o
formacion y se presenta siempre como un proceso educativamente diferenciado y
especifico. En este sentido la educacion formal corresponde a aquélla que se imparte en
establecimientos educacionales y de capacitacion, tales como: escuelas, liceos,
universidades, institutos y cenfros de formacion. La experiencia corresponde al
conocimiento que se adquiere con la practica, o al aprendizaje que se logra de los
acontecimientos cotidianos” (Mideplan, 2004:34).

“La habilidad de leer y escribir constituye el primer umbral para que la poblacion de un
pais pueda lograr mayores niveles de acumulacion de capital humano. Un segundo umbral es
la habilidad de interactuar con las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion. [..] En
Chile, el porcentaje de poblacion mayor de 15 afios en situacion de analfabetismo se ha
reducido significativamente en los Gltimos 40 afos. En efecto, mientras en 1960 mas del
16% de los mayores de 15 afios no sabia leer ni escribir, en el afio 2000 dicho proporcion
disminuyo a 4%. En términos practicos, en 1960 el 16% de la poblacion econdmicamente
activa del pais contaba con habilidades suficientes solo para desempefiar labores béasicas o
rudimentarias, sin posibilidad de ascenso laboral y por consiguiente con escasas
probabilidades de mejorar su condicion socioecondmica. En el afio 2000, sélo un 4% de la
poblacion econémicamente activa se encontraba en dicha situacion” (Mideplan, 2004:35).

Sin embargo, “durante las dltimas cuatro décadas, el ritmo de acumulacion de capital
humano ha sido lento en Chile, en comparacion con los paises de mas rapida evolucion
dentro de nuestra muestra, que son Corea, Malasia y México. Mientras éstos aumentaban
la escolarizacion promedio de sus poblaciones a un ritmo de 1.8, 1.4 y 1.1 afios adicionales
por década, respectivamente, entre 1960 y 2000, Chile en cambio sélo incrementd la suya
en 0.7 afios por década. Lo anterior significa que, a este ritmo, necesitaria alrededor de
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40 afos para alcanzar el actual nivel de Corea y mas de 50 afios para equiparar a Nueva
Zelanda" (Brunner, J.J. y Elacqua, G., 2003:18).

En términos de competitividad nacional, Chile ha superado considerablemente a los demas
paises latinoamericanos. "En el caso del ranking de competitividad del 2004 de la WEF,
Chile ocupo el lugar 222 y el que lo sigue, México ocupd sélo el lugar 482. (..) Este ranking
se compone de ocho indicadores: dindmica macroecondmica general; participacion en comercio
internacional y en flujos de inversion; disponibilidad y calificacion de recursos humanos;
ciencia y tecnologia; politicas plblicas sobre competitividad; calidad de servicios
financieros; infraestructura correspondiente a suplir las necesidades empresariales; y la
gestion, referida al manejo innovador, eficaz y responsable por parte de las empresas. [..]
Chile ha mantenido este liderazgo en competitividad en Latinoamérica e incluso ha superado
a paises desarrollados como Espana y Francia principalmente por sus logros en el
desarrollo econdmico e institucional. No obstante, una de sus principales debilidades son,
precisamente, las areas relacionadas con la innovacion y la generacion de conocimiento,
donde uno de sus pilares es el desarrollo de los recursos humanos (Consejo de Rectores
de las Universidades Chilenas, 2008:191).

"En el ranking de “Libertad Econdmica” del 2004, Chile ocupd el lugar 222 y el que lo
sigue, Uruguay solo el lugar 442 En el ranking de "Globalizacion” de Kearney del 2005,
Chile ocupd el lugar 34 y México, que lo seqguia, sélo el lugar 429. (.) En el ranking de
"Riesgo Pais” del 2005 Chile obtuvo una A, mientras Uruguay que lo sequia solo obtuvo
B+. Y en el ranking "Doing Business” del 2006 ocupo el lugar 252 y Brasil el 1192" (Consejo
de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008:192). Estas diferencias se deben a la
diversidad de los indicadores en cada ranking, pero los resultados de Chile son similares
entre si. Las principales falencias son en educacion, capital humano avanzado, innovacion y
tecnologia.

“Si se observa con mas detalle el area de la innovacion en los rankings en donde Chile ha
obtenido buenos resultados, podemos ver que justamente este aspecto es uno de los mas
débiles. (..) Por ofra parte, si analizamos la evaluacion del ranking de competitividad del
WEF del 2004, podemos observar que, junto con el area de infternacionalizacion que cuenta
con 61 puntos, el aspecto mas rezagado es el que evalGa la disponibilidad y calificacion de
los recursos humanos en Chile con 56 puntos” (Consejo de Rectores de las Universidades
Chilenas, 2008:193).

Como resultado de estas comparaciones y conclusiones, en Chile se han producido cambios
favorables en relacion con el capital humano avanzado. La demanda en general se ha
volcado a favor del conocimiento y las personas con educacion especializada, favoreciendo
y demostrando la necesidad de una mayor produccion de capital humano avanzado en Chile:

“Las categorias educacionales universitaria y centros de formacion técnica

e institutos profesionales muestran un aumento en la demanda relativa. [..]
Este patron concuerda con la evidencia presentada en ofros trabajos. Luego
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se puede afirmar que existid un aumento en la demanda relativa de trabajo
de los trabajadores méas calificados, dominando quienes poseen educacion
universitaria” (Bravo et al., 1999 en Brunner, J.J. y Elacqua, G., 2003:25).

Debido a esta realidad, la formacion continua no debiera descuidarse. “Si bien es preferible
gastar en la formacion preescolar y escolar de los nifios y jovenes antes de su ingreso al
mercado laboral, en vez de invertir en las personas adultas cuya formacion es menos
rentable” (Brunner, J.J. y Elacqua, G., 2003:26), ambas medidas son necesarias y no
excluyentes. "En particular, diversos estudios muestran que la capacitacion y la educacion
confinua son especialmente importantes en situaciones de rapido cambio tecnoldgico, como
ocurre con la introduccion de las nuevas tecnologias de informacion, y para mejorar la
empleabilidad de los trabajadores, sobre todo en momentos en que se eleva el desempleo”
(Brunner, J.J. y Elacqua, G., 2003:26), como actualmente en momentos de crisis econdmica.

“Si se observa la evolucion de las tasas brutas de escolarizacion superior (porcentaje de
matriculados en la ensefianza superior en relacion al grupo en la edad tipica de cursar
dicho nivel), puede concluirse que Chile solo tardiamente ha comenzado a ampliar las
posibilidades para la formacion de capital humano técnico-profesional” (Brunner, J.J. y
Elacqua, G., 2003:87).

Tabla A.1: Tasa (Bruta) de Participacion en Educacion Superior, 1965-2000

1965 1975 1985 1995 1998-2000

Argentina 15 27 36 39 47
Brasil 2 11 11 12 14
Chile 6 16 16 28 34
Colombia 3 8 13 17 21
México 4 11 16 15 18
Corea 6 10 34 52 66
Malasia 2 3 6 11 11
Hungria 16 24 34
Republica

Checa 22 26
Espafa 6 20 29 49 56
Grecia 10 18 26 43 50
Irlanda 12 19 24 39 45
Portugal 5 11 12 37 45
Finlandia 11 27 34 70 83
Holanda 17 26 32 49 49
Nueva

Zelanda 15 26 34 58 62

Fuente: 1965 a 1995, The Task Force (2000) y 1998-2000, The World Bank (2002).

Otro aspecto determinante en la produccion de capital humano avanzado es referente al
capital humano que imparte la educacion y formacion de éste en instituciones educacionales.
"En Chile hay actualmente alrededor de 45 mil docentes que ensefan en universidades,
institutos profesionales y centros de formacion técnica. Ellos son, basicamente, los
formadores del capital humano avanzado del pais. En cuanto a sus calificaciones, se estimo
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a mediados de los afos noventa, que menos de un tercio de aquéllos que frabajaban en las
universidades que reciben aporte fiscal poseia estudios de postgrado, frente a un 78% en
Brasil, un 38% en Argentina y un 32% en México. [..] Particularmente escasa era la
proporcion de doctores dentro del total del cuerpo docente. [..] La situacion parece haber
mejorado durante los Gltimos afios, ahora la mitad de los profesores de las universidades
tradicionales y 40% de los profesores de universidades derivadas (ambos tipos de
instituciones cubren el universo de las universidades con aporte fiscal), respectivamente,
poseen estudios de postgrado, mientras que en las universidades privadas autonomas la
cifra se sitda en un 38%.

Los datos indican que la pieza clave del sistema -los académicos- necesita reforzarse,
elevando las calificaciones del personal docente, y que la formacion superior necesita
mejorarse para producir resultados -en términos de conocimiento, destrezas vy
competencias— a la altura de las exigencias de una economia basada en el uso intensivo
de conocimientos. [..] Del total del personal académico, alrededor de un 15% se halla
dedicado a labores de investigacion y desarrollo; ellos son el nicleo del personal cientifico
y tecnolégico del pais. Este se conforma por alrededor de 7 mil investigadores, cifra
insuficiente en relacion a la poblacion del pais. [..] Para alcanzar la proporcion de
cientificos e ingenieros en labores de investigacion y desarrollo que actualmente posee
Grecia por ejemplo, necesitaria tener 15 mil investigadores, y 22 mil para colocarse a la
altura de Portugal o Espafia” (Brunner, J.J. y Elacqua, G., 2003:98).

A pesar de esto, el capital humano existente, siendo escaso e insuficiente, ha conseguido
resultados econdmicos positivos en el pais. El aumento en la demanda por profesionales y
técnicos altamente calificados durante las tres UGltimas décadas ha contribuido al
crecimiento econdmico nacional. "Diversos estudios atribuyen al capital humano un aporte
significativo al crecimiento de Chile: de entre 1.3 y 14% por afio durante la década de los
‘90 (De Gregorio y Lee 1999; De Gregorio 1997) y de 1.2% por afo durante el periodo 1986-
1998 (Gallego y Loyaza 2001)" (Brunner, J.J. y Elacqua, G., 2003:28), incitando de este modo
a gue se invierta mas en su produccion.

"En el afo 2004, Chile gastd 646 millones de dolares en investigacion y desarrollo, lo cual
representd un 0,68% de su PGB. En las Gltimas 4 décadas, tanto el monto absoluto como
la proporcion del PGB dedicado a I+D ha estado creciendo.. Sin embargo, un estudio en
innovacion desarrollado por la OECD (Country Innovation Brief Chile, 2006) concluye que el
esfuerzo en |+D de Chile es insuficiente con relacién a un pais del mismo tamafio econdmico
y de fuerza de trabajo y que es causa de su bajo desempefio en innovacion. [..] Si se
compara entre paises, en términos del gasto en |+D con respecto al PGB, Chile con un
0,68% esta en segundo lugar en América Latina, después de Brasil con un 0,91%. Sin
embargo, este porcentaje estd muy por debajo del de paises como Nueva Zelanda con
114%, Irlanda con 1,2%, los paises de la OECD con 2.26% y otros paises industrializados”
(Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008:110).
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Grafico B.1: Porcentaje de Gasto en [+D/PGB Afio 2004

[
|
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Fuente: RICYT y OECD Main S&T Indicators, s/a.

En los paises lideres en inversion en I+D y con resultados positivos tanto en cantidad
como calidad de capital humano avanzado, los esfuerzos provienen de diferenfes sectores.
Las instituciones privadas actGan en conjunto con las plblicas en pos de una mayor
produccion de profesionales y técnicos altamente calificados, creando -a su vez-
estraftegias y asociaciones con las instituciones educacionales, de modo de estipular el fipo
de oferta que ellos requieren. Los beneficios resultantes, por tanfo, se convierfen en
ventajas para ambos secfores, dinamizando su compeftifividad.

“De acuerdo a las estadisticas de Conicyt, el afio 2004 en Chile las empresas financiaron
el 459% de la I+D (0,31% del PGB), el gobierno un 44,5% (0,3% del PGB), el sector
educacion superior un 1,1% y la cooperacion internacional un 8,7%. .. En consecuencia, si
bien el desempefio del pais es aceptable a nivel latinoamericano en términos econdmicos,
se encuenfra muy retrasado en cuanto a la generacion de conocimiento, en donde los
recursos humanos altamente calificados son claves” (Consejo de Rectores de las
Universidades Chilenas, 2008:115).

Esta evaluacion de la generacion de conocimiento y estado nacional con respecto a la
formacion de capital humano avanzado se dan a partir de dos daftos concrefos
principalmente, ademas de las pruebas y rankings con sus indicadores respectivos ya
mencionados. "El éxito en los resultados de la innovacion puede medirse en el tiempo por
el nimero de patentes otorgadas por la oficina de patentes de los EEUU (USPTO), y el
nimero de publicaciones cientificas:

- Publicaciones ISI: En el 2004 Chile tuvo una tasa de 143 publicaciones ISI por
millon de habitantes, mas alta que la de Argentina con 114, Brasil con 72,5 y México con
58. No obstante, este nivel estd muy por debajo de Australia con 588, Irlanda con 775,
Nueva Zelanda con 1083 y Finlandia con 1420.

- Patentes: De acuerdo a un estudio de la OECD Chile ha tenido un bajo desempefo
en patentamiento en comparacion con economias similares (50% mas bajo).

El afo 2002 Chile tuvo una tasa de 1 patente otorgada por el USPTO por millon de
habitantes, al igual que Brasil y Argentina. Este nivel esta muy por debajo del de Nueva

60



Zelanda con 38 patentes por millon, Australia con 64 y Finlandia con 233. El afio 2005 se
presentaron en Chile 22,15 solicitudes de patentes por millon de habitantes, nivel similar al
de Brasil con 20,5, siendo los mas altos en Latinoamérica. Sin embargo, nuevamente este
nivel estda muy por debajo de paises como Australia con 479,51 y nueva Zelanda con
460,58. [..] Por ende, desde 2002 el Gobierno chileno esta promoviendo activamente el
patentamiento en el pais, especialmente para innovaciones que provienen de la [+D
realizada por universidades” (Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008:112).

"En suma, Chile cuenta con un moderado stock de capital humano, cuya acumulacion ha sido
lenta, cuya distribucion es altamente desigual, cuya renovacion es escasa y cuya calidad y
desempefio resultan inadecuados para enfrentar los requerimientos de la globalizacion”
(Brunner, J.J. y Elacqua, G., 2003:27). Se denota asi la urgente necesidad de revertir estos
resultados por medio del incremento de inversion, acuerdos entre sectores y estrategias
politicas para el aumento y aprovechamiento de las capacidades altamente calificadas.

5.3. Caracteristicas del capital humano avanzado
en Chile y sus desafios para el pafis

En Chile existe una creciente demanda por capital humano avanzado, dotado de mayores
conocimientos y destrezas. Para conllevar los procesos de innovacion que se necesitan
actualmente para conducir procesos de compefifividad, es que se requiere de personas
altamente calificadas. Existe la oferta de éste por parte de instituciones educacionales y
existe la demanda por parte de instituciones piblicas y privadas. El problema radica en que
no son complementarias en su totalidad. No hay comunicacion ni acuerdos en todas las
regiones del pais enfre la oferta y demanda de capital humano avanzado. Es por esto,
entre otras razones ya explicadas, que la aplicacion de sus conocimientos no ha sido Qtil,
ni usada siquiera, en temas territoriales y ambitos del desarrollo territorial.

De acuerdo con las cifras generadas a partir del censo de 2002, “en Chile hay 570 mil
profesionales y técnicos (categorias 3 y 4 de la International Standard Classification of
Occupations, ocupados en el trimestre agosto-octubre del afio 2002). (INE, 2002) En relacion
a la fuerza de trabajo, el stock de profesionales y técnicos apenas supera un 10%,
mientras en los paises de la muestra comparativa para los cuales se dispone de
informacion alcanza a un 20%. A esto se agrega el hecho de que los profesionales y
técnicos chilenos forman parte de una fuerza de trabajo que, en general, se halla
insuficientemente calificada, lo que impide obtener todos los beneficios de la interaccion
entre dofaciones de conocimienfo y destrezas. En efecto, a diferencia de lo que ocurre en
los paises mas desarrollados de la muestra, los profesionales y técnicos aparecen en
Chile todavia como un islote rodeado de una poblacion con relativamente bajas
calificaciones” (Brunner, J.J. y Elacqua, G., 2003:83).
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“La estructura educacional del capital humano productivo en Chile para 1990, 1996 y 2000
muestra que, a simple vista, es posible apreciar una transformacion sustancial. Entre los
anos 1990 y 2000 el capital humano productivo en Chile experimentd un significativo
incremento, cerca del 30%. [..] En efecto, se observa un fuerte incremento del segmento
con educacion superior completa (trabajadores ocupados que cursaron carreras completas
impartidas en centros de formacion técnica, institutos profesionales y universidades), que
aumenfa su participacion desde 28% en 1990 a 42% en el afo 2000; y una significativa
disminucion del segmento con bajos niveles de estudios, en particular el de aquellos
individuos con educacion basica completa o media incompleta, que reducen su participacion
desde 24% en 1990 a solo un 15% en el afio 2000. [..] El segmento de edad 33 a 54 afios
no solo es el que aporta la mayor cantidad de capital humano productivo entre los
trabajadores del pais, sino que también es el Gnico que incrementa su participacion entre
1990 y 2000. Dentro de este tramo de edad destaca el grupo que va entre 38 a 47 afos,
reflejandose que ésta es la edad a la cual se alcanza en promedio la plenitud de las
habilidades productivas. [..] En conclusion, en diez afos el capital humano en Chile aumentd
notablemente, producto del extraordinario incremento experimentado por el capital humano
productivo aportado por los trabajadores mas calificados, y la disminucion del aporte de
los trabajadores menos calificados. Este resultado deja en evidencia un cambio cuanfitativo
y cualitativo en la dindmica de acumulacion de capital humano avanzado en el pais”
(Mideplan, 2004:59).

A pesar de esta mejora en la canfidad de capital humano avanzado en Chile, se siguen
apreciando brechas tanfo entre niveles educacionales y salarios; como en condiciones
socio-economicas y acceso a la educacion general y de postgrados. Se ha incrementado el
capital humano avanzado, pero aln son muy necesarias las medidas para mejorar la
educacion en su totalidad dentro del pais. "Actualmente buena parte de la poblacion, en
particular la que se agrupa en los quintiles mas bajos de ingreso, genera sus rentas a
partir de la retribucion salarial que obtiene al participar en el mercado laboral. Y si se
considera que a mayores niveles de formacion y experiencia aumenta la probabilidad de
tener empleo y lograr mejores salarios, queda en evidencia que la ausencia de politicas
plblicas orientadas a distribuir conocimientos y habilidades puede incrementar las brechas
dentro de la sociedad” (Mideplan, 2004:11).

“Investigaciones demuestran que la poblacion chilena presenta pobres resultados en
aspectos relacionados con educacion y alfabetizacion. Ello indudablemente genera
dificultades en la competitividad actual de nuestra economia y plantea desafios futuros.
[..] A raiz de ello se han impulsado iniciativas para mejorar la calificacion de la mano de
obra y reforzar la educacion escolar” (Mideplan, 2004:22), ya que cada vez mas el mercado
laboral premia la escolarizacion secundaria completa y sobretodo la educacién superior,
relegando por lo general las ocupaciones menos productivas y peor remuneradas a
personas con menores anos de estudios.

En 2001 Chile participo en la prueba PISA, para "medir las habilidades que se consideran
esenciales para la vida futura y que son necesarias para adaptarse con éxito a un mundo
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cambianfe. Los resultados nacionales fueron bajos: 410 puntos promedio en lectura, 384 en
matematicas y 415 en ciencias. Asi, entre 41 paises Chile se coloco en el lugar 36 tanto
en lectura como en matematicas y en la posicion 35 en ciencias. [..] Los puntajes més altos
fueron obtenidos por Finlandia en lectura, con 564 puntos; Japon, con 557 puntos en
matematicas, y Corea, con 552 puntos en ciencias. En cambio, los puntajes mas bajos fueron
los de Per( con promedios de 292 en matematicas, 327 en lenguaje y 219 en ciencias”
(Mideplan, 2004:21).

Este mal rendimiento del nivel nacional en la eftapa escolar, ya se habia comprobado
dentro del pais el afio anterior, con la prueba sobre calidad de la educacion en Chile. “La
prueba SIMCE 2000 al medir a los nifios de octavo afio basico, mostrd que: Entre 1997 y
2000 los resultados promedio en matematicas y castellano no han cambiado; los resultados
de los sectores con menores ingresos han empeorado en matematicas y castellano; los
sectores de menores ingresos presentan sistematicamente peores resultados” (Mideplan,
2004:22).

Sin embargo, a pesar de estos resultados, "Chile posee un moderado stock de capital
humano. La poblacion adulta alcanza en promedio 7.89 afos de escolarizacion, cifra similar
a la de Espafia y superior a la de Portugal o Malasia, pero distante adn del nivel
alcanzado por paises como Nueva Zelanda, Corea y Finlandia” (Brunner, J.J. y Elacqua, G.,
2003:17).

Por ofra parte, al infterior de la economia nacional existen sectores econdmicos que
oforgan un gran valor a las dotaciones de capital humano de sus frabajadores, y ofros
que les asignan un valor menor. Debido a esta disparidad es que al analizar la economia
nacional en su conjunto, se dice que la dindmica de acumulacion de capital humano en Chile
es lenfa e insuficiente. Los sectores en que se confrata a mayor cantidad de personas a
nivel nacional, coincidentemenfe son los que menos invierfen y menos necesitfan de capital
humano avanzado, aumentando consecuentemente las brechas de capital humano avanzado
entre sectores econdmicos. “Las personas con 20 afos y mas de escolaridad se concentran
fundamentalmente en los sectores ensefianza (26.1%), servicios sociales y de salud (17.9%),
actividades empresariales (15.2%) y comercio (9.7%). También hay una participacion
relevante de los sectores Administracion pdblica y defensa (6.9%) e industria
manufacturera (5.6%)" (Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008:71).

Tabla A.2: Distribucion Laboral de Personas Altamente Calificadas, Afio 2002

Anos de escolaridad 16 17 18 19 20
Agricultura 7.822 7.344 2.308 549 361
Mineria 4.824 3.600 3.254 706 464
Industria manufacturera 24.984 20.061 7.129 1.875 1.380
Electricidad, gas y agua 2.270 1.910 1.180 232 206
Construccién 10.690 11.431 5.926 1.346 874
Comercio 53.063 36.600 10.660 2.743 2.365
Transporte y Comunicaciones 16.188 11.362 3.941 903 896
Intermediacién financiera 10.681 13.108 3.621 832 710
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Actividades inmobiliarias,

empresariales y de 37.549 45.034 18.540 4.659 3.720
alquiler

Administracién Puablica y

Defensa 16.294 21.641 5.955 1.787 1.693
Ensefanza 48.482 82.846 13.279 4.447 6.401
Servicios sociales y de salud 18.217 26.079 9.355 12.103 4.367
Otras actividades

de servicios comunitarios, 10.664 10.691 2.263 738 850
sociales y personales

Hogares privados y servicio 2.382 1.085 120 55 47
doméstico

Organgcpnes y érganos oa4 437 145 67 112
extraterritoriales

Total 264.354 293.229 87.676 33.042 24.446

Fuente: Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas (2008) en base al Censo de Poblacion

y Vivienda 2002.

Sin duda los sectores econdmicos que otorgan mayor valor y requieren de mayor cantidad
de capital humano avanzado, “consfifuyen un incenftivo para que nuestra fuerza laboral
adquiera mas y mejores habilidades, ya que el esfuerzo para obtenerlas es debidamente
recompensado. En cambio los otros secftores, por el escaso valor que otorgan al capital
humano, no logran generar suficiente incenfivo para que sus trabajadores inviertan en su

acumulacion” (Mideplan, 2004:81).

Tabla A.3: Porcentaje de Personas Altamente Calificadas, Ano 2002

NUmero de personas con o
SR mas de 20 afios de estudios L
Agricultura 361 1.5%
Mineria 464 1.9%
Industria manufacturera 1,380 5.6%
Electricidad, gas y agua 206 0.8%
Construccion 874 3.6%
Comercio 2,365 9.7%
Transporte y Comunicaciones 896 3.7%
Intermediacién financiera 710 2.9%
Actividades inmobiliarias, empresariales y de
alquiler 3,720 15.2%
Administracién Publica y Defensa 1,693 6.9%
Ensenhanza 6,401 26.2%
Servicios sociales y de salud 4,367 17.9%
Otras actividades de servicios comunitarios, sociales
y personales 850 3.5%
Hogares privados y servicio doméstico 47 0.2%
Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 112 0.5%
Total 24,446 100.0%

Fuente: Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas (2008) en base al Censo

y Vivienda 2002.
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Este aumento nacional de la demanda por capital humano avanzado de los dltimos afos,
junto con las deficiencias en la educacion chilena (sumado a su vez a las inequidades
salariales), ha provocado que se aumenten las diferencias educacionales/socioeconomicas.
Debido a la gran diferencia en educacion que existe para los distintos estratos
socioeconomicos, se hace muy dificil que las personas de menores ingresos realmente
obtengan una educacion altamente calificada. Esta experiencia se reitera luego para este
porcentaje de la poblacion de bajos recursos econdmicos, al conseqguir constantemente
labores menos productivas y peor remuneradas, debido a sus carencias educacionales y
menores anos de estudio y especializacion, convirtiéndose este problema, finalmente, en un
ciclo vicioso.

Concretamente, se ha incrementado el capital humano avanzado nacional, pero aln son muy
necesarias las medidas estatales para mejorar la educacion en su totalidad y poder
revertir las brechas actuales, tanto de calidad de la educacidon como acceso a ella; ademas
de las consecuentes brechas salariales debido a los confrastes educativos, segin sectores
socioeconomicos.

“La creacion de capital humano para I+D a nivel local es adn baja en Chile. En el afio 2004,
el nimero de graduados de doctor por millon de habitantes en el pais fue de 15, por
debajo de México con 19 y Brasil con 48. Este nivel esta muy por debajo de Australia con
237, Finlandia con 356, Irlanda con 168 y Nueva Zelanda con 153 (OECD Main S&T Indicators,
2005). Para alcanzar la meta de 100 graduados de doctor por millon de habitantes,
deberian graduarse anualmente unos 1600 doctores, es decir 6,4 veces el nimero de
graduados que los programas nacionales de doctorado alcanzaron el afio 2006. Segln
estadisticas del Consejo Superior de Educacion al afio 2008 hay en Chile 156 programas de
doctorado en operacion en el pais, lo cual representa un crecimiento del 140% con
respecto al afio 2000, en el que existian 65 programas de doctorado” (Consejo de Rectores
de las Universidades Chilenas, 2008:116).

Tabla A.4: Estimacion del Nimero de Doctores por Sector de Empleo, 2007

Jornadas Completas Equivalentes 2007 %
Gobierno 301 4.8%
Empresas 686 11.0%
Educacion Superior CRUCH 3,983 64.0%
Educacion Superior Otros 1,051 16.9%
Organizaciones Privadas sin fines de lucro 204 3.3%
Total 6,225 100.0%

Fuente: Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008.

Ahora bien, cabria esperar que este aumento en los programas de doctorado se vea
reflejado luego en resultados concretos dentro de areas como el crecimiento econdmico; en
aumentos de la compefitividad territorial; y en procesos susfentables del desarrollo
nacional y regional, para confribuir con el bienestar del conjunto de la sociedad. Ese
aumenfto de programas de doctorado, y el diagndstico de la necesidad de incrementar la
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cifra actual, debiera implicar un incremento del porcenfaje de capital humano avanzado
ubicado en sectores claves para el desarrollo. De esta manera, se podria esperar que los
esfuerzos realizados para la produccion de personas altamente calificadas se vean luego
validados y retribuidos a través del aporte que eventualmente generen al pais. Por medio
de este tipo de comprobaciones facticas es que se podria crear un ciclo virtuoso en torno
al progreso en la calidad de la educacion; equidad en relacion a su oferta; una mayor
produccion de capital humano avanzado; el incremento en su contratacion; y un aumento de
este porcenfaje en sectores referentes al desarrollo territorial.

Por ofra parte, en relacion con las brechas de capital humano avanzado dentro de los
distinfos sectores de la economia nacional, surge la siguiente interrogante: "ilas
desiguales disftribuciones de capital humano se ven influidas por las estrucfuras
productivas o son las esfructuras productivas las que se ven afectadas por las brechas
de capital humano? (0 es una retroalimentacion de ambas realidades?” (Mideplan, s/a: 57).
Al respecto, se puede estimar que el diferencial de capital humano entre las regiones y
sus sectores econdmicos se podria atenuar si se replantearan las estructuras y procesos
productivos en los territorios regionales del pais.

5.4, Distribucidn regional y proporcion del
capital humano avanzado en Chile

El capital humano avanzado, segln diversas teorias del crecimiento econdmico, juega un rol
decisivo para explicar las diferencias territoriales. Con el objetivo de caracterizar mejor
esta variable y detectar sus diferencias ferritoriales, de manera de obftener un insumo de
mejor calidad para los distintos hacedores de politicas plblicas y aportar elementos que
ayuden a las regiones a pofenciar su desarrollo (Mideplan, 2004:3), es que se explicara la
distribucion y proporcion del capital humano avanzado en las regiones de Chile. Este
analisis descriptivo permitira justificar, posteriormente, la seleccion de la region del Biobio
para el caso de estudio.

Historicamente, Chile ha demostrado desventajas cualitativas en la educacion que se
imparte en regiones, ademas de las diferencias —que a su vez- se manifiestan entre las
zonas urbanas y rurales dentro de cada region. El analfabetismo ha sido una barrera hacia
el desarrollo para varias poblaciones chilenas, condicion que se ha tratado de atenuar a lo
largo de los afios (Mideplan, 2004). “La revision de los indicadores tradicionales permite
constaftar que, tanto a nivel nacional como regional, se observa un confinuo incremento de
los niveles educacionales de la poblacion. En los Gltimos 30 afios Chile ha experimentado un
incremento notable en el promedio de escolaridad de la poblacion mayor de 15 afos. Asi, la
tasa de analfabetismo ha disminuido de un 16% en 1960 a alrededor del 4% en 2000;
subiendo los afos de escolarizacion en 2002 en promedio 4,1 afios mas que en 1970.
Mientras que la poblacion de 15 afios en 1970 poseia 5,7 afios de educacion en promedio, al
ano 2002 esa poblacion tenia 9,8 afios de escolaridad en promedio” (Mideplan, 2004:82).
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Sin embargo, las diferencias regionales respecto de los promedios logrados por sus
respectivas poblaciones son significativas. “Las regiones |, Il, Metropolitana, y Xll, registran
los promedios mas alfos, mientras que las regiones VI, VI, IX, X y XlI exhiben los
promedios mas bajos. No obstante, los mayores incrementos fueron logrados por las

regiones Xl (1,6 afios), Il (1,2 afios), VIl (1,1 afios) y VIII (1,1 afios), mientras que los menores
incrementos corrieron por cuenta de las regiones | (0,4 afios), RM (0,6 afos) y VI (0,8
anos). Asi, “.. la diferencia en las tasas de crecimiento de la escolaridad de las regiones

del pais para los mayores de 15 afos, favorecido principalmente a aquéllas con menor
escolaridad, acortando la brecha entre las regiones con menor escolaridad y aquéllas con
mayores afios de estudio” (Mideplan, s/a:pag). Un analisis preliminar de las estadisticas
regionales de escolaridad promedio y pobreza parece indicar que en Chile el capifal humano

es también el factor central que separa las regiones ricas de las pobres” (Mideplan,
2004:38).

La siguiente tabla muestra los afos de educacion para la poblacion mayor a 15 afios y su
variacion desde el afio 1990 al afio 2003, comparando este avance con el estado de la

educacion para la poblacion mayor de 25 afios al afio 2003.

Tabla A.5: Afios de Escolaridad por Region Poblacion Mayor de 15 Afios

Regién 1990 2003 Variacién 1990-2003 2003 Mayores de 25 afnos
| 10,0 10,8 7,9% 10,6
Il 9,8 10,9 11,8% 10,8
11 8,9 9,6 8,1% 9,2
\Y 8,5 9,7 14,4% 9,3
Vv 9,3 10,3 11,0% 10,1
VI 8,0 9,1 13,0% 8,6
VI 7,5 8,7 16,4% 8,1
VI 8,3 9,5 15,2% 9,1
IX 7,8 9,1 16,0% 8,4
X 7,8 9,0 15,2% 8,5
Xl 7,8 9,0 15,3% 8,6
Xl 8,8 10,2 15,2% 9,9
R.M. 9,9 11,0 11,0% 10,8
Total 9,0 10,2 12,5% 9,8

Fuente: Mideplan (2004) en base a Casen 1990 y 2003.

“Al analizar los afios de escolaridad para la poblacion mayor de 15 afos, se constata que
ésta aumentd de 9,0 afos en 1990 a 10,2 afios en el 2003, es decir, un 12,5%. Esto es el
reflejo de una mayor coberftura de la educacion en el pais. Sin embargo, este incremento
no fue parejo, puesto que vario desde un 7,9% en la | Region de Tarapaca, a un 16,4% en
la VIl Region del Maule” (Mideplan, s/a: 4).

A pesar de los esfuerzos realizados, a escala regional aln "se observan diferencias
sustantivas respecto del porcentaje de la poblacion analfabeta. En efecto, mientras las
regiones |, Il, RM y Xl exhiben tasas de analfabetismo similares a las de paises
desarrollados como Italia (1,6%), Espaiia (2,4%) y Corea (2,2%); las regiones VI, VIl y IX se
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comparan mas bien con las realidades de Ecuador (8,3%), Venezuela (7,5%) o Panama (8,1%)
(UNESCO Institute for Statistics)” (Mideplan, 2004:36). El hecho que los resultados a partir
de estos indicadores no se distribuyan de igual manera entre las regiones del pais
demuesfra que siguen habiendo grandes y profundas diferencias educativas enfre las
regiones de Chile.

Por mas que los indicadores sefialen que el capital humano avanzado, o la educacion
nacional en general, hayan aumentado, hay que encargarse de una mejor distribucion de
ésta a lo largo del territorio chileno. Es inmensamente trascendental para el desarrollo de
Chile en su conjunto, que la oferta de la calidad de la educacion sea equitativa para todo
tipo de nivel socio-econémico de la poblacion en las distintas regiones. A su vez, ademas
de la importancia de la cantidad de establecimientos educacionales por regiones, es aln
mas relevante la calidad de la educacion y el tipo de ensefianza que se transmite y ensefia
en fales infraestructuras.

Si no se otorga este tipo de oportunidades equitativas en el pais, sera cada vez mas
dificultoso el desarrollo de sus regiones, la permanencia de la poblacion en ellas y la
consecuente descentralizacion de las actividades nacionales.

La tabla a continuacion muestra la cantidad de personas con veinte o mas afos de
educacion formal (indicador cuantitativo de uso habitual para estimar el capital humano
avanzado) diferenciado por regiones, segdn la informacion otorgada por el censo del afo
2002. Destaca que la Region Metropolitana de Santiago contiene el 60,8% del total de la
poblacion con mayor educacion en Chile; sequida por la Region de Valparaiso con 9.5% vy la
Region del Biobio con 7.4%.

Tabla A.6: Distribucion Regional de las Personas con 20 Afios y mas de Escolaridad, 2002

Regién SEIEOTES con escolarldad e/;:o?aeﬁjr:g r:ﬁ:ycor:”c? ?gu(;(l)g pécE)ICla(ac:ilgn PIB regional

mayor o igual a 20 anos 50 afios reqi I

giona

I 695 2,3% 2,8% 3,5%
Il 941 3,2% 3,3% 8,0%
1 358 1,2% 1,7% 1,8%
1Y 740 2,5% 4,0% 2,3%
Vv 2.816 9,5% 10,2% 9,0%
VI 636 2,1% 5,2% 4,4%
VII 781 2,6% 6,0% 3,8%
VIl 2.216 7,4% 12,3% 9,8%
IX 912 3,1% 5,8% 2,7%
X 1.265 4,2% 7,1% 5,0%
XI 74 0,2% 0,6% 0,6%
Xl 250 0,8% 1,0% 1,3%
R.M. 18.113 60,8% 40,1% 47,8%
Total 29.797 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: CRUCH (2008) en base al Censo de Poblacién y Vivienda 2002.
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Cabe destacar a partir de esta tabla la distincion que aparece con el caso de la Region de
Antofagasta. A pesar de su bajo indice de capital humano avanzado en la poblacion, aporta
con uno de los PIB mas altos del pais, 8%. Esta diferencia se explica con el caso de las
empresas mineras y su bajo indice de generacion de empleos. Ello demuestra también que
el capital humano que confratan y necesitan esfas empresas es indiferente al que se
produce en las regiones. Las industrias de igual modo contrataran al capital humano
avanzado que les convenga segdn sus infereses y buscaran a éste donde sea que se
encuentre, tanto nacional como internacionalmente. Si esto continGa sucediendo y no se
trata de revertir esta realidad, convirtiéndola en una oportunidad para la region, tampoco
se generaran oportunidades para su poblacion y dificilmente se producird un desarrollo
sustentable en el territorio. En consecuencia, debiera haber mas acuerdos entre empresas
e instituciones educacionales de las regiones, para que tanto oferfa como demanda sean
congruentes en beneficio mutuo.

En cuanto a la formacion exclusivamente de doctores, la concentracion mayoritaria se
mantiene mas o menos similar a los niveles de educacion en regiones. El orden empieza a
partir de "la Region Metropolitana, la cual concentra el 5%,7% de los programas de
doctorado y el 67,2% de los alumnos de doctorado, considerando el afio 2002. A ésta le
siguen:

- La 82 region (Biobio) con el 11,5% de los programas y el 13.8% de los alumnos.
- La 52 region (Valparaiso) con el 14,7% de los programas y el de 8.8% los alumnos.
- La 102 region (Los Lagos) con el 5.1% de los programas y el 5% de los alumnos.

Estas & regiones concentran el 89,1% de los programas y el 90,9% de los alumnos a nivel
nacional. Estas tienen los mejores indices de graduados de doctor por millon de habitantes
al afo 2006. Solo la Region Metropolitana con 25 y la Region del Biobio con 22, superan el
nivel nacional de 15 graduados de doctor por millon de habitantes. Le siguen la Region de
Los Lagos con 13 y la Region de Valparaiso con 5. [..] En cuanto a la distribucion de
profesionales con doctorado, estas cuatro regiones concenfran el 85,3% a nivel nacional.
La Region Metropolitana el 56,2%, la 82 region el 11,9 %, la 52 region el 11,1 % y la 102
region el 6,1 %" (Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008:120).

Tabla A.7: Porcentaje de Graduados de Doctor por Region en la que Realizd el Postgrado

Chilenos Extranjeros Total
Regién Metropolitana 61,2 81,3 62,0
\ 12,2 12,5 12,2
Vil 14,2 13,7
X 6,3 6,3 6,3
Otra 6,1 5,9
TOTAL 100,0 100,0 100,0

Fuente: Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008.
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Tabla A.8: Region de Origen de los Graduados de Doctor por Lugar de Residencia

Region de Regién de Residencia Actual
Origen Total
RM V Vil X Otras

Regién

Metropolitana 71,6 6,2 7,6 2,8 11,8 100,0
| Region 37,5 12,5 50,0 100,0
Il Regién 50,0 25,0 25,0 100,0
Il Regién 66,7 33,3 100,0
IV Regién 75,0 25,0 100,0
V Regi6on 26,5 34,7 14,3 6,1 18,4 100,0
VI Regibn 62,5 12,5 25,0 100,0
VIl Regién 66,7 20,0 6,7 6,7 100,0
VIl Regidn 16,7 2,4 50,0 9,5 21,4 100,0
IX Regién 25,0 25,0 18,8 31,3 100,0
X Regién 19,2 3,8 30,8 34,6 11,5 100,0
XI Regién 100,0 100,0
Xl Regién 33,3 22,2 11,1 33,3 100,0
Extranjero 78,8 7,7 5,8 5,8 1,9 100,0
TOTAL 55,9 8,6 14,0 6,8 14,7 100,0

Fuente: Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008.

Se identifico que las mayores concentraciones de capital humano avanzado en su proceso
de pregrado se disponen en la Region Metropolitana. Y la mayoria de esa cantidad en su
etapa posterior sigue residiendo en la misma region. Luego, con respecto a este nimero de
doctores que se mantiene en el lugar donde obtuvo el pregrado, le sigue en porcentaje la
Region del Biobio con 50% y en tercer lugar junto con la Region de Valparaiso se
encuentra la Region de Los Lagos con 34,6%.

Tabla A.9: Porcentaje de Graduados de Doctor por Institucion donde Obtuvo el Postgrado

Institucién Chilenos Extranjeros Total
Universidad de Chile 26,6 25,0 26,6
Pontificia Universidad Catolica de Chile 24,9 56,3 26,1
Universidad de Concepcién 7,1 6,8
Pontificia Universidad Catdlica de

Valparaiso 7.9 6.3 7.8
Universidad de Santiago De Chile 2,0 6,3 2,2
Universidad Austral 13,7 13,2
Universidad Tecnolégica Federico

Santa Maria 6.1 6.3 6.1
Otras 11,7 11,2
TOTAL 100,0 100,0 100,0

Fuente: Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008.

De este modo, se constata que la Region Metropolitana lidera ampliamente el mercado de
formacion de postgrado de los doctores, sequido de la VIl region del Biobio. Segln la
entidad responsable en estas cuatro principales regiones de la formacion de postgrado de
los doctorados, se obtuvo que la “Universidad de Chile (26,6%) y la Pontificia Universidad
Catélica de Chile (26,1%) son las principales instituciones formadoras, absorbiendo el
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52,7%" (Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008:78) de la formacion de

doctores.

Como se menciond en capitulos anteriores, de los indicadores para verificar la produccion
de capital humano avanzado en regiones y paises, se destacan la cantidad de
publicaciones, patentes e inversion en investigaciones y desarrollo. "Si se consideran las
publicaciones ISI de las universidades chilenas, el afio 2006, se tiene un indice de 180
publicaciones ISI por millon de habitantes a nivel nacional. Sélo la Region Metropolitana con
289 y la 82 region con 216 tienen indices sobre el promedio, los mayores a nivel nacional.
Le siguen la 102 region con 155 y la 22 region con 143. La 52 region ocupa el 72 lugar

nacional con 79" (Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008:117).

Tabla A.10: indice de Productividad por Regiones

indice I Il 0l v \'% VI | VI | VI IX X Xl | Xl

RM

Total
Nacional

Publicaciones ISI 32 | 78 1 60 133 0 45 | 428 | 76 | 181 0 15
(Promedio anual

2004 — 2006)

1,911

2,960

% Publicaciones 11% | 2.6% | 0.0% | 2.0% | 4.5% | 0.0% | 1.5% | 14.4% | 2.6% | 6.1% | 0.0% | 0.5%
ISI/Total (Promedio

anual 2004 —2006)

64.6%

100.0%

Publicaciones ISI/ 68 | 143 | 4 89 79 0 46 | 216 | 81 | 155 | © 98
millén de habitantes

(2006)

289

180

Solicitudes de 1 |17 ] 0o | 2 | 6 | o | 1 8 | 6 | 12 | 0 | f
Patentes Nacionales

de Universidades
(1995 —2007)

99

291

% Solicitudes de 0.3% | 58% | 0.0% | 0.7% | 23.0% | 0.0% | 0.3% | 29.2% | 2.1% | 4.1% | 0.0% | 0.3%
Patentes Nacionales

de Universidades /
Total (1995 — 2007)

34.0%

100.0%

GasFo enlI+D4_-I / 204 430
publicacién miles de
US$ (2004)

- 143 339 - 348 166 255 | 321 - 902

192

218

Fuente: Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas (2008) con antecedentes de Minecon,

Conicyt, Banco Central, Ley de presupuesto y ofros.

“Se observa que las cuatro regiones con mayor produccion ISI concentran el 89,6% del
total nacional. Asi, un 64,6% de las publicaciones ISl se concentra en la Region
Metropolitana, un 14,4% en la 82 region un 6,1% en la 102 region y un 4,5% en la 52
region” (Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008:118). En relacion con el
gasto, “la Region Metfropolitana concentra la mayor proporcion del gasto en I+D+l del pafs,
con un 57%. Le siguen la 82 region (11%), la 102 region (7,5%) y la 52 region (7%). Entre
estas cuatro regiones concentran 82,5% del total del gasto nacional en investigacion,

desarrollo e inversion” (Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008:116).

71




En la tabla a confinuacion se presenta la distribucion del gasto en I+D+| por regiones para
el afo 2004,

Tabla A11: Indicadores de Gasto en |+D+l por Regiones, Ano 2004

Total

Iltem | Il ] \Y) V VI Vi VIl IX X XI Xl RM OJEa
Pais

lGuastogn l+D+lde| 124 | 315 3.2 160 | 452 | 07 | 242 | 710 | 194 | 485 0.4 49 | 367.7 | 6450

a Region

(millones de US$)

T/°§e|'§af‘°e” 1.9% | 49% | 05% | 25% | 7.0% | 01% | 37% | 11.0% | 3.0% | 7.5% | 01% | 0.8% | 57.0% | 100.0%

+D+l de la

Region / Total

Pais

% Gastoen+D | 038% | 051% | 0.21% | 0.80% | 0.63% | 0.02% | 0.78% | 0.84% | 0.92% | 1.18% | 0.07% | 0.35% | 0.97% | 0.72%

Region / PIB

Regién

Fuente: (onsejo de Rectores de las Universidades Chilenas con antecedentes de Minecon,
Conicyt, Banco Cenfral, Ley de presupuesto.

El capital humano productivo en regiones

El capital humano avanzado difiere del capital humano productivo, porque el segundo esta
incluido dentro del primero. El concepto de capital humano avanzado se relaciona tanto con
su produccion como con sus efectos desde el campo laboral. El capital humano productivo
se refiere precisamente a la aplicacion laboral de los conocimientos adquiridos. En su
conjunto, ambos conceptos se refieren a profesionales altamente calificados. Es importante
para el analisis del capital humano avanzado en general y su influencia en los territorios,
averiguar cual es la relacion entre los sectores econdmicos y el capital humano avanzado
en el desarrollo regional.

Durante la década entre 1990 y 2000, el capital humano productivo se incrementd en 30% a
nivel nacional, pero la distribucion territorial de éste se mantuvo casi inalterada. Todas
las regiones del pais, sin embargo, aumentaron su disponibilidad de capital humano
nacional, pero disparejamente. Este leve "incremento en la concentracion del capital humano
nacional fue en las regiones: Mefropolitana, que en 1990 contaba con el 46,8% del capital
humano nacional, incrementando su participacion a 47,6% en el afio 2000; Biobio, que pasé
de 10,6% a 11,4%; y Valparaiso, cuya participacion crecio desde 9,7% en 1990 hasta 10,1%
en el ano 2000. Este resultado es preocupante, ya que el crecimiento econdmico de las
regiones fiene relacion directa con los ritmos de acumulacion de capital humano productivo.
En consecuencia, es muy probable que las brechas de crecimiento econdmico enfre las
regiones del pais tiendan a mantenerse o incluso puedan incrementarse. Las actuales
teorias econdmicas asignan a la acumulacion de capital humano un rol cada vez mas
determinante en el crecimiento econdmico de un pais” (Mideplan, 2004:69).
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Grafico B.2: PIB y Capital Humano Productivo por Region, Afio 1990
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Fuente: Mideplan, 2004.
Grafico B.3: PIB y Capital Humano Productivo por Region, Afio 1996

16
14
12
10

Equivalentes

Millones de Délares
[+-]
- N oW A e N X ©
Millones de Trabajadores

[=]

Foonm N VOV VI VI X x'm XBIRMI
—8— P|B == CHP
Fuente: Mideplan, 2004.

Grafico B.4: PIB y Capital Humano Productivo por Region, Afio 2000
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“Al analizar las cifras de PIB regional y capital humano productivo regional (nGmero de
trabajadores equivalentes por region) para 1990, 1996 y 2000, a simple vista es posible
advertir una fuerte relacion entre el nivel de produccion de una region y el nivel de
capital humano productivo disponible en la misma. En efecto, en los afos 1990, 1996 y 2000
se ve claramenfte que las mayores dofaciones de capital humano productivo se concentran
en las regiones con mayores niveles de produccion (RM, VII y V), mientras que las
economias regionales mas pequefias disponen también de bajos niveles de capital humano
productivo (I, ll, XI'y XII)" (Mideplan, 2004:70).

Tabla A.12: Distribucion del Capital Humano Productivo por Sector Econdmico y Region, 2000

Agricultura, caza y silvicullura 17,715 5,036 34,909 76,200 111.687 140,479

Explotacidn de minas y canteras 46,375 237,190 7r7.782] 7319 63.176 54,301

Indusiria manufaciurera 47,932 55,420 11,055 35,722 192.361 60,412

lectricids Ik 553 4.551 2,003 2417 10,581 2,647

Consltruccitn 18,964 25977 18,238 37 054 89,946 32.134)

Comercio, restaurantes v holeles 102,801 64,347 38,428 77871 305,707 130.816]

Transpore v comunicaciones 63,720 52978 18,021 36,186 197.51 55,893 54072

Establecimiencs financiens v Seguros 44 973 55811 17,701 33 642 148,472 32334 42 358

Servicios comunales y sociales 75179 85,765 50,655 920631 364019 143,005 168 6494

Sector econdmico ibn Vil Regidn IX iGn Reqion Xl i X1l Reqi ({1} Total |

pagricultura, caza v silvicullura 234 304 84,113 19,537 10,542 371,230 1,471,681

Explotacidn de minas y canteras 36,747 1422 1,083 1383 15,566 79,160 690, 561

Indusiria manufacturera 212,608 53 986 72,686 5,065 10,170 1,265 384 21087

Electricidad gas y agua 24 989 2959 7.B38 BOS 713 73,874 144,84

[Construccion 08,378 30,459 61,130 5,502 22578 424 107 2101

Comercio, restaurantes v hoteles 268,182 125,258 125,071 11,068) 25,885 1,324 136] 2.7

[Transpone ¥ COMUNICACIONAS 126,640 54 866 64 367 7242 47 497 783,018 1.562 02
imi fi j 280,045 45,176 55 180/ 5600 11,933 1,312,900 1

Servicios comunales y sociales 379,336 169,398 208 306 21,172 49.653] 1,673,184 0

Fuente: Mideplan, 2004

Estos resultados no permiten concluir ni verificar algo concrefo y cierfo con respecto a
gue el capital humano avanzado influya realmente en la fasa de crecimiento regional.
Aunque existe evidencia que avala las teorias econdmicas que ven al capital humano
avanzado como wun importante factor productivo, no hay modo de comprobar
cuanfifativamente que las cifras del PIB se deban a variaciones de capital humano
avanzado, ya que se ven involucradas otras variables también. A pesar de esto, se puede
sequir la linea del analisis cuantitativo y contfinuar relacionando las actividades
producfivas y el aumento de la productividad con aumentfos de la fasa de capital humano
avanzado en regiones. En relacion con esto, variadas investigaciones han ahondado en los
sectores que concentran la mayor parte del capital humano productivo del pais, haciendo
posible apreciar la influencia que tienen las caracteristicas productivas de cada regién en
la distribucion sectorial del capital humano regional. Asi por ejemplo, en el norte (regiones
| 'y ll) el sector minero figura entre los que exhiben mayor concentracion de capital humano
productivo, a pesar que denfro de la region esta concentracion se constituya en un
nimero de menor importancia. De igual forma, en el sur (regiones VI, VI, IX, X y Xl), la
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agricultura se incorpora al grupo de sectores con mayor concentracion de capital humano
productivo (Mideplan, 2004).

A nivel nacional, el nimero de trabajadores aumentd en 33%, pasando de 4,3 millones a 5,8
millones, segin la comparacion entre los datos de la encuesta Casen 1990 y Casen 2003.
Hubo un incremento superior a la media registrado en practicamente todas las regiones
ubicadas al norte de la VI Region de O'Higgins. En la zona sur, entre las Regiones VIl del
Maule y XII de Magallanes, todas las regiones vieron incrementar su ndmero de
trabajadores, pero en un porcentaje inferior a la media nacional, la {nica excepcion lo
constituye la XI Region de Aysén (Mideplan, s/a: 37).

Tabla A.13: Distribucién Territorial del Capital Humano Productivo, Afio 2000

Regiones Numero capital humano productivo
Regién | 418.217
Regién |l 588.075
Regioén Il 268.882
Regién IV 464.346
Region V 1.483.478
Regién VI 661.021
Regién VI 677.868
Region VIl 1.671.230
Regién IX 587.637
Region X 804.068
Regién Xl 79.262
Regién XII 194.547
R.M. 15.105.820
Total

Fuente: Elaboracion propia en base a informe de Mideplan (2004).

Tabla A.14: Distribucion Territorial del Capital Humano Productivo per Capita

Region Capital Humano per Capita % Respecto al promedio
I 11,5 78%
I 11,2 76%
Il 9,8 67%
v 13,3 90%
\Y 9,3 63%
VI 7,0 48%
Vil 9,0 61%
Vil 12,8 87%
IX 15,3 104%
X 11,9 81%
Xl 14,3 97%
Xil 18,6 127%
R.M. 18,8 128%
Promedio 14,7 100%

Fuente: Mideplan (2004) en base a Casen 2003.
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"El Capital Humano Productivo, por su parte, se incrementd en un 110%, pasando de 40,1
millones de trabajadores equivalentes a 84,4 millones, enfre 1990 y 2003.

El Capital Humano Productivo per capita aumento de 9,3 trabajadores equivalentes a 14,7,
entre 1990 y 2003. Esto significd un incremento de 58%, porcentaje superior al del nimero
de ftrabajadores y como era de esperar, inferior al capital humano productivo tofal”
(Mideplan, s/a: 39).

En este caso las regiones con mayor dotacion de capital humano productivo per capita son
las regiones XIl de Magallanes y Metropolitana de Santiago, con 18,6 y 18,8 trabajadores
equivalentes por ocupado, respectivamente. Asi se configuran, junto con la region IX de La
Araucania con 15,3 trabajadores equivalentes, como las Unicas tres regiones que poseen
dotaciones de capital humano productivo per capita por sobre el promedio nacional. En
tanto, las regiones VI de O'Higgins y VII del Maule son las que registran menores
dotaciones de capital humano productivo per capita, con 70 y 9,0 trabajadores
equivalentes, respectivamente. Asi, se denota una vez mas, la gran disparidad de capital
humano avanzado y capital humano productivo existente entre las regiones, asi como las
pocas y exclusivas regiones que poseen un capital humano suficienfe para el desarrollo
productivo.

Tabla A.15: Distribucion Por Zona y Por Region del Capital Humano Productivo per Capita y
del N2 de Trabajadores

Capital Humano per Zona Urbana Zona Rural Total
Region Céapita por Zona
Urbano | Rural | Total | Cantidad Pé) er?:_e}r;ttzjle Cantidad Pé) er?:_e}r(;izjle Cantidad P(;) éﬁgge
I 11,6 7,3 | 11,5 | 151.740 3,0% 6.940 1,1% 158.680 2,8%
Il 11,2 8,7 | 11,2 | 176.656 3,4% 2.493 0,4% 179.149 3,1%
11 10,0 7,1 9,8 83.704 1,6% 5.747 0,9% 89.451 1,6%
v 14,9 7,2 | 13,3 | 174.960 3,4% 44.592 7,0% 219.552 3,8%
\ 9,6 6,7 9,3 512.828 10,0% 49.188 7,7% 562.016 9,8%
\ 7,9 4.8 7,0 217.322 4,2% 82.375 12,9% 299.697 5,2%
\il 10,5 5,8 9,0 229.560 4,5% 105.107 16,5% 334.667 5,8%
VI 13,7 7,3 | 12,8 | 527.226 10,3% 89.072 14,0% 616.298 10,7%
IX 18,1 8,0 | 153 | 192.497 3,8% 71.791 11,2% 264.288 4,6%
X 12,9 9,1 11,9 | 270.990 5,3% 97.888 15,3% 368.878 6,4%
Xl 15,1 9,8 | 14,3 30.006 0,6% 5.165 0,8% 35.171 0,6%
Xl 18,4 24,2 | 18,6 55.619 1,1% 1.847 0,3% 57.466 1,0%
R.M. 18,9 15,6 | 18,8 | 2.500.501 48,8% 76.021 11,9% 2.576.522 44,7%
Total 15,5 8,1 | 14,7 | 5.123.609 | 100,0% 638.226 100,0% | 5.761.835 | 100,0%
Fuente: Mideplan (2004) en base a Casen 2003.
Por ofra parte, tanto el capital humano productivo fofal, como el capifal humano

productivo per capita, son en todos los tramos de edad inferiores en las zonas rurales
que en las urbanas, por lo que los territorios con una mayor proporcion de poblacion
urbana tenderian a tener un mayor nivel de capital humano productivo, en términos per
capita. Confrariamente, las regiones con mayor poblacion rural tendrian un menor
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porcentaje de capital humano productivo per capita, acentuandose por tanto su condicion
de ruralidad.

A continuacion, se presentan dos tablas que exponen la necesidad de capital humano
avanzado por sectores, tanto para labores especificas como para investigaciones a lo

largo de las regiones de Chile.

Tabla A.16: Ambitos que Requieren Profesionales y Postgraduados por Regiones

Ambitos que
Requiere?, I Il 1 \% Vv VI VII VI IX X Xl Xl
Profesionales y
Postgraduados

Ciencias Naturales

Matematicas,
Cs.dela X
computacién e
informacién

Ciencias de la
tierra

Geologia

Ciencias
Ambientales

Ingenieria y Tecnologia

Ingenieria
Eléctrica y X X X
Electrénica

Ingenieria en X
Energia

Ingenieria
Medioambiental

Otras
Ingenierias

Ingenieria en
Minas

Ciencias Médicas

Medicina
Clinica

Ciencias de la
Salud X X X

Ciencias Agricolas

Agricultura X X

x>
x>

Forestal

Acuiculturay

Pesqueria X X X X

Ciencias Sociales

Educacion X X X X X X X X X

Sociologia X

Economiay
Negocios X X X X
(Comercio)

Administracién
y Gestién

Leyes, c. pol.,
est. regionales,
periodismo

Otras Ciencias
Sociales

Arquitectura y
Urbanismo

Geografia X X X

Trabajo Social X X

77




Turismo [ X | [ X | [ X [ X [ X [ X | X | X | X | X

Humanidades

Artes [ [ [X  [X [X  [x TX [ X | | | |

Fuente: Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008.

Las demandas mayoritarias por profesionales, postgraduados e investigadores en regiones
se resumen basicamente en las areas Ciencias Agricolas (forestal y agricultura) y Ciencias
Ambientales. De las ciencias sociales y humanidades se destaca la necesidad por ambitos
como educacion, turismo y artes en mas de la mitad de las regiones chilenas.

Tabla A.17: Ambitos gue Requieren Investigadores por Regiones

Ambi
i | wfm v v v v x| x| x| oxi

Investigadores

Ciencias Naturales

Matematicas,
Cs.dela
computacién e
informacién

Ciencias de la
tierra

Geologia X X

Ciencias
Ambientales

Ingenieria y Tecnologia

Ingenieria
Eléctrica y
Electrénica

Ingenieria en
Energia

Ingenieria
Medioambiental

Otras
Ingenierias

Ingenieria en
Minas

Ciencias Médicas

Medicina
Clinica

Ciencias de la
Salud X X

Ciencias Agricolas

Agricultura X

x| X
x| X

Forestal

Acuicultura 'y
Pesqueria

Ciencias Sociales

Educacion

Sociologia

Economiay
Negocios
(Comercio)

Administracién
y Gestion

Leyes, c. pol.,
est. regionales,
periodismo

Otras Ciencias
Sociales
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Arquitectura y
Urbanismo

Geografia X X X

Trabajo Social

Turismo X X X

Humanidades

Artes | | | | | | [ X [ X | |

Fuente: Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008.

A partir de estas tablas se podria inferir que la sustentabilidad se requiere como proceso
para poder incluir estas é&reas dentro del desarrollo regional, y al capital humano
avanzado para llevar a cabo esftos procesos y contribuir al desarrollo territorial en las
regiones de Chile. Por ende, en relacion con el analisis de la proporcion de capital humano
avanzado, estas tablas demuestran que ademas de los aumentos en la educacion y
especializacion de las personas durante las Gltimas décadas, aln se aprecia una necesidad
en la mayoria de las regiones por profesionales altamente calificados. Esta demanda se
genera principalmente en los sectores ambientales y educacionales.

Con respecto a la distribucion del capital humano avanzado en el tferritorio nacional, se
constata que en Chile se da de manera muy desigual entre regiones. Es decir, aunque
nacionalmente se han experimentado incremenfos en el promedio de escolaridad de la
poblacion mayor de 15 afios y una consecuente disminucion en la tasa de analfabetismo,
esta proporcion varia enormemente entre regiones. Por ejemplo, la diferencia entre los
promedios logrados varia desde 0,8 afios en la Region de O'Higgins y 1,6 afos en la Region
de Magallanes.

Se destaca ademas, la concentracion de la educacion y de los distintos ambitos laborales
en la Region Metropolitana, absorbiendo de este modo las principales oportunidades de
producir y retener el capital humano avanzado que se forma a nivel nacional. Esta region
contiene el 60,8% del total de la poblacion con mayor educacion en Chile (veinte o mas
anos de educacion formal); concentra el 57,7% de los programas de doctorado y el 67,2%
de los alumnos de doctorado; y lidera ampliamente el mercado de formacion de postgrado
de los doctores -sequido por la VI Region del Biobio.

Las regiones que mas se destacan a continuacion de la Region Metropolitana son la Region
del Biobio y la Regién de Valparaiso. Con porcentajes de educacién en la poblacion de 7.4%
y 9.5% respectivamente. Y con el 11,5% de los programas y el 13.8% de los alumnos en la
Region del Biobio y con el 14,7% de los programas y el de 8.8% los alumnos en la Region
de Valparaiso. De esta forma, estas tres regiones se apoderan del mayor porcentaje de
capital humano avanzado nacional y de la educacion para su generacion.

Esta desigual distribucion se explica por diferentes brechas: los niveles de escolaridad; el
porcentaje de poblacion que vive en zonas urbanas o rurales; y la estructura productiva
de los terriftorios, entre las principales razones. La carencia que se manifiesta a partir de
tales caracteristicas en algunas regiones, a su vez, incide negativamente en la estructura
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productiva y nivel de educacion de los territorios, con profundas consecuencias para el
desarrollo regional y nacional.

Ademas, considerando que si hay menores niveles de educacion, la formacion de capital
humano avanzado y las posibilidades de la poblacion por conseguir trabajo también se ven
afectadas, se puede decir que las ya escasas posibilidades de generacion de capital
humano avanzado se ven aln mas restringidas, debido a que tampoco se logra esta
formacion a través de la experiencia. Por tanto, si una regién no tiene suficiente capital
humano avanzado ni oportunidades para su produccion y/o constante mejoramiento, sin
esta opcion por obtener mas experiencias por medio del trabajo constante, es probable que
no progrese a lo largo del tiempo en su canfidad y calidad del capital humano avanzado. En
consecuencia, es muy probable que las brechas de crecimienfo productivo y desarrollo
territorial entre las regiones del pais tiendan a mantenerse o incluso puedan
incrementarse si no se hace nada al respecto. Por tanto, la acumulacion de capital humano
se constituye en un factor cada vez mas determinante para el desarrollo sustentable del
pais, incidiendo en las diferencias territoriales, productivas y competitivas de las regiones
nacionales.

6. Region de Esfudio: Biobio

6. 1. Justificacion para la eleccion de la Region
del Biobio

Para analizar el tipo de contribuciones que puede generar el capital humano avanzado en
un territorio, determinando el aporte de éste para el desarrollo sustentable del territorio
productivo y los factores territoriales en los cuales influye, se opta por la region
politico-administrativa como unidad espacial de medicién, considerando que la informacion
requerida para el analisis esta enmarcada mayoritariamente en los limites de estas
regiones y que ellas presentan una escala adecuada a los fines del estudio.

En efecto, en el nivel nacional se vio que la distribucion de capital humano avanzado es
altamente desigual, por tanto es necesaria una revision mas acotada territorialmente, que
brinde mayores resultados para encaminar al pais y sus regiones hacia un desarrollo
sustentable y genere estrategias que incidan en la acumulacion, distribucion, renovacion y
calidad del capital humano avanzado que se desempefia y produce en el pais.

Por otra parte, al analizar el capital humano avanzado productivo inserfo en empresas
industriales, la escala comunal no es apropiada, ya que los limites politico-administrativos
de las comunas no responden necesariamenfe al alcance e influencia de la actividad
industrial en un territorio. Por ftanto la escala regional se escoge como la mas adecuada
para dar cuenta del fipo de contribuciones generadas por el capital humano avanzado para
el desarrollo susfentable en los ferriforios productivos.
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La Region Metropolitana de Santiago se descartd como opcion regional para hacer el
estudio de caso, debido principalmente a la complejidad de su sistema territorial, donde es
dificil distinguir y definir las incidencias del capital humano avanzado para el desarrollo
sustentable. Son fantas y tan diversas las variables que pueden incidir e impedir el
desarrollo sustentable en la Region Metropolitana, que obstaculizan el proceso de analisis
para la identificacion del tipo de contribuciones que el capital humano avanzado pueda
realizar en el territorio regional. Por tanto la eleccion se basa en las catorce regiones
restantes, sin considerar la Region Metropolitana.

La eleccion regional se justifica en base a tres criterios basicamente:

a) la cantidad de capital humano avanzado producido en la region y su relacion con el
nimero de poblacion que la habita;

b) la relacion entre crecimiento econdmico y localizacion de sectores productivos en el
territorio —-ya que debiera tener efectos en la distribucion territorial del capital humano
avanzado; y

c) el (alto) nivel de capital medioambiental de la region —para destacar las contribuciones
cualitativas que el capital humano avanzado puede producir en la sustentabilidad de los
territorios y sus procesos productivos.

A continuacion se desglosara la justificacion para la eleccion de la Region del Biobio para
el caso de estudio de esta fesis, considerando los tres criterios recién mencionados.
Ciertamente, ellos reafirman que la Region del Biobio es una de las regiones mas
importantes del pais por el nimero de su poblacion y las potencialidades de sus recursos.

Producciéon del capital humano avanzado en la Regién
del Biobio

La produccion nacional de capital humano avanzado estd compuesta principalmente por
cuatro regiones: la Region Metropolitana de Santiago, la Region del Biobio, la Region de
Valparaiso y la Region de Los Lagos. Los aspectos que las distinguen en importancia
desde un punto de vista de la formacion de capital humano avanzado y productividad de
éste, son los siguientes: la cantidad de programas de postgrado junto con la cantidad de
alumnos en ellos; la cantidad de proyectos y montos adjudicados para investigaciones; la
cantidad de publicaciones y patentes; y la cantidad de poblacion productiva en relacion con
la cantidad de capital humano avanzado y poblacion regional total. Todos estos factores
inciden en la cantidad, progreso y calidad de personas altamente calificadas por habitante
en la region y su trayectoria hacia el desarrollo en términos de educacion.

En el capitulo anterior se advirtio que la Region Metropolitana de Santiago contiene el
60,8% del total de la poblacion con mayor educacion en Chile, esto es, con mas de veinte
anos de educacion formal. Sequido por la Region de Valparaiso con 9.5% y la Region del
Biobio con 7.4%, segln la informacion proporcionada por los estudios de Mideplan (2004),

81



Censo (2002), Casen (2003) y el Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas (2008),
entre otros.

Sin embargo, a partir de estas mismas fuentes también se obtuvo que en la Region de
Valparaiso el capital humano avanzado conforma sélo el 10,2% de la poblacion regional,
cifra porcentual que es superada por la Region del Biobio y su porcentaje de capital
humano avanzado en relacion con el total de la poblacion, el cual corresponde a un 12,3%
de la poblacion regional. Esto la convierte en la segunda region con el mayor porcentaje de
capital humano avanzado con respecto al total de la poblacion regional Por otra parte, es
la segunda region con el mayor ndmero de matriculas en universidades pertenecientes al
Consejo de Rectores de Universidades Chilenas después de la Region Metropolitana, con un
13,6% de matriculas. Estos hechos son los que confieren y confirman la importancia de la
Region del Biobio, con relacion al nimero de capital humano avanzado en su poblacion y el
nivel de la educacién superior en ella, a nivel nacional.

La educacion ha comprobado ser necesaria e incidente para el desarrollo productivo, el
crecimiento econdmico y un factor relevante para la competitividad territorial. Por tanto la
evolucion de ésta, sobrefodo de la produccion de capital humano avanzado y el correcto
aprovechamiento de sus conocimientos, son claves para el desarrollo y progreso de las
regiones y el pafis.

En este contexto, la concentracion de la educacion de postgrado no es un tema menor. Al
respecto, el proyecto de investigacion "Hacia una Mayor Contribucion del Capital Humano
Avanzado al Desarrollo del Pais: Estudio de Pertinencia de los Programas de Doctorado
para el Sistema de Innovacion Chileno” del Consejo de Rectores de las Universidades
Chilenas, explica la gran brecha existente entre regiones en relacion con el desarrollo.
Este sefala que las cuatro regiones recién mencionadas “concentran el 89,1% de los
programas y el 90,9% de los alumnos a nivel nacional. Estas regiones tienen los mejores
indices de graduados de doctor por millon de habitantes al afio 2006. Solo la Region
Metropolitana con 25 y la Region del Biobio con 22, superan el nivel nacional de 15
graduados de doctor por millon de habitantes. Le siguen la Region de Los Lagos con 13 y
la Region de Valparaiso con 5" (Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas,
2008:120). De este modo, concentran casi toda la produccion de capital humano avanzado
gue se forma en el nivel nacional y absorben por ende las ventajas ferritoriales que ello
implica. En estas cuatro regiones -aunque también con desigualdades entre ellas- se
generan, consecuentemente, las mayores oportunidades laborales, reteniéndose
mayoritariamente el capital humano avanzado y manfeniéndose -o aumentando- finalmente
la brecha entre regiones referida a educacion y desarrollo territorial.

Como se menciona anteriormente, la Region del Biobio es la segunda region con la mas alta
concentracion de formacion de capital humano avanzado. Especificamente en relacion con la
formacion de doctores, esta region posee el 11,5% de los programas y el 13.8% de los
alumnos. Por cierto se distancia considerablemente respecto de la Region Metropolitana de
Sanfiago, la cual domina el primer lugar con el 5%,%% de los programas y el 6%,2% de los
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alumnos de doctorado, pero es mas bien similar con la Region de Valparaiso que le sucede
ocupando el tercer lugar. Esta dltima tiene el 14,7% de los programas y el 8.8% los
alumnos de doctorado. Se constata, asi, que la Region del Biobio es la que lidera el rubro
de la produccion de capital humano avanzado, luego de la Region Metropolitana (Consejo de
Rectores de las Universidades Chilenas, 2008).

"En cuanto a la distribucion de profesionales con doctorado, estas cuatro regiones
concentran el 85,3% a nivel nacional. La Region Metropolitana el 56,2%, la Region del
Biobio el 11,9%, la Region de Valparaiso el 11,1% y la Region de Los Lagos el 6,1%"
(Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008:121). Por ofra parte, estas mismas
regiones se distinguen por la capacidad laboral de retencion del capital humano avanzado,
demostrado a fravés del porcentaje de estos recursos humanos que se mantiene en la
misma region donde obtuvo el grado de Doctor.

La mayor concentracion de capital humano avanzado que sigue residiendo en la misma
region la contiene la Region Metropolitana con un 71,6%. Luego, le sigue en porcentaje la
Region del Biobio con 50% y en tercer lugar junto con la Region de Valparaiso se
encuentra la Region de Los Lagos con 34,6% (Consejo de Rectores de las Universidades
Chilenas, 2008).

Durante la década entre 1990 y 2000, se constatd un leve incremento en la concentracion
del capital humano avanzado en las regiones Metropolitana, Biobio y Valparaiso. La Region
Metropolitana avanzo desde un 46,8% del capital humano nacional en el afio 1990 a 47,6%
al afo 2000; la Region del Biobio incrementd su participacion desde 10,6% en el afio 1990 a
11,4% al afo 2000; y la Region de Valparaiso en tercer lugar, crecid desde 9,7% en el afo
1990 hasta 10,1% al afio 2000 (Mideplan, 2004 ).

En relacion con el nimero de proyectos y monfos adjudicados para los Proyectos de I+D
(periodo 1992-2006) que otorga el FONDEF, Fondo de Fomento al Desarrollo de la Ciencia y
la Tecnologia, la Region del Biobio también se sitGa en segundo lugar tras la Region
Metropolitana, con un 16,3% del total de proyectos y un 14,96% de los montos adjudicados
(Universidad de Concepcion, 2004). Esta situacion puede contribuir en explicar la cantfidad
de publicaciones que la Region posee, convirtiéndola nuevamente en la segunda region a
nivel nacional. En efecto, al considerar las publicaciones ISI de las universidades chilenas
al afio 2006, se constata que la Region del Biobio se sita en el sequndo puesto con 216
publicaciones ISI por millon de habitantes, y ésta junto con la Region Metropolitana son las
dnicas regiones que tienen indices sobre el promedio nacional. “Se observa que las cuatro
regiones con mayor produccion ISI concentran el 89,6% del total nacional. Asi, un 64,6% de
las publicaciones ISI se concentra en la Region Metropolitana, un 14,4% en la Region del
Biobio un 6,1% en la Region de Los Lagos y un 4,5% en la Region de Valparaiso” (Consejo
de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008:118).

En relacion con el gasto y la solicitud de patentes nacionales de universidades, la Region
del Biobio continGa liderando luego de la Region Metropolitana. “La Region Metropolitana
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concentra la mayor proporcion del gasto en |+D+i del pais, con un 57%. Le siguen la Region
del Biobio (11%), la Region de Los Lagos (7,5%) y la Region de Valparaiso (7%). Entre
estas cuatro regiones concentran 82,5% del toftal del gasto nacional en investigacion,
desarrollo e inversion” (Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008:116).

Entre 1995 y 2007 la Region del Biobio registrd 85 solicitudes de patentes nacionales de
universidades, lo que equivale al 29,2% del fofal nacional, permaneciendo en el segundo
lugar de los mas altos porcentajes en solicitudes de patentes.

Por tanto se puede concluir que sin considerar a la Region Metropolitana, la Region del
Biobio es la region que lidera la formacién, permanencia territorial, cantidad y calidad del
capital humano avanzado en el pais. Asimismo, es la region que revela los mas altos
indices en montos y proyectos adjudicados por el FONDEF; mayores gastos en
investigacion, desarrollo e innovacion; mayor nGmero de publicaciones ISI de las
universidades chilenas; y mayor cantidad de solicitudes de pafentes nacionales de
universidades. Efectivamente, se reafirma asi la importancia en el nivel nacional de la
Region del Biobio respecto de la formacion de capital humano avanzado y su productividad.

De este modo, como esta region contiene los mas altos indices en la produccion de capital
humano avanzado, se podria aprovechar de idear estrategias hacia un mayor y mejor uso
infegral de sus conocimientos y demas competfencias. Ello permitiria impulsar y propiciar un
desarrollo sustentable y a su vez hacer de la regién un territorio competitivo. Asi, la
formacion de capital humano avanzado y los deméds aspectos recién mencionados se
constituyen en el primer argumento de la relevancia de la Region del Biobio y su
justificada eleccion para el caso de estudio de esta fesis.

Productividad industrial y capital humano avanzado
para el desarrollo de la Regidon del Biobio

La localizacion de sectores productivos incide en el crecimiento econdémico de los
territorios donde se instalan. Modifican las dindmicas de su entorno y transforman el
territorio por medio de sus procesos productivos. Esta localizacion influye en el
crecimiento territorial haciéndolo mas atractivo para personas en busca de oportfunidades
laborales y para el asenfamiento de ofros sectores productivos. Aumenta la posibilidad de
inversiones y el flujo de capital en torno a su localizacion. Por tanto el emplazamiento de
éstos se constituye en un factor determinante para el crecimiento y desarrollo territorial.
Por su parte, Michael Porter (1990) plantea que el concepto de competitividad de un
territorio y de las naciones se define a partir de la productividad, siendo este Ultimo
concepto concebido como "el componente primordial en el largo plazo del estandar de vida
de un pais” (Fuentes, L., 2008:3).

Por ofro lado, estos sectores afraen y requieren de capital humano avanzado para sus
actividades productivas. Aunque ha habido dificultades para comprobar esta necesidad a
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través de modelos, debido a la mala calidad de los datos en la medicion de capital humano
avanzado y la gran cantidad de factores que afectan a la productividad, es cierfo que las
empresas e industrias necesitan de innovacion, conocimiento y aplicacion de tecnologias
para el aumenfo en cantidad, eficiencia y calidad de sus procesos productivos.

La evidencia empirica demuestra que ambos factores (capital humano avanzado vy
crecimiento productivo) se inftervienen mutuamente a través de los factores conocimiento e
innovacion tecnolégica. Es decir, "la relacion crecimiento-conocimiento y crecimiento-
tecnologia tiene un tercer componente originado a partir de la sinergia entre tecnologia y
conocimiento. En efecto, una produccion muy intensiva en tecnologia puede incrementar el
conocimiento a raiz de las habilidades y destrezas adquiridas por el uso de esa
tecnologia” (Mideplan, 2004:11). Y a su vez, la acumulacion de capital humano avanzado
puede incrementar procesos fecnologicos e innovadores, a través de la utilizacion de sus
conocimienfos. Por ende, se puede concluir que para aumentar cuanfifativa vy
cualitativamente la productividad se requiere de capital humano avanzado, de modo que
contribuya a emprender estrategias de innovacion y tecnologia en los procesos productivos
industriales.

En consecuencia, la localizacion territorial de sectores productivos influye no tan sélo
econdmica, medioambiental y socialmente en los territorios donde se ubican, sino que
también se constituye en un modo de captacion de capital humano avanzado para sus
procesos de crecimiento y desarrollo. Asi, se puede afirmar que existiria una relacion
directamente proporcional entre crecimiento econdomico territorial y localizacion de sectores
productivos y que, a su vez, éstos incidirian en la distribucion territorial del capital
humano avanzado, afectando consecuentemente al desarrollo de los territorios.

Por ofra parte, el capital humano avanzado puede ser de utfilidad no tan sodlo para la
productividad empresarial y crecimiento econdmico territorial, sino que también puede
contribuir en los aspectos socio-culturales de los territorios. Asi, cuando esta localizacion
productiva se sitGa en zonas donde predominan las caracteristicas rurales y/o naturales,
el capital humano avanzado puede tener mayores efectos en los territorios. Efectivamente,
éste puede confribuir a reducir las brechas educacionales existentes entre sectores
rurales y urbanos con su participacion en el territorio rural, ya que como se sefialo en el
capitulo anterior, la poblacion de menor educacion se ubica principalmente en zonas rurales
dentro de las regiones, y la Region del Biobio no es la excepcion a esta aseveracion. De
hecho, en la Region del Biobio es coincidente no tan sélo el emplazamiento de la poblacion
rural (23% de la poblacion regional) con la localizacion de los sectores industriales, sino
que también coinciden estas zonas con las areas de mayores recursos naturales y riqueza
medioambiental, debido a las caracteristicas e intereses de la explotacion empresarial.

Por tanto, el sequndo argumento para la eleccion de la Region del Biobio como caso de
estudio para esta tesis, es la gran importancia a nivel nacional y las caracteristicas
especificas de la variedad y cantidad de empresas industriales existentes en la region y
su relacion con la demanda de capital humano avanzado y el desarrollo territorial. Debido
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a que existe una alta demanda de capital humano avanzado en la Region del Biobio y la
region se caracteriza a su vez por la alta produccion de éste, se postula en esta tesis
que se debieran idear estfrategias para que fanfto oferta como demanda sean correlativas
en el tipo de capifal humano avanzado. Igualmente, se debieran propiciar situaciones para
aprovechar los conocimientos y la participacion del capital humano avanzado en los
procesos productivos empresariales, y trascendiendo dichos procesos especificos, permitir
gue fales recursos humanos puedan confribuir al desarrollo socio-culfural y medioambiental
del territorio regional.

Recursos naturales y confribuciones del capital
humano avanzado en la Regién del Biobio

La economia de la Region del Biobio se orienta principalmente a la explotacion de los
recursos naturales propios de la region, tales como los recursos agricolas, forestales,
mineros y marinos. Antiguamente la extraccion de carbon era la que lideraba en la region,
teniendo gran relevancia a nivel nacional. Como es sabido, el cese de la actividad minera se
ha debido a la pérdida de la competitividad del carbon mineral, derivado de los altos
costos de explotacion que presentan los yacimientos de la region. En la actualidad, “la
industria manufacturera es la que lidera la economia regional, generando el 30,2% del PIB
y creciendo a razdn de un 3,8% anual” (Plan Regional de Gobierno, 2006-2010 Region del
Biobio, 2006:23). El desarrollo industrial de la Region del Biobio se basa en la produccion
de acero y derivados, productos petroquimicos, madera y papel, cuyos mercados de
consumo se ubican tanto fuera de la region como fuera de la nacion. La industria guimica,
por ejemplo, se destaca por su “refineria de pefroleo, cubriendo gran parte de las
necesidades del pais. Una funcion similar a la que realiza la planta Concon en la Quinta
Region” (Universidad de Concepcion, 2008:63). Esta diversidad en la produccion (forestal,
pesquera e industrial), orientada principalmente a la exportacion, le otorga a la region un
gran dinamismo econdmico.

No obstante, la Region del Biobio se ha ido consolidando con el tiempo como una region
fundamentalmente forestal. Con un gran uso de tecnologias y personas altamente
calificadas para los procesos de produccion de las industrias de la celulosa. La region es
considerada el centro forestal mas importante de Chile por su gran superficie de
patrimonio forestal. Este sector “genera el 70% de las divisas de la region, incluyendo
toda la cadena productiva ligada a la madera, desde la actividad extractiva (trozos,
astillas), los productos derivados de su industria de transformacion primaria y secundaria
(principalmente celulosa, papeles, tableros, madera aserrada y remanufacturas) y sus
servicios asociados” (Plan Regional de Gobierno, 2006-2010 Region del Biobio, 2006:23).

“Con relacion a la disponibilidad y uso de los suelos en la Region del Biobio, los datos

indican que el 82,3% de las praderas mejoradas se localizan en las regiones VI, VI, IX y
X. El 1,3% de las planfaciones forestales se concentra en las regiones VIl y IX; y los
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bosques naturales y montes se distribuyen enfre la VIl y Xl regiones después de la X
Region” (Mideplan, 2004:41).

Tabla A.18: Superficie de las Explofaciones Agropecuarias con Tierra por Uso del Suelo,
Segin Region

Bosques De uso
Suelos de | Praderas Praderas |Plantaciones| naturales y | indirecto
Region cultivo Mejoradas | Maturales Forestales montes (a) Estériles
[13.427,1  |B3.9 14757548  |1.116.1 18.488,8 5.189,7 [|382.912,9
] .055,7 141.8 24.802,3 874.9 P .4 52,6 84.261.7
b 29.797.0 794 418.836,1 596,7 1.057.9 1.182,0 [1.579.976.1
hv 191.705,0 |10.999,3 [3.070.887,1 M.233.3 44.415,9 3.327,5 565.418,1
\/ [141.283,0 3.231.8 782.081,2 38.882.9 152.328,2 10.823,2 P47.349.7
R.M: [162.292,7 [14.193.3 [264.693,5 12.962.6 218.252,3 24.120,9 HK42.664.5
VI 261.903,6 [18.234 .1 503.384,3 [65.819,5 227.188,5 |18.269,0 |126.3131
V1| [353.433,3 |B9.070,4 |811.013,7 [107.016,7 [392.859,1 |[27.830,8 [368.219.7
il 125.760,7 |75.745,5 |733.471,2 [B07.740,9 [623.768,7 [39.440,6 [333.375,7
I X 409.650,5 138.205,9 [829.919.2 [76.017.8 |[544.864,6 [29.233.4 [|199.584.4
X 69.697.4 |525.312.4 B8B0.515,1 74.388,1 1.514.423,6 [34.647,3 H40.727,0
X [17.096,3 [P9.3240 [662.616,3 [8.811,2 p46.853,9 [12.384.4 P69.765,2
X1 112.277,8 [P4.979.0 [2.664.241,5 |0.0 I579.626,3 [30.395,7 [543.742.8
Nacionalf2.293.380,1 1.009.800,8 [11.922.223,0 [1.098.460,7 M.870.130,2 |236.897,7 |5.684.688,9

Fuente: Mideplan (2004) en base al Instituto Nacional de Estadisticas (1997).

La tabla demuestra que la Region del Biobio posee un alto nimero de praderas, bosques y
montes naturales, ademas contener el mayor nimero de suelos de cultivo y plantaciones
forestales dentro de todo el pais. A su vez, la region tiene la mayor cantidad de
territorio nacional de uso indirecto, incluyendo caminos, construcciones, canales y lagunas.

En conclusion, debido a los altos niveles de rigueza natural es que han sido posibles las
plantaciones forestales de la Region del Biobio, y a partir de ellas el surgimiento y
consolidacion de la industria manufacturera, que actualmente es el sector lider tanto para
la economia nacional como regional. “En Chile el sector mas importante en su contribucion
al PGB es la Industria Manufacturera con un 16,6% en 2006” (Consejo de Rectores de las
Universidades Chilenas, 2008:127). Ademas de ser a su vez, el sector lider en cuanto a la
demanda de capital humano avanzado en la region.

Por tanto, la localizacion de la produccion industrial manufacturera y la consiguiente
dotacion de capital humano avanzado, asi como la alta proporcion de cualidades
medioambientales en la region, hacen de esta situacion el tercer argumento para la
eleccion de la Region del Biobio como caso de estudio de la presente tesis.

En esta tesis se plantea que el capital humano avanzado demandado por las diversas
industrias que existen en la Region del Biobio puede favorecer no tan sélo el crecimiento
productivo y la competitividad territorial, sino que ademas puede contribuir al desarrollo
sustentable de la region. En efecto, el capital humano avanzado puede generar diferencias
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en los procesos productivos de las indusfrias basadas en los recursos naturales,
impidiendo que las actividades degraden excesiva y definitivamente al medioambiente
natural. Por otra parte, su participacion regional, por medio de la aplicacion de sus
conocimientos y tecnologias de vanguardia en las actividades empresariales, también puede
modificar cualitativamente el estado del nivel educacional de los sectores rurales donde se
sitGan las industrias. En otras palabras, valiéndose del alto nivel de produccion de capital
humano avanzado en la region, se debieran aprovechar todas sus posibles confribuciones
al desarrollo sustentable del territorio regional, de manera que a largo plazo el conjuntfo
de los habitantes se vean beneficiados por los conocimientos y competencias adquiridos
por el capital humano avanzado y su aplicacion en el territorio.

6.2. ldentidad territorial: caracteristicas
geograficas, culturales, recursos naturales
y evolucidon productiva y organizacidn
politica administrativa

“Lo primero que tenemos que hacer es idenfificar los sistemas cuya
viabilidad o sustentabilidad pretendemos enjuiciar, asi como precisar el
ambito espacial (con la consiguiente disponibilidad de recursos y de
sumideros de residuos) afribuido a los sistemas y el horizonte temporal
para el que se cifra su viabilidad” (Naredo, JM., 1996:8).

Antes de describir e identificar el sistema territorial de la Region del Biobio es preciso
mencionar que sus limites responden a criterios politico-administrativos para la
gobernabilidad y administracion interior del Estado de Chile.

"Etimologicamente, el concepto region proviene del latin regionem, regere, que significa
gobernar, regir, ejercitar el poder. Por lo tanto, el concepto fue concebido con un caracter
estructurante basicamente administrativo, no espacial. Involucra un espacio en la medida
que toda manifestacion del arte de gobernar posee en Gltima instancia una expresion
espacial, pero los limites de una region dependen de factores ajenos a lo estrictamente
espacial” (Soms, E. y De la Torre, G., Mideplan, 2005:104). De este modo, el territorio
nacional se divide en quince regiones3, donde la octava region corresponde a la Region del
Biobio.

La localizacion geografica de esta region en el fterritorio chileno le confiere las
caracteristicas principales que la diferencian de las demas regiones, principalmente por la
cantidad, diversidad y riqueza de sus recursos nafturales disponibles.

3 Desde el afio 2007 es que en Chile existen quince regiones. Anteriormente, desde 1974, la division regional era de
trece regiones. Sin embargo, los limites de la Regidn del Biobio no se modificaron con esta inclusién de dos regiones
mas al sistema politico administrativo del territorio chileno.
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Para dar cuenta de este territorio regional es que a continuacion se describiran las
caracteristicas esenciales de la Region del Biobio, distinguiéndose las particularidades
geograficas y naturales; las condiciones sociales y culturales; el desarrollo productivo y
econdmico; y la organizacion politica - administrativa.

Caracteristicas Geograficas y Naturales

“La region del Biobio se localiza entre los 36° y los 38° de latitud sur aproximadamente.
Su superficie es de 37.046,9 km? que representan el 4,2% del territorio nacional, excluida
la Antartica Chilena. (..) Y su clima marca la transicion entre los climas templados secos
de la zona cenfral de Chile y los climas templados lluviosos que se desarrollan
inmediatamente al sur del rio Biobio (Universidad de Concepcion, 2008:58).

Los procesos de origen tectonico, climatico y fluvial han formado y modificado los rasgos
fisicos constituyentes de la Region del Biobio. Asi, “la red hidrografica de esta region se
organiza a través de dos grandes hoyas: la del rio Itata, que drena las provincias de
Nuble al norte; y la del rio Biobio, que drena el sector sur de la regién. Ambos sistemas
tienen su origen en la Cordillera de los Andes y poseen numerosos afluenfes en todo su
recorrido. [..] La hoya del rio Biobio tiene una superficie de 24.029 km2 y es una de las
mas extensas del pais, con una longitud de 380 Km. Los principales rios de esta hoya
hidrografica permiten cubrir con riego una superficie de 100.000 hectareas de terrenos
cultivables en la provincia de Biobio” (Universidad de Concepcion, 2008:58), caracterizando a
la Region del Biobio por ser una region principalmente forestal. De este modo, mas del
80% de sus suelos fiene condiciones forestales, la mayor parte en la Pre-Cordillera de
Los Andes y otro porcenftaje menor en la ladera occidental de la Cordillera de la Costa.

La region contiene 770.000 hectareas de bosque nativo, que sumado a las 1.100.000
hectareas de plantaciones forestales, enfre pino radiata y eucaliptos, hacen que la mitad
de la region esté cubierta por bosques. Esta condicion forestal ha evitado procesos de
erosion de los suelos, sobretodo a través de las plantaciones en terrenos no forestales.
Debido a estas contribuciones a la profeccion y conservacion de los suelos, las aguas y la
biodiversidad es que mas de la mitad de la superficie de bosque nativo se encuentra
protegido (Plan Regional de Gobierno 2006-2010, Region del Biobio, 2006).

El estado del bosque nativo debido a su localizacion, propiedades y caracteristicas esta
dividido en dos condiciones, por una parte el 43% de la superficie se destina a la
productividad, en cambio el 57% restante del total de la superficie nativa son areas
protegidas. Esta mayoria forestal se encuentra protegida tanto por sus riguezas
naturales que han sido reconocidas por el Estado, como también por condiciones
especificas que no le confieren el potencial productivo. Parte de esta superficie esta
incluida en el Sistema de Areas Silvestres Protegidas por el Estado; el resto esta
protegido por ser una fuente protectora de cuencas, fuente de agua o también por estar
en terrenos con fuerte pendiente (Plan Regional de Gobierno 2006-2010, Region del Biobio).
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Imagen C.1: Sitios Prioritarios de Conservacion
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Fuente: Gobierno Regional, Region del Biobio, a través de su portal http.//www.qgorebiobio.cl

Los suelos de la region son muy variados, diferenciandose cada zona con sus
caracteristicas por sus origenes y funciones productivas especificas. Los suelos
pertenecientes a la Cordillera de la Costa desde mediados del siglo XVIIl se han visto
erosionados producto de los culftivos de frigo. En la Pre-Cordillera de Los Andes los
suelos son arcillosos por lo general, presentando indices de erosion moderada a severa.
La zona de las planicies costeras de Arauco tiene la presion por el sector forestal,
encontrandose con erosion leve. Y por dltimo, los suelos de piedemonte se dividen en tres
caracteristicas correspondientes a su localizacion: el norte con abundante regado y alta
fertilidad; el centro con extensos arenales, bajo drenaje y baja fertilidad; y el sur de esta
zona con suelos limosos, alto drenaje y alta fertilidad (Estrategia Regional de Desarrollo
2000-2006, Region del Biobio).

La Doctora Maria Mardones clasifica estas zonas identificandolas por sus origenes en el
estudio Las Unidades Ambientales del Sistema Fisico Regional de 1992: "El territorio de
la Cordillera de la Costa corresponde a las formas derivadas, por un lado, de la accion
climatica y por otfra, de la accion antropica de los Gltimos dos siglos sobre el batolito
costero, destacandose las cuencas interiores de origen tectonico, en especial por su
caracter arido en relacion con el resto de la region” (Estrategia Regional de Desarrollo
2000-2006, Region del Biobio: 14).

"El territorio andino corresponde a las cuencas altas de los rios Nuble, Laja Biobio y

Duqueco, donde las formas estan definidas principalmente por la accion de las glaciaciones
cuaternarias, el volcanismo cuaternario y actual, y la dindmica de la escorrentia fluvial. La
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Cordillera Andina representa el embalse natural o la reserva hidrica mas importante que
tiene la region. En consecuencia, todo uso de los suelos cordilleranos debe considerar el
efecto de sus intervenciones en el ciclo hidrico y el Estado debe cautelar con efectividad
este requerimiento” (Estrategia Regional de Desarrollo 2000-2006, Region del Biobio: 14).

Imagen C.2: Unidades Ambientales
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"El territorio litoral y su morfologia es
producto de la tectonica terciaria y de
las posteriores regresiones marinas del
cuaternario. La compleja conformacion de
bahias del sector central del territorio
obedece a un fendmeno de tectodnica de
fallas, que produjo el ascenso de blogues,
como el caso de la peninsula de Tumbes.
[.] EL  territorio de  piedemonte
corresponde a formas deposiftacionales
por efectos de fenomenos de caracter
fluvial, con una mezcla de sedimentos de
origen volcanico y glacial, de topografia
generalmenfe plana a ondulada y
disectada por los mismos rios que las
depositaron. [..] Y finalmente el territorio
insular, conformado por las islas
Quiriquina, Santa Maria y Mocha, es de
evidente origen tectdnico, obedeciendo al
mismo proceso formativo que el ferriforio
litoral” (Estrategia Regional de Desarrollo
2000-2006, Regidn del Biobio: 15).

Fuente: Gobierno Regional, Region del Biobio, a través de su portal http.//www.gorebiobio.cl

En general se puede decir que en gran medida la calidad de los suelos recién descrifos y
la riqueza natural y forestal de la region se debe al clima que domina en esta region,

ademas del origen particular de cada zona.

A pesar de las diferencias climaticas existentes en la Region del Biobio debido a la

variedad de sus relieves, la region se
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mediterraneo. Con las mayores precipitaciones en los meses de invierno, pero con
temperaturas moderadas durante todo el afo, tanto en invierno como en verano
(Estrategia Regional de Desarrollo 2000-2006, Region del Biobio). “En el limite norte del
sector de las llanuras de piedemonte los meses secos llegan a cinco, mienfras que en el
limite sur éstos apenas llegan a dos. Los sectores adyacentes a la vertiente oriental de
la cordillera de la cosfa, presentan precipitaciones bastante menores que los de
barlovento. Aqui también se aprecian notables diferencias de temperaturas, en especial en
la cordillera de Nahuelbuta” (Estrategia Regional de Desarrollo 2000-2006, Region del
Biobfo: 15).

Caracteristicas Sociales

Segin la informacion proporcionada por el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2002, “la
Region del Biobio es la segunda region mas poblada del pais con 1861562 personas,
después de la Metropolitana y seguida por la Region de Valparaiso. Aporta con el 12,3%
de la poblacion y su densidad poblacional es de 47,6 hab/km® en 16.387 km® de superficie,
lo que la transforma en la tercera region mas densa luego de las regiones de Valparaiso
y Metropolitana” (Universidad de Concepcion, 2008:59).

La pobreza, el desempleo y la vivienda son los principales temas que se reiteran en los
diagndsticos y permanentes necesidades regionales. A pesar de los grandes desarrollos
productivos, economicos y educacionales en la Region del Biobio, el empleo y la educacion
son uno de los factores mas incidentes en la evolucion y continuidad de la condicion de
pobreza generalizada en la region. “Las Gltimas encuestas de empleo y desempleo del INE
destacan a la region del Biobio, junto a la region de Atacama, como las de mayor tasa de
desempleo a nivel nacional” (Universidad Catolica de la Santisima Concepcion, 2008:16). En
virtud de ello, el empleo y la educacion se han constituido en las principales prioridades
para el desarrollo sustentable de la region, segin el diagndstico de esta tesis.

El nivel de los factores de pobreza y necesidad de vivienda estan dados de manera muy
diferida a través de la region, incidiendo en las migraciones intra-regionales en busca de
oportunidades y finalmente en la diferencia de las condiciones esfructurales de la
poblacién resultante en provincias.

Los niveles de pobreza e indigencia disminuyeron constantemente durante la década de los
anos noventa, pasando desde un 48,2% de pobreza a un 32,3% y un 12,9% de indigencia a
10% hacia fines de la década (Estrategia Regional de Desarrollo 2000-2006, Region del
Biobio). No obstante, este progreso se estancd a principios del siglo XXI| en las zonas
urbanas de la region. Por tanto los niveles de precariedad en las condiciones de vida de
los habitantes de la Region del Biobio se mantienen hasta la actualidad. Esta region
“concentra el mas alto nlimero de campamentos irregulares y asentamientos precarios del
pais, con 291 asentamientos y campamentos detectados en catastro realizado en 1996,
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distribuidos en todas sus provincias” (Estrategia Regional de Desarrollo 2000-2006, Region
del Biobio: 20). Esta situacion agrava la problematica habitacional en la region.

"En efecto, la Reqion del Biobio es una de las regiones, que en las Ultimas décadas, ha
presentado los mayores indices de pobreza a nivel nacional. Tomando como fuente la Casen
2006 y el indicador de incidencia, se observa que es esta Region la que presenta la mayor
tasa de incidencia de la pobreza con un 20,7% de su poblacion bajo la linea de pobreza y
un 5,2% bajo la indigencia. Esto es muy por arriba del 13,7% de pobreza a nivel pais. A
pesar de que entre 1990 y el 2006 la pobreza regional se ha reducido a la mitad, continGa
la Region del Biobio encabezando el listado de regiones mas pobres del pais y como una
de las regiones que fiene comunas con las mayores tasas de desempleo a nivel nacional.”
(Universidad Catélica de la Santisima Concepcion, 2008:16).

Imagen C.3: Porcentaje de Poblacion en Condicion de Indigencia

Porcentaje Poblacion en
condicién de Indigencia

Fuente: Gobierno Regional, Region del Biobio, a través de su portal http.//www.qorebiobio.cl

La cantidad de personas que habitan hogares en situacion de allegamiento, el alto grado
de precariedad en relacion con la inexistencia de servicios basicos (agua potable,
alcantarillado y electricidad) y la alta proporcion de postulantes inscritos en los
programas de vivienda social, dan cuenfa de las estimaciones sobre la demanda real por
viviendas, la que se aproxima a las 100.000 unidades (Estrategia Regional de Desarrollo
2000-2006, Region del Biobio). “A ello se agrega una demanda, dificil de cuantificar, que
corresponde a personas y familias que si bien no cuenfan con su casa propia, no tienen la
percepcion de la necesidad de disponer de una vivienda en forma independiente, ello debido
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a su incapacidad de satisfacer sus necesidades minimas. Por Gltimo, se agregan a la
demanda las viviendas que se encuentran en mal estado y que necesitan ser reemplazadas
(alrededor del 22% de las viviendas existentes en la reqion)” (Estrategia Regional de
Desarrollo 2000-2006, Region del Biobio, 2006:22).

Por ofra parte, segin los datos de la Estrategia Regional de Desarrollo 2000-2006 de la
Region del Biobio, la region presenta una tasa de migracion intra-regional negativa. La
mayoria de las provincias presentan saldos negativos de poblacion, es decir, se
caracterizan por expulsar a sus habitantes hacia otras provincias. Siendo la provincia de
Concepcion la Gnica que desde la década de los afos noventa presenta un saldo migratorio
positivo. De este modo, la poblacion regional se ha concentrado en la provincia de
Concepcion, principalmente en el area urbana, aumentandose desde el afio 1970 con 67%, al
ano 1982 con 76%, al afo 1992 con un 78% y al afo 2005 con 82,1% de poblacion urbana
(Estrategia Regional de Desarrollo 2000-2006, Region del Biobio).

Imagen C.4: Porcentaje de Poblacion en Condicion de Pobreza

Porcentaje Poblacion en
condicion Pobreza

Fuente: Gobierno Regional, Regién del Biobio, a través de su portal http://www.qorebiobio.cl

Por su parte, la poblacion regional se mantiene siendo mayoritariamente joven, con 30,3%
de la poblacion de edades entre 0 y 14 al afio 1992 y el 6,2% de la poblacion en edades
desde 65 afos y mas al mismo afio. En cuanto a la tasa de natalidad, hay diferencias
entre las provincias, pero en promedio se mantiene similar a la natalidad nacional (15,2). La
provincia de Concepcion supera el nivel de natalidad nacional con 17,6 por 1000 habitantes,
mientras que la provincia de Nuble presenta soélo 15,4 por 1000 habitantes (Estrategia
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Regional de Desarrollo 2000-2006, Region del Biobio, 2006). De esta forma, la tasa de
mortalidad es mas alta que la tasa nacional (5,4), con 5,6 por 1000 habitantes, pero
nuevamente, al igual que la natalidad y ofras condiciones sociales, con altas diferencias
entre zonas provinciales, siendo la provincia de Nuble la que presenta la tasa mas alta,
con 6,2 por 1000 habitantes, y la provincia de Arauco la que posee la tasa mas baja, con
5,1 por 1000 habitantes (Estrategia Regional de Desarrollo 2000-2006, Region del Biobio,
2006).

En ofro ambito, “la distribucion por sexo de la poblacion se ha mantenido bastante
equilibrada en la region, con porcentajes de mujeres levemente mas altos que se explican
por la mayor esperanza de vida de las mujeres” (Estrategia Regional de Desarrollo 2000-
2006, Region del Biobfo: 13).

Para revertir esta situacion de disparidad entre provincias y precariedad generalizada en
las condiciones de vivienda y consecuenfes emigraciones es que los gobiernos han
infentado revertir las carencias habitacionales. Acfualmente, se han sumado programas vy
facilidades econdmicas gubernamentales a este esfuerzo regional por mejorar la calidad de
vida de los habitantes regionales. “"El Programa Chile Barrio, al 31 de diciembre del 2005,
dio solucion a 29.047 familias de la region, lo que representa el 75% del total de familias
catastradas, familias que ademas han sido incorporadas a la vida comunitaria a través de
diversas acciones de orden social. De esta forma, a través del Programa Chile Barrio no
solo se han entregado soluciones habitacionales, sino que también se ha mejorado y
equipado el entorno de esas viviendas, generando barrios mas amigables y con acceso a
servicios. [..] Por otra parte, a partir del afo 2002, se ha aplicado una nueva politica
habitacional que ha focalizado los recursos hacia los sectores mas pobres y vulnerables.
Su principal herramienta ha sido el programa Vivienda Social Dinamica Sin Deuda, en su
modalidad normal y concursable (Fondo Solidario de Vivienda). Este programa permite que,
con un ahorro de 10 UF, la familia obtenga un subsidio de 280 UF del Estado, quedando sin
deuda pendiente” (Plan Regional de Gobierno 2006-2010, Region del Biobio, 2006: 16).

Caracteristicas Culturales y Educacionales

La Reqion del Biobio se caracteriza histéricamente porque su poblacion estd conformada
por una multiplicidad de idiosincrasias, desde personas exfranjeras hasta indigenas
originarios, fales como Mapuches y Pehuenches. Cada uno de estos habitantes posee un
pasado, ciertas tradiciones y una percepcion de la vida diferente entre si. Su estructura
productiva y patrimonio cultural puede ser tan disimil como sus necesidades para vivir. Por
tanto la identidad de esta region, basicamente se debe a factores culturales, histéricos y
geograficos. Este conjunto complejo, integrado por una diversidad de identidades, sumado
también a los cambios demograficos experimentados a fravés de las Gltimas décadas, es lo
que conforma la imagen cultural de la Region del Biobio.
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Imagen C.5: Porcentaje de Poblacion Mapuche
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Fuente: Gobierno Regional, Region del Biobio, a través de su portal http.//www.qgorebiobio.cl

Es de especial importancia que la diversidad del conjunto de los conocimientos y de las
expresiones artistficas y culturales de estos grupos sea difundida, tanto por los centros
de educacién formal como por la propia comunidad, de modo que esta identidad multicultural
de la region no se pierda en el tiempo, sino por el contrario, sea beneficiosa tanto para la
economia como para el sistema social, entre ofros aspectos del desarrollo territorial.

“Desde 1990 en adelante, se han producido imporfantes avances en maferia de
establecimiento de espacios de participacion y mejoramiento de las condiciones de vida de
los pueblos originarios. Ejemplo de lo anterior es lo sucedido en la Region del Biobio luego
de promulgada la Ley Indigena y creada la CONADI. Se crearon las areas de desarrollo
indigena (ADI) del Alto Biobio y Lago Lleu-Lleu, se formularon programas de inversion
plblica participativos y se suscribieron acuerdos entre el Gobierno Regional y los
dirigentes de las comunidades para el sequimiento y evaluacion de los mismos. Como
resultado de lo anterior, se observa un avance sustancial en materia de institucionalidad
plblica orientada hacia los indigenas, fortalecimiento organizacional, asignacion de tierras,
equipamiento comunitario, capacitacion, asistencia técnica y fomento productivo. Esta
politica fue coronada con la creacion de la comuna del Alto Biobio y la eleccion de las
autoridades edilicias con dirigentes del pueblo pehuenche. En materia de institucionalidad,
ademas de los organismos especializados existentes (CONADI y Programa Origenes) debe
destacarse el establecimiento de la Comision Regional Indigena que coordina el accionar del
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aparato pdblico en términos de formulacion de planes, sequimiento y evaluacion” (Plan
Regional de Gobierno 2006-2010, Region del Biobio, 2006: 38).

Pese a estos avances, opiniones desde el sector de las comunidades mapuches aun apelan
a la necesidad de un espacio fisico en una comunidad urbana. Pareciera ser que los
avances institucionales no seran notados en su totalidad mientras persista en la sociedad
la discriminacién y falta de respeto por los aspectos étnico-culturales de la poblacion. El
presidente del Comité de Allegados Leftraru, Adrian Soto Lepillan, indica que "la idea de
nosofros que vivimos en la ciudad no es morir como pueblo, sino que seguir recuperando
nuestra cultura a través de la organizacion (..) queremos satisfacer la necesidad que tiene
todo mapuche urbano, que se fue de las comunidades a trabajar a la ciudad, de rescafar
nuestra idenfidad y poder tener un espacio donde practicar nuestra cultura” (CONADI,
2008: en www.conadi.cl/noticia060208 1.html).

Como se menciond recientemente, para que perdure esta pluralidad cultural la difusion de
aquélla es primordial. Y tanto el debido respeto que debe existir por parte de todas las
personas hacia la diversidad como la difusion, dependen en gran medida del nivel de la
educacion que se imparta en la region.

En relacion con esto, es que en la Region del Biobio se han desarrollado varias iniciativas
para aumentar y mejorar el nivel educacional de su poblacion. Se han creado distintos
programas de apoyo a los establecimientos para mejorar los procesos de ensefianza,
ademas de ofros orientados a la formacion valérica de los alumnos. Asi como también se
ha introducido mas financiamiento para obras de infraestructura y para el fortalecimiento
de profesionales del sector educacion, tanto en docentes como en directivos (Plan Regional
de Gobierno 2006-2010, Regién del Biobio, 2006).

Asi, "la educacion regional tiene una fuerte presencia en la vida social de nifios, jovenes y
adultos, a través de las diversas modalidades que ofrece el sistema educativo. En dicho
contexto, al afio 2005, participaban del sistema escolar regional un total de 453.422
alumnos y alumnas, de los cuales un 61% estudia en establecimientos municipalizados. [..]
En este sentido, se puede afirmar que durante el periodo 2000-2005 aumentd la cobertura
de la educacion en todos los niveles de ensefianza. El aumento de la cobertura en
educacion parvularia, permitio que 7 mil quinientos nifios menores de cinco afios recibieran
atencion en los diferentes programas existentes. [..] En la Educacion Media se fortalecit la
formacion dual, los liceos se beneficiaron con Actividades Curriculares de Libre Eleccion y
se implementd el Programa Liceo para Todos, tendiente a disminuir la desercion escolar.
Esta iniciativa entregd mas de mil doscientas becas y permitio financiar 65 planes de
accion. [..] Respecto a las Escuelas Rurales, se capacitd a todos los profesores, realizando
un frabajo especial con los padres y apoderados” (Plan Regional de Gobierno 2006-2010,
Region del Biobio, 2006: 5).
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Imagen C.6: Porcentaje Cobertura de Educacion Municipal

Porcentaje Cobertura
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Fuente: Gobierno Regional, Region del Biobio, a través de su portal http.//www.gorebiobio.cl

Sin embargo estos esfuerzos y el avance en términos de la educacion en la region, y a
pesar de los recursos invertidos en infraestructura y capacitacion docente, la region adn
continda con resultados bajo el promedio nacional. “Se pueden observar avances en la
calidad de la educacion debido a la disminucion de la brecha en los resultados de las
pruebas SIMCE en lenguaje y matematicas para cuarto basico, octavo basico y segundo
medio” (Plan Regional de Gobierno 2006-2010, Region del Biobio, 2006: 6), pero es necesario
sequir realizando esfuerzos para que se generalice y trascienda a toda la region el
mejoramiento del nivel y la calidad de la educacion.

Ademas de las inversiones en infraestructura, actualmente el tema relevante es sin duda
mejorar la calidad de la educacion, mas alla de la canfidad de establecimientos existentes.
En la Region del Biobio un 48% de las comunas estan bajo el promedio nacional (248) en el
area de lenguaje de la prueba SIMCE que se realizd el afio 2006 en alumnos de cuarto
basico. En el mismo area de la prueba, pero aplicado a alumnos de segundo medio, un 72%
de las comunas estan bajo el promedio nacional (254). En el area de matematica el
porcentaje regional de cuarto bésico que no logra el promedio nacional (248) es de un 63%,
mienfras que en alumnos de segundo medio el promedio asciende al 74% de las comunas de
la region que no supera el promedio nacional (252). En relacion a la prueba PSU 2007, solo
el 7,48% de las comunas de la region registra un puntaje promedio superior al promedio
nacional (484): San Pedro de la Paz, Concepcion, Chillan y Chiguayante (Carvalho, A., 2008).
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Por tanto, es preciso que la educacion alcance todos los estratos socio-econdmicos de la
poblacion, en especial aquellas personas y nifios que provienen de familias que poseen un
sueldo minimo o estan en los sectores de pobreza e indigencia, quienes necesitan mejorar
sus rendimientos con mas urgencia para poder conseguir trabajos bien remunerados y
poder vivir con calidad.

Desarrollo Productivo, Economico y Salarial

La Region del Biobio es una de las regiones mas importantes del pais, no tan solo por el
nimero de su poblacion y las potencialidades de sus recursos, sino que por el desarrollo
productivo por el cual se ha desfacado a lo largo de la historia.

En la Region del Biobio se ha destacado durante los Gltimos 15 afios un solo sector
productivo. Se trata de la actividad industrial (31,7%), la cual actualmente se ha visto
seguida en importancia por el sector servicios con 12,3% y el sector construccion (8,5%)
(Universidad de Concepcion, 2008:66), siendo este Gltimo un sector “que ha incrementado
significativamente su importancia en el PIB regional en los dltimos 7 afos” (Mideplan,
2004:97). La principal productividad de la region "ha estado determinada historicamente por
tres sectores de actividad econdmica: la industria manufacturera, silvoagropecuario y el
sector de transporte y comunicaciones, con aportes al afo 1996 de 36%, 85% y 11,#%
respectivamente” (Estrategia Regional de Desarrollo 2000-2006, Region del Biobio: 26),
siendo el sector industrial el mas importante por su aporte al Producto Geografico Bruto
Regional.

Dentro de la produccion industrial, la Region del Biobio lidera el ranking nacional de
capacidad de produccion de celulosa con un 64,8%, sequida por la Region de Los Lagos con
un 13,1% y por la Region del Maule con un 12,7% al afio 2006. Asi, la superficie forestal
plantada alcanzd las 2.082.502 hectareas el afio 2005, liderando el nivel nacional con un
39,5% de superficie regional plantada. En relacion con esta superficie, la Region del Biobio
es seguida por la Region de la Araucania con un 19,3% y por la Region del Maule con un
19.1% (Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008). Asi, estas cuatro
regiones concentran casi ftoda la superficie forestal plantada del pais. Este hecho
exacerba los requerimientos ambientales de sustentabilidad en los procesos de explotacion,
de manera que se minimicen las externalidades negativas sobre los demés recursos
naturales como agua, paisaje y biodiversidad.

El sector forestal “otorga cerca de 50 mil empleos directos y 100 mil empleos indirectos;
abarca el 76% de las exportaciones forestales a nivel nacional, un 70% de la produccion
nacional de celulosa, un 58% de la produccion de madera aserrada, y un 83% de la
fabricacion de tableros y chapas en el pais. El 39,2% corresponde a plantaciones, el 26,9%
a bosque nativo, el 15% estd ocupado por bosques nacionales y reservas forestales,
restando aln 342 mil hectareas disponibles para ser plantadas con especies comerciales.
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De las 584.721 ha plantadas, el 15,7% corresponde a Pinus radiata” (Universidad de
Concepcion, 2008:64).

El rubro agricola y ganadero estad determinado por las caracteristicas basicas de los
suelos segln sus condiciones topograficas y climaticas. Seqdn el diagnéstico de la Unidad
de Desarrollo Tecnolégico de la Universidad de Concepcion (2008) “Anélisis de los
mecanismos de innovacion de la Region del Biobio”, la region se puede dividir en seis areas
segln sus propiedades agricolas y productivas. Estas son: Secano Costero, Cordillera de
La Costa, Secano Interior, Cordillera de Los Andes, Llano Cenfral y pre-Cordillera Andina,
siendo estas dos Gltimas las de mayor potencial productivo.

“Actualmente la reqgion posee aproximadamente 3.169.537 hectareas de suelo con destino
agricola y forestal, de los cuales el 11% de ellos son de uso esencialmente agricola, que
se localiza en la Depresion Intermedia y, en parte, en las areas bajas de la pre-Cordillera.
Las praderas, con una superficie de 1.000.000 de hectareas, es decir, un 38%, se
desarrollan preferentemente en la pre-Cordillera, debido a la mayor humedad,
encontrandose también al sur del rio Laja y en Arauco. La superficie destinada a cultivos
anuales, en los dltimos cinco afios ha sido, en promedio, un 65% en cereales, 22% en
leguminosas, 7% en chacras (papas y maiz) y 6,4% en cultivos industriales. Predominan
fuertemente los culfivos extensivos, en especial trigo, cuya superficie promedio alcanza a
136.278 ha, lo que representa el 51,4% del total sembrado. Con respecto a las viias, la
tendencia regional ha sido eliminar plantaciones; éstas ocupan 30.860 hectareas, lo que
equivale al 41% de la superficie ocupada por vifias en la zona centro-sur del pais. Su
rendimiento alcanza a 5.200 litros/ha, lo que estd por debajo del promedio nacional”
(Universidad de Concepcion, 2008:64).

El sector agricola se ha destacado en su competitividad, principalmente por las ventajas
medioambientales de la region. Ademas ha sido un sector que se ha visto beneficiado por
la “tecnologia incorporada, los precios de mercado y la competencia globalizada”
(Universidad de Concepcion, 2008:64). La principal competitividad se ha generado en las
siguientes areas agricolas: "En cuanto a frutales, hay una superficie de 3.250 hectareas,
constituidas principalmente por manzanos, cerezos y castafos, destindndose al consumo
interno de la region. El cerezo se localiza en zonas con microclima en la vertiente oriental
de la Cordillera de la Costa; mientras que el castafo lo hace en la pre-Cordillera de la
provincia de Nuble. En los Gltimos afios el cultivo de la frambuesa ha experimentado un
notorio crecimiento, alcanzando 80 hectareas. En la produccion horticola es especialmente
importante el esparrago con casi 2.000 hectareas, lo que a nivel nacional representa el
47% de la superficie plantada. La region también cuenta con planteles bovinos,
principalmenfe localizados en las provincias de Nuble y Biobio. El 80% de la masa bovina
regional corresponde a una raza traida desde Europa y Estados Unidos. Otras especies de
importancia la constituyen los ovinos (314.950 cabezas) y porcinos (160.720 cabezas). Con
respecto a la produccion de carne, el rendimiento, en 1985, alcanzd a 21.890 toneladas,
mientras que la produccién de leche en la provincia de Nuble y Biobio procesé, en 1985, el
11,7% del total de leche recepcionada en el pais. Otros rubros pecuarios importantes para
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el desarrollo regional, lo constituyen la cunicultura y la apicultura, ambos de gran difusion
en los Gltimos afios. Existen en la region 83 plantas cunicolas con 137.000 conejos angora,
mientras que el rubro apicola tiene una existencia de 55.380 colmenas, de las cuales el
48% se localiza en la provincia de Biobio” (Universidad de Concepcion, 2008:6L4).

Destaca también la importancia de la industria sider(rgica en la region, tanto por el
volumen de su produccion y el consecuente alto consumo de energia, como por la alta
demanda de personas altamente calificadas. Ejemplo de ello es el alto nimero de técnicos
e ingenieros responsables del funcionamiento de la planta siderlrgica de Huachipato. Esta
misma, sumada a las industrias pesqueras, los astilleros de ASMAR y la Universidad de
Concepcion, constituyen las tres fuentes de trabajo mas grandes de la region.

Con respecto a la industria pesquera, "en los dltimos afios el volumen de pesca
desembarcada ha sido muy intermitente. Primero un fuerte crecimiento en la década de los
anos 80. A manera de ejemplo, en 1985, el volumen de capturas fue de 1.036.000 toneladas.
Pese a ello, desde hace muchos anos a la fecha la actividad pesquera que se desarrolla
en la region, tanto industrial como artesanal, es la mas gravitante a nivel nacional”
(Universidad de Concepcion, 2008:65). Sin embargo, el sector pesquero ha debido enfrentar
serias dificultades en los Gltimos afios, producto de la disminucion de importantes recursos
sociales y econdmicos. A su vez, este sector también ha tenido problemas con la
generacion de efectos ambientales negativos en areas del litoral de la region, tales como
emisiones gaseosas y liquidas. A pesar de los programas de vigilancia y control ambiental
que ha desarrollado la institucionalidad pdblica, tanto en el desembarque como en el
procesamienfo industrial, los problemas persisten, especialmenfe en Talcahuano y Coronel
(Plan Regional de Gobierno 2006-2010, Region del Biobio, 2006).

Por ofra parte, la Region del Biobio y el pais completo cuenta con electricidad gracias a
la cuenca del rio Biobio, que al afio 2006 producia cerca del 40% de la hidroelectricidad
nacional a través de las centrales Pangue y Ralco. De esta forma, se hacen posibles las
actividades productivas, ya que el principal consumidor corresponde al sector industrial con
un 68% del total. La energia regional restante pertenece al consumo doméstico con un
25%, mientras que el resto va al sector transporte o simplemente es energia que no se
aprovecha (Plan Regional de Gobierno 2006-2010, Region del Biobio, 2006). Hay que
mencionar en todo caso, que “el proyecto Laja-Diguillin y la eventual concrecion del
Embalse Punilla significaran una notable alteracion de los sistemas fluviales Nuhle, Biobio
e Itata, con repercusiones ecolégicas y ambientales tanto en las propias areas de
intervencion como aguas abajo, donde se localizan los principales centros urbanos vy
productivos” (Plan Regional de Gobierno 2006-2010, Region del Biobio, 2006:35).

En relacion con el desarrollo econdmico, el sector primario o actividades extractivas de la
economia regional (agropecuario, silvicola, pesca y mineria) explican el 9,7% del PIB; las
del sector secundario (industria, construccion, electricidad, gas y agua) explican el 45,1%; y
las del sector terciario o de servicios (comercio, transporte, administracion puablica,
servicios financieros y personales, propiedad de la vivienda) explican el otro 45,1%. En
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este Gltimo sector destacan los servicios personales con un 12,3%; en tanto que en el
sector primario se desftaca la actividad silvoagropecuaria, la cual genera el 7% del
producto regional (Plan Regional de Gobierno 2006-2010, Region del Biobio, 2006).

"Dentro de los sectores mas dindmicos destacan: transporte y telecomunicaciones que
crece a fasas promedio de 6% anual; el comercio que lo hace a un &4,4% y la industria
manufacturera que crece a la razon de un 3,8% anual. En sentido contfrario, los sectores
mas deprimidos son la pesca, que decrece a una tasa media de -16% anual, a causa,
principalmente, de la disminucion de la captura de merluza y por el otorgamiento de cuotas
limitadas para la extraccion de sardinas y anchovetas. Lo mismo ocurre con la mineria del
carbon, a raiz del cierre de los mas importantes yacimientos. Finalmente es pertinente
destacar que las ramas de actividad econdmica de la region que mas aportan al producto
sectorial nacional son: electricidad, gas y agua (20%); industria manufacturera (17%); pesca
(15%), no obstante su actual situacion de crisis; y el sector silvoagropecuario (13%)” (Plan
Regional de Gobierno 2006-2010, Region del Biobio, 2006:23).

A diferencia de la trayectoria regional en términos de su PIB durante el periodo 1985-2003
(4,4%), el cual crecia a tasas inferiores al promedio nacional (6,8%), en el periodo 1998-
2003 la economia regional crecio a una tasa mayor que el promedio nacional. Este hecho ha
sido confirmado en general por el indice de Actividad Econdmica Regional (INACER) a través
del PIB, en el sentido de que en el periodo 2000-2005 la economia de la Region del Biobio
ha venido creciendo a tasas moderadas de entre un 3,6% (2002) y un 4,1% (2005) (Plan
Regional de Gobierno 2006-2010, Region del Biobio, 2006).

“Como consecuencia de lo anterior, en el periodo 2000-2003 la participacion de la region en
el PIB nacional, subié de un 8,5 a un 8,8%. Ambos aspectos, mayor crecimiento y aumento
en la participacion en el PIB nacional, permitirian esperar una mayor competitividad de la
economia regional, con respecto a otras regiones del pais” (Plan Regional de Gobierno
2006-2010, Region del Biobio, 2006:22).

Respecto de las exportaciones regionales, éstas han crecido constantemente,
constituyéndose en “la variable macroeconomica mas dinamica de la region y el eje del
desarrollo regional” (Plan Regional de Gobierno 2006-2010, Region del Biobio, 2006:23). “La
canasta exportadora se concenfra en una decena de productos que explican el 90% del
monto fotal de divisas que genera la reqion por concepto de exportaciones. En general son
commodities, es decir, maferias primas que se transan en el mercado infternacional y que
se utilizan para la elaboracion de ofros productos con mayor valor agregado. Estos son
los productos silvoindustriales como celulosa, papel y madera, y harina de pescado” (Plan
Regional de Gobierno 2006-2010, Region del Biobio, 2006:24). Asi, los principales rubros de
exportacion corresponden a los productos del sector forestal, seguido por los productos
del sector pesquero.

Acerca de los paises de destino de las exportaciones, a pesar que se exportan productos
regionales a los cinco continentes, los paises asiaticos son el principal destino, aungue se
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observa una creciente participacion de la Region del Biobio en las exportaciones hacia el
territorio Americano, tanto América del Norte como América Latina (Estrategia Regional de
Desarrollo 2000-2006, Region del Biobio).

Con respecto a esta relevancia econdmica, en cuanto al alto desarrollo industrial en la
reqion y las crecientes exportaciones de sus productos, cabe mencionar que la situacion de
empleo en la region no ha sido correlativa con la productividad y el desarrollo econdmico a
lo largo de la historia. "Entre los afios 1991 y 2005, las ramas de actividad econdmica que
mas han incrementado su participacion en la generacion de empleos son: servicios sociales
y personales (7,4% de crecimiento), servicios financieros (3,3% del crecimiento) y comercio
(1,5% de crecimiento). Por el confrario, las que mas han disminuido su participacion son:
agricultura, caza y pesca (-9%) y mineria (-2,4%). [..] En el afio 2005 la participacion
porcentual de la ocupacion por rama de actividad era la siguiente: servicios comunales y
sociales 30,2%; comercio 17,5%; industria manufacturera 16,2%" (Plan Regional de Gobierno
2006-2010, Region del Biobio, 2006:22).

“Como lo confirman las estadisticas oficiales, en la Region del Biobio persiste, por ya mas
de una década, una situacion desfavorable en el ambito de la generacion de empleo y las
tasas de cesantia. En la década 1997-2006, el promedio de desempleo regional fue de 1,03
punfos porcenfuales superior al promedio nacional, aspecto que se ha agudizado hacia el
ano 2006, al promediar 1,6% en 2005 y elevarse esa diferencia a 2,#% en los primeros
cinco meses de 2006. Lo anterior también se refleja al analizar las cifras de desocupacion
de las principales ciudades del pais: en el trimestre movil marzo-mayo 2006, de las cinco
ciudades que presentan mayores tasas de cesantia, cuatro pertenecen a la provincia de
Concepcion: Lota (16,4%), Talcahuano (14,5%), Concepcion (14,4%) y Coronel (13,5%). A ellas
se agrega la ciudad de Los Angeles, capital de la provincia del Biobio, que en el mismo
periodo registra un 9,7% de desocupacion. Con todo, en los tres Gltimos afios la Region del
Biobio ha pasado a ocupar el primer lugar en el conciertfo nacional en lo que a indice de
cesantia se refiere” (Plan Regional de Gobierno 2006-2010, Region del Biobio, 2006:21).

Organizacion Politico-Administrativa

Administrativamente la region limita al norte y al sur con las Region del Maule y la Region
de la Araucania respectivamente. Hacia el oeste, el limite natural estd dado por el Océano
Pacifico y al este por la Cordillera de los Andes, al iqual que a lo largo de todo el
territorio nacional. Existe solo una conexion habilitada en temporada estival hacia la
Argentina, a través del paso Pichachén.

El territorio regional estd constituido por & provincias: Nuble, Concepcion, Arauco y Biobio,
y 52 comunas, con la ciudad de Concepcién como capital regional. La provincia de Nuble, con
Chillan como ciudad capital, estd conformada por 21 comunas. La provincia de Concepcion,
con la ciudad de Concepcion como capital, estd integrada por 11 comunas. La provincia de
Arauco, esta compuesta por 7 comunas, siendo su capital la ciudad de Lebu. Y finalmente
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la provincia de Biobio, tiene como capital la ciudad de Santa Maria de los l\ngeles y esta
constituida por 13 comunas (Estrategia Regional de Desarrollo 2000-2006, Region del
Biobio).

Imagen C.7: Division Politico-Administrativa
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Dentro del sistema de centros poblados de la region, se destacan las ciudades de
Concepcion, Chillan, Los Angeles y Cafete. "La esfructura espacial actual, se caracteriza
por una fuerte concentracion poblacional en Concepcion Metropolitano, especialmente en las
comunas de Concepcion, como el principal centro de servicios de la region; Talcahuano, como
el principal centro portuario-pesquero industrial; y Hualpén, como centro industrial y
residencial. A futuro es factible que continle la tendencia a la concentracion de poblacion
en Chiguayante, San Pedro de la Paz y Penco como comunas prioritariamente residenciales
del Area Metropolitana de Concepcion” (Plan Regional de Gobierno 2006-2010, Region del
Biobio, 2006:31).
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Segin la informacion diagnosticada por la Estrategia Regional de Desarrollo 2000-2006, se
obtiene la siguiente situacion de los centros urbanos mas importantes de la Region del
Biobio:

El 62 % de la poblacion urbana regional se concentra en sélo el 8 % del territorio
regional, lo que actualmenfe constituye el Area Metropolitana de Concepcion con su
reciente incorporacion de cuatro comunas mas.

Imagen C.8: Concentracion Poblacional, Region del Biobio
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Otro proceso de expansion, aunque en menor escala, ha experimentado la ciudad de Chillan
y Chilldn Viejo, a pesar de su fuerte signo agricola y el marcado rol de servicios al sector
rural y a la actividad agropecuaria. Asimismo, también llama la atencion la creciente
conurbacion a lo largo del eje que constituye la ruta 5, entre las ciudades de San Carlos,
Chillan y Bulnes, las que en su conjunto concentran el 14% de la poblacion urbana regional.

La ciudad de Los Angeles conserva su caracter de principal centro urbano de la provincia

de Biobio, constituyéndose en el foco de atraccion de las comunas proximas. En torno a
esta ciudad se ha generado un subsistema espacial conformado por las ciudades de
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Mulchén, Los Angeles y Nacimiento, en el cual se concentra el 12% de la poblacion urbana
regional.

Por su parte, en la provincia de Arauco se destacan las ciudades de Lebu y Canete. Lebu
por ser administrativamente la capital y Cafefe por sus ventajas en cuanto a la
localizacion en el territorio. Esto convierte a Cafiete en la ciudad mas atractiva del
sistema de cenfros poblados de la provincia. Con respecto al resto de las ciudades vy
pueblos de la region, se puede decir que mayoritariamente dependen de estos centros
poblados recién mencionados.

En virtud del sistema de asentamientos humanos de la region y con la finalidad de
promover un Desarrollo Integral del Territorio, en busca de lograr un ordenamiento del
mismo, la Estrategia Regional de Desarrollo 2000-2006 de la Region del Biobio configura
los denominados Territorios de Planificacion, los cuales corresponden a una de las lineas
estratégicas fundamentales de dicha estrategia (Universidad de Concepcion, 2008).

Imagen C.9: Territorios de Planificacion Segin Estrategia de Desarrollo Regional
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“Estos se han ido conformando y estructurando por iniciativa de los Municipios, del
Gobierno Regional o de las Instituciones del nivel cenfral, y tienen por objetivo inicial el
promover acciones destinadas a focalizar y/o coordinar las inversiones de origen estatal
para la superacion de problemas especificos que presenten. Es asi que en la actualidad se
han conformado 10 Territorios de Planificacion para los que se han definido ciertas
vocaciones, objetivos y potencialidades territoriales. Los Territorios de Planificacion son:

1) Valle del Itata: Ubicado en el sector norponiente de la Region y conformado por 9
comunas. En fofal abarca una superficie que corresponde al 10% del territorio comunal, con
un volumen de poblacion cercano a las 80 mil personas. Su caracter es marcadamente rural
y sus vocaciones productivas se ligan a lo silvoagropecuario y turistico.

2) Pencopolitano: Corresponde al territorio conformado por 6 comunas del Gran Concepcion,
ubicadas al oeste de la region. Involucra el 3% de superficie regional y a la vez, es el
territorio mas poblado, superando las 680 mil personas. Se conforma como el territorio
centro rector regional, como principal cenfro urbano residencial y como polo del sistema
maritimo, portuario, industrial y de servicios de la region y de la zona centro sur del Pafs.

3) Secano Interior de Concepcion y Biobio (Amdel): Territorio ubicado en el centro poniente
de la Region, basado en la asociacion de 7 municipios que abarcan cerca del 9% del
territorio regional y contienen una poblacion que supera las 197 mil personas. A la
vocacion silvoagropecuaria y turistica se suma el potencial de desarrollo maritimo en la
comuna de Penco.

L) Reconversion: Territorio conformado por las comunas de Lota y Coronel y que implica
cerca del 1% del territorio regional. Ubicado en el sector poniente de la region, concentra
a mas de 140 mil personas. Se constituyo inicialmente como una de las respuestas a la
crisis econémica provocada por el cierre de las minas del carbdn, buscando la intervencion
del Estado, para la creacion de oportunidades de inversion y para la generacion de empleo.

5) Arauco: Se emplaza en el sector sur poniente de la regién y se conforma por las 7
comunas de la provincia de Arauco, cubriendo el 15% de la superficie regional vy
concentrando mas de 157 mil personas. Presenta condiciones sociales vulnerables asociadas
al cierre de las minas del carbon y a ciertos conflictos de orden étnico. Su potencialidad
es silvoagropecuaria, pesquera y turistica.

6) Punilla: Localizado en el sector nororiente de la region y conformado por 4 comunas. Su
superficie representa cerca del 13% de la region y posee una poblacion que ronda los 88
mil habitantes. Su caracter rural se asocia a las actividades agroalimentarias y turisficas,
siendo relevante la presencia de la Cordillera de los Andes.

1) Chillan: Ubicado en la depresion intermedia, en el centro norte de la region. Lo compone
la comuna de Chilldn, con una superficie que alcanza el 1% del territorio regional y con
mas de 160.000 habitantes. Su potencialidad se asocia a la presencia de Chillan como la
segunda ciudad mas relevante de la region, e incorpora a su entorno rural inmediato.

8) Laja Diguillin: Se emplaza en el sector centro oriente de la region y se conforma por 7
comunas que representan el 12% del territorio regional. En este territorio habitan mas de
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100 mil personas que se concentran fundamentalmente en la comuna de Chillan Viejo. Su
vocacion se liga directamente con las actividades silvoagropecuarias y turisticas.

9) Biobio centro: Se emplaza en el sector centro sur de la region, conteniendo a 3
comunas que abarcan el 8% de la region. En ella habitan mas de 214 mil personas y
contiene a la tercera entidad urbana mas grande de la reqion, la ciudad de Los Angeles.
Su vocacion se asocia a la actividad silvoagropecuaria y a la prestacion de servicios y
comercio.

10) Biobio cordillera: Territorio localizado en el sector sur oriente de la region. Se
conforma por 8 comunas, en que habitan mas de 88 mil personas, cubriendo el 28% del
territorio regional. Es el Territorio de Planificacion mas extenso y el de menor densidad
demografica. Su vocacion se asocia al desarrollo turistico en la Cordillera de los Andes y
a la actividad silvoagropecuaria en la depresion intermedia” (Universidad de Concepcion,
2008:57).

En conclusion, lo que reafirma el Plan Regional de Gobierno 2006-2010, con respecto a
estos Territorios de Planificacion declarados por la Estrategia de Desarrollo Regional, es
que la Region del Biobio requiere que el crecimiento econdmico, las oportunidades laborales
y educacionales se fransformen en desarrollo no sdlo en las areas urbanas, sino que de
forma mas equitativa en el territorio, principalmente en las areas rurales.

Bajo esta perspectiva, los Territorios de Planificacion se constituyen en un primer paso
hacia el desarrollo sustentable, ya que en primera instancia reconocen y valoran las
propiedades particulares de cada comuna, agrupandolas en funcion de parametros
institucionales, fisicos y econdmicos.

Esta subdivision funcional del espacio regional, podria facilitar “la aplicacion de
instrumentos tendientes al desarrollo de rubros especificos en los territorios que apunten
a un mejor uso de sus pofencialidades y a la adecuada calificacion y perfeccionamiento de
las habilidades para el trabajo de sus habitantes, entre otros elementos” (Universidad de
Concepcion, 2008:61). De esta forma, es de esperar que se permita el logro de grados
crecientes de equidad social y de disminucion de las tasas de pobreza e indigencia.

"

Segiln el Gobierno Regional de la Region del Biobio en su programa de modernizacion, “el
desarrollo territorial depende de la forma en que se estrucfuran los infereses y las
relaciones entre agentfes; es decir, de la capacidad colectiva de observar la realidad local,
de articular las prioridades y de concertarse en cuanto a la organizacion de los recursos
disponibles”. Por tanto, cabe fomar en cuenta y valorar esta particular cultura presente
en la region y, junto con la colaboracion y coordinacion de los agentes e instituciones
regionales, integrar los sectores de actividad econdmica, social y ambiental con la cultura
regional hacia la innovacion y desarrollo territorial.
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La viabilidad de este desarrollo territorial dependerad asi de la capacidad que exista para
realizar y concordar visiones de desarrollo en base a la consideracion de las
potencialidades y parficularidades de los actores regionales. En este particular aspecto
es que el capital humano avanzado, su produccién y adecuado uso por parte de la region,
es sin duda primordial. El capital humano avanzado posee la capacidad para realizar vy
concordar integralmente las visiones de desarrollo que puedan coexistir en la region. De
esta forma, adecuando e innovando en los sectores productivos, en base a la consideracion
de las caracteristicas, necesidades y recursos locales, es que el capital humano puede
contribuir en la competitividad territorial y al desarrollo sustentable simultaneamente.

6.3. Caracterizacidon de la produccion y demanda
de capital humano avanzado en la Region del
Biobio

Se ha revisado la necesidad de mejorar las condiciones y oportunidades de frabajo en la
Region del Biobio principalmente para poder revertir las condiciones de pobreza e
indigencia que aln se fienen en la region, entre otras razones. Problemas econdmicos,
administrativos, socio-culturales e institucionales inciden también en el estado de pobreza
que una region pueda tener, pero mas alla de preocuparse por dificultades que devienen
de una escala mayor, como el caso de la inequidad en la distribucion de los sueldos
generalizado a nivel nacional, la region podria encarar esta realidad enfocandose en
mejorar la distribucion de la calidad de la educacion.

Las carencias laborales, en cuanto a la baja tasa de empleo en la region, son producto en
gran medida a las falencias educacionales de su poblacion. Optimizar su distribucion
cualitativamente, mediante estrategias econdmicas estatales que atraigan a profesionales
altamente calificados a escuelas de menores ingresos Yy capacidades financieras, o
reorientar la educacion incluyendo ensefianzas que la poblacion requiera para
desarrollarse, enfre muchas de ofras opciones e ideas por mejorar la calidad de la
educacion, es un primer paso y esfuerzo que podria realizar la region para revertir este
hecho.

Mas alla de la educacion basica, que si bien es fundamental, se requiere innovar en formas
y fuentes de inversiones en capital humano avanzado, para que éste pueda contribuir en
mejorar la formacion, innovacion y educacion en general, e impulsar el desarrollo regional.
De este modo, la educacion, la institucionalidad, las inversiones y la eficiencia del sistema
en general pueden ayudar a contrarrestar las deficiencias del desarrollo en la region.

Anteriormente se sefialo, a su vez, que “la teoria econdmica y la evidencia internacional
muestran que la capacidad de los paises de innovar se halla relacionada estrechamente
con los niveles de inversion en investigacion y desarrollo, la productividad de esta
inversion y la calidad del capital humano disponible en la economia. Asimismo, esta
capacidad de innovacion es determinante para poder alcanzar altos niveles de desarrollo.
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[..] Por lo tanto, la formacion de capital humano avanzado constituye un requisito
elemental para sustentar el desarrollo de los paises” (Brunner, J.J. y Montoya, A, s/a: 2).

De esfta forma, las universidades, instituciones y administraciones del Estado son los
actores claves responsables de fomentar la produccion del conocimiento y participar en la
red de relaciones institucionales a nivel regional para que el capital humano avanzado
contribuya en el campo de la ciencia y tecnologia para el desarrollo. A confinuacion se
revisara, por una parte, el rol de las universidades e instituciones de la Region del Biobio
caracterizando la produccion de capital humano avanzado; por otra parte, se revisara la
compatibilidad entre el tipo de capital humano avanzado -el ambito de sus investigaciones
y aplicacion de tecnologias- con la demanda y las necesidades industriales en innovacion.
Ello, para finalmenfte concluir que las asociaciones insfifucionales fienen un papel
fundamental en la innovacion, dado que pueden articular las necesidades de capital humano
avanzado con la oferta del mismo, de manera de hacer mas operativo el sistema de
innovacion regional y fomentar la innovacion entre el resto de los agentes del sistema.
Este hecho ademas contribuye a defterminar la competitividad regional y nacional en la
actual economia global del conocimiento.

Produccién de innovacién y capital humano avanzado
en la Region del Biobio

Como en todo el territorio chileno, la innovacion cientifica y tecnoldgica es liderada por el
sector universitario. Se constituye como el principal factor en la produccion de capital
humano avanzado, mas aln en la actual economia global de la informacion y el
conocimiento, donde la innovacion y la capacidad de gestion son fundamentales.

En la Region del Biobio esta iniciativa ha sido realizada por las cuatro universidades
pertenecientes al Consejo de Rectores, ademas de otros centros plblicos de investigacion
dependientes de la Administracion Central pero con sede o proyectos en la region. Las
cuatro universidades regionales son: la Universidad de Concepcion, la Universidad del
Biobio, la Universidad Federico Santa Maria y la Universidad Catodlica de la Santisima
Concepcion, las cuales también presentan la mayor cantidad de los recursos asignados por
el Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (FONDECYT) dentro de la region.
De hecho, “sélo la Universidad de Concepcion representa mas del 90% de los recursos
asignados a la region” (Universidad de Concepcion, 2008:80).

A continuacion se describiran estas instituciones en base a la informacion proporcionada

por el estudio de la Unidad de Desarrollo Tecnoldogico de la Universidad de Concepcion
“Analisis de los Mecanismos de Innovacion de la Region del Biobio”, 2008.
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a) Universidad de Concepcion

La Universidad de Concepcion es una de las principales instituciones de educacién superior
de la Region del Biobio. Debido basicamente a sus destacadas funciones de docencia,
investigacion, extension y relacion con su medio regional. Esta universidad auténoma fue
fundada al afio 1919, siendo la tercera mas antigua del pais.

Actualmente cuenta con una matricula total de 21846 alumnos y 1188 académicos en
Jornada Completa Equivalente, distribuidos entre la casa central en la ciudad de Concepcion
y las sedes de las ciudades de Chillan y Los Angeles. Segin el Anuario estadistico del
ano 2006 del Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, un 37% del tofal de los
académicos corresponde a Doctores y un 26% a Magister.

"Existe conciencia en la necesidad de una vinculacion permanente de la Universidad con el
sector productivo, lo que presenta ventajas para ambos sectores. Las consideraciones
precedentes muestran el interés por incorporar las actividades de vinculacion con el
sector productivo, y el medio en general, a las responsabilidades universitarias. Asi como
también de usar un modelo para el analisis de esta interrelacion y para el disefio de
medidas que aseguren una mayor colaboracion entre ambos sectores” (Universidad de
Concepcion, 2008:87). Es por esto que se instaurd que cada facultad y sus departamentos
tengan la autonomia para realizar directamente actividades en conjunto con privados en
materia de ciencia y fecnologia.

Esta universidad se destaca también por la importante dotacion de recursos humanos
altamente calificados y por la alta calidad de la infraestructura en equipos y laboratorios
con que cuenta, permitiéndoles realizar investigaciones de alto nivel tecnoldgico. Para
estos efectos, se cred la Direccion de Investigacion de la Universidad de Concepcion como
la unidad encargada de coordinar la relacion entre las facultades, sus proyectos de
estudio y las distinfas fuenftes de financiamiento. Tiene la facultad de administrar
recursos propios de la universidad destinados a investigacion y crear politicas de
desarrollo al interior de la institucion. Ademas, agrupa a ofras instancias dedicadas a la
tecnologia y la innovacion, como son:

La incubadora de negocios de alta tecnologia IDEAINCUBA
La Unidad de Desarrollo Tecnoldgico (UDT)

La Unidad de Propiedad Intelectual (UPI)

El programa Investigacion Desarrollo e Innovacion (IDI).

O O O O

De este modo, la Universidad de Concepcion se destaca nacionalmente e internacionalmente
como una de las mejores universidades chilenas, atrayendo estudiantes de todas las
nacionalidades.
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b) Universidad del Biobio

La Universidad del Biobio, creada inicialmente en el afio 1980 (ex Sede Concepcion de la
Universidad Técnica del Estado), se formo realmente como tal a partir de la integracion de
la Universidad de Biobio de Concepcion y el Instituto Profesional de Chillan en 1988.

Esta institucion pdblica estatal actualmente cuenta con una matricula total de 9.5M
alumnos y 440 académicos en Jornada Completa Equivalente. De éstos, un 18% corresponde
a Doctores y un 44% a Magister, sumando las sedes de Concepcion y Chillan, segin el
Anuario estadistico 2006 del Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas.

Se destaca por la alta calidad de sus invesfigadores y proyectos, especialmente por la
serie de estudios en los ambitos artisticos, econdmicos y productives, junto a los
importantes proyectos en el area de las ciencias. Asi, se reconocen sus iniciativas en el
marco de la arquitectura, el disefio urbano, la creacion de la incubadora de negocios y su
vinculo con la industria regional. Debido a esto dltimo, se cred el Centro de Alta
Tecnologia de la Madera, cubriendo un amplio espectro de servicios relacionados con la
madera y sus derivados a través de modernos laboratorios y equipos.

Cuenta a su vez con la Direccion de Investigacion de la Universidad del Biobio, la cual se
encarga principalmente de organizar la actividad cientifica. Esta ha contribuido en el
aumento de la masa de investigadores a través de un plan de perfeccionamiento,
generando al mismo tiempo fondos internos y apoyo técnico para la formulacion de
proyectos e innovacion tecnolégica.

c) Universidad Catélica de la Santisima Concepcion

La Universidad Catolica de la Santisima Concepcion, fundada en la ciudad de Concepcion en
1991, surge a partir de la ampliacion académica de la ex Sede Talcahuano de la Pontificia
Universidad Catolica de Chile.

Segln el Anuario estadistico 2006 del Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas,
la Universidad Catélica de la Santisima Concepcion cuenta con una matricula total de 5.360
alumnos y 273 académicos en Jornada Completa Equivalente, de los cuales un 14%
corresponde a Doctores y un 33% a Magister entre los Campus Santo Domingo y San
Andrés en Concepcion.

La Direccion de Investigacion y Postgrado se enfoca en la dedicacion al fomento, apoyo y
orientacion de la investigacion, el perfeccionamiento académico y al desarrollo de postgrado
en areas humanistas, cientificas y tecnologicas. Brinda apoyo e informacion a la
Universidad en relacién a la elaboracion y postulacion de proyectos a fondos concursables
externos y becas de perfeccionamiento. Especificamente, cuenta con un Concurso Interno
de Proyectos que fomenta la investigacion a través de un sistema de incentivo y
financiamiento para la publicacion de articulos de investigacion.
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d) Universidad Técnica Federico Santa Maria

La Universidad Técnica Federico Santa Maria también se encuentra ubicada en la ciudad de
Concepcion, en la comuna de Talcahuano. Esta universidad se origind como la sede regional
de "Rey Balduino de Bélgica”, que gracias al convenio de asistencia técnica entre el
Gobierno de Bélgica y la Corporacion Industrial para el Desarrollo de la Region del Biobio
(CIDERE), posee actualmente 75.000 m?.

Segln el Anuario estadistico 2006 del Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas,
esta institucion cuenta con 1.380 alumnos matriculados.

A partir del afio 2006 la universidad ha participado activamente con ofras instituciones
plblicas de la Region del Biobio, tales como instituciones de educacion superior,
asociaciones gremiales y asociaciones empresariales, enfre ofras. Como resultado de estfas
agrupaciones, la Universidad Técnica Federico Santa Maria ha logrado el desarrollo de una
serie de proyectos cientificos y tecnologicos.

e) Instituto de Investigacion Forestal de Chile (INFOR)

"El Instituto Forestal, INFOR, es un instituto fecnolégico del Estado de Chile, adscrito al
Ministerio de Agricultura (MINAGRI) que tiene como mision: crear y transferir conocimientos
cientificos y tecnolégicos de excelencia para el uso sostenible de los recursos y
ecosistemas forestales, el desarrollo de productos y los servicios derivados; asi como,
generar informacion relevante para el sector forestal, en los ambitos econémico, social
y ambiental” (Universidad del Biobio, 2008:89).

La sede regional, creada el afio 1986, junto con los edificios institucionales y la direccion
ejecutiva, se localizan camino a Coronel. Acfualmente cuenta con una importante
infraestructura de laboraforios, invernaderos, bancos de semillas y ofros, para la
realizacion de estudios, proyectos de investigacion y prestacion de servicios.

Basicamente se encarga de crear valor forestal en la agricultura familiar campesina y en
la pequena y mediana empresa forestal, aportando conocimientos e impulsando el
desarrollo forestal sustentable. Posee Grupos de Investigacion y Tecnologia, tales como:
Sistemas productivos para la agricultura familiar campesina; Mejoramiento genétfico y
biotecnologia; y Desarrollo de procesos y productos de la madera. En este contexto,
destacan los tres Centros de Aplicacion de Tecnologias: el Centro Tecnolégico de Apoyo a
los Desarrollos y Procesos de la Madera; el Cenftro Tecnologico de la Planta Forestal, y el
Centro de Inventario Permanente de Plantaciones Forestales.
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f) Centro Regional de Investigacion Quilamapu del Instituto de Investigaciones
Agropecuarias (INIA)

El Centro Regional de Investigacion Quilamapu se encuentra repartido en dos ciudades de la
Region del Biobio. La sede central y un centro experimental del INIA Quilamapu se
encuentran en la ciudad de Chillan. En tanto, el otro centro experimental (Centro
Experimental Human) se encuentra en la ciudad de Los Angeles.

El conjunto de estas sedes conforman un fofal de frabajadores alrededor de las 200
personas, de las cuales el 50% corresponde a investigadores especialistas en los distinfos
rubros o disciplinas involucradas en el desarrollo de tecnologias silvoagropecuarias. Un
38% de estos investigadores son Doctores y un 24% tienen grado de magister.

La investigacion del Centro Regional se constituye a partir del orden administrativo de
cinco Departamentos de Investigacion: Genética y Fitomejoramiento, Recursos Naturales,
Produccion Animal, Produccion Vegetal y Economia Agraria. En el proceso de investigacion y
desarrollo regional, este centro destaca basicamente por su funcion en cuanto a la
transferencia y divulgacion de la informacion tecnologica generada y aplicada en sus
invesfigaciones.

Las principales actividades que el Centro Regional de Investigacion Quilamapu ejerce en
investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologias se sustentan en las demandas
tecnologicas de los productores y demandas derivadas de programas nacionales de
investigacion. Estas son determinadas, por normativa Ministerial, por un consejo asesor
externo conformado por represenfantes de organismos e insfifuciones, tanto del sector
plblico como privado, en el marco de la agenda del Ministerio de Agricultura.

Carencias en la produccién de capital humano
avanzado en la Region del Biobio

La orientacion de los programas universitarios actuales en la formacion de capital humano
avanzado, esta centrada en generar conocimientos a las personas para que resulten ser
altamente capacitadas para frabajar en ciencia y tecnologia. Fundamentalmente se orientan
a la formacion disciplinaria de los investigadores, a la creacion de conocimiento de forma
auténoma y a desarrollar la capacidad de liderar en investigacion (Universidad de
Concepcion, 2008). Mientras que la formacion de aspectos tales como las capacidades de
gestion, una vision de negocios, trabajar en tecnologia, enfregar valor agregado a los
producfos, trabajar en forma inferdisciplinaria, transdisciplinaria y en equipo, enfre otros
aspectos, no son incluidos explicitamente en la mayoria de las descripciones entregadas
por los programas de doctorado que se entregan en la region y el pais (Consejo de
Rectores de las Universidades Chilenas, 2008). De este modo, no es completamente
inesperado que la formacion de capital humano avanzado no sea coincidente con la demanda
empresarial e institucional por el mismo.
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La falta de capital humano avanzado regional, capacitado para suplir las necesidades
empresariales, dificulta el desarrollo tecnologico industrial, las posibles innovaciones en los
procesos productivos de la region y, consecuentemente, la competitividad regional. Pero lo
mas incidente en el territorio regional es que debido a esta falta de complementariedad
entre oferta y demanda de capital humano avanzado en la region, las empresas de igual
modo buscan suplir sus necesidades indiferentemente de las carencias en la produccion de
capital humano avanzado en la region. En oftras palabras, este hecho genera que las
empresas busquen y obtengan el capital humano avanzado de otras fuenftes no regionales,
y hasta no nacionales, afectando en las oporfunidades laborales y consecuente nivel de
desempleo y emigracion regional. De este modo, el hecho que la formacion formal en la
region (y pais) no contemple ofras habilidades fuera de la actividad académica, se
constituye en uno de los problemas fundamentales que la Region del Biobio tiene en
relacion con la competitividad territorial y el desarrollo regional sustentable.

Uno de los modos de revertir esta situacion actual es el aumento de las asociaciones
estratégicas entre los sectores relativos a la produccion y contratacion de capital humano
avanzado. "El sector universitario debiera ser capaz de arficularse con la empresa, como
parte regular de sus actividades y no como sifuaciones especiales u oporfunidades
gestionadas en forma individual” (Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas,
2008:187). Las asociaciones, y en general una mayor comunicacion entre estos dos sectores,
generaria que el capital humano avanzado producido en forma intrarregional permanezca en
la region y aporte tanto al desarrollo productivo industrial como al desarrollo y
competitividad del ferritorio regional.

En relacion con el rol que la administracion regional estatal tiene para estos efectos, se
pueden mencionar dos funciones: a) propagar y mejorar la educacion regional, fomentando
la tecnologia y las ciencias desde los comienzos de la etapa escolar, y b) crear modos de
articular y gestionar la complementariedad enfre oferfa y demanda de capital humano
avanzado, de manera fal que confribuya a su vez con los intereses del desarrollo
territorial.

Por ftanto, se vuelve a recalcar que los sectores empresariales y gubernamentales, por
medio de la aclaracion explicita del tipo de demanda por capital humano avanzado hacia los
sectores educacionales, pueden confribuir efectivamente a mejorar la calidad de la
educacion en general; disminuir las tasas de desempleo y emigracion regional; y aportar
finalmenfe al desarrollo regional.

Acerca del tipo de educacion y formacion de capital humano avanzado en las instituciones
formales, se destacan los casos europeos al respecto. "En la mayoria de los paises de
Europa el propésito generalizado de la educacion es desarrollar al alumno, tanto individual
como socialmenfe, y sus compefencias, conocimienfos y habilidades definidas nacionalmente
como necesarias e importantes para su poblacion” (Brunner, J.J., Montoya, A., s/a: 23). De
este modo, la educacion se sustenta en el diagndstico de las necesidades de su sociedad,
formando a las personas para que suplan los requerimienfos nacionales y regionales,
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contribuyendo finalmente al desarrollo. Por cierto, la educacion es esencial para la ciencia,
ingenieria y tecnologia, si es que uno de los propositos de desarrollo es implementar
medidas innovadoras en el territorio y sus procesos productivos.

La tecnologia para los paises europeos “es en un grado creciente, parte del curriculo de
la educacion obligatoria, como por ejemplo en Suecia. Existe, sin embargo, una amplia
variedad en la definicion e implementacion de la tecnologia en los curriculos educacionales.
En algunos paises se trata del aprendizaje de herramientas y simples instrumentos
técnicos; en ofros es enftendida como modernas tecnologias de informacion y comunicacion.
Las variaciones hacen dificil las comparaciones simples, pero pueden ser una fuente para
aprender de otras experiencias” (Brunner, J.J.,, Montoya, A., s/a: 23).

Por otra parte, ademas de la importancia del tipo de educacion, como el ejemplo de los
paises desarrollados de Europa, cabe mencionar la importancia que tiene también el tipo y
nivel de sus profesores. En ftanto es esencial educar para obftener un capital humano
avanzado que pueda suplir las necesidades territoriales futuras, es fundamental también
contar con una alta tasa de capital humano avanzado que imparta la educacion que se
necesita ensenar. "Profesores altamente calificados y motivados son clave cuando se trata
de estimular a que las generaciones futuras se interesen en carreras relafivas a las
ciencias y tecnologias. De hecho, a largo plazo, la futura carencia de profesores altamente
calificados es incluso mas serio que la actual demanda por investigadores y cientificos
altamente calificados” (Brunner, J.J., Montoya, A, s/a: 24).

Por ende, mejorar la comunicacion y aumentar las asociaciones entre los sectores
productivos, administrativos y educacionales contribuiria a mejorar el tipo de formacion de
capital humano avanzado, convirtiéndolo en un factor ventajoso y de utilidad frente a las
necesidades empresariales y regionales. Por otra parte, mejorar el fipo de capital humano
avanzado regional e instaurar asociaciones con el sector universitario también contribuiria
a las empresas, ya que éstas no tendrian porqué invertir grandes sumas en constantes
capacitaciones de sus empleados, ni en conseguir el capital humano avanzado necesario
desde ofros lugares.

En consecuencia, por medio de las asociaciones enfre esfos sectores y el
perfeccionamienfo del fipo de capital humano avanzado, el proceso de desarrollo
sustentable de la region en su totalidad se veria beneficiado; y tanto la educacion como
las oportunidades laborales aumentarian su competitividad territorial.

Caracterizacion de la demanda de capifal humano
avanzado en la Region del Biobio

Denfro de la demanda por capital humano avanzado se pueden distinguir dos tipos de
demanda. Por una parte, determinar el sector econdmico productivo donde mas se requiere
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de personas altamente calificadas, y por ofra parte, el tipo de especializacion vy
habilidades que se requieren del capital humano avanzado.

En cuanto a la demanda de capital humano avanzado por sector econdmico productivo, la
Region del Biobio se caracteriza, tanto para trabajar profesionalmente como en
investigacion, para las actividades en el area de la agricultura, las ciencias ambientales y
las distintas especialidades de ingenieria. Por su parte, los recursos humanos del area
economia y negocios, arquitectura y urbanismo, turismo y educacion, son requeridos
principalmente para el trabajo profesional (Consejo de Rectores de las Universidades
Chilenas, 2008).

"Del analisis de la Estrategia de Desarrollo Regional es posible destacar los siguienfes
contenidos de sus objetivos que hacen mencion a ambitos de actividades que requieren de
capital humano avanzado para su desarrollo:

- Mejorar la productividad y fortalecer la competitividad de rubros silvoagropecuarios
tanfto innovadores como tradicionales, de importancia en el uso del territorio.

- El estado de la ciencia y la tecnologia en la Region estd caracterizado por la
existencia de una oferfa, que liderada por el sector universitario y complementada con
centros de investigacion sectorial (agropecuario, forestal y pesquero), aparece como
descontextualizada de la demanda. Esta dltima, vinculada principalmente al sector
productivo, carece de una vision sistémica que estimule la incorporacion de ciencia y
tecnologia en los sistemas productivos, y considera al sector de educacion superior como
un oferenfe que no da respuesta adecuada a sus requerimientos. Es evidente enfonces,
gue si el sector productivo requiere mejorar su compefitividad tanfo nacional como
internacional, se hace necesario y urgente que la region genere una ciencia y tecnologia
pertinenfe a sus necesidades actuales y futuras.

- Institucionalizar un Sistema de Ciencia y Tecnologia Regional que, liderado por el
Sector Pdblico, articule a los actores oferentes (universidades y centros de investigacion)
y los actores demandantes (sector productivo y sociedad)” (Consejo de Rectores de las
Universidades Chilenas, 2008:166).

"A partir de este de este mismo analisis es posible distinguir los siguientes ambitos de
actividades que requieren de Capital Humano Avanzado para su desarrollo:

(i) Ambitos de actividad que requieren de invesfigadores:

- Medio ambiente

- Innovacion tecnoldgica

- Innovacion silvoagropecuaria

- Patrimonio historico y cultural

(i) Ambitos de actividad que requieren de profesionales y posgraduados:
- Ingenieria (informatica, medio ambiente)

- Agronomia

- Forestal

- Turismo rural.
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Economia.

Interculturalidad bilingie.

Sociologia (grupos vulnerables)

Trabajo Social (grupos vulnerables)

- Arte y Arquitectura (Patrimonio historico y cultural)” (Consejo de Rectores de las
Universidades Chilenas, 2008:166).

En relacion con la demanda por el tipo de especializacion y habilidades especificas que se
requieren del capital humano avanzado en la Region del Biobio, éstos se presentaran a
continuacion a partir de tres fuentes de investigacion. Por una parte, se expondran los
resultados de un taller en el cual participd la autora de esta tesis, dada en la ciudad de
Concepcion el 30 de abril del afo 2008 y quiada por el Consejo de Rectores de las
Universidades Chilenas: “Taller de Determinacion de la Demanda de Capital Humano
Avanzado (s6lo Doctores) para el Desarrollo Regional” (Consejo de Rectores de las
Universidades Chilenas, 2008). Por otra parte, se detallaran los resultados obtenidos a
travées de un estudio realizado por la Universidad de Concepcion: “Caracterizacion,
Evaluacion y Perspectivas de la Innovacion Tecnologica en Pymes de la Industria
Manufacturera en la Region del Biobio 2003" (Sanhueza, M., Galleguillos, L., 2004). Y
finalmenfe, para complementar y especificar el tfipo de demanda por capital humano
avanzado en la region, se describiran las conclusiones conseguidas a parfir de las
encuestas realizadas en instituciones de la region durante el afio 2009.

Anftecedentes de demanda segdn encuestas en la
Regiéon del Biobio

A) Taller de Determinacion de la Demanda de Capital Humano Avanzado para el
Desarrollo Regional:

En el taller para deferminar las caracteristicas de las demandas regionales de doctores
parficiparon personas pertenecientes al sector universitario, empresarial y gubernamental.
Se indagd en sus percepciones sobre las contfribuciones del capital humano avanzado en la
region y la relacion de aquello con sus ideales y objetivos para el desarrollo de la misma.
En relacion con esas ideas para el desarrollo de la region y sus percepciones sobre la
contribucion del capital humano avanzado, luego se averigué sobre sus necesidades y
requerimientos, como instituciones, a la contratacion de doctores. Se consulté también
respecto de las competencias mas relevantes que buscan en los graduados de doctor y
sus recomendaciones para mejorar la formacion dentro de la region.

Con respecto a la contribucion de los doctores en la region, en general se obtuvo en la

entrevista grupal que:

o Podrian ayudar a resolver el problema energético a través de conocimientos e
investigaciones en fuentes alternativas, tales como: biodiesel, biomasa forestal, efc.

o Contribuir en la gestion de empresas.
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o A revertir condiciones de pobreza e inequidad muy extremas que existen en la region,
como: Tomé, Coronel y Lota.

o Podrian aprovechar mejor la infraestructura existente.

o Desarrollar la acuiculfura, la cual se encuentra en desarrollo creciente.

o Aprovechar el hecho climatico en que el sector fruticola se traslada cada vez mas
hacia el sur, impulsando un nuevo rubro de productividad en la region.

o Innovar en el desarrollo de bienes de mayor valor agregado en la produccion asociada
con materias primas, como: biotecnologia en los sectores forestal, celulosa y pesca.

o Y al desarrollo regional en general.

En caso especifico se podria resumir que cada sector participe del taller determina lo
siguiente:

Empresas:

“Los participantes del sector empresarial plantean una vision de la region centrada en
mejorar la rentabilidad de las empresas.

Contribucion de los Doctores:

Los participantes del sector empresarial plantearon que los Doctores pueden mejorar su
contribucion al desarrollo con una mayor capacidad para gestionar fondos, capacidad para
realizar transferencia fecnologica y mejorando la confianza del cuerpo académico en las
empresas.

Disposicion a Contratar:

En cuanto a la disposicion a contratar a profesionales con doctorado, la mayor parte de
los participantes del sector empresarial manifestaron que no los contrataria. Sin embargo
senalaron que las empresas buscan con frecuencia especialistas para resolver problemas
especificos, pero una vez resuelto, los doctores no tienen necesariamente una linea
asegurada de trabajo en tecnologia. En ese contexto la disposicion aln es baja, aunque se
piensa que el futuro serad mejor en areas como biotecnologia.

Competencias Requeridas mas Relevantes:
Las competencias requeridas mas relevantes planteadas por los participantes del sector
empresarial son las siguientes:

Formacion de alto nivel

Capacidad de emprendimiento

Vision de las necesidades de las empresas
Capacidad de trabajo con otros profesionales
Comprender la vision de negocios

0O O O O O

Recomendaciones para Mejorar la Formacion:
Los participantes del sector empresarial plantearon que para mejorar la formacion de
doctores se requiere que en los programas trabajen en tecnologias y que eviten la
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desvinculacion con la realidad local” (Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas,
2008:184).

Gobierno:

“Los participantes del sector gobierno plantean una vision de regién con una orientacion
importante en la reduccion de la pobreza.

Contribucion de los Doctores:

Los participantes del sector Gobierno manifestaron que los Doctores pueden contribuir de
manera mas eficaz al desarrollo mejorando la rentabilidad de las empresas, con una mayor
capacidad para gestionar fondos y mejorando la confianza de las instituciones del estado.

Disposicién a Contratar:

Los participanftes del sector gobierno manifestaron que las instituciones del estado tienen
poca disposicion a contratar profesionales con doctorado y que no tienen una planificacion
al respecto.

Competencias Requeridas mas Relevantes:

Las competencias requeridas mas relevantes planteadas por los participantes del sector
Gobierno son la capacidad para el emprendimiento, la capacidad para trabajar en la
industria y la capacidad para trabajar en tecnologia.

Recomendaciones para Mejorar la Formacion:

Los participantes del sector gobierno plantearon que para mejorar la formacion de
doctores se requiere una mejor relacion con las empresas, una orientacion tecnoldgica y el
desarrollo de proyectos de tecnologia de empresas con universidades con participacion de
doctorados” (Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008:185).

Universidades:

“Los participantes del sector universitario plantean una vision de region con desarrollo
sustentable y orientado a aumentar el valor agregado de sus productos.

Contribucién de los Doctores:

En cuanto a como mejorar la confribucion de los Doctores al desarrollo, los participantes
del sector universitario manifestaron sobre los posibles aportes en las areas de
metalurgia, agroalimentaria y biotecnologia forestal.

Disposicion a Contratar:

Los participantes del sector universitario manifestaron que en las universidades existe
disposicion a contratar profesionales con doctorado, en funcion de los programas
académicos propios y para consolidar areas ya existentes o de innovacion.

Competencias Requeridas mas Relevantes:
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Las competencias requeridas mas relevantes planteadas por los participantes del sector
universitario son la formacion de alto nivel en las areas disciplinarias y la capacidad para
realizar investigacion avanzada.

Recomendaciones para Mejorar la Formacion:

Los participantes del sector universitario planfearon las siguientes recomendaciones para

mejorar la formacion de doctores:

o Crear centros de innovacion donde los doctores puedan participar en proyectos de
investigacion tecnolégica

o Mejorar la infraestructura de laboratorios y bibliotecas

o Tesis financiadas por empresas” (Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas,
2008:185).

Se destaca la importancia del medio ambienfe y la sustentabilidad para el desarrollo, y la
necesidad de capital humano avanzado para estos propositos, segdn la opinion de los tres
sectores. Se obtiene que las tres areas necesarias, en las cuales se requiere de capital
humano avanzado en la region, son: gestion empresarial, informacion e innovacion.

“Los resultados muestran que los participantes han idenfificado fareas que se deben
acometer, desde el punto de vista regional, para lograr investigacion, desarrollo e
innovacion (1+D+i):

o Indican que se debe aumentar la inversion, pero en forma regional, no determinada en
los programas y en la asignacion desde el gobierno central.

o Sefalan que se debe articular de una forma seria el trabajo de [+D+i entre la
indusftria, las universidades y el estado, esftableciendo relaciones de confianza entre
las instfifuciones, especialmente enfre las universidades y las empresas.

o Las empresas debieran realizar procesos de capitalizacion del conocimiento derivado de
sus investigaciones en términos economicos, formalizando los procesos de
patentamiento.

o El cuerpo académico necesariamente debiera mejorar la actitud hacia la industria,
independiente que un académico participe o no de actividades con ella” (Consejo de
Rectores de las Universidades Chilenas, 2008:187).

Para las empresas, en especial, es una necesidad que estén capacitados en tematicas
referidas al entorno, a las comunidades y al medio ambiente, de manera fal que
confribuyan en el proceso productivo y al desarrollo empresarial de forma sustentable en
el ferritorio. "Los representantes de las empresas consideran que los profesionales con
doctorado deben tener la capacidad de aplicar el conocimiento, capacidad de
emprendimiento, una vision de largo plazo y una perspectiva de negocios. Para ellos el
perfil actual de los doctores no es adecuado a las necesidades de la empresa. Sefalan
ademas que deben ser capaces de realizar transferencia tecnoldgica, realizar investigacion
en problemas propios de la industria, enfrentar desafios tecnoldgicos y asi lograr agregar
valor a los productos. Deben tener competencias humanas y de trabajo que les permitan
realizar gestion, como por ejemplo proponer proyectos, dentro de las necesidades de las
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empresas o ser capaces de innovar y proponer ideas en las empresas” (Consejo de
Rectores de las Universidades Chilenas, 2008:188). Segin el sector universitario, es
necesario que el capital humano avanzado, con su vision externa, entienda los negocios y
el funcionamiento de las empresas y aporten en el emprendimiento de éstas. Coincidiendo
todos, en que es necesario mejorar la calidad institucional para alcanzar metfas de
desarrollo sustentable.

Al respecto, cabe mencionar el caso de Japon. A pesar de contener una politica nacional
en ciencia y tecnologia y ser una de las naciones mas creativas, desarrolladas vy
tecnoldgicas, sus sectores productivos han mencionado problemas similares a los que
presenta la Region del Biobio, y Chile en general, referidos a la produccion de capital
humano avanzado. “"En el pasado las compafiias ya habian detectado y otorgado la debida
importancia de la educacion en universidades y colegios. Sin embargo, en la actualidad, y
debido a la creciente competitividad infernacional, se ha advertido una fendencia en
aumento de las necesidades empresariales por mas capacidades. No obstante, las
compaiiias privadas han declarado que las habilidades de los nuevos graduados
universitarios distan de sus expectativas. Adicionalmente, indican que la educacion pone
demasiado énfasis en el conocimiento, siendo que para la mayoria de las compafiias eso es
algo esperable de la educacion en universidades e instituciones. Mas alla, la colaboracion
enfre la industria y la academia en el campo de la educacion, tales como la expansion de
programas de practicas laborales y lecciones por parte del sector privado, son también
esperables. A este respecto, la utilizacion del Programa de Coordinacion Universitaria
(Graduate School Coordination Program), disefiada para promover la colaboracion entfre
instituciones nacionales de investigacion y compafiias, puede ser una de las soluciones”
(Brunner, J.J., Montoya, A., s/a: 8).

B) Caracterizacion, Evaluacion y Perspectivas de la Innovacion Tecnolégica en Pymes
de la Industria Manufacturera en la Region del Biobio:

Este estudio realizado por la Universidad de Concepcion permitid diagnosticar y
caracterizar la innovacion tecnoldgica, especificamente en la industria manufacturera de la
Region del Biobio.

Se demostro que las Pymes encuestadas experimentaron un significativo impulso a la
innovacion tecnoldgica. Asimismo, la mayoria de las empresas encuestadas, tanto pequefias
como medianas, manifestaron intenciones de realizar acciones en innovacién tecnoldgica en
los proximos tres afios.

“Entre el tipo de Innovacion mas destacado en las empresas se encuentran:

o La Gestion Organizativa o Administrativa (#2,3%), impulsada por obftener un mayor
control de sus operaciones, disminuir sus costos y mejorar su eficiencia.

o Las acciones de innovacion en el Proceso de Produccion (65,9%), a través
principalmente de la adquisicion o compra de equipos que favorezcan un mayor
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rendimienfo y calidad (adquisicion de tecnologia incorporada en equipos), lo cual es
negativo ya que la innovacion tecnoldgica abarca un espectro mucho mayor.
o Esfuerzos o actividades tendientes a efectuar innovaciones de Producto (en un 60,9%).
o Y en cuarto lugar, se pudo constatar las Innovaciones del disefio del producto (68%)
por parte de las Pymes” (Universidad de Concepcion, 2008:73).

Por ofro lado, ciertas empresas también se refieren a problemas econdmicos en las
dificultades por innovar. “Algunas expresan sus infenciones de adquirir maquinaria o
equipos, para mejorar sus procesos, pero debido a dificultades con el financiamiento y el
riesgo al adquirir esfos compromisos hace desistir de estas iniciativas. Caso contrario
sucede con ofras empresas que, 3 pesar de poder, no adquieren esfos equipos porque no
les resulta rentable, es decir puede provocar una sobre oferta (por un aumento de
produccion que el mercado no pueda asimilar) y ademas aumentar los costos de produccion,
ya que algunas empresas prefieren proseguir con su sistema o utilizar mano de obra que
es mas barata” (Universidad de Concepcion, 2008:74).

Pese a que la mayoria de las empresas realizan actividades de innovacion, se observa a
través de este estudio que existe una gran diferencia entre las pequefias y medianas
empresas. “Las pequefias empresas tfienen escasa vinculacion con instituciones cientificas
tecnoldgicas y Universidades; estas empresas poseen también una muy escasa participacion
en la realizacion o ejecucion de las actividades innovadoras de manera organizada. Ademas,
segin fuente de organismos plblicos (INNOVA BIO-BIO Concepcion), la gran mayoria de las
pequeias empresas carecen del personal calificado o instruido para llevar adelante nuevos
proyectos o iniciativas innovadoras” (Universidad de Concepcion, 2008:75).

Este Gltimo aspecto, junto con factores econdmicos, son los principales obstaculos a la
actividad de innovacion segln este estudio de la Universidad de Concepcion. En efecto, un
62,7% corresponde a la falta de capital humano avanzado, y un 65,9% a problemas con
respecto a factores econdmicos.

En comdn entre estos dos estudios, se encuentra una afirmacion por parte del Consejo de
Rectores de las Universidades Chilenas: “las dificultades econdomicas mas relevantes son el
costo muy elevado de la innovacion y el riesgo econdmico. En los recursos humanos
corresponden a la falfa de experiencia del personal y falta de personal calificado con
16,6% y T4,4% respectivamente” (Universidad de Concepcion, 2008:74).

c) Encuestas realizadas en instituciones de la region durante el afo 2009

Para complementar y profundizar el Taller de Determinacion de la Demanda de Capital
Humano Avanzado para el Desarrollo Regional se prosiguio a la realizacion de
cuestionarios semi-esfructurados realizados de forma individual para cada participante. El
propésito general de éstos fue identificar el tipo de desarrollo deseado segin empresas,
universidades y Gobierno Regional y caracterizar las contribuciones de capital humano
avanzado al desarrollo de la region, bajo esas perspectivas. Se indagd, asimismo, sobre el
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tipo de contribuciones que las empresas generan en la actual economia del conocimiento y
la competitividad, como también, el rol segln cada institucion para lograr estos objetfivos y
ayudar a que las contribuciones de capital humano avanzado se materialicen en la region.

Los resultados se resumen a continuacion:

Desarrollo

Territorial:

Enfoque y/u objetivo prioritario de desarrollo
de la Regioén del Biobio

Rol de la participacion empresarial en el
proceso de desarrollo regional

Aspectos en comun
entre sectores

Opiniones
particulares

Aspectos en comun entre
sectores

Opiniones
particulares

Fortalecer la educacion a
todo nivel, con énfasis en la
innovacién y el

Fortalecer el capital
social

Las razones politicas
no debieran ser un
impedimento para

Enfoque: La integracién de
los actores privados,
publicos y cientificos hacia
una vision compartida del
desarrollo.

tecnoldgico que se hace en las
universidades sea aplicable a
las empresas locales. Todo ello
teniendo a la vista el desarrollo
econdmico y social de la
comunidad.

© | emprendimiento para lograr que el sector publico
© | unincremento de la priorice la opinion y
g— productividad y la visualizacién de
w | competitividad de las aspectos del
empresas desarrollo de largo
- lazo generada por
Lograr una |dent|§jad IF;s emgpre sas. P
regional compartida
Objetivos: Solucionar los dos | Si bien, existen La participacidon empresarial es | Las empresas deben
problemas estructurales de probleméticas que fundamental. Tiene un rol ver en las
la region: la pobreza y el abordar de forma preponderante, como motor de | universidades una
desempleo. inmediata (por ejemplo | la economia regional, la inversion de
Modo: Incorporar la generacion de innovacién y el desarrollo. desarrollo _futuro de
conocimiento a la empleo), la region debe La innovacidn es posible sdlo SUS Negocios
produccion y diversificar la enfoc_arse en temas que en la medida que se efectlie Qvalua}r}do la .
matriz productiva. permitan el desarrollo a una interaccién dinamica de la | I oroon partir de
- largo plazo y de forma empresa, el gobierno regional la rentabilidad que
S | Aprovechar el potencial del sostenida. Sélo con las las unive,rsi d?a des centgrlos de’ generen y por ello
‘» | capital humano avanzado iniciativas impulsadas . C y estar dispuestas a
© | regional para contribuir a por la contingencia investigacion. realizar dicha
E cambiar la estructura actual, no se logran Para lo cual, cabe a las inversion.
> | productiva regional y poder | saltos importantes enel | universidades generar lo La particibacion
exportar conocimiento y desarrollo regional. demandado por los mercados y partcip .
crear productos con alto lograr, por otra parte, que el empresaria l. debiera
’ SR ser en actividades
valor agregado. desarrollo cientifico y

que potencien el
desarrollo regional,
deben adoptar y
fomentar los
resultados de la
innovacion.

124




El esfuerzo prioritario Las empresas, junto con todos | Es fundamental
estd en la consolidacion | los demas sectores, debieran consolidar el
o de la regién como una participar para que la region concepto de regién
5 region puerto crezca y consolide su imagen. | exportadora.
5 exportador, con
o integracion territorial,
© donde el desarrollo
alcance a todos los
territorios.
Confribuciones del capital humano avanzado:

Rol y/o contribuciones del capital humano avanzado al proceso de desarrollo regional

Aspectos en comun entre sectores

Opiniones particulares

@ | Surol esimportante en cuanto a crear conocimiento y/o | Al interior de la empresa, se requiere fortalecer y

& | transferirlo. Asi como también con la innovacién. perfeccionar la Educacion de ejecutivos para el

oY desarrollo empresarial. Esta mejora empresarial tiene

UEJ incidencias positivas en el desarrollo regional.
El rol del capital humano es fundamental. Deben ser los | Es relevante en la medida que interactien con las
promotores del desarrollo regional con una visién a empresas y no se aislen. El crecimiento debe tener
largo plazo. expresion territorial de lo contrario no hay desarrollo y la

. L economia funciona mediante enclaves.

Es tremendamente necesario, pues la combinacion de
capital humano altamente calificado con personas que | Cumplen un rol imprescindible, su contribucion es
desarrollan sus actividades basandose principalmente profesionalizar el trabajo desarrollado en las

S | ensu experiencia y formacion profesional puede universidades. Por consiguiente la atraccion de talento y

O | generar los cambios que se requieren. su posterior mantencion es fundamental para el

o . - . desarrollo de cualquier iniciativa.

o | Susinvestigaciones y conocimientos permiten

E desarrollar la innovacion y mejorar la competitividad de | Cumple un rol esencial en la bisqueda de transformar

> | las empresas locales, siendo un gran aporte al nuestra economia desde una basada en materias
desarrollo de la region. primas hacia otra basada en conocimiento. Creando y
Pueden existir excelentes ideas y proyectos pero si no trabaja,nQO en iniciativas con claro contenido cientifico y
se cuenta con el capital humano avanzado, nada es tecnolqglco que agregue yalor alos prqductos y con ello
posible y las ideas no sirven de nada. Todo pasa por la potenc~|ar el degarrollo regional, en particular enlla
capacidad y competencia de las personas. pequefiay mediana empresa, generando espacios

productivos que den cuenta de un proceso de
crecimiento nunca antes visto en la region.

o Siempre es importante la participacién de gente Contribuye a generar una opinién diferente respecto a la

5 | calificada. imagen territorial. En un proceso participativo es

5 fundamental la educacién de participacion.

S
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Aportes

particulares

segidn

instituciodn:

Busqueda y propoésito de asociatividad entre
empresas, universidades y gobierno.

Transferencia de informacién cientifica-
tecnolégica a empresas de la region. Areas
mas solicitadas.

Aspectos en comudn
entre sectores

Opiniones particulares

Aspectos en comuln
entre sectores

Opiniones particulares

Las instituciones
empresariales aportan
en fortalecer el capital

Existe algun tipo de
comunicacién entre la
empresa y otras

Equipos de trabajo
destinados a
incrementar las

de conocimiento y
apoyo técnico a la
empresa; aportar en la
integracion y
participacion conjunta
en proyectos de I+D+i
con miras al desarrollo.

Para aportar al
desarrollo regional.

desarrollo econdémico -
social de la Regi6n del
Biobio y del Pais.

Integrar esfuerzos en pos de
objetivos comunes: erradicar
la pobreza y el desempleo.

Potenciar las propuestas, ya
sea fortaleciendo el capital
humano, la infraestructura
para la investigacion y la
transferencia de resultados.

adecuacion tecnoldgica,
asociatividad, y el
acceso a mercados
nacionales e
internacionales.

& | social entre privados, y | instituciones, pero no habilidades personales
© | entre privados y optimamente conectados, para la innovacién
g— publicos. con las instituciones empresarial de
A Ublicas, privadas y gestores | MIPYMEs
W | Fortalecer el 4mbito de | ° prn ye
. ) . del conocimiento.
innovacion empresarial,
que es de nuestro mas
alto interés.
Busqueda: A través de | Propdsitos: Promover el La mayoria de las Mas del 60% de la
proyectos asociativos emprendimiento y la universidades han investigacion es aplicada y
como INNOVAy competitividad empresarial a | transferido sus se trabaja en conjunto con
FONDEF, mesas través de la ciencia, la investigaciones a las empresas.
Ublico-privadas que tecnologia y la innovacion. empresas productivas. . '
P P g gay P P No sélo se transfieren los
operan en la region, . . A
; L Fomentar, promover, facilitar | Transferencia resultados de I+D+i, sino
consorcios tecnolégicos . iy o g
. . y catalizar la generacion de | tecnoldgica y que también aquellos
y la Agencia Regional - e 22 - .
de Innovacion y conocimiento, su difusion y capacitacién a multiples | referidos al desarrollo
Desarrollo Productivo transferencia al entorno empresas, asi como econdmico y social del pais
en el tema de Ia socioecondmico. también programas de | y del extranjero, cualquiera
o | investigacion, desarrollo | Promover el desarrollo de educacion confinua. Z?ma esr? S%cr?wdad y
g € innovacion. estudios que permitan alas | Especial atencion '
@ | Ademds del tradicional | EMPresas tener un mejor merecen las pequefias | Las areas mas §o||C|tadas
o o conocimiento de su entorno | y medianas empresas son: a) ingenieria, desarrollo
S | aporte en provision de > oo AT o
= : - y de aquellos factores que de la Region del Biobio | tecnoldgico, biotecnologia;
c | profesionales, creacion : . ; o
S puedan potenciar el en su intento de b) arquitectura, disefio,

urbanismo; ¢) educacion; d)
maritimo-portuario, industria
pesquera, acuicola; €) salud;
f) desarrollo farmacéutico; g)
medio ambiente; y h)
comercio exterior, economia.
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El Gobierno Regional El Ministerio de Obras
tiene un rol activo en Publicas desarrolld el Plan
este proceso a través de Infraestructura para la
del Programa de Competitividad, donde se
Desarrollo Territorial, definieron lineamientos
donde a través de la claros para acciones en
© | asociatividad se infraestructura dirigida a
5 | unifican criterios para mejorar las condiciones de
‘e | poderavanzar en el los principales sectores
8 logro de alcanzar el productivos de la regién, en
desarrollo de cada uno dicho sentido, tanto el propio
de los territorios sobre proceso como el avance en
la base de una visién el cumplimiento de los
de futuro. compromisos permite
motivar a las empresas en el
desarrollo de sus acciones
en este dmbito.

Con esto se obfiene que efectivamenfe las universidades, las empresas y el Gobierno
Regional estan de acuerdo sobre las contribuciones del capital humano, reconociendo que
su participacion al desarrollo territorial es fundamental para: una vision de largo plazo;
desarrollar la innovacion y mejorar la competitividad de las empresas locales; crear
conocimiento generando transferencia tecnoldgica; transformar la economia regional desde
una basada en materias primas hacia otra basada en conocimiento; creando y frabajando en
iniciativas cientifico-tecnoldgicas que agreguen valor a los productos; y contribuyendo a
generar una opinion diferente respecto a la imagen territorial, entre ofros aspectos.
Aunque cabe mencionar que la vision de desarrollo regional en base al conocimiento es
algo que comparten exclusivamente las empresas con las universidades, exisftiendo una
mayor complementariedad entre estos dos secftores, a diferencia con lo que opinaron los
encuestados perfenecientes al Gobierno Regional. Este aspecto se refleja a su vez en las
instancias de asociatividad creadas enfre las universidades y empresas, junfo con sus
posturas con respecto a la necesidad de capital humano avanzado y disposicion a
contratarlos —que es considerablemente mayor que en el sector piblico.

Asimismo, los fres sectores coinciden de manera integral con respecto al rol fundamental
de la participacion empresarial en el proceso de desarrollo de la region. Se destaca que es
imperioso que las empresas participen en conjunto con los demas sectores (gobierno
regional, universidades y centros de investigacion) para el desarrollo territorial y el logro
de la innovacion en la region. Es relevante que contribuyan: a consolidar la imagen
conceptual de la reqion y su objetivo de desarrollo; al desarrollo de la educacion a través
de inversiones en universidades, factor también beneficioso para su propio desarrollo; a la
innovacion y el desarrollo regional adoptando y fomentando mecanismos de innovacion y
tecnologia. En este contexto es imprescindible que, por una parte, en las universidades se
produzca conocimiento acorde a lo demandado por las empresas y los mercados, y por ofra
parte, el sector pdblico fome en consideracion las opiniones sobre el desarrollo a largo

127




plazo por parte del sector privado, por sobre los intereses y desacuerdos politicos entre
ellos.

Finalmente, se rescata que el desarrollo regional debe alcanzar a todos los ferritorios,
principalmenfe para solucionar los graves niveles de pobreza y desempleo, que son los
problemas mas fundamentales en la region. En este sentido, la educacion seria el mejor
modo para oforgar a la poblacion las herramientas que permitan revertir gradualmente
esta condicion actual. Simultdneamente, la educacion, junto con la innovacion y el
emprendimiento, lograrian incrementar la productividad y competitividad en la region. Por
tanto, este factor (la educacion y formacion de capital humano avanzado) es
significativamenfe importanfe para conducir sustentablemente el desarrollo de mediando y
largo plazo en la region.

Aprovechar el capital humano avanzado para incorporar conocimiento a la produccion,
generar valor agregado a los productos, diversificar la matriz productiva y asi cambiar la
estructura regional productiva hacia la economia del conocimiento seria una favorable
estrategia de desarrollo regional, confribuyendo asimismo a la competitividad de las
empresas de la reqion. Correspondientemente se estaria aportando a la generacion y
consolidacion de la imagen y competitividad de la region a través de esta vision compartida
del desarrollo: potenciar la educacion.

Al comparar el fipo de demanda por parte de los sectores empresariales vy
gubernamentales con el tipo de produccion de capital humano avanzado en la Region del
Biobio, se obtiene que los requerimientos son muy diferentes a lo que ofrecen las
instituciones educacionales universitarias en sus programas de post-grado (ver Consejo de
Rectores de las Universidades Chilenas, 2008). Esto ha generado problemas territoriales de
desarrollo y competitividad regional, lo que explicaria en parte las emigraciones de su
poblacion en busca de trabajo hacia otras regiones. Por tanto cabe revertir esta situacion,
considerando el alto nivel de capacidades que tienen las universidades de la region, de
manera tal de orientar la produccion de capital humano avanzado regional hacia las
necesidades regionales, aprovechandola en el desarrollo productivo de las empresas y el
desarrollo del territorio regional.

Al menos ya existen iniciativas que contribuyen a encaminar a la region hacia esta
evolucion de la innovacion y mejoramiento del tipo de capital humano avanzado para el
desarrollo regional. Cabe mencionar que “el Corecyt de la reqion, dentro de su plan de
trabajo 2006-2008, ha considerado como uno de sus Ambitos de Gestion, la Asociatividad
entre Universidad, Empresa y Gobierno, buscando generar confianza y fomentando el acceso
de la empresa a los centros de investigacion y universidades locales para dar solucion a
sus requerimientos en ciencia y tecnologia” (Universidad de Concepcion, 2008:61).
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6. L. Contribuciones del capital humano avanzado
en la regidn

En los capitulos anteriores se ha visto que la Region del Biobio es una de las regiones
mas importantes del pais por el nimero de su poblacion y las potencialidades de sus
recursos. Esto Gltimo ha generado que a lo largo de la historia grandes empresas
industriales se hayan localizado en la region y aprovechen sus recursos naturales para la
produccion, principalmente del rubro manufacturero. Sin embargo, mientras la region se ha
destacado por su alfo nivel de productividad a nivel nacional, el desempleo se ha
mantenido a lo largo del tiempo e incluso se ha incrementado en algunos periodos,
incidiendo en los niveles de pobreza e indigencia en la region.

Por tanfto cuando se hace la pregunta: iQué tipo de contribuciones podria generar el
capital humano avanzado al desarrollo sustentable del territorio productivo en la region
del Biobio?, la respuesta se divide en distintos procesos, aunque interconectados entre sf,
tales como:

o Innovacion en ciencia y tecnologia en los procesos y actividades empresariales

o Manejo sustentable del medio ambiente y los recursos naturales fuentes de produccion
o Superar la pobreza a través del incremento de los niveles de educacion de la poblacion
o Contribuir en el desarrollo de las comunidades y el terriforio en torno a las

actividades empresariales

A continuacion se detallaran las posibles contribuciones del capital humano avanzado en el
proceso de desarrollo regional, segln esta clasificacion recién expuesta.

Innovacion en ciencia y tecnologia en los procesos
y actividades empresariales:

Los procesos de innovacion en las empresas y regiones se han denominado como esenciales
para la productividad y la competitividad en la actual economia del conocimiento. Se ha
visto necesario implementar tecnologias para una mayor eficiencia en los procesos de
produccion. Con la consecuente necesidad de personas altamente capacitadas que estén
preparadas para esfas exigencias empresariales. El sector empresarial ha declarado su
necesidad por personas que innoven y generen emprendimientfo dentro de la empresa, que
sean capaces de proponer proyectos y estrategias competitivas para el beneficio de la
industria. Por tanto el capital humano avanzado tiene un rol fundamental en la innovacion
cientifica y tecnoldgica en los procesos y actividades empresariales.

El problema en la Region del Biobio es que el tipo de produccion de capital humano
avanzado no es congruente con el tipo de demanda por el mismo. El tipo de ensefanza que
se imparte en las instituciones de educacion superior no es el tipo de conocimientos
requeridos por las empresas para su desarrollo y productividad. Por ofra parte, las
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investigaciones realizadas en las universidades de la region no siempre se fransfieren a
las empresas, ademas de las tematicas desarrolladas, las cuales no estan determinadas
por la demanda, sino mas bien por intereses académicos.

Se ha expresado que la Region del Biobio es la segunda regién a nivel nacional, después
de la Region Metropolitana, con el mas alto nivel en formacion, calidad y cantidad de
capital humano avanzado, medido a través de la concentracion de formacion de capital
humano avanzado en la region, tanto en programas de doctorado como alumnos en ellos.
Asi, se comprueba que la Region del Biobio, sin considerar a la Region Metropolitana, es la
que lidera el rubro de la produccion de capital humano avanzado, con un porcentaje del
12,3% del total de la poblacion regional. Pese a esto, necesita adaptar se esquema
educativo y de formacion de capital humano avanzado a los requerimientos de la region y
Sus empresas.

Manejo sustentable del medio ambiente 1% los
recursos naturales fuentes de produccién

La Reqion del Biobio se caracteriza por ser una region principalmente forestal, estando la
mifad de su ferriforio cubierfa por bosques, fanfo bosque nativo como plantaciones
forestales, y con mas del 80% de sus suelos con condiciones forestales. Esto ha
confribuido a la calidad del medio ambiente regional en general, debido a que ha confrolado
la erosion de los suelos, ayudado al contrarrestar los efectos de la contaminacion
ambienfal, conformado paisaje y propiciado un enforno para el desarrollo de |la
biodiversidad, entre otros beneficios.

También ha generado en la region un ambiente favorable para que surjan y se desarrollen
industrias que basen su produccion en los recursos naturales, tal como la industria
manufacturera de celulosa, la cual lidera el ranking nacional de capacidad de produccion de
celulosa con un 64,8%. De esta forma, los requerimientos, el confrol y la supervision
ambiental sobre los procesos de explotacion, enfre otros aspectos, es fundamental en la
region, de manera que se minimicen las externalidades negativas sobre los recursos
naturales y puedan desarrollarse procesos de sustentabilidad en la region.

En relacion con estos procesos de sustentabilidad de los territorios y en las actividades
productivas es que el capital humano avanzado puede contribuir en la region. En efecto, el
capital humano avanzado, tanto dentro de las empresas como el participe en el Gobierno
Regional, puede confribuir a que las acfividades indusfriales no degraden excesiva vy
definitivamente al medioambiente natural. Por medio de sus conocimientos y aplicacion de
tecnologias pueden hacer de los procesos productivos, sistemas mas eficientes y mas
sustentables (social, econdmica, cultural y ambientalmente). Pueden definitivamente generar
diferencias cualitativas en los ferritorios y contribuir a la competitividad regional, velando
por la duracion del alto nivel de capital natural o ambiental que la Region del Biobio
posee.

130



Superar la pobreza a través del incremento de los
niveles de educacién de la poblaciaon

La educacion ha comprobado ser un factor necesario e incidente en la disminucion de los
niveles de desempleo de una poblacion. Y la Region del Biobio ha comprobado obtener
también significativos avances en estos términos, pero adn se requieren esfuerzos e
iniciativas para aumentar, mejorar y expandir este progreso en toda la region.

Ademas de los programas de apoyo a los establecimientos, financiamiento de obras de
infraestructura y recursos invertidos en la capacitacion docente, hay que redirigir la
formacion de estudiantes hacia las necesidades y potencialidades que presenta la region.
Asi, desde las primeras etapas de la educacion, ésta ha de tener como fin, y en un alto
nivel de conocimiento, las caracteristicas y carencias regionales, de manera de contribuir a
largo plazo en el desarrollo de la region y sus dinamicas. "Sin duda, la prioridad clave en
los proximos afios debera ser el mejoramiento de la calidad del sistema educacional, de
modo que pueda preparar una fuerza laboral de clase mundial, tecnologicamente diestra,
crecienfemente en condiciones de usar el idioma ingles y en la cual las mujeres, en
particular, encuentren un rango en expansion de oportunidades para hacer su contribucion”
(Informe Final, Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad, 2006:86. En base a
World Economic Forum, Global Competitiveness Report, 2005).

Se presentd el caso de los paises europeos y su trayectoria hacia el mejoramiento de la
educacion y el enfoque sobre cierto tipo de educacion. En esto, se destacan principalmente
dos aspectos, por una parte el alto grado de importancia que la ciencia y tecnologia tiene
para la educacion basica y superior. Y por otra parte, la relevancia fundamental que tiene
la formacion de capital humano avanzado para la docencia futura de los establecimientos
educacionales basicos y superiores. Este hecho contribuiria, a su vez, a que la ciencia y
tecnologia se ensefie y difunda adecuadamente en las instituciones.

La Region del Biobio podria valerse del alto nivel de produccion de capital humano
avanzado que posee para mejorar la calidad y distribucion de la educacion general en la
region. Para contribuir especialmente en las condiciones de vida y oportunidades de
aquellas familias mas pobres y en condicion de indigencia de la region.

Por otra parte, las principales actividades empresariales que requieren de capital humano
avanzado se localizan generalmente en el territorio rural de la region, coincidiendo con que
es el area regional donde la poblacion tiene menores indices de educacion y mayores
niveles de pobreza. Asi, la participacion del capital humano avanzado, por medio de sus
conocimientos y de la aplicacion de tecnologias a través de las actividades empresariales,
también puede contribuir a mejorar los niveles de educacion de las personas que habitan
estos territorios de alto potencial productivo. En efecto, las personas también aprenden
por medio del ejemplo y del enforno que les rodea. Al conocer nuevos mecanismos de
innovacion y nuevas tecnologias, entre ofros factores, las personas pueden visualizar los
beneficios que ello trae y asi luego empezar a imitarlos y aplicarlos en sus propias
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actividades para poder aprovechar de mejor manera los recursos. El capital humano
avanzado, por ende, puede aportar a la educacion aplicada de las personas por medio de
las actividades tecnoldgicas e innovadoras de las empresas en el ferritorio, y esto puede
contribuir, por fanto, a disminuir los porcentajes de pobreza y aumenfar las posibilidades
para surgir en la region. Como se ha dicho anteriormente, la pobreza esta muy ligada a los
niveles de educacion, su proporcion es inversamente proporcional. "Para el profesor
Heckman (2003), el capital humano es uno de los recursos mas escasos en las economias
modernas: “es el factor central que separa los paises ricos de los pobres, y es el motor
principal para producir un incremento en la productividad” (Mideplan, 2004:38).

En las regiones, se debieran aprovechar todas las posibles contribuciones del capital
humano avanzado al desarrollo sustentable del territorio, de manera que a largo plazo el
conjunto de los habitantes se vean beneficiados social, econdmica, cultural vy
ambienfalmente por los conocimienfos adquiridos por el capital humano avanzado, fanto
directa (docencia) como indirectamente (a fravés de las actividades empresariales).

De esfte modo, el capifal humano avanzado puede contribuir al desarrollo productivo, el
crecimiento econdmico y la sustentabilidad de un territorio, constituyéndose en un factor
relevanfe de la competitividad regional. "Se pueden anticipar que las mayores ganancias de
largo plazo tendran su origen en la acumulacion de capital humano, el area en que Chile se
encuentra mas afrasado” (Informe Final, Consejo Nacional de Innovacion para la
Competitividad, 2006:86. En base a OECD, Economic Survey - Chile, 2005).

En esta tesis se plantea que el capital humano avanzado demandado por las diversas
industrias que existen en la Region del Biobio, puede favorecer no tan solo en el
crecimiento productivo y la competitividad territorial, sino que ademés puede contribuir al
desarrollo sustentable de la region. Por tanto, el tipo de la produccion de capital humano
avanzado y su correlacion con las demandas regionales son claves para el desarrollo
territorial.

Al respecto, cabe la responsabilidad del correcto aprovechamiento de sus conocimientos,
tanto por instituciones piblicas-estatales, como por entidades educacionales vy
empresariales también, ya que para que el capital humano avanzado contribuya realmente
en todos los aspectos recién descritos, es necesaria la participacion integral y articulada
de cooperacion de todos los sectores regionales.

Se requiere de la creacion conjunta de estrafegias para el mejor aprovechamiento del
capital humano avanzado de la region. El apoyo, orden e incentivo por parte del Gobierno
Regional; la creacion de asociaciones y vinculos por parfe de las empresas con las
universidades e instifutos formadores de capital humano avanzado; y la efectiva
confribucion de éstos en las areas que necesitan las empresas.
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7. FEsfrategias de Gestion Territorial para la

innovacion y el desarrollo

7.1, Politicas y progresos nacionales en el
campo de la Innovacion

Se ha expuesto que Chile debiera priorizar su educacion para el desarrollo sustentable, y
precisamente, de la formacion de capital humano avanzado. Ademas de contribuir con el
desarrollo ferriforial, se ha revisado que el capital humano avanzado y sus conocimientos
y capacidades son clave para poder emprender mecanismos de innovacion en los procesos
productivos y administrativos. En otras palabras, si el pais requiere de nuevas
tecnologias, emprendimientos e innovacion para alcanzar los estandares actuales de
competitividad, necesita por tanto, encargarse de la produccion y confratacion de capital
humano avanzado para su aplicabilidad.

Por ofra parfte, ademas de las personas altamente capacitadas para insftaurar estos
mecanismos y estrategias de competitividad, el pais necesita a su vez de politicas piblicas
que apoyen estas iniciativas y faciliten el proceso de innovacion nacional para el
desarrollo. "Es preciso sefalar que la innovacion, incluida la transferencia tecnoldgica, no
ocurren en niveles optimos de modo automético ni espontaneo. Es por ello que las politicas
pro innovacion constituyen parte del ambito de las politicas pdblicas, en el sentido que
existe un rol para el Estado que no puede ser reemplazado por el mercado” (Informe Final,
Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad, 2006:35). Las politicas pdblicas y el
aporfe de la insfifucionalidad es fundamental para el cambio esfructural que se requiere a
nivel nacional para poder encaminar al pais y sus regiones en el proceso de desarrollo
sustentable; y la educacion uno de sus factores fundamentales.

Debido a esta importancia de las politicas nacionales y el rol del Estado en los procesos
de innovacion y mejoramiento de la educacion, es que a confinuacion se revisaran los
avances e iniciativas que Chile ha tenido en estas materias. Reconociendo lo que se ha
hecho en el pais e identificando las instituciones que existen a nivel nacional, sera mas
facil detectar los sectores en que se necesitan mayores esfuerzos.

El desarrollo econémico que Chile ha experimentado en la (ltima década se debe, entre
varios otros aspectos, a los avances y medidas que se han impulsado en el pais con
respecto a la innovacion tecnoldgica. Chile, a pesar de tener pocas politicas explicitas
sobre innovacion, ha generado notables iniciativas en estos aspectos. En base a la
destinacion de recursos estatales es que el Gobierno ha generado los denominados fondos
concursables, cuyo proposito se ha enfocado en la formacion y fortalecimiento de
capacidades; y la realizacion de investigaciones y proyectos relacionados con innovacion
cientifica y tecnoldgica. Este mecanismo de asignacion de recursos se ha considerado como
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una forma de politica, una politica implicita, que favorece a corto plazo la investigacion,
desarrollo e innovacion tecnologica-cientifica. A su vez, se constituye en una experiencia
determinante para la definicion de otros proyectos de inversion estatal, tales como los
citados por Jorge Yutronic (2003), que se describen a continuacion:

a) “Inversion plblica focalizada (en proyectos que realizan las universidades,
empresas, institutos tecnoldgicos):

Los ejecutores de los proyectos cientifico-tecnologicos y de innovacion han de ser las
empresas, las universidades, los institutos tecnologicos y las personas. El Gobierno
prescinde de ser ejecutor y asigna recursos a las entidades a fravés de convocatorias
informadas y competitivas.

b) Proyecfos autososfenibles:

Los proyectos deben intenfar aufosostenerse en el tiempo, considerando el aporte fiscal
como un capital base pero no exclusivo. Por consiguiente, las entidades deben
desarrollarse para captar otros recursos o generarlos a través de sus propias
actividades.

c) Financiamiento directo y de banca infternacional:

El financiamiento de los proyectos se efectla a fravés de los recursos fiscales y de los
créditos del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo. Esta combinacion
permite disponer de recursos crecientes y orientar ciertos programas a través de
contratos con los organismos internacionales” (Universidad de Concepcion, 2008:77).

Creacion de Programas de Innovacion

Tal como se menciona en el parrafo antferior, el apoyo financiero de Bancos Internacionales
ha sido fundamental en el proceso nacional de desarrollo de la innovacion cientifica-
tecnoldgica. Principalmente por su contribucion en la creacion de programas de innovacion,
que se constituyen como lo mas sustantivo y relevante con que cuenta el pais
actualmente.

Al igual que en la mayoria de las medidas cientifico-tecnoldgicas que se han desarrollado
en las Gltimas décadas, la realizacion del primer programa de innovacion se ha debido
principalmente por el aporte econdmico por parte del Banco Interamericano del Desarrollo
(BID). Gracias a su participacion y préstamo, a principios de la década de los afios 90 se
desarrolld el Programa de Ciencia y Tecnologia, que daba cabida a distintos concursos de
proyectos a través del Fondo de Fomento de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
(FONDEF). A partir de este fondo, otorgado a fravés de la Comision Nacional de
Investigacion Cientifica y Tecnologica (CONICYT), se pudo fortalecer el sistema educativo en
ciencia y tecnologia, ya que los recursos estaban destinados a instituciones académicas y
de investigacion a nivel nacional (Universidad de Concepcion, 2008).
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Durante la segunda mitad de la década de los afios 90 se potencio la innovacion nacional,
con fondos estatales, a través del Programa de Innovacion Tecnolégica. Esta vez con otra
finalidad, aunque también especifica. Se trataba de incenfivar y aumentar los proyectos,
capacidades humanas, investigaciones y desarrollo en innovacion tecnologica en los
sectores empresariales. En esa ocasion se fortalecieron las infraestructuras y las
transferencias tecnologicas en el sector empresarial privado. Esftos programas, y el
desarrollo cientifico y tecnologico que generan, también han sido importantes para el
desarrollo de las instituciones plblicas en Chile. La experiencia institucional que se
adquiere por medio de la gestion y difusion de la innovacion tecnoldgica es una base
sustancial para el continuo progreso y perfeccionamiento nacional en estos términos
(Universidad de Concepcion, 2008).

Posteriormente, bajo ofro financiamiento del Banco Interamericano del Desarrollo, a
principios de este siglo se crea el programa Chile Innova. Este programa, coordinado por el
Ministerio de Economia, esta formado por un conjunto de instituciones nacionales. Cada una
tiene responsabilidades especificas, referido al particular sector del cual forma parte.
Este programa se ha convertido en el principal plan de politica tecnolégica que ha existido
en Chile, a través de la creacion y coordinacion de variadas politicas y estrategias
establecidas por el conjunto de instituciones que lo conforman (Universidad de Concepcion,
2008). Las instituciones que forman parte del programa Chile Innova son: CORFO, CONICYT,
FIA, INTEC e INN, cuyas caracteristicas se describen a contfinuacién, a partir de la
informacion proporcionada por el estudio “Anéalisis de lo Mecanismos de Innovacion de la
Region del Biobio” de la Unidad de Desarrollo Tecnolégico de la Universidad de Concepcion
(2008):

o "CORFO: La Corporacion de Fomento es el organismo encargado de impulsar la actividad
productiva nacional. En su componente de innovacion, CORFO se enfoca a las areas de
innovacion tecnologica en la empresa, fransferencia y difusion tecnolédgica, innovacion
precompetitiva y de interés plblico, emprendimiento innovador y atraccion de
inversiones de alta tecnologia. Ademas, CORFO es la responsable de la existencia de
los financiamientos INNOVA CHILE e INNOVA BIO-BIO, principales fuenfes de
financiamiento del pais. INNOVA CHILE abarca los proyectos de innovacion de todo el
pais, exceptuando los proyectos que tienen lugar en la region del Biobio. Pues en ella
existe una propia fuente regional, INNOVA BIO-BIO, la cual fue creada a causa del
fuerte desarrollo industrial de la region y al deseo de una mejor asignacion de los
recursos.

o CONICYT: La Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnologica es el organismo
del Gobierno a cargo de las politicas de Ciencia y Tecnologia. Promueve la investigacion
cientifica y tecnoldgica, la formacion de recursos humanos especializados, el desarrollo
de nuevas &reas del conocimiento y la innovacion productiva. Las principales labores en
el programa Chile Innova, son las de asignar el FONDEF, principal fuente de
financiamiento para la interrelacion universidad-empresa en proyectos de investigacion
y desarrollo, y el programa nacional de becas de postgrado.
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o FIA: La Fundacion para la Innovacion Agraria, que depende del Ministerio de Agricultura,
fomenta y promueve la transformacion de la agricultura y de la economia rural del
pais. Coordina y entrega financiamiento para programas o proyectos orientados a
incorporar innovacion en estos procesos productivos.

o Fundacion Chile: La Corporacion de Investigacion Tecnoldgica fortalece el sector
productivo nacional y contribuye a la competitividad del pais, actuando como una
antena tecnoldogica capaz de detectar necesidades y oportunidades, y aportando
soluciones innovadoras que vigoricen la cadena de valor de productos y servicios.

o INN: El Instituto Nacional de Normalizacion contribuye al desarrollo productivo del pais
fomentando el uso de la normalizacion, acreditacion y metrologia. Por ello, promueve el
uso de normas técnicas en el sistema productivo nacional acorde a criterios
internacionales” (Universidad de Concepcion, 2008:47).

De esta forma, a partir de los fondos que se asignan a fravés del Sistema Nacional de
Innovacion “se distinguen cuatro ambitos. Primero, el financiamiento de investigacion basica
no necesariamente aplicada ni comercializable, abarcado por el FONDECYT —bajo CONICYT en
el Ministerio de Educacion. Segundo, el financiamiento de proyectos tecnolégicos con
potencial comercial pero con alfa incerfidumbre, abarcado por el FONTEC —bajo CORFO en el
Ministerio de Economia. Tercero, el financiamiento de proyectos innovadores con elevadas
externalidades, abarcado por el FDI en su linea de interés pidblico —bajo CORFO. Y cuarto,
el financiamiento de proyectos asociativos en torno a innovaciones tecnoldgicas, abarcado
por la linea de apoyo precompetitivo del FDI y por el FONDEF —bajo CONICYT—, este Gltimo
incenfivando asociaciones entfre las instituciones investigadoras y las empresas”
(Eyzaguirre, N.; Rodriguez, J. et al, 2005:25).

Avances de Chile en el dmbito de la Innovacién

El Programa de Ciencia y Tecnologia (1992 - 1995) y el Programa de Innovacion Tecnoldgica
(1996 - 2000) han sido los programas fundadores de la necesidad nacional por innovar. La
buena acogida y participacion por parte del sistema institucional y empresarial; los avances
en cuanto a infraestructura para las investigaciones y realizacion de proyectos; y las
contribuciones a la institucionalidad académica en ciencia y tecnologia, son testimonio de la
importancia que tiene la innovacion para el desarrollo en la actualidad.

El programa Chile Innova (2001 - 2005), y su importante financiamiento multisectorial,
adquiere relevancia Gnica dada por la organizacion de variadas instituciones que comparten
una finalidad en comln, esto es, impulsar y aplicar la innovacion en todas las areas a nivel
nacional, con énfasis en aquéllas que mas lo necesiten y en las que mas contribuyan a la
competitividad nacional. Esta asociacion genera una mayor y mejor asignacion de los
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recursos economicos a través de su distribucion de labores especificas, lo que ayuda en la
eficiencia para idenfificar el o los sectores que mas requieren de un apoyo financiero.

En el Informe Final del Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad (2006) se
explicitaba: “Las politicas pro innovacion deben vincularse con las ventajas comparativas
reales, reveladas por el propio mercado, y no pretender obligar al pais a competir en
sectores con improbables alternativas de éxito” (Informe Final, Consejo Nacional de
Innovacion para la Competitividad, 2006:42). Este objetivo se ha logrado a fravés de los
diversos fondos concursables que se operan a través del programa Chile Innova. A través
de él se ha promovido la participacion y se ha adjudicado el financiamiento a partir de los
temas que postulan los participantes en estos fondos. No se presuponen temas de mayor
prioridad por parte del Estado, sino que se dejan abiertas las propuestas a la poblacion.
Esto ha hecho que las necesidades sean reveladas por el propio mercado y el pais pueda
por ende competir exitosamente (Eyzaguirre, N.; Rodriguez, J. et al, 2005).

A pesar que este programa ha funcionado positivamente, el cumplimiento del objetivo
planteado por el Consejo Nacional ha derivado en desventajas compefifivas denfro de las
instituciones y empresas nacionales, debido a que se ha generado que los sectores e
instituciones con mayor tfrayectoria, capacidad de investigacion, nivel tecnoldgico, mayor
tamafo en operaciones y mayores recursos acumulados, sean los que mayoritariamente
obtengan el financiamiento. Asi, los de menor capacidad en ciencia, tecnologia e innovacion
han permanecido por lo general igual, comparativamente con menor competitividad al verse
limitados a desarrollarse a través de financiamientos externos a su institucion o empresa
(tanto por falta de personas altamente calificadas que conduzcan los procesos de
investigacion, como por falta de recursos para sustentar los mecanismos de innovacion en
su totalidad) (Universidad de Concepcion, 2008).

Por oftra parte, pocas también han sido hasta ahora las iniciativas sectoriales en ciencia,
tecnologia e innovacion. La que mas se desataca en relevancia es la que financia proyectos
de innovacion agropecuaria (FIA) a través del programa Chile Innova, pero en general no se
han destinado financiamientos a sectores especificos, posiblemente debido a que los
esfuerzos se han concentrado en la elaboracion y perfeccionamiento de estos criterios
implicitos y fransversales de las convocatorias plblicas (Universidad de Concepcion, 2008).
"Por ello, la accion de estas entidades resulta determinante en la seleccion de los temas,
la organizacion de quienes ejecutan los proyectos y la forma en que se asignan los
recursos” (Universidad de Concepcion, 2008:76).

Estos instrumentos de financiamiento, junto con los dos @ltimos programas que se han
creado: el Programa Bicentenario de Ciencia y Tecnologia (CONICYT) y la Estrategia Nacional
de Innovacion para la Competitividad, constituyen el marco en ciencia, tecnologia e
innovacion del pais. No reemplazan el rol de una posible politica plblica, con sus principios
y objetivos, pero por ahora ha sido el mayor avance en términos estatales.
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Pese a que ha prevalecido el fortalecimiento de las capacidades existentes, permitiendo
avanzar mayoritariamente y con mayor rapidez sobre los campos de innovacion en ciencia y
tecnologia actuales (Universidad de Concepcion, 2008), también es necesario que se creen
nuevas capacidades y se profundicen nuevas lineas de investigacion y proyectos. No se
debiera dejar de lado, ni ignorar la importancia para la compefifividad regional y nacional,
el rol que cumple el desarrollo de nuevas alfernativas, la apertura de nuevas fuenfes de
produccién y la creacion de otros campos de innovacion. No es recomendable indagar y
desarrollar siempre las mismas &reas y capacidades existentes en un pais. Como tampoco
depender de las mismas fuentes de produccion de siempre, menos aln cuando se frata de
una economia basada en la explotacion de los recursos naturales, como el caso de Chile y
sus regiones mas productivas.

Si bien es cierto que el éxito y el crecimiento de muchos paises en un principio se
debieron a los recursos naturales, también es cierto que luego avanzaron hacia nuevas
formas econdmicas para no depender de una sola fuente de produccion ni agotar sus
posibilidades de desarrollo y crecimiento econdmico. Actualmente la mayoria de ellos se
desenvuelven en ambitos que se caracterizan por disfrutar y aprovechar sus fuentfes
naturales para atraer turistas y desarrollar una economia de servicios, destacandose por
manejar sustentablemente sus recursos naturales. Por fanto, cabe complementar y mejorar
regionalmente el sistema de innovacion en Chile, para que surjan nuevas areas de
innovacion, con novedosas aplicaciones de tecnologia para la creacion y diversificacion de
la productividad existente. De modo sustentable sera mas viable un desarrollo de la
competitividad en las regiones del pafs.

1.2, El Sistema Nacional de Innovacion:
caracteristicas, objetivos y componentes

Existe una diversidad de factores que incide en los procesos de ciencia, tecnologia e
innovacion de un pais, ademas de los programas recién mencionados. El confexto es
inevitablemente incidente y determinante en la realizacion de los mecanismos de innovacion.
Factores como la tecnologia existente y/o posible de importar; las capacidades humanas
para conducir los procesos; la existencia y apoyo de las insfifuciones; los recursos
disponibles y las posibilidades financieras; la educacion de la poblacién y sus aspiraciones;
las variaciones de oferta y demanda por la cual valdria la pena invertir tiempo y capital
en innovar; y la adecuada infraesfructura, son determinantes en el grado y calidad de la
innovacion que un pais desarrolle. Tanto cada uno de ellos, como la interaccion del total
de ellos en conjunto, conforman un sistema de innovacion (Informe Final, Consejo Nacional
de Innovacion para la Competitividad, 2006).

"En los Gltimos afios ha crecido la importancia de algunos aspectos del entorno que tienen
un fuerte impacto en la innovacion:
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o La consolidacion de la sociedad de la informacion. El aprovechamiento de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones para cualquier actividad de la
sociedad estd marcando diferencias en los niveles de competitividad de los paises.

o Desarrollo sostenible y responsabilidad social. La preocupacion por la preservacion de
los recursos naturales y por la transparencia en la gestion pdblica y privada es una
exigencia de la sociedad moderna.

o C(alidad de las infraestrucfturas fradicionales. Son necesarias para el establecimiento de
actividades innovadoras.

o Actitud social hacia el espiritu emprendedor. La construccion de una sociedad
emprendedora descansa sobre una culfura positiva hacia la iniciativa empresarial y la
aceptacion de sus posibles fallos.

o Percepcion social de la ciencia y la tecnologia. Una actitud social positiva ante los
avances cientificos y tecnologicos facilita la generacion y la difusion de las
innovaciones” (Universidad de Concepcion, 2008:55).

“La vision sistémica de la innovacion se refiere a que ésta surge de un proceso no lineal,
que envuelve no soélo a la investigacion, sino que también a un complejo proceso de
actividades relacionadas como capacitacion, disefio y financiamiento, entre otras. Esta vision
reconoce, ademas, que las empresas no innovan de manera aislada, sino que lo hacen al
relacionarse con universidades, centros de investigacion, agencias plblicas, proveedores,
clienfes y sus propios competfidores. Para un resultfado exifoso, se requiere entonces una
inferaccion entre las capacidades internas de la empresa y las de los agentes que la
rodean” (Informe Final, Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad, 2006:36).

Para conducir un proceso de innovacion es necesario, primero, saber y entender la
necesidad y el aporte de la innovacion para el desarrollo. Tener conciencia de la necesidad
de un mayor desarrollo de la ciencia y tecnologia para el progreso de un pais y las
regiones que lo componen. A partir de ese reconocimiento es posible investigar sobre las
mejores alternativas para encaminar el proceso de innovacion. Descubrir las necesidades,
dificultades y las potencialidades configurarian parte del diagndstico que es necesario
hacer para luego escoger la mejor manera de producir innovacion. Finalmente, una vez que
ya se sabe qué hacer y como hacerlo, se requiere de la confribucion natural del entorno
para que se generen los mecanismos de innovacion. Sin el apoyo de las instituciones, el
mercado y las personas no es posible que se desarrollen procesos innovadores en la
sociedad, sus empresas y las propias insfituciones:

“La financiacion es el obstaculo a la innovacion mas citado por las
empresas, independientemente de su dimension, en todos los paises y
practicamente en todos los sectores.

Por otra parte, la innovacion depende en buena medida de formas de
conocimiento tacito y de habilidades personales. Para el éxito del proceso
innovador es critica la existencia de capital humano adecuado y su
incorporacion al mundo laboral. Los planes de estudio deben adecuarse a las
demandas de un entorno en el que la aplicacion de la ciencia y la tecnologia
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estan presentes en todas sus actividades. Aun asi es necesario
complementarlos con adecuados programas de formacion continua”
(Universidad de Concepcidn, 2008:55).

De este modo surge inevitablemente el concepto de Sistema Nacional de Innovacion.
“Definido como la red de agentes y sus interacciones que estan directa o indirectamente
relacionados con la introduccion y/o difusion de nuevos productos y nuevos procesos
tecnologicos en una economia” (Informe Final, Consejo Nacional de Innovacion para la
Competitividad, 2006:50). Se conforma por un grupo de entidades del sector piblico, quienes
definen los programas y concursos y financian proyectos e investigaciones de innovacion
tecnologica, y por agentes del sector privado y pdblico que participan del proceso de
innovacion. Asi, el Sistema Nacional de Innovacion incluye a empresas, universidades,
institutos tecnologicos y centros de investigacion, entre otros, los cuales participan a
través de sus investigaciones, innovaciones, desarrollo y transferencias tecnoldgicas
(Consejo Nacional de Innovacion, 2008).

Imagen C.10: Institucionalidad del Sistema Pdblico Nacional de Innovacion
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Fuente: CONICYT a través del sitio web del Consejo Nacional de Innovacion
http.//www.chiep.cl/index.php?option=com content&task=blogcateqory&id=3258&Itemid=55).

El sistema universitario integra en Chile a 61 universidades (16 de ellas estatales), la
mayoria de las cuales se centran en la docencia, y ofro porcentaje menor se dedica a la
investigacion. "El conjunto de universidades en Chile reGne a 427.000 estudiantes en
pregrado, 2.600 esfudiantes en programas de doctorado y 14.600 en programas de
magister. Estas instituciones imparten méas de 150 programas de doctorado, incluyendo 13
en el area agropecuaria, forestal y acuicola; y 50 en ciencias. [..] Los institutos
tecnoldgicos del sector plblico, vinculados a diversos ministerios, que cumplen funciones de
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investigacion, desarrollo, transferencia y difusion de tecnologias en diversas areas: el
Centro de Investigacion en Recursos Naturales (CIREN), el Instituto de Investigaciones
Agropecuarias (INIA), el Centro de Investigaciones Minero Metalirgicas (CIMM) y el Servicio
Nacional de Geologia y Minas (SERNAGEOMIN), el Instituto de Fomento Pesquero (IFOP) y el
Instituto Nacional de Normalizacion (INN). [..] En el sector plblico, un rol central en la
definicion de politicas lo cumple actualmente el Consejo Nacional de Innovacion para la
Competitividad, creado en 2005 como asesor de la Presidencia de la Replblica, con el objeto
de proponer los lineamientos de una estrategia de innovacion nacional. Sus infegrantes
provienen del mas alto nivel de competencia en el mundo pdblico, cientifico, académico y
privado, para integrar asi ftodas las visiones necesarias para estructurar un sistema de
innovacion eficiente y fortalecer el esfuerzo del pais en esta area” (Consejo Nacional de
Innovacion, 2008:2).

Chile ha desarrollado ventajosamente el sector cientifico-tecnolégico y la innovacion a
nivel nacional durante las Gltimas décadas, a través de la puesta en marcha de
instituciones como: los Consorcios Tecnoldgicos, los Centros de Excelencia, los Anillos de
Investigacion, los Institutos Milenio y Nicleos Milenio, y los Programas Regionales. A
continuacion se citan las descripciones de cada una de estas instituciones tecnologicas que
complementan y favorecen el Sistema Nacional de Innovacion, segin la informacion del
propio Consejo Nacional de Innovacién (2008).

"a) Consorcios Tecnolégicos-Empresariales de Investigacion:

Son asociaciones entre enfidades tecnoldgicas, universidades y empresas, para el
desarrollo conjunto de un programa de investigacion, desarrollo e innovacion sobre la base
de esfuerzos complementarios. Asi se busca fortalecer los vinculos entre la comunidad
cientifica chilena y los usuarios de los avances cientificos, y fortalecer los vinculos entre
las comunidades de investigacion y de negocios locales con las globales. De manera de
confribuir a mejorar la competitividad y generar nuevas oporfunidades de negocios. Hoy
operan en Chile 18 consorcios tecnolégicos en los sectores de fruta y leche, vid y vinos,
apicultura, papas, genomica forestal, acuicultura, ovinos, biotecnologia animal, bioproductos,
salud, biomedicina, mineria y tecnologias de la informacion y la comunicacion.

b) Centros de Excelencia en Investigacion:

Son centros que operan en universidades, institutos o centros académicos de experiencia
en investigacion cientifica y educacion de postgrado, en un esfuerzo multidisciplinario y que
suma a otras instituciones. Se estimula asi el trabajo de equipo en areas en que la ciencia
nacional cuenta con un nimero destacado de investigadores de alto nivel y puede hacer
una contribucion significativa para el desarrollo del pais. Hoy operan en Chile 7 Centros de
Excelencia, que trabajan en las areas de ciencias de los materiales, modelamiento
matematico, regulacion celular y patologia, estudios moleculares de la célula, ecologia y
biodiversidad, astrofisica y oceanografia.

141



c) Anillos de Investigacion en Ciencia y Tecnologia:

Su objetivo es consolidar lineas de investigacion basica y aplicada en que tfrabajen equipos
de excelencia que garanticen su estabilidad en el fiempo y su impacto cientifico, y que
puedan contribuir al desarrollo de una economia basada en el conocimiento. Hoy trabajan
en Chile 34 Anillos de Investigacion en Ciencia y Tecnologia, en las areas de agricultura,
biotecnologia y microbiologia aplicada, biologia de la célula, ecologia, genética y herencia,
geociencias, ciencias ambienfales, medicina, geriatria y gerontologia, psiquiatria,
neurociencias, farmacologia y farmacia, mateméaticas, estadisticas y probabilidad, fisica,
ingenieria eléctrica y electronica y estudios urbanos.

d) Institutos Milenio y Nicleos Milenio:

Intfegrados por investigadores asociados e investigadores jovenes, tienen por objetivo
desarrollar investigacion de punta, formar a jovenes investigadores, trabajar en redes de
colaboracion con ofros centros en el mundo, y proyectar sus avances hacia la industria, la
educacion, el sector piblico y la sociedad en su conjunto. Hoy existen en Chile 5 Institutos
Milenio y 15 NGcleos Milenio, en las areas de genética molecular y biologia celular,
glaciologia y cambio climatico, biodiversidad, biogeografia y ecologia de ecosistemas, fisica
tedrica y biofisica, informacion y computacion, ecosistemas tferrestres y acuaticos,
neurociencias, biologia del desarrollo, matematicas e ingenieria genética, fisica de la
materia condensada, optimizacion de procesos industriales, sismologia, biologia vegetal,
fisica atomica y molecular, quimica, optica cuantica, microbiologia, electrénica industrial,
entre ofras.

e) Programas Regionales de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico:

Son unidades de desarrollo cientifico tecnologico a lo largo de todo Chile que buscan
promover la capacidad de investigacion y formacion de masa critica a nivel descentralizado,
en las diversas regiones administrativas del pais, en disciplinas especificas, para
constituirse en referentes nacionales en su area. Actualmente existen en Chile 13
programas regionales trabajando en areas como energia y aguas, estudios del desierto,
mineria, desarrollo sustentable, zonas aridas, alimentos saludables, biotecnologia
silvoagricola, polimeros avanzados, gendmica nutricional agroacuicola, ingenieria de la
innovacion, proceso alimentario en la acuicultura, ecosistemas de la Patagonia y estudios
del Cuaternario” (Consejo Nacional de Innovacion, 2008:2).

"En definitiva se afirma que es necesario contar con un Sistema Nacional de Innovacion,
cuyo enfoque genere circulos virtuosos que sincronicen, articulen y refroalimenten la
interaccion entre los factores, superando de ese modo las carencias y limitaciones que hoy
existen de hecho” (Informe Final, Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad,
2006:51). Por tanto, se puede argumentar que el cumplimiento del rol del Estado -con la
creacion, ejecucion, administracion y supervision de politicas, planes y programas- es
fundamental para vincular y articular a las distintas instifuciones y actores que forman
parte del proceso de innovacion. Es clave que el Estado ejerza su rol dentro del Sistema
de Innovacion Nacional de manera de contribuir y conducir efectivamente al pais hacia el
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desarrollo sustentable. La declaracion de metas de desarrollo; la concertacion de
iniciativas y soluciones; el apoyo financiero para lograr tales fines; y el seguimiento para
verificar que finalmente se consigan las metas planteadas, es primordial por parte del
Estado para que efectivamente funcione el sistema de forma adecuada.

El Consejo Nacional de Innovacién

Las crificas hacia el Sistema Nacional de Innovacion han sido reiteradas por diversos
grupos. Las principales criticas son referidas a la falta de lineamientos orientadores que
le oforguen un enfoque coherente. En general, lo primordial ha sido la carencia de una
instancia de coordinacion general, que pueda guiar integralmente y ordenar la multiplicidad
de sectores que lo constituyen. A partir de estas evaluaciones externas e internacionales
que el Sistema Nacional de Innovacion ha fenido, sumado al hecho de la diversidad de
actores de diferentes sectores que forman parte del sistema, se decidid crear un Consejo
Nacional que sea el encargado de velar por la correcta identificacion, formulacion y
gjecucion de politicas, planes, programas, medidas y actividades referidas a la innovacion a
nivel nacional.

Asi, se crea por decreto el afio 2005 el Consejo Nacional de Innovacion para la
Competitividad, como organismo encargado de asesorar permanenfemente a la Presidencia
de la Repiblica en los términos antes mencionados. Sus campos de trabajo e investigacion
son la ciencia, el capital humano avanzado y la tecnologia, referida a su desarrollo,
transferencia y difusion (Consejo Nacional de Innovacion, 2008). Esta informacion debe ser
enfregada por medio de una propuesta de Estrategia Nacional de Innovacion, donde se
explicite el modo de organizacion estatal para el cumplimiento de los objetivos descritos.

En la creacion de este Consejo Nacional y la declaracion de sus labores, se reconocen los
roles de las principales instituciones plblicas ejecutoras, CORFO y CONICYT, y se les
declara como los pilares que deben apoyar permanenfemenfte al Consejo. Por una parfe, se
declara que la Corporacion de Fomento (CORFO) sea la encargada de todo lo relacionado
con la transferencia y difusion de la tecnologia y el emprendimiento innovador. Mientras
que por otra parte, la Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnolégica (CONICYT)
sea la encargada de todo lo relacionado con la investigacion cientifica y tecnologica y la
formacion de capital humano avanzado (Informe Final, Consejo Nacional de Innovacion para
la Competitividad, 2006).

“Al primer Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad, le fueron asignadas las
siguientes tareas por parte de la Presidencia de la Repiblica:

a) Proponer lineamientos para una Estrategia Nacional de Innovacion para la
Competitividad de largo plazo.
b) Proponer medidas para fortalecer el Sistema Nacional de Innovacion y para mejorar

la efectividad de las politicas e instrumentos plblicos en el ambito de la
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innovacion, considerando en partficular  una propuesta de reordenamiento
institucional.

c) Proponer criterios de asignacion, priorizacion, ejecucion y evaluacion de los recursos
plblicos destinados a fondos, programas y proyectos de innovacion, considerando en
especial propuestas respecto al destino de los recursos de asignacion
complementaria contemplados en el presupuesto del “Fondo de Innovacion para la
Competitividad” de la Ley de Presupuestos del Sector Plblico afio 2006” (Informe
Final, Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad, 2006:1).

Continuando con las tareas emprendidas por el primer Consejo, al segundo Consejo Nacional
de Innovacion para la Competitividad, le fueron asignadas las siguientes tareas por parte
de la Presidencia de la Repiblica:

a) "Proponer acciones orientadas a relevar la importancia de la innovacion para el
desarrollo de Chile y divulgar las propuestas estratégicas entregadas por el primer
Consejo en marzo de 2006.

b) Establecer un mecanismo de consulta y didlogo con los actores relevantes,
especialmente a nivel regional, para proponer una Estrategia Nacional de Innovacion
que incorpore: un diagnodstico de la posicion competitiva de Chile y sus regiones, una
vision de desarrollo de largo plazo, metas y objetivos estratégicos, y criterios de
evaluacion de los mismos.

c) Profundizar las propuestas de redisefio instfitucional del Sistema Nacional de
Innovacion.
d) Aconsejar una propuesta de asignacion de los recursos del Fondo de Innovacion

para la Competitividad (FIC), proponer las metas que deberan cumplir las
instifuciones ejecutoras y desarrollar los estudios necesarios para el cumplimiento
de su mision” (Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad, 2007:3).

Ambos resulfados, de los dos Consejos Nacionales, han dado cuenfa que se requiere de
una institucion propia para el Sistema de Innovacion, la cual decida y ejecute las politicas
y medidas a largo plazo, sin depender del gobierno de turno. Han denotado también que los
resultados de las investigaciones cientificas y fecnologicas financiadas no han llegado a
las empresas, las que siguen demandando investigaciones especificas. Para finalmente
concluir en ambas ocasiones, que existen debilidades en la produccion de capital humano
avanzado, en la inversion en investigacion y desarrollo y con respecto a la escasa
diversificacion de la produccion.

Por fanto se puede constatar que, a pesar de las declaraciones de objefivos y el
planteamiento de las estrategias, se requiere de objetivos y acciones mas especificas y
directas, de manera que los resultados sean capaces de revertir definitivamenfte los
problemas cientifico-tecnoldgicos del pais y no se reiteren consecutivamente a través de
los Consejos Nacionales. Para eso es preciso que las mefas se disfribuyan de acuerdo a la
diferenciacion de corto, mediano y largo plazo para su consecucion. Con sus objetivos
particulares y esfrafegias para lograrlos de acuerdo a las prioridades nacionales.
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“Los resultados obtenidos por el sequndo Consejo apoyan ademas la idea en una reforma
profunda en el area de la educacion, enfocdndose primordialmente en la calidad. Sin
embargo, también se observa una alta tasa de egresados de los colegios que no obtienen
carreras a nivel universitario, por lo cual también parece importante ampliar la capacidad
de las carreras y diversificar las especialidades. Se propone entfonces, pofenciar los
clusters existentes ligados a los recursos naturales, intensificando el uso del conocimiento
y colaboracion entre empresas” (Universidad de Concepcion, 2008:49).

Se puede concluir, por tanto, que el Sistema Nacional de Innovacion no estd definido
completamente (Universidad de Concepcion, 2008), sino que estd en un proceso de
adecuacion y mejoramiento. Sus ventajas actuales radican tanto en las instituciones que lo
conforman, como en las estrategias que han sido propuestas. Ambos son un buen inicio
para impulsar, desarrollar y propagar un desarrollo cientifico y tecnologico mayor, mejor y
mas acertado en relacion con las necesidades y potencialidades nacionales.

Sin embargo, es necesario que el Estado sea mas enféatico y decisivo en redisefiar
cualitativamente la educacion; mejorar la formacion de capital humano avanzado; transferir
la informacion y resultados obtenidos a las empresas; y aumentar creativamente los
recursos econdmicos y posibilidades para financiar las investigaciones y proyectos que se
necesitan en la acfualidad y para el futuro. Este esfuerzo se debe guiar desde las
regiones, ya que finalmente, el funcionamiento del Sistema de Innovacion depende de la
interrelacion de todos sus factores, los cuales varian segin los territorios regionales. Es
por eso que la aplicacion de estos objetivos debiera ser guiada en una escala regional.

Las administraciones plblicas regionales son las que deben hacerse cargo de transmitir y
hacer operativas estas decisiones y principios estatales en sus ferriforios. Los Gobiernos
Regionales debieran ser los encargados de apoyar activamente la innovacion en las
regiones y su utilizacion por parte de las empresas de la region: informar y difundir en el
territorio sobre la importancia y ventajas del uso del conocimiento, la necesidad del capital
humano avanzado y los beneficios de la innovacion.

El Gobierno Regional es la entidad estatal que conoce las necesidades de la sociedad
regional, por tanfto debiera tener las capacidades para resolverlas. Debiera aplicar
estrategias referidas a la innovacion y el capital humano avanzado para que las
investigaciones que se realizan, y que se requieren en la region, se destinen al desarrollo
sustentable del ferriforio regional. Que sus inversiones y esfuerzos en financiar proyecfos
e investigaciones de innovacion y desarrollo, se vean retribuidos en el territorio regional
por medio de contribuciones a la cultura regional, el bienestar de la poblacion y al
desarrollo econdmico.

145



7.3. Gobierno Regional y la Estrategia Regional

de Desarrollo referidos a la innovacion vy
al capital humano avanzado en la Region del
Biobio

Los Gobiernos Regionales se constituyen como un servicio plblico descentralizado que
cumple con las funciones de administracion superior en cada region del pais. Esto es, que
cumplen con labores de administracion referidos al desarrollo econdmico, social y cultural
de la region, sobre la base de principios de equidad y eficacia en la asignacion y uso de
recursos plblicos asi como también en la prestacion de servicios (Obtenido el 16 de
octubre, 2008 de: http://www.qorebiobio.cl). Este es el objetivo que la Ley 19.175 Organica
Constitucional, publicada en el ano 1993, le ha atribuido a esta entidad.

En ese mismo afio, se instaurd el primer Consejo Regional de la Region del Biobio, con el
fin de hacer efectiva la participacion de la comunidad en el organismo de administracion
superior. Lo preside un Intendente y lo constifuyen 22 consejeros elegidos por los
concejales de las 54 comunas por un periodo de cuatro afos. Actualmente nueve de ellos
corresponden a la Provincia de Concepcion, cinco a la Provincia de Nuble, tres a la
Provincia de Arauco y cinco a la Provincia de Biobio (Obtenido el 16 de octubre, 2008 de:
http://www.gorebiobio.cl)

Denfro de sus facultades normativas, resolutivas y fiscalizadoras para llevar a cabo el
cumplimiento de sus funciones, este Consejo Regional se ha organizado en 10 distinfas
Comisiones:

1. Comision de Gobierno

2. Comision de Planificacion y Desarrollo Territorial
3. Comision de Presupuesto y Proyectos de Inversion
L. Comision de Desarrollo Social y Cultural

5. Comision de Fomento y Desarrollo Productivo

6. Comision de Fiscalizacion

7. Comision de Relaciones Internacionales

8. Comision de Medio Ambiente

9. Comision de Educacion

10. Comisién de Salud

En la organizacion interna del Gobierno Regional y para un mejor funcionamiento, el
Intendente, quien es el Ejecutivo del Gobierno Regional, se asesora permanentemente por el
Secretario Ejecutivo del Consejo Regional y por las Divisiones de Analisis y Control de
Gestion, y Administracion y Finanzas, a partir de los cuales dependen los Departamentos y
los 70 funcionarios de la planta (Obtenido el 16 de octubre, 2008 de:
http://www.gorebiobio.cl).
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Segin la informacion del mismo Gobierno Regional de la Region del Biobio a través de su

sitio Web (http://www.gorebiobio.cl) las funciones de esta entidad son las siguientfes:

o Elaborar y aprobar politicas, planes y programas de desarrollo de la region y su
proyecto de presupuesto.

o Resolver la inversion de los recursos que le corresponde asignar tanto del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) como de otras fuentes de financiamiento
sectorial.

o Asumir acciones destinadas a la promocion y fomento productivo, ordenamiento
territorial, capacitacion laboral, tecnologia, desarrollo social, cultural y medioambiental,
enfre ofras.

o Brindar asesoria a municipios, atender situaciones de emergencia o catastrofe y
participar en acciones de cooperacion internacional.

Con esto, se constata que a través de la Ley sobre el Gobierno y Administracion Regional
y sus respectivas funciones para los Gobierno Regionales se denota el rol fundamental de
este organismo en relacion con el desarrollo de sus territorios. Si éstos requieren de
innovacion, educacion y la confribucion de un mayor nimero de capital humano avanzado
para el logro de sus objetivos, como en la Region del Biobio, deben asumir acciones
destinadas a la promocion y fomento de aguéllos.

A través de politicas plblicas, programas de desarrollo e instrumentos financieros los
Gobiernos Regionales debieran postular, orienfar y coordinar actividades que enfaticen el
sentido del esfuerzo por lograr altos niveles de innovacion tecnologica y cientifica en el
proceso de desarrollo de la region. Deben explicitar y promocionar las metas de desarrollo
sustentable propuestas; los mecanismos de evaluacion a empresas e instituciones; y las
estrategias de coordinacion creadas, para asi lograr que se congreguen actores e
instituciones regionales con sus respectivas funciones y atribuciones en la consecucion de
los objetivos planteados.

"En el Gltimo tiempo se ha percibido un paulatino incremento de las relaciones entre el
sistema piblico y la empresa en actividades de investigacion, desarrollo e innovacion, ya
sea como iniciativa propia o como resultado de esfuerzos concertados, que han permifido
mejorar el conocimiento, entendimiento mutuo, y el potencial cientifico y tecnoldgico del
sistema pdblico de investigacion y desarrollo. En los Gltimos afios se han realizado
jornadas, encuenfros e iniciativas como el Programa Universidades-Gobiernos Regionales,
tendientes a promover vinculaciones entre el sistema piblico y empresas. Sin desconocer
que aun existe mucho en que avanzar, especialmente, en la relacion con las pequefas y
medianas empresas” (Universidad de Concepcion, 2008:91).

Se requiere de estas contribuciones mutuas de apoyo en la innovacion principalmente para
aprovechar las oportunidades de financiamiento y capifal humano avanzado que existen y
se necesifan enfre las instituciones regionales. Y para que efecfivamente esto ocurra, es
que a su vez es necesaria la correcta coordinacion y seguimiento por parte de la
administracion plblica, ya que estos altos costos involucrados deben de favorecer tanto a

147



universidades como a las empresas, sin alterar sus propios propodsitos ni constituir una
ventaja desigual para alguna de ellas. "En particular, las politicas pdblicas pro innovacion
deben evitar ser capturadas por grupos de interés, tienen que minimizar las ineficiencias
como la descoordinacion, la duplicacion y el exceso de gasto administrativo y deben evitar
los esfuerzos no pertinentes en sectores sin potencial competitivo” (Informe Final, Consejo
Nacional de Innovacion para la Competitividad, 2006:37).

"El personal formado en las universidades y centros plblicos de investigacion que se
incorpora a las empresas es una forma de transferir tecnologia y conocimiento al sector
productivo, y de facilitar la comunicacion entre ambos” (Universidad de Concepcion, 2008:91).
Ofra forma, es la ftransferencia de los resultados de investigaciones y proyectos
cientifico-tecnologicos, asegurando el debido reconocimiento de la propiedad de los
conocimientos del autor correspondiente y alguna retribucion por parte de la institucion
que utiliza la informacion, pero lo importante es que finalmente se generen contribuciones
reciprocas entre instituciones en pos del avance en el campo de la innovacion.

Actualmente se requiere ftanto que las empresas tengan una mayor participacion en los
mecanismos e instancias de apoyo para la innovacion, como también que las entidades
gubernamentales de la region propicien y regulen este marco de confiabilidad que se
necesita para el aumenfo de asociaciones y fransferencia de conocimientos y experiencias
entre los distintos sectores.

A contfinuacion se analizard la Estrategia Regional de Desarrollo de la Region del Biobio,
debido a que es la dnica herramienta técnico-politica para orientar y estructurar el
funcionamiento del proceso de desarrollo de una region. Es la Unica herramienta de
planificacion del territorio regional por parte del Gobierno Regional, ya que luego el Plan
Regional de Desarrollo Urbano, tal como lo dice su nombre, no considera el ambito rural de
las regiones, ademas de depender del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Al intendente de la region le corresponde formular politicas de desarrollo, considerando
las demas politicas y planes nacionales, ademas de planificar y formular propuestas de
ejecucion, administracion, coordinacion, seguimiento y fiscalizacion.

Se revisaran los Lineamientos Estratégicos y los objetivos de la Estrategia Regional de
Desarrollo (2000-2006) creada para la Region del Biobio. Para verificar, por una parte, si
el gobierno plasma sus funciones en acciones concrefas para aumentar y mejorar la
innovacion y formacion de capital humano avanzado para el desarrollo de la region, y, por
otra parte, si ha tenido avances en la {ltima década en estas areas. Para esto Glfimo, se
complementara la informacion con los resultados obtenidos a partic de los talleres
realizados como base para la formulacion de la Estrategia Regional de Desarrollo 2008-
2015, Region del Biobio, que aln no se publica. En ella aparecen, segin los mismos actores
relevantes de cada Territorio de Planificacion, las necesidades actuales para el desarrollo
de la region. Los Temas Estratégicos se refieren a las potencialidades y oportunidades
para el desarrollo, mienfras que los Temas Prioritarios hacen referencia a los problemas y
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desafios que presenta la region. Cabe comprobar si los principios orientadores y objetivos
de la Estraftegia Regional de Desarrollo se planfean de acuerdo a las necesidades
regionales y si se estan tomando las decisiones correctas para conducir al territorio
regional por medio de un desarrollo sustentable.

Estrategia Regional de Desarrollo 2000-2006, Regiédn
del Biobio

En la blsqueda nacional por satisfacer las necesidades humanas de su poblacion, se han
ideado acciones especificas con la intencion de lograr un “desarrollo econdmico creciente,
sustentable y sostenido, con igualdad de oportunidades y bienestar para toda su poblacion.
La propuesta, compromiso y desafio del Gobierno de Chile es la atencion en temas
prioritarios para el desarrollo, lo que impone logros de niveles crecienfes de eficiencia en
la administracion pablica” (Estrategia Regional de Desarrollo 2000-2006, Region del Biobio,
2006:37). Para ello, se definieron tres pilares que constituyen las orientaciones del
quehacer nacional, las cuales se describiran a contfinuacién, ya que la Estrategia Regional
de Desarrollo y en general fodas las medidas que las regiones realicen son en base a
estos fres pilares nacionales.

“El primer pilar es que el crecimiento econdémico debe estar al servicio del bienestar de
todas las personas. [..] £l crecimiento econémico de la Region debe estar al servicio de
bienestar de todos sus habitantes. La economia regional debe crecer en forma
sostenida y estable, acercandose al nivel promedio nacional, incorporando a este
desafio a los empresarios y trabajadores, potenciando a las Universidades para gque
pongan al servicio del desarrollo de la region la innovacion y la investigacion. La
equidad social y territorial debe constituirse en un elemento central para el desarrollo.
[..] La Region debe generar las condiciones para su integracion plena a la revolucion
tecnologica, haciendo posible que sus habitantes se incorporen a esta nueva era de
ideas y conocimiento.

El segundo pilar implica integrar al pais al mundo moderno, generando las mismas
oportunidades para todos, mediante servicios e infraestructura adecuados, con més
atribuciones y responsabilidades para las regiones y comunas. [..] La Region debe
integrarse a la modernidad del pais, dando prioridad a la ampliacion de la cobertura de
servicios basicos y de la infraestructura facilitadora del desarrollo productivo, con
especial énfasis en los territorios rurales. |.] Es necesario también avanzar en la
descentralizacién, fortaleciendo el proceso de generacion de propuestas, usando y
perfeccionando las condiciones de que dispone la region para ejercer responsablemente
facultades que le permitan definir su destino.

El tercer pilar implica una preocupacion fundamental por las iniciativas que ayuden a

engrandecer el espiritu de los chilenos, equiparando el desarrollo econdmico con el
desarrollo humano. Se debe pofenciar y ampliar las libertades, fortaleciendo las
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instituciones democraticas y promoviendo la participacion de la sociedad civil, premiar la
cooperacion, expandir el conocimiento, incentivar la cultura, el arte y la ciencia, y vigorizar
las familias y las comunidades. [..] A nivel regional la ampliacién de las libertades implica
la generacién de espacios que enriquezcan el desarrollo integral de las personas y la
participacion de los distintos grupos de la sociedad civil, en especial los grupos
prioritarios definidos” (Estrategia Regional de Desarrollo 2000-2006, Region del Biobio,
2006:37).

Por tanto los pilares se resumen en fres é&reas: el primer pilar hace referencia al
desarrollo econdmico, incluyendo la equidad y la innovacion en su proceso; el segundo pilar
se refiere al desarrollo social, por medio de abasfecimiento de servicios y mejoramiento de
las condiciones y oportunidades regionales; y el tercer pilar se relaciona con el desarrollo
humano y cultural en las regiones del pais. Por cierto, ninguno de ellos menciona la
conciencia, educacion y cuidado sobre el medio ambiente, tema fundamental para realizar un
proceso sustenfable en el desarrollo de las regiones.

Por otra parte, en la Estrategia Regional de Desarrollo 2000-2006 de la Region del Biobio,
también se menciona que hay que considerar, ademas de estos fres pilares béasicos, las
reformas en curso (2) y las planteadas (7) por la Presidencia de la Replblica en aquella
época:

- Reforma de la Salud, creard un sistema que garantice a todos los chilenos el
derecho a una atencion digna, eficiente y solidaria, que proteja adecuadamente los
derechos y garantias de los pacientes.

- Reforma Tecnologica, debe convertir a Chile en un actor protagonico de la sociedad
del conocimiento, incorporandose plenamente a la nueva economia y beneficiarse de
esta era que se abre ante nosotros.

- Reforma del Trabajo, requiere crear condiciones para avanzar en equidad vy
compefifividad, aumenftar sustancialmenfe la calidad de vida de los frabajadores,
mas capacitacion, mas dignidad, mas respeto.

- Reforma Fiscal, tfomard medidas destinadas a asegurar el uso eficiente de los
recursos plblicos, administrar de manera eficaz, responsable y solidaria.

- Reforma Politica, debe establecer un orden constitucional en armonia con el siglo
XXI. Donde la democracia, la economia, las libertades y los derechos del ser
humano se vean impactados por la globalizacion.

- Reforma del Estado, el pais debe incorporarse plenamente al mundo moderno con
servicios infraestructura y gestion adecuada, con cada vez mas afribuciones para
las regiones y comunas, y el ejercicio de ellas con plena responsabilidad.

- Reforma de la Ciudad, implica crear un medio ambienfe limpio y sano, con ciudades
mas hermosas, menos contaminadas, mas vivibles, en que la calidad de sus
habitantes haya mejorado sustancialmente, relacionarnos con respeto, dignidad, y
con aceptacion de la diversidad.

- En Educacion y Justicia se concluiran las trascendentales reformas actualmente en
marcha” (Estrategia Regional de Desarrollo 2000-2006, Region del Biobio, 2006:38).
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En base a los principios orientadores nacionales contenidos en los tres pilares anfes
descritos, sumado a estas reformas, o mas bien intenciones gubernamentales recién
mencionadas, asi como la imagen objetivo de la region, obtenida a partir de un diagndstico
realizado, es que la Estrategia Regional de Desarrollo 2000-2006 precisa sus ambitos de
accion para el desarrollo territorial. Estos se denominan Lineamientos Estratégicos, los
cuales poseen sus respectivos objetivos generales, objefivos especificos y las
correspondientes propuestas de accion.

Los ocho Lineamientos Estratégicos propuestos para el periodo entre los afios 2000 y
2006, junto a su justificacion, se citan a continuacion:

"1.- Desarrollo Integral del Territorio.

El que constituye uno de los temas centrales de esta estrategia, por ser el soporte
espacial para el desarrollo regional. En él se propone la mitigacion de los desequilibrios
presentes, actuando a través de instrumentos especificos en los Territorios de
Planificacion.

2.- Desarrollo Productivo Integral, Sustenftable y Competitivo.
3.- Fortalecimiento del Mundo Rural.
k.- Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo.

Estos fres lineamientos son referidos al desarrollo econdmico regional. Todos ellos
apuntan, en general, al necesario crecimiento de la economia regional, tanto urbana como
rural, imprescindible para avanzar en la superacion de los graves déficit sociales. Lo
anterior con la activa participacion de los actores relacionados con la ciencia y tecnologia,
y del area empresarial.

5.- Gestion Pdblica Moderna y Cercana a la Gente.

Como la urgente modernizacion de la gestion pdblica acorde a los requerimientos de un
Estado innovador, incorporando como uno de los elementos fundamentales, la participacion
ciudadana.

6.- Mejor Calidad de Vida y Convivencia enfre las Personas.
.- Participacion Social e Integracion de Grupos Prioritarios.
8.- Identidad Regional, un Desafio Integrador de la Diversidad.

Como los tres lineamientfos para el desarrollo social. Partiendo del mejoramiento infegral
de la calidad de vida, se avanza en el siguienfe lineamienfo hacia el forfalecimiento de la
capacidad y mecanismos de participacion de la sociedad en su conjunto, y en especial de los
grupos priorifarios, y se finaliza con el rescate de los diversos elemenfos culturales,
geograficos y sociales, potenciadores de una identidad regional a construir” (Estrategia
Regional de Desarrollo 2000-2006, Region del Biobio, 2006:47).

A continuacion se sefialan los Objetivos Generales de los Lineamientos recién mencionados,

denominando al factor principal o ambito general al cual se refiere. Se destacara en
sombreado aquellos ambitos en los cuales el objetivo se enfoque de forma infegral a
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resolver su intencion y contenga un mayor grado de detalle y precision en la declaracion
del objetivo. Ello, con la finalidad de resaltar que aquellos objetivos son los de mayor
utilidad y/o méas eficientes para el desarrollo sustentable de la Region del Biobio. En
efecto, aquéllos reflejan de mejor forma la realidad y las necesidades de la region,
enfendiendo que cada accion de mejoramiento de alguna condicion de la poblacion es parte
de una intencion mayor, donde se interrelacionan mas factores y condiciones. Sus
resulfados, en el logro del objetivo, fienen una durabilidad e incidencia mayor; son
objefivos que abarcan temporalidades distintas, pero que apuntan al desarrollo a largo
plazo.

Tabla A.19: Lineamientos Estratégicos y Objetivos Generales de la Estrategia Regional de
Desarrollo 2000-2006, Region del Biobio

Lineamientos Objetivos Generales Ambito
Estratégicos

1.- Desarrollo 1.1.- Integrar los instrumentos de planificacion

Integral del existentes, entre ellos: Planes Reguladores Comunales,
Territorio Intercomunal Metropolitano y Plan Regional de
Desarrollo Urbano, haciéndolos parte de un Sistema de
Ordenamiento y Planificacién Territorial, que considere
los Territorios de Planificacién propuestos por la ERD.

Instrumental
(Planificacion)

1.2.- Reforzar sistemas de informacién geografica y Instrumental
estadisticas regionales.

1.3.- Fortalecer los Instrumentos de inversion tendientes
a formular Planes de Inversion de Corto, Mediano y
Largo Plazo.

Instrumental
(Financiero)

2.- Desarrollo 2.1.- Promover el desarrollo integral de los sectores
Productivo productivos existentes y de nuevas actividades

. . . . Econdmico
Integral, econdmicas, fortaleciendo la articulacion entre Territorial y
Sustentable y empresas de distinto tamafio y una localizacién mas
Competitivo equilibrada en el territorio.
2.2.- Fortalecer un proceso permanente de adecuacion Social (Laboral) y
de la fuerza de trabajo regional a los cambios y Territorial
transformaciones, que la apertura de la economia (Productivo)
nacional impone a los sectores productivos de la region.
2.3.- Propender a un desarrollo econémico regional -
Econémico y

sustentable, evitando un mayor deterioro de los
recursos naturales, estimulando el uso de tecnologias
limpias y cautelando la calidad del medio ambiente.

Medioambiental

2.4.- Mejorar sustancialmente la competitividad de los

; . . ; Econdmico
sectores productivos de la economia regional, a fin de (Competitividad)
consolidar su posicionamiento en los mercados P
internos.

2.5.- Potenciar las oportunidades que ofrece la _
Econdmico

globalizacién de los mercados, minimizando los riesgos
asociados.
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3.- 3.1.- Mejorar la calidad de vida de los habitantes rurales Infraestructura,
Fortalecimiento | disminuyendo el déficit de infraestructura y de cobertura | Servicios y Calidad
del Mundo de servicios basicos. de Vida
Rural. . -
3.2.- Mejorar la productividad y fortalecer la Productividad
competitividad de rubros silvoagropecuarios, tanto Territorial y
innovadores como tradicionales, de importancia en el
uso del territorio
3.3.- Diversificar la base productiva rural y promover el Econémico
desarrollo de actividades econdmicas no agricolas, Territorial y
contribuyendo a la disminucion de la migracién rural —
urbana.
3.4.- Modernizacién de la institucionalidad y la gestion Institucional
orientada a la ruralidad.
4.- Ciencia 'y 4.1.- Disenar una politica de Ciencia y Tecnologia que Politica (Innovacién)
Tecnologia otorgue sustentabilidad al desarrollo de la Regién. y Desarrollo
para el
Desarrollo. 4.2.- Institucionalizar un Sistema de Ciencia y Institucional
Tecnologia Regional, que liderado por el Sector Publico, (Innovacion)
articule a los actores oferentes (universidades y centros Multisectorial
de investigacién) y los actores demandantes (sector
productivo y sociedad).
4.3.- Fortalecer la capacidad profesional regional en la Educacion
investigacion cientifica y tecnologica requerida por la (Innovacion) y
region. Territorio
5.- Gestién 5.1.- Fortalecer regionalmente las medidas de Politica
Publica descentralizacion publica.
Modern . .
oderna y 5.2.- Avanzar sustantivamente en la desconcentracion y .
Cercana ala N . MRS . Institucional
descentralizacién intraregional de la institucionalidad
Gente. T
publica.
5.3.- Mejorar la calidad de los procesos administrativos Institucional
y la coordinacién intersectorial de los servicios publicos.
5.4.- Impulsar cambios culturales en los servicios Institucional
publicos orientados a mejorar la calidad de la atencion y (Participativo)
participacién del usuario, y a permitir el desarrollo del Reestructuracion
control de calidad. Cualitativa
5.5.- Mejorar politica de recurso humano. Politica
5.6.- Fortalecer la articulacidén publico — privado. Institucional
6.- Mejor 6.1.- Reducir la pobreza y la indigencia. Social (Pobreza)
Calidad de _ _ . . _ . _
Vida y 6.2.- Mejorar la calidad, equidad y pertinencia de la Social (Educacion)
Convivencia Educacién.
entre las 6.3.- Promover la salud, fortalecer el acceso y mejorar Social (Salud)
Personas.

la calidad de la atencion.

6.4.- Habilitar los barrios como espacios de convivencia,
donde se desarrolle una vida cotidiana de calidad.

Social (Urbano)

6.5.- Fortalecer la gestion regional en vivienda.

Social (Vivienda)
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6.6.- Fomentar las condiciones para el desarrollo de las Social (Deporte)
actividades fisicas, deportivas y recreativas.
7.- 7.1.- Fortalecer la Sociedad Civil. Social
Participacion e . .
Social e 7.2.- Promover la participacion social. Social
Integracion de | 7.3.- Apoyar el fortalecimiento de los mapuches y su Cultural
Grupos participacién social.
Prioritarios. ] . . .
7.4.- Promover la integracion social y la igualdad de Cultural
oportunidades de las personas pertenecientes a grupos
prioritarios.
7.5.- Profundizar y facilitar la participacién social y Social (Género)
laboral de la mujer.
7.6.- Procurar la integracion social y fomentar una Cultural
cultura de aceptacion y respeto de las personas con
discapacidad.
7.7.- Mejorar la calidad de vida de los adultos mayores. Social (Etario)
7.8.- Generar condiciones que profundicen la Social (Etario)
participacién social de los jévenes.
7.9.- Apoyar el desarrollo integral de los nifios, nifias y . .
adolescentes y garantizar la efectividad de sus Social (Etario)
derechos.
8.- Identidad 8.1.- Reconocer y fortalecer el conjunto heterogéneo de Cultural
Regional, un elementos que conforman el patrimonio histérico — (Patrimonio)
Desafio cultural de la regién.
gitveegrrsailg;)é dela 8.2.- Construir una mentalidad de regionalidad, en el Socio - Cultural
' contexto de sociedad integrada, con voluntad de asumir Territorial y
los desafios regionales como propios.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Estrategia Regional de Desarrollo 2000-2006, Biobio

Es necesario que existan objetivos simples y también complejos; es bueno que algunos
apunten a especificidades, mientras que otros contengan una mirada mas integral y
apunten a articular variados sectores y factores. Pero el error en la mayoria de los
objefivos simples es que no son de real aplicabilidad en el territorio; poseen y se basan
en una gran intencion de idealismo, careciendo de una claridad en el modo de operar y
pecando por ser demasiado amplios. Cuando a temas como vivienda, salud, deporte,
servicios se les considera por separado, sin considerar sus inferrelaciones, su aplicabilidad
en el territorio se entiende sectorial también y no se logran superar los problemas en
tales ambitos, al menos no de raiz.

Por otra parte, puede haber objetivos simples y complejos dentro de un Lineamiento, pero
lo que conlleva a mayores niveles de riesgo o problemas (de no consequir finalmente los
resultados esperados) es que ciertos Lineamientos se constituyan en base a objetivos
simples solamente, como es el caso de los Lineamientos Estratégicos 6 y # Mejor Calidad
de Vida y Convivencia entre las Personas y Participacion Social e Integracion de Grupos
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Prioritarios respectivamente. Y se puede deber a que aln no existen consensos ni gran
claridad en cuanto a los conceptos de calidad de vida y participacion social. Este hecho se
refleja en sus objetivos generales, dando a entender que adn se miran ambos conceptos
como factores Gnicos e independientes del territorio, encarandolos de forma unilateral y/o
sectorial desde sus componentes.

Se destacan los Lineamientos 2, 3 y &4: Desarrollo Productivo Integral, Sustentable y
Competitivo; Fortalecimiento del Mundo Rural; y Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
respectivamente, por poseer objefivos integrales o complejos en su mayoria. Se entfiende,
por tanto, que la promocion del desarrollo productivo tiene que ser equilibrado en la
region y de acuerdo a la relevancia territorial; la fuerza del trabajo regional debe
adaptarse a los cambios en la oferta econdmica y enfocarse en los requerimientos
regionales para no perder los niveles de poblacion en la region; el desarrollo regional debe
ser sustentable en consideracion con los recursos naturales por parte de las actividades
econdmicas; se deben estimular las tecnologias para la calidad del medio ambiente y el
desarrollo -idealmente a través de una politica-; se deben disminuir los niveles de
pobreza, y aumentar los niveles de calidad en las condiciones de vida, con infraestructuras
y servicios; y la insfitucionalidad debe mejorar articulando los distintos acfores y sus
demandas por innovacion para el desarrollo regional. <£Cémo proceder? Primero
estableciendo las pautas, intenciones y objetivos a través de una politica piblica de
desarrollo sustentable, luego estableciendo medidas de gestion y regulacion a través de
una insfifucionalidad regional para el desarrollo sustentable. Posteriormente, coordinar
esta institucion con las entidades productivas, de modo de asegurarse que los esfuerzos
regionales, para revertir la situacion actual de pobreza, educacion y desempleo por medio
de la ciencia y tecnologia, efectivamente se efectle en la region, velando simultaneamente
por la calidad y cantidad de los recursos naturales y el medio ambiente -fuenfes
fundamentales para el desarrollo territorial y el crecimiento econdmico de la region.

Aunque también cabe sefalar que las consideraciones sobre el medio ambiente y la
sustentabilidad del desarrollo solo se mencionan en un objetivo general de los 38
planteados en la Estrategia Regional de Desarrollo para el periodo comprendido entre los
anos 2000-2006 en la Region del Biobio. Lo mismo ocurre con las consideraciones sobre la
carencia regional de capital humano avanzado para la innovacion y desarrollo, tanto en
empresas como en instituciones plblicas y administrativas. En efecto, este tema también
aparece en solo un objetivo general: Fortalecer la capacidad profesional regional en la
investigacién cientifica y tecnolégica requerida por la region.

En la medida que no se transfiera la informacion obtenida del buen diagnostico realizado a
los principios, lineamientos, objetivos y acciones, la realidad regional no podra verse
desarrollada de forma sustentable. De ese modo, siempre se ira progresando por factores
o secfores aislados en eftapas disconfinuas, lo que provoca un aumentfo de las carencias e
inequidades en los ferriforios.
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Talleres para la formulacion de [ a Estrategia
Regional de Desarrollo 2008-2015, Regidon del Biobio

Los resultados de estos talleres realizados por el Departamento de Estudios y Politicas
de la Division de Planificacion y Desarrollo Regional, del Gobierno Regional de la Region del
Biobio, durante los meses de enero, marzo y abril del afio 2008, representan la base de
informacion de los Territorios de Planificacion, para la realizacion de la proxima Estrategia
Regional de Desarrollo (para el periodo comprendido entre los afos 2008 y 2015). Esta
investigacion de primera fuente prefende “identificar y recoger de los actores
territoriales, los temas claves para el desarrollo regional: principales problemas, desafios
y oportunidades, tanto derivados de la situacion actual de la region, como de las
perspectivas que ofrece la situacion y las tendencias de cambio en el contexto nacional e
internacional” (Gobierno Regional de Biobio, 2008:2).

La tabla a confinuacion muestra los &mbitos de mayor importancia en el desarrollo
regional, segln los asistentes a los talleres. Los resultados estan divididos por sector al
que corresponden los temas y segln al Territorio de Planificacion en que se realizd este
taller.

Tabla A.20: Temas Estratégicos para el Desarrollo Regional en los Territorios de
Planificacion de la Region del Biobio.

Territorio de Planificacion:
Biobio Centro

Sector Tema Votacion
Econdmico Capacidad productiva de la microempresa 25
Social Existencia de Centros de Educacién Superior 22
Cultural Regién rica culturalmente y el capital social regional 28
Medioambiental Regién rica en recursos naturales no explotados ain 28
Institucional y politico Organizacién de la regién en territorios 16

Territorio de Planificacién:
Reconversion
Econdmico Compromiso de los emprendedores locales 34
La existencia de red de educacién superior constituye una

Social ventaja regional que debe ser aprovechada 17
La riqueza patrimonial es un potencial de desarrollo
Cultural turistico 25
Terntqnz_al (ubicacion Infraestructura logistica adecuada (vial y portuaria)
estrategica y/o representa una ventaja competitiva que debe ser 5
configuracion del a 2ovechada I P q
territorio regional) P
Institucional v politico La existencia del modelo de gestion territorial debe ser 9
yp fortalecido y profundizado
Territorio de Planificacién:
Amdel
Econémico El desarrollo del potencial turistico, aprovechando la 19
diversidad natural y cultural
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Fortalecer la educacién técnica y profesional, sin

Social discriminacion 24
Cultural La diversidad cultural debe valorarse y potenciarse 19
Medioambiental Reciclaje de basuras y tratamiento de desechos 14
Territorial (ubicacién La inf ia v ividad a nivel
estratégica y/o Lain rae_struct_ura portuaria y la conectividad a nive 6
configuracién del internacional, infraestructura para el desarrollo
territorio regional)
. s Territorios de planificacién y modelo de planificacion y
Institucional y politico gestion territorial 21
Territorio de Planificacién:
Canete y Arauco Norte
Econémico El desarrollo turistico 53
Soci Universidades y centro de informacién técnica, base para
ocial i AN - 48
a investigacion y el desarrollo tecnol6gico
El patrimonio histérico y cultural debe valorarse y
Cultural potenciarse como motor de desarrollo 36
. . Existencia de politicas de proteccion ambiental que
Medioambiental favorecen un gesarrollo su%tentable ) 28
Territorial (ubicacion
estratégica y/o Conectividad vial contribuye al desarrollo regional 18
configuracion del
territorio regional)
Institucional y politico Mayor autonomia y descentralizacion 9
Territorio de Planificacion:
Laja Diguillin
Econémico Fomento al desarrollo turistico 51
Social _Import_ant(-_:"oferta de centros de educacion que realizan 34
investigacion
Cultural Diversidad étnica 13
. . Aprovechamiento de los recursos naturales para
Medioambiental generacién de energia 24
Territorial (ubicacion Buena infraestructura vial y portuaria constituye una o8
y/o configuracién) ventaja competitiva regional
Institucional y politico Desarrollo a través dg territorios de planificacion, base 38
para una buena gestién
Territorio de Planificacion:
Valle de Itata
Econémico Desarrollo turistico rural 32
Social Potencial educativo de la region en sus diversos ambitos 32
Cultural Patrimonio histérico y cultural 24
Medioambiental Riqueza y diversidad de los recursos naturales 29
Territorial (ubicacion Buen nivel de conectividad vial representa una ventaja o5
y/0 configuracion) competitiva
Institucional y politico Experigncia y reconocimiento del modelo de gestion 4
territorial
Territorio de Planificacién:
Punilla
Turismo Turismo rural 23
Econémico Diversidad agrl’cola, apoyada en la calidad del suelo y los 12
recursos hidricos
Social Universidades y centros de investigacién, base para la 16

investigacion y el desarrollo tecnolégico
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Cultural El patrimonio y la diversidad y riqueza cultural 10
Medioambiental E;\;zrzﬂaﬂsrpn%dloamb|ental y paisajistica aprovechable 12
Territorial (ubicacién Infraestructura vial aceptable, para el transporte de los 5
y/o configuracién) productos
Institucional y politico gsgzz’g)gl?:rgtiﬁﬁn|f|caC|on y modelo de planificacién y 17
Territorio de Planificacion:
Biobio Cordillera
Econémico Desarrollo del potencial de turismo rural 55
Social Mejorar la calidad de la educacién es una condicion para o8
el desarrollo
Cultural Valoracién del patrimonio histérico y cultural 21
Medioambiental La proteccién del medio ambiente es una condicion clave 24
Territorial (ubicacion La conectividad internacional constituye una oportunidad 33
y/0 configuracion) para la regién
Institucional y politico Descentralizacion intrarregional, condicién para el 27
desarrollo
Territorio de Planificacion:
Pencopolitano
Econémico ElI des_arrollo del potencial turistico, aprovechando la 42
diversidad natural y cultural
Social Mejorar la educacién 27
Cultural La difusion de la cultura y de las artes 23
Medioambiental Diversidad del medio fisico y los recursos naturales 19
Territorial La infraestructura vial y de servicios 15
Institucional y politico - (Faltan)
Territorio de Planificacion:
Chillan
Econdmico El desarrollo turistico 22
Social El capital humano y la capacidad emprendedora de la 11
gente, debe ser aprovechada para potenciar el desarrollo
El patrimonio histérico y cultural debe valorarse
Cultural potrzenciarse como motoyr de desarrollo ! 36
Medioambiental Diversidad del medio ambiente ofrece condiciones para el o4
desarrollo sustentable
;/%rgtgr:%lfg) é?gr%'on Mejoramiento y ordenamiento urbano 15
Institucional y politico Nuble regién, factor de desarrollo (mayor autonomia y 26

descentralizacion)

Fuente: Elaboracion propia en base a la Sistematizacion de Talleres Territoriales -Actualizacion
de la Estrategia Regional de Desarrollo 2008-2015, Region del Biobio- Gobierno Regional, 2008.

Por lo visto, los participantes de todos los Territorios de Planificacion consideran, por lo
general, los mismos aspectos para el desarrollo de sus territorios y la region. Las
personas que participaron en estos falleres, segin el estudio del Gobierno Regional
, corresponden a las siguientes entidades y sectores:

referido a estos talleres

O
O
O

"Pequenos Empresarios
Lideres Sociales (organizaciones funcionales y territoriales)
Cultura del Arte (folcloristas, poetas, alfareros, cantautores, pintores, efc.)
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Lideres Religiosos

Lideres Juveniles (colegios, etc.)

Directores / Profesores de colegio

Representacion de Agrupaciones (adulto mayor, clubes de fdtbol, otros deportes y
otras asociaciones)

Representante de etnias

Carabineros, Bomberos, Clubes de Huaso

ONGS

Representantes de Servicios Plblicos

El Gobernador Provincial

Consejeros Regionales

Representantes de Municipios” (Gobierno Regional de Biobio, 2008:3).

O O O O

O O O 0O 0O O ©

Es grafificante saber que al menos los habitantes de la region, participantes de estos
talleres, tienen claro que el turismo; la educacion; la diversidad cultural; la riqueza de los
recursos naturales; la conectividad vial y portuaria; y los modelos de planificacion y
gestion territorial, son importantes para el desarrollo regional. Si se enfendiera esta
votacion de prioridades sobre los factores importantes para el desarrollo regional de
forma sectorial, se tendria que: existe una reiteracion de menor énfasis en los sectores
territorial (ubicacion estratégica y/o configuracion del territorio regional), cultural e
institucional; de mayor importancia en los sectores econdmicos y sociales; y en un nivel
infermedio estaria el sector de medio ambiente.

Pero es de esperar que para la formulacion de la Estrategia Regional de Desarrollo (2008-
2015) se entiendan estas opiniones de manera integral. Comprendiendo que para que
realmente se desarrolle el potfencial turistico de los sectores rurales, es necesario velar
por la diversidad natural (recursos naturales y medio ambiente) y cultural (diversidad
étnica y patrimonio historico) de la region. Por tanto si es prioritario el desarrollo
econdémico a través del desarrollo turistico, es de primordial importancia los aspectos
culturales y medioambientales. Estos se fortalecen y mejoran a fravés de la educacion,
tema que surge como uno de los mas importantes para todos los Territorios de
Planificacion, segin los resultados de estos falleres.

Por ftanfo, si se tiene que la Estrategia Regional de Desarrollo es una herramienta
“indispensable para la formulacion de politicas piblicas regionales y poder consolidar el
modelo de gestion territorial” (Gobierno Regional, Region del Biobio, a través de su portal
web: www.gorebiobio.cl), se puede concluir que es necesario enfocarse en politicas publicas
que mejoren la produccion de capital humano y la capacidad emprendedora de la gente; la
red de educacion superior tanto técnica como profesional; la investigacion y el desarrollo
tecnoldgico; y la calidad y equidad de la oferta de universidades y centros de educacion,
como condicion necesaria para el desarrollo sustentable en la region.

Asimismo, es requisito clave el formular politicas de proteccion ambiental y desarrollo
sustentable, para poder aprovechar los recursos naturales para la produccion de
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alternativas energéticas por ejemplo, pero sin descuidar la necesidad de desarrollar el
sector economico en base a la diversidad medioambiental y paisajistica para sustentar el
desarrollo turistico. Asi, con politicas y estrategias medioambientales y educacionales, se
podran lograr estas ideas planteadas por los actores claves en cada uno de los
territorios de planificacion de la region, referidas al desarrollo econdmico a través del
turismo y el desarrollo social a través de la educacion.

Por @ltimo, cabe destacar que para los logros de las metas, objetivos e ideales que
propone una Estrategia Regional de Desarrollo, es muy importante el Gltimo tema que se
discutio en cada uno de los talleres en los territorios de la region. Esto es, la
institucionalidad y lo politico-administrativo en cada uno de los territorios de la region. Se
destaca la division y caracterizacion, en una primera instancia, de los Territorios de
Planificacion y su modelo de gestion territorial. Lo que se necesita ahora es una
organizacion de la region y una buena gestion para fortalecer y profundizar este modelo
de la planificacion territorial.

Cabe citar nuevamente lo explicitado a través de los talleres: la necesidad de una mayor
autonomia y de una mayor descentralizacion intrarregional como factores condicionantes
del desarrollo de sus territorios. Asimismo, surge la inquietud de preocuparse por la
necesidad de planes de desarrollo por sector economico y hacer algo al respecto de la
falta de capacitacion permanente del recurso humano en el sector plblico (fema que surge
de la sistematizacion de aportes de los participantes del taller en el Territorio
Pencopolitano). (Gobierno Regional de Biobio, 2008).

Administracion regional referida a la innovaciaon

Ademas de verificar los avances a partfir de los Lineamientos y Objetivos Generales de las
Estrategias Regionales de Desarrollo, es necesario verificar en el territorio regional el
nivel de transferencia a la realidad y puesta en accion de estos principios, objetivos y
medidas planteados por el gobierno. Para esto se recurre a la revision de las iniciativas y
financiamientos por parte de la administracion regional referidos a la innovacion y el
aumento de capital humano avanzado en la region.

La existencia del Consejo Regional de Ciencia y Tecnologia (CORECYT) ha sido un elemento
favorable para la innovacion en la region y una gran contribucion a la institucionalidad
plblica regional. Este ha suplido el rol de CONICYT a nivel nacional, como institucion
articuladora de iniciativas cientifico-tecnologicas en la region.

Luego cabe destacar tanto, “el financiamiento compartido —CONICYT, GORE y Universidades
Regionales- que a parfir del 2001, apoya diversos centros formadores de capacidades
cientificas en areas con efectivo potencial de desarrollo regional; como la creacion de
varios consorcios tecnoldogicos empresariales focalizados desde el afio 2005
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preferentemente en productos tipicamente regionales -pesca, forestal, vinos, leche, etc.
(Universidad de Concepcidn, 2008:81).

Asimismo, destacan los aportes por parfte de la variada gama de instrumentos, programas
y fomento del sector productivo, como por ejemplo: la coordinacion de instrumentos de
fomento a través del Programa Region Emprende; la creacion y operacion del Centro de
Gestion de Inversiones; los programas del Sistema de Informacion de Proyectos de
Inversion (SIPI) y Plataforma Logistica (Plan Regional de Gobierno 2006-2010, 2006).

Sin embargo, una de las caracteristicas desfavorables de las instituciones de gobierno,
principalmente del Gobierno Regional, es que "no tienen una politica documentada para la
incorporacion de capital humano avanzado en el personal de planta. Ninguna de las
instituciones del estado pudo indicar un nimero aproximado de futuras contrataciones. Asi,
la administracion actual solamente tiene un discurso respecto de la importancia del capital
humano avanzado, pero no siempre tiene acciones concretas para contratar o retener
dichos profesionales” (Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008:189).

Por su parte, la Region del Biobio se caracteriza por ser la Gnica region con su propio
Fondo de Innovacion Tecnoldgica de alto nivel y destacado nacionalmente. El denominado
proyecto de financiamiento INNOVA BIO-BIO surge debido a la gran tfrayectoria y desarrollo
industrial, el cual requeria de una mejor asignacion de recursos para poder apoyar y
gestionar efectivamente investigaciones, proyectos e innovacion referidos a la ciencia y
tecnologia en la region. Esta institucion nace a fravés de un convenio enfre el Gobierno
Regional de la Region del Biobio, el Ministerio de Economia y la Corporacion de Fomento a
la Produccion (CORFO). Es lo mas destacado del sistema administrativo regional en relacion
con la innovacion y la contratacion de capital humano avanzado para impulsar procesos
para la compefitividad:

“Su misién es contribuir a la competitividad regional y a la creacion
futura de fuentes sustentables de empleo a través del fortalecimiento
de la innovacion y el desarrollo tecnologico regional”
(Universidad de Concepcion, 2008:81).

Este organismo piblico “promueve la innovacion, la transferencia y las capacidades
tecnologicas en la Region del Biobio, orientando su accion a sectores prioritarios de la
Region, tales como la industria secundaria de la madera, acuicultura, industria pesquera,
agroindustria, metalmecanica y servicios, ademas de tecnologias transversales como
tecnologias de informacion, biotecnologia y medio ambiente” (Universidad de Concepcion,
2008:81).

Se sustenta basicamente en cuatro objetivos generales para la asignacion de recursos:

o "Promover, orientar y cofinanciar la ejecucion de proyectos de innovacion y
transferencia tecnoldgica ideados y desarrollados por empresas de la Region.

161



o Contribuir al fortalecimiento de capacidades regionales en materias de desarrollo y
transferencia tecnoldgica, asi como de innovacion empresarial.

o Fomenfar las efapas de desarrollo, escalamienfo productivo y comercial de las
innovaciones de origen regional.

o Incentivar a las empresas a desarrollar nuevas iniciativas tecnoldgicas, como factor
estratégico de diferenciacion y sustentacion comercial” (Universidad de Concepcion,
2008:81).

INNOVA BIO-BIO financia iniciativas de empresas, institutos tecnologicos, fundaciones vy
universidades de la region. Las lineas de financiamientfo que mas proyectos financian y
asignan mas recursos son las de Area de Innovacién Empresarial vy Area de Innovacién
Precompetitiva e Interés PUblico. Existiendo en el Gltimo afo, un aumento significativo en
los fondos asignados a los proyecfos del Area de Transferencia Tecnologica y del Area de
Emprendimiento (Universidad de Concepcion, 2008). Estas areas se describen a continuacion:

1) Linea de Financiamiento: Area de Innovacién Empresarial

Se enfoca en iniciativas de innovacion y desarrollo de tecnologias en empresas (nacionales
y extranjeras), institutos, centros y consorcios tecnolégicos (plblicos o privados) que
demuestren tener un pofencial comercial en sus proyectos, de forma que sean factibles en
lo econdmico y viables en lo técnico para su operacion en la region (Universidad de
Concepcion, 2008).

Apoya a las empresas tanto en materia de la ejecucion de actividades de investigacion de
nuevos productos, bienes o servicios, como de la incorporacion de nuevos procesos a la
produccion. Ello se realiza gestionando a empresas individuales e incitando a las
modalidades asociativas, para que potencien la competitividad empresarial a fravés de la
incorporacion de procesos, productos y servicios nuevos o mejorados tecnologicamente
(Universidad de Concepcidn, 2008).

“Considera las siguientes modalidades de proyecfos:

- Proyectos para el financiamiento prospectivo.

Cofinancia los costos asociados a actividades de prospeccion y seleccion de socios
tecnologicos y/o empresariales, nacionales o extranjeros, para la formacion de consorcios
que aborden las etapas de innovacion tecnoldgica.

- Proyectos de Innovacion Empresarizable.

Apoya el desarrollo en las diversas etapas de los proyectos de innovacion, en particular,
actividades de investigacion y desarrollo.

- Proyectos de infraestructura tecnoldgica.

Apoya a empresas en las inversiones de infraestructura tecnologicas que consisten en
instalaciones, equipamiento y entrenamiento técnico de los recursos humanos asociados a
la explotacion del proyecto de infraestructura tecnoldgica, que cumplan funciones de apoyo
a los procesos productivos. Esta infraestructura comprende la implementacion de unidades
de certificacion y control de calidad para las empresas, o laboratorios de servicios
tecnologicos” (Universidad de Concepcion, 2008:84).
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2) Linea de Financiamiento: Area de Innovacién Precompetitiva y de Interés Pdblico

Se enfoca en potenciar la competitividad, en mediano y largo plazo, de sectores
productivos de la reqion. Principalmente aborda iniciativas de altas externalidades que
busquen solucionar problemas complejos de aplicacion productiva y contribuyan a mejorar
las condiciones de operacion y entorno de mercados para la productividad (Universidad de
Concepcion, 2008).

Considera las siguientes modalidades:

"

- Programas o Proyectos de Interés Publico.

Que presenfen plazos medianos o largos para el cumplimiento de sus objefivos y cuya
finalidad sea el apoyo a actividades de soporte a las funciones de interés pdblico en los
ambitos del fomento productivo.

- Estudios Prospectivos.

Orientados a la identificacion, evaluacion y/o cuantificacion de potencialidades e impactos a
nivel regional, de planes de desarrollo, programas e iniciativas en ambitos de interés
tecnologico” (Universidad de Concepcion, 2008:82).

3) Linea de Financiamiento: Area de Transferencia Tecnolégica

Se enfoca en iniciativas y actividades cuyo objefivo sea mejorar el conocimienfo y la
accesibilidad de alternativas tecnoldogicas de gestion y produccion, relevantes para las
empresas, con el proposito de contribuir a su modernizacion productiva. Considera tres
fases de apoyo: a) Diagnostico tecnoldgico y factibilidad de la iniciativa; b) Constitucion del
Centro; y c) Fortalecimiento del Centro (Universidad de Concepcion, 2008).

Considera las siguientes modalidades:

"

- Misiones fecnoldgicas.

Apoya la ejecucion de actividades que tienen por objetivo el conocimiento de tecnologias y
la modernizacion de los procesos productivos. Asimismo, considera la asistencia a
seminarios de especializacion en modernas tecnologias de procesos, produccion y gestion,
como la asistencia a ferias y exposiciones infternacionales de contenido tecnoldgico
relacionadas con el quehacer productivo de las empresas.

- Asesorias especializadas.

Consiste en la contratacion de expertos de nivel internacional en tecnologias y procesos
productivos, con el propésito de satisfacer requerimientos tecnologicos especificos de
beneficio directo y aplicacion inmediata de las empresas o instituciones postulantes.

- Apoyo a Centros de Transferencia Tecnoldgica.

Apoya la creacion y fortalecimiento de Centros de Transferencia Tecnoldgica privados CTT,
cuya mision sea impulsar y facilitar el uso de la tecnologia como herramienta de
competitividad del conjunto de empresas que lo forman.

- Apoyo a la Gestion de la Innovacion y la Tecnologia.

Fomentar el desarrollo y fortalecimiento de enfidades dedicadas a apoyar el acceso de las
pequefias y medianas empresas de la Region del Biobio a las mejores tecnologias vy
practicas disponibles.
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- Apoyo a programas de difusion tecnoldgica.

Cofinancia programas de prospeccion tecnologica nacional y en el extranjero y la posterior
difusion de sus resultados, en forma sisteméatica y con cobertura sectorial relevante, para
facilitar el acceso a informacion y soluciones tecnolégicas de aplicacion productiva para el
sector empresarial de que se trate” (Universidad de Concepcion, 2008:83).

4) Linea de Financiamiento: Area de Emprendimiento

Apoya el mejoramiento del enforno para el surgimiento de empresas y negocios con
potencial de crecimiento en innovacion, por medio del fortalecimiento de capacidades.
Basicamente se enfoca en el apoyo de incubadoras de negocios?, considerando dos distintas
fases: Creacion y Fortalecimiento (Universidad de Concepcion, 2008).

"

- Creacion de incubadoras de negocios.

Se dirige a universidades, entfidades tecnologicas dependientes de universidades con
personalidad juridica propia, institutos profesionales o centros de formacion técnica, en su
etapa de creacion de una incubadora. Estas deben presenfarse asociadas con empresas o
asociaciones empresariales o gremiales u otras entidades plblicas o privadas relevantes
para la iniciativa.

- Fortalecimiento de incubadoras de negocios.

Apoya actividades que fortalezcan la operacion o den sustentabilidad a incubadoras en
funcionamiento. Se dirige a incubadoras ya existentes creadas con el apoyo de Innova
Biobio.

Excepcionalmenfe pueden posfular incubadoras creadas mediante ofras fuentes de
financiamiento:

- Financiamiento de Capital semilla.

Apoya la creacion de nuevas empresas y negocios que estén en etapa de despegue o en
formacion, en actividades clave en el proceso de incorporacion de la empresa al mercado.
Deben conftener propuestas innovadoras, ser negocios de base tecnoldgica o referirse a
productos o servicios con valor agregado. Estas iniciativas deben tener perspectivas de
crecimiento y éxito en el mercado y deben postular a través de entidades patrocinadoras
reconocidas por Innova Biobio.

- Estudios de preinversion en proyectos de innovacion.

Apoya estudios de factibilidad para infroducir, a escala comercial o industrial, innovaciones
tecnoldgicas a nivel de productos o procesos u organizacionales. Son estudios que permiten
evaluar cualitativa y cuantitativamente las venfajas y desventajas de realizar
determinadas inversiones y asignar recursos para ello, sean propios o exfernos”
(Universidad de Concepcion, 2008:82).

De esta forma, se configuran las posibilidades regionales para que surjan y se
perfeccionen permanentemente tanto la innovacion como las capacidades tecnoldgicas en el

4 Las incubadoras de negocios son entidades con capacidades y condiciones para el desarrollo de proyectos de negocio,
la busqueda de socios y potenciales clientes y el acceso a fuentes de financiamiento para la etapa de inicio y desarrollo
de emprendimiento innovador (Universidad de Concepcién, 2008).
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territorio. Lo valioso de estas iniciativas y oportunidades de financiamiento a proyectos e
investigaciones es que se centran en sectores prioritarios para la region y en areas con
efectivo potencial de desarrollo territorial, basados en las caracteristicas y propiedades
regionales. Ademas, también es valioso que se orienten a la transferencia de conocimientos
tecnoldgicos y promuevan la innovacion en empresas e instituciones regionales.

Por tanto, se puede constatar la importancia del Fondo de Innovacion Tecnolégica INNOVA
BIO-BIO y las contribuciones que puede generar un Fondo de estas caracteristicas en una
region del pais. Esta entidad contribuye sin duda al fortalecimiento de las empresas e
instituciones con sus procesos productivos y de desarrollo, ademas de incidir positivamente
en las capacidades tecnoldgicas, de innovacion y de desarrollo de la region.

Sin embargo, existe la duda con respecto a las necesidades que persisten en las
encuestas y diagnosticos empresariales al contraponerlos con esta cantidad de opciones de
financiamientos y apoyo de procesos tecnologicos en la region. éEs que falta una mayor
informacion de la existencia de éstos? ¢Serd que hay areas que no abracan estos
instrumentos de financiamiento? O mas bien ¢Se deberd a una carencia en las capacidades
humanas para poder hacer uso de estas facilidades y contribuciones?

Al parecer, existen dos falencias en la administracion regional con respecto a la
innovacion. Por una parte, efectivamente se requiere solucionar los problemas en educacion
y formacion de capital humano avanzado en la region; y enfocar sus estudios en el
territorio regional considerando el territorio mundial. La ensefianza debiera enfregar las
herramientas necesarias para que las personas estén capacitadas para solucionar tanto
las necesidades del area productiva y de gestion de las empresas, como de la sociedad y
su entorno natural. La region, especialmente su administracion gubernamental, debiera
entender la necesidad que existe hoy por actualizarse e informarse constantemente sobre
los cambios de las demandas econdmicas globales y poder relacionarlo con las ofertas de
la region. De este modo, se podrian articular ambas realidades y traducirlas al territorio,
por medio de un proceso de desarrollo sustentable, en soluciones que aporten a la
competitividad regional.

Por ofra parte, se hace evidente que existen grandes diferencias entre la realidad
regional, con todo su abanico de oportunidades y facilidades para la innovacion cientifico-
tecnologica, y la difusion o conocimiento de la existencia de aquéllas. Esta evidencia surge
de las medidas gubernamentales para la innovacion y el desarrollo tecnoldgico declaradas a
través de la Estrategia Regional de Desarrollo 2000-2006, ya que los avances regionales
realizados a través de las instituciones como INNOVA BIO-BIO5 no se ven reflejados ni
incorporados en los diagnosticos de esta Estrategia Regional, dando como resultado, una

5 Innova BIO-BIO registra 38 proyectos aprobados al afio 2001, del tipo: Innovacién Empresarial, Transferencia
Tecnoldgica y Emprendimiento, entre otras lineas de financiamiento. 40 proyectos al afio 2002, 47 proyecto al afio 2003,
39 proyectos al afio 2004, 43 proyectos al afio 2005 y 17 proyectos al afio 2006 (Subcomité Regional de Innovacion de
Innova BIO-BIO en su portal web: www.innovabiobio.cl/index.php?name=CmodsDownload&file=index).
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declaracion de medidas y objetivos que intentan mejorar aspectos ya abordados por este
tipo de instituciones tecnoldgicas.

Es de esperar que la nueva Estrategia Regional de Desarrollo (2008-2015), con el aporte
de los acfores claves en el ferritorio regional, pueda realmenfe modificar las falencias
regionales y potenciar las oporfunidades de desarrollo, aprovechando el avance que ya se
ha logrado al plantear Territorios de Planificacion para conducir estratégicamente, y con
una gestion mas eficaz, el desarrollo de la region.

En la medida que la administracion superior de las regiones no enfoque y conduzca las
iniciativas de apoyo existentes a empresas e instituciones en materia de innovacion y
capacidad tecnoldgica, a los intereses regionales de desarrollo, éstas no se constituiran en
una ventaja territorial y se quedaran tan solo como meros apoyos puntuales de desarrollo
individual. Es de real imporfancia que a nivel regional se genere una apropiada
gobernabilidad en relacién con tales iniciativas, de manera que realmente se traduzcan en
un aporte al desarrollo sustentable del ferritorio regional, con equidad y mejoramiento de
las condiciones de vida de toda la poblacion.

Se requiere de una decision politica para propagar y enfocar los esfuerzos hacia las
caracteristicas potenciales de desarrollo y las prioridades de la region. De este modo
convertir, a mediano y largo plazo, tanto la riqgueza medioambiental como la educacién y
formacion de capital humano avanzado -en correlatividad con el sector empresarial- en una
decision politica de desarrollo y competitividad regional.

7.4 Politicas de capital humano avanzado e
innovacion en el extranjero

La economia chilena durante la proxima década estard enmarcada en un escenario
competitivo internacional caracterizado por el desarrollo econémico, comercial, tecnologico y
politico-social. Esto se constituye tanto como una amenaza como en oportunidades para
Chile y sus empresas. En virtud de ello, Chile debiera idear nuevas ventajas a través de la
innovacion, de modo de mejorar la competitividad en sus territorios y preparase mediante
la creacion de estrategias empresariales y politicas plblicas para enfrentar esta nueva
realidad global (Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad, 2006). “Es un gran
desafio seguir generando las condiciones que permitan atraer inversiones en actividades
intensivas en conocimiento” (Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad, 2006:26).

"En la actualidad se plantea con mayor fuerza la erradicacion de la pobreza, el cambio de
patrones de consumo y produccion y la proteccion de los recursos naturales, como
objetivos globales y requerimientos mas esenciales para el desarrollo sustentable. Pero la
infegracion de ellos en politicas de desarrollo, y creacion de medidas de aplicacion eficaces
para obtener resultados en estos campos, no se han materializado en Latinoamérica”
(Winchester, L., 2006:3).
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Cabe preocuparse de conducir procesos de desarrollo sustentable en los territorios
chilenos, y aprovechar el nuevo escenario de competitividad como una oportunidad para
impulsar mecanismos de innovacion que contribuyan a lograr estos objetivos globales. “La
mejora combinada de la funcionalidad urbana y de las condiciones de habitabilidad para
residentes urbanos (factores tanto materiales como intangibles), en particular para los
sectores mas pobres, constituye un desafio de proporciones para los responsables de la
formulacion de politicas” (Jordan, 2003, en Winchester, L., 2006:10).

De este modo, una politica de innovacion se considera como necesaria en la actual realidad
competitiva, para contribuir a conducir los procesos de sustentabilidad y obfener avances
en los objetivos antes mencionados. La innovacion contribuye en el proceso de
sustentabilidad por medio de alternativas creativas de sustitucion de recursos escasos y
el planteamienfo de mecanismos para un mejor aprovechamienfo y manejo de recursos
naturales a largo plazo, en pos del desarrollo y crecimiento econdmico. Por otra parte, la
innovacion contribuye a la sustentabilidad no sélo en aspectos beneficiosos para los
recursos naturales y el medio ambiente, sino también en aspectos sociales, politicos y
econdmicos, por ejemplo, evitando las crisis financieras. En efecto, la innovacion contribuye
a crear un sistema con menos riesgo por una parte, y por otra parte, en momentos de
crisis, la innovacion contribuye a que sus impactos sean menores y se mantenga asi la
estabilidad (Corbo, V., 2009: exposicion en el Centro de Estudios PUblicos).

Una politica de innovacion, ademas de propiciar un entorno de emprendimiento y desarrollo
del area cientifico-tecnoldgico, contribuye a mejorar la educacion y formacion de capital
humano avanzado. Este factor se considera esencial para la innovacion; sin el capital
humano altamente capacitado para llevar a cabo los mecanismos de innovacion, ninguna
estrategia tecnoldgica-cientifica es de gran utilidad para la competitividad y el desarrollo
sustentable.

A continuacion se revisaran las experiencias de otros paises y casos infternacionales en
relacion con la politica de innovacion. Variadas son las experiencias, resultados y tipo de
politicas y estrategias de innovacion, pero la mayoria de los paises que se citaran a
continuacion se dieron cuenta hace mas de dos décadas de la necesidad de capital humano
avanzado para la economia nacional y el desarrollo de sus ferritorios, y lo han abordado
de distintas formas. Se destacan en los resultados obtenidos paises como Finlandia y
Estados Unidos.

Es importante que el conocimienfo de esftos casos se divulgue para que sirvan de ejemplo
para Chile, sus regiones y sus empresas. Es de esperar que en un fufuro cercano estas
entidades y sus actores principales entiendan la importancia que tiene la educacion en
general y especificamente la formacion de capital humano avanzado para la competitividad
y el desarrollo sustentable de sus territorios.
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Caso de Espana

En Espafia lo nocion de mejorar la formacion de capital humano avanzado comenzd en la
década de los afios 60 a partir de los cenfros plblicos de investigacion. Esto se constituia
en becas y ayudas a las personas para que se especialicen tfanfo dentro como fuera del
pais. Luego de una década, esta necesidad pas6 a ser un interés politico y la formacion
de capital humano avanzado se llevd a cabo, hasta la actualidad, mediante un programa de
formacion de personal investigador (FPI). Para los afios 90, esta politica se complementd
con medidas y programas para fomentar la demanda por investigadores y técnicos, en el
sector plblico y privado, y asi afraer a los espafoles que se encontraban fuera del pais
(Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008).

“Los principales instrumentos para la incorporacion de doctores en las empresas se
desarrollaron en base a dos programas: desde 1997 al 2001 mediante la Accién de
incorporacion de Doctores en las empresas (IDE) y desde el 2001 en adelante, mediante el
programa TJorres de Quevedo, el cual mejoraba al primero y generaba mecanismos para
incorporar no solo a doctores en la empresa, sino que también a personas con otros
grados académicos (licenciados, etc.)” (Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas,
2008:242).

Los objetivos de estos programas, por medio de la libre seleccion empresarial de la
persona que requirieran, eran:

“(i) Aumentar los recursos econdmicos disponibles en el sistema para el empleo de
recursos humanos para la innovacion.

(ii) Conectar la oferta de capital humano avanzado con la demanda empresarial.

(iii) Fortalecer el papel de las organizaciones intermedias y de vinculacion enfre la
universidad y la empresa.

(iv) Aumentar el nimero de personas altamente calificadas que trabajaba en la
empresa.

(v) Promover la innovacion empresarial.

(vi) Iniciar y fortalecer las actividades innovadoras en las Pymes”

(Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008:243).

Ademas se preftendia que las empresas, luego de experimentar las contribuciones de
personas altamente calificadas, valoraran sus aporfes de mediano y largo plazo vy
estuvieran dispuestas a confratar y mantener a dicho capital humano avanzado en la
planta empresarial mas alld de la fecha limite del subsidio otorgado (Consejo de Rectores
de las Universidades Chilenas, 2008).

"En la comunidad madrilefia, las cuatro versiones del Plan Regional de Investigacion
Cientifica e Innovacion Tecnoldgica (PRICIT), han fomentado el desarrollo de la tecnologia
en la region, teniendo como principal meta, lograr la cooperacion entre las empresas y
transferir la tecnologia entre centros de investigacion y el sector privado. En Chile se ha
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tratado de enlazar una mayor canfidad de redes entre empresas y cenfros de
investigacion, pero esta interrelacion sucede solo esporadicamente” (Universidad de
Concepcion, 2008:19).

Otro programa espafol que fomenta objetivos similares es el creado en el afo 2005,
denominado Programa de Incentivacion, Incorporacion e Intensificacion de la Actividad
Investigadora y mas conocido como Programa i3. Este busca promover la contratacion de
doctores espafoles bajo una condicion de estabilidad de largo plazo (Consejo de Rectores
de las Universidades Chilenas, 2008).

Lo que se rescata de estos subsidios gubernamentales, como parte de la politica espafola
para mejorar y conducir la formacion de capital humano avanzado hacia las metas de
desarrollo nacional, es el horizonte de largo plazo de sus objetivos. Concordar la demanda
con la oferfa de capital humano avanzado como primer paso para un aumento de la
contratacion, incrementa el nivel de educacion de su poblacion, mejorandole sus
oportunidades en la vida. Fomentar a las empresas, cenftros de investigacion vy
universidades la contratacion de capital humano avanzado mediante subsidios, pero por un
periodo de tiempo limitado, y posibilitandolas a recibir nuevas oportunidades de
financiamienfo si crean puestos de frabajo permanenfe para este grupo de frabajadores,
es una vision de futuro para el aumento de personas altamente calificadas en instituciones
nacionales. Estas acciones generan a su vez que aumente el nimero de capital humano
avanzado en su poblacion, ya que el aumento de educacion altamente calificada se
configura como un medio para obtener puestos de trabajo en empresas y otras entidades
del pafs.

Caso de la Unidon EFuropea

Se ejemplifica el caso de la Union Europea por sobre el ejemplo de algunos paises en
particular, por el noforio avance que han logrado mediante planes y estraftegias para el
conjunto de paises que lo conforman en relacion con la innovacion para la competitividad y
el desarrollo. Esta iniciativa surgid del deseo por posicionarse grupalmente en un nivel
cercano a los avances realizados por paises como Japon y Estados Unidos, y destacarse
internacionalmente por logros superiores a nivel mundial sobre innovacion.

Esta decision se adopté por medio de un sistema cercano a una politica de innovacion,
desde la publicacion de la Primera Accion del Plan para la Innovacion en Europa, de la
Comision Europea en 1996 (Maastricht Economic Research Institute on Innovation and
Technology -the Netherlands, 2001), y se acordd explicitamente por medio de la
"Declaracion de Lisboa”, en el afio 2000. Alli se establecia "desarrollar la economia
basada en el conocimiento mas competitiva y dinamica a nivel mundial, capaz de generar un
desarrollo econdmico sostenible, con mas y mejores trabajos, asi como con una mayor
cohesion social (Declaracion de Lisboa 2000)" (Consejo de Rectores de las Universidades
Chilenas, 2008:196).
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Luego de unos afios de experiencia con este acuerdo en comdn, el afio 2002 se generaron
metas especificas para el afio 2010, de manera que efectivamente se puedan acortar las
diferencias en innovacion con respecto a sus principales competfidores. Estas metas
constituyeron en aumentar los gastos en investigacion y desarrollo -con dos tercios de
ayuda por parte del sector privado-; y aumentar la cantidad de investigadores por cada
mil habifantes. Conjuntamente, se crearon indicadores para evaluar el nivel de avance en
estas metas (Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008).

Para los primeros cinco afios de este acuerdo se concluyd que las medidas tomadas no
habian sido suficientes. Ambas metas se habian quedado estancadas en su avance, y la
diferencia con paises de rapido crecimiento y desarrollo como China e India habia dejado en
mayor desventaja a la Union Europea. “Ciertamente en términos de inversion en
investigacion y desarrollo en China ha estado creciendo alrededor de un 20% al afio,
mientras que en la Union Europea se ha mantenido casi estable en el 5%" (Consejo de
Rectores de las Universidades Chilenas, 2008:198).

Un factor que le juega en contra a la Unidn Europea con respecto a estas estadisticas
sobre los niveles de innovacion enfre paises es, por una parfe, que sus acciones estan
destinadas a un largo plazo -tal como el caso de Espafia- y el resto de los paises la
superan por confener estrategias de mediano plazo. Y por ofra parte, se encuentran los
avances inalcanzables de paises asiaticos, que obtienen ventajas por sobre todas las
naciones. "“Efectivamente, segin la American Phisycal Society de USA, el ndmero de
doctores en los paises asiaticos como China, India, Japon, Korea y Taiwéan, han
experimentado un explosivo crecimiento desde principios de los afios 90, que los convertiria
en el largo plazo en lideres mundiales indiscutidos. Ciertamente, en 1990, estos paises sélo
contaban con alrededor de 9.500 PhDs versus los casi 20 mil de solo algunos paises
europeos como Francia, Alemania y UK. Sin embargo, en el ano 1998 ya logra superar a la
canfidad de PhDs en USA, generando con ello un gran aumenfto de la oferta de PhDs
existente a nivel mundial, y a su vez, un gran desafio para la demanda existente y
potencial por PhDs a nivel internacional” (Consejo de Rectores de las Universidades
Chilenas, 2008:198).

Ciertamente la Union Europea tiene grandes avances en el area de la innovacion, pero
desde luego, debido a la gran experiencia que tienen los paises asiaticos como China y
Japén en el uso de las tecnologias, la Union Europea y los demas paises deben
redireccionar su economia y produccion para basarla en el conocimiento, la informacion y el
uso de tecnologias, que es lo que se esta necesitando actualmente para desarrollarse y
competir internacionalmente. Para afirmar este enfoque, se ejemplificarda a continuacion el
caso de Finlandia.
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Caso de Finlandia

Después de sufrir la caida de la Union Soviética y ser parte de uno de los paises
subdesarrollados de este mundo, con la mayoria de sus empresas quebradas y personas
desempleadas, Finlandia pudo revertir su condicion y transformarse en la economia mas
competitiva en la actualidad. "En 1994 el gobierno finlandés toma una decision
trascendental: ingresar y liderar la sociedad del conocimiento. Para ello crea un plan
estratégico, cuyas principales lineas de accion se sostienen en el Estado del Bienestar
como clave de un modelo abierto de generacion de conocimiento que impulse la innovacion

tecnologica y el desarrollo (Gamba, 2006). (..) Cuyo objetivo principal es, lograr que los
habitantes del pais mantengan un estado de tranquilidad y seguridad, apoyados por
politicas de resguardo social. (.) Finlandia utilizd la denominada “sociedad del

conocimiento”, donde la produccion se basa en el manejo de la informacion y la aplicacion
de conocimienfo a cada una de las actividades del hombre. Este modelo se basa en el
aprendizaje continuo y se estructura fundamentalmente alrededor de las TIC (Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacion) y en especial de la Word Wide Web” (Universidad de
Concepcion, 2008:6).

Para ello se creé un conjunto de politicas plblicas de fomento a la innovacion. "Entre
ellas, un fuerte aumento del gasto en investigacion plblica; la puesta en marcha de un
nuevo sistema unificado de estudios de postgrado; y la introduccion de nuevos mecanismos
de gestion por resultados (..) Efectivamente, entre los afios 1997-1999, se llevo a cabo un
fuerte aumento en el gasto en investigacion y desarrollo, explicado por un programa
plblico que colocd 250 millones de euros extra en el sistema de innovacion finlandés. El
objetivo de dicho programa era mejorar el sistema de innovacion y de esta manera impulsar
la economia nacional, las empresas y la industria, asi como el nivel de empleo. [..] Del
total de los fondos invertidos en investigacion y desarrollo, un 20% fue directamente a
las universidades, mediante el financiamiento de un mayor nimero de proyectos de
investigacion y fueron entregados por la Academia de Finlandia y por la Agencia Nacional
de Tecnologia (TEKES). En la evaluacion final del programa en el afio 2000, se estimd que
el aumento del gasto pdblico tuvo también un impacto positivo en el sector privado, ya que
aumentaron fuertemente las inversiones privadas en investigacion y desarrollo” (Consejo de
Rectores de las universidades Chilenas, 2008:218).

A los anos siguientes de la primera estrafegia realizada en Finlandia se pudo observar un
rapido desarrollo del pais. Esta primera estrategia fue creada en 1995 por el Fondo
Nacional Finlandés de Investigacion y Desarrollo (Sitra) y publicada en 1998 como Calidad de
Vida, Conocimiento y Competitividad ("Quality of Life, Knowledge, and Competitiveness”)
(Hautamaki, 2002). (Universidad de Concepcion, 2008).

Esta estrategia destaca por integrar aspectos sociales con econdmicos e innovadores,
aspirando tener una mayor equidad y justicia para su poblacion. Temas sectoriales que
escasamente han podido funcionar en igualdad dentro de las sociedades acfuales, pero que
si tienen una relacion: “en primer lugar, la sociedad informacional finlandesa crea la base
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financiera del Estado de bienestar. Sin los ingresos fiscales, la sociedad no podria
financiar su Estado del bienestar. Por ofra parte, sin una mayor productividad, los
impuestos serian inaceptablemente elevados. Por consiguiente, la sociedad informacional
necesita crecer mas de prisa que los costes del Estado del Bienestar. Por tanto, en
principio, la economia informacional y el Estado del Bienestar no son antagonistas, sino
que una economia informacional que funcione bien es un requisito de un bienestar
generoso” (Castells y Himanen, 2002 en Universidad de Concepcion, 2008:6).

Dos medidas destacables de este pais, son referentes a la educacion y a la organizacion
institucional para la innovacion.

En lo que se refiere a educacion en Finlandia, “como medida principal, el gobierno estableci6
una educacion gratuita, desde la escuela hasta la universidad. Ademas, para lograr una
educacion exitosa se ha puesto un énfasis especial en cumplir con fres aspectos
fundamentales:

(i) Contratar a los mejores profesores.
(ii) Obtener lo mejor de estos profesores, obligandolos a una especializacion continua.
(iii) Intervenir cuando los alumnos empiezan a quedarse atras (Liberman, 2007).

Otra medida que ilustra el interés en lograr una buena educacion, es el requerimiento de
titulo de master de los nuevos profesores, con el fin de asegurar un buen nivel de
conocimiento y adecuadas capacidades pedagdgicas” (Universidad de Concepcion, 2008:7).
Ademas el financiamiento por parte del Ministerio de Educacion buscd acortar el tiempo a
no mas de 4 afios a los estudiantes de doctorado para escribir su tesis. Para lo cual, a
los estudiantes de doctorado se les pagd su frabajo de investigacion a tiempo completo.
Con ello se pretendié bajar la edad promedio de los doctorandos al momento de defender
su tesis (Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008).

Otro aspecto destacable de las politicas piblicas sobre educacion, es que “el Ministerio de
Educacion coloca fondos a fravés de acuerdos con las universidades en base a los
resultados objetivos, los que se definen cada tres anos. Entre los objefivos se encuentfran:
los grados académicos obtenidos, de la cantidad y calidad de los doctorados, el nimero de
estudiantes internacionales, el nimero de estudiantes de intercambio, el nimero de afios
que se demoran los estudiantes en obtener sus grados, etc.” (Consejo de Rectores de las
Universidades Chilenas, 2008:220).

"Como resultados de esta reforma, en su;

(a) Primera etapa, al afio 1998 ya se habian creado 12 nuevas escuelas de postgrado y
ampliado 31 escuelas pre-existentes. Con ello crearon 267 nuevas vacantes para realizar
estudios de doctorado en ese pais.

(b) Segunda etapa, a los objetivos iniciales, se sumaron la mejora de la cooperacion entre
instituciones y equipos de investigacion, asi como la mejora de las redes de cooperacion
internacional en educacion e investigacion. Como resultados iniciales de esta segunda etapa,
la mayoria de las escuelas de postgrado se convirtieron en redes de escuelas
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multidisciplinarias que se especializan en un area determinada y que dictan el programa
deforma complementaria. Al afio 2003, ya se disponia de 114 escuelas de postgrado con
1426 vacantes para realizar esfudios, fodas ellas financiadas por el Ministerio de
Educacion” (Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008:219).

Con respecto a la institucionalidad, en Finlandia "el Parlamento es el principal poder
legislativo, sin embargo, la principal entidad ligada directamente con la formulacion de
politicas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion, es el Consejo de Ciencia y
Tecnologia (Science and Technology Policy Council). Fundada en 1987 y presidida por el
Primer Ministro, tiene como mision asesorar al Consejo de Ministros, resolviendo las
politicas a desarrollar en el futuro mas cercano. Los ministerios que se relacionan de
manera mas directa con las politicas de Ciencia y Tecnologia, son el Ministerio de
Educacion (politicas sector académico) y el Ministerio de Industria y Comercio (politicas
sector industrial). Estos ministerios tienen bajo su mando a dos importantes entidades: La
Academia de Finlandia, bajo el mando del Ministerio de Educacion y la Agencia Tecnoldgica
Nacional (TEKES), bajo el mando del Ministerio de Industria y Comercio” (Universidad de
Concepcion, 2008:7).

Existen varias entidades que benefician el desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion,
como son los centros de investigacion del gobierno (Public Research Institutes), la Agencia
de Tecnologia (TEKES), la Industria Finlandesa de Inversiones Ltda., Finncera, Finpro, la
Academia de Finlandia, los Centros de Empleo y de Desarrollo Econdmico (TECentres), y la
Fundacion Finlandesa de Invenciones. Estas entidades contribuyen al gran desarrollo en
investigacion, desarrollo e inversion nacional, llegando Finlandia a ser uno de los
principales inversores mundiales, en términos de %PIB. Pero una de las entidades de mayor
relevancia es el Fondo Nacional Finlandés de Investigacion y Desarrollo (Sitra). (Universidad
de Concepcidn, 2008).

Sitra, fundacion piblica establecida en 1967 conjuntamente con el Banco de Finlandia,
trabaja bajo la supervision directa del Parlamento Finlandés, para lograr la prosperidad
economica. Tiene por objefivo establecer y desarrollar empresas que sean competitivas y
rentables a nivel internacional, ofreciendo servicios de financiamiento y de desarrollo para
nuevas ideas de negocios que sean suficienfemente promisorias. Sitra comparte el riesgo
de las primeras etapas de la existencia de la compafiia tomando un porcentaje minoritario
de acciones, que puede variar enfre el 15% y el 40% del valor accionario, invirtiendo con
socios privados finlandeses y del resto del mundo (Universidad de Concepcion, 2008).
Dentro de las principales politicas plblicas en Finlandia, se destaca -como ejemplo
especifico para la Region del Biobio en Chile- la dirigida a articular una correlacion entre
oferta y demanda de capifal humano avanzado de acuerdo con las necesidades nacionales.
Esta mejora de la pertinencia de la formacion de capital humano avanzado en Finlandia se
visualiza en el siguiente programa:

"Realising a Research Career: El programa tiene por objeto senftar las bases para el
desarrollo de una carrera profesional como investigador, atracfiva y duradera, que
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potencie los activos existentes a nivel pais. Para ello han desarrollado para el periodo
2007-2010, un nuevo modelo de carrera como investigador profesional mas transparente,
mas previsible y mas igualitario, basado en: el reconocimiento de la realizacién de una
carrera profesional como investigador en cuatro etapas:

(i) La primera efapa tiene relacion con la realizacion de la tesis doctoral

(i) La segunda etapa es la del recién egresado de su doctorado

(iii) La tercera eftapa se relaciona con el desarrollo de investigacion independiente.

(iv) La cuarta etapa es la de sus respectivas catedras” (Consejo de Rectores de las
Universidades Chilenas, 2008:234).

Como resultado "“En Finlandia la tasa de desempleo de las personas con doctorado es una
de las mas bajas a nivel Europeo, no superando el 2,0% entre los afios 1988 y 2000.
Incluso, a pesar de que el afio 1994 fue el afio con una de las tasas de desempleo mas
altas existentes en ese pais, llegando incluso al 16% del total de la fuerza de trabajo.
Las mas afectadas fueron las personas con bajos grados académicos” (Consejo de Rectores
de las Universidades Chilenas, 2008:222).

(aso de Estados Unidos

La nocion de la importancia de la formacion de capital humano avanzado para la
competitividad y el desarrollo del pais llegdo con la Segunda Guerra Mundial en Estados
Unidos. “La Primera Guerra Mundial (1914) también ocasiond cambios en la concepcion del
desarrollo de la tecnologia, pues se dieron cuenta que la investigacion cientifica podia ser
de gran ayuda para estrategias bélicas. Sin embargo fue la Segunda Guerra Mundial (1940)
el hecho historico que remecid los esfuerzos federales por la Investigacion y Desarrollo en
Estados Unidos, llegando a ser considerado el hecho que desencadend las nuevas politicas
de Investigacion y Desarrollo” (Universidad de Concepcion, 2008:22).

Una vez terminada la guerra, los aportes federales destinados a la investigacion y
desarrollo aumentaron considerablemente, de USD 100 millones a USD 2.000 millones
(Sampat, 2007), y aumentaron desde aquel entonces, llegando a USD 65.000 millones al afio
1995. El organismo que mas hizo uso de los fondos para investigacion y desarrollo fue el
Departamento de Defensa del pais, monto que se utilizo principalmente para realizar
investigacién aplicada, la cual luego fue asignada a empresas industriales para su
desarrollo tecnoldgico (Universidad de Concepcion, 2008).

“En un comienzo, los esfuerzos por lograr un mejor nivel de tecnologia se enfocaron en
adaptar y asimilar tecnologias de paises modelos, tales como Inglaterra y Alemania. La
obtencion de esta transferencia tecnoldgica no podia llevarse a cabo tan solo trayendo
los equipos e imitando los procesos, sino que necesité de un aprendizaje mayor por parte
del recurso humano presente en las distintas industrias. (..) La capacidad de absorcion de
los trabajadores de las empresas locales fue apoyada por una buena relacion con las
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Universidades, destacandose la colaboracion en el desarrollo tecnolégico sin necesidad del
desarrollo de derechos de propiedad inftelectual. [..] Esta cooperacion, junto con la
existfencia de un gran mercado interno, una inminente cultura empresarial y un entorno
competitivo, fueron las grandes razones para que las empresas invirtieran en investigacion
y desarrollo y crearan nuevos procesos y productos” (Universidad de Concepcion, 2008:23).

Asi, las empresas emprendieron un creciente proceso de innovacion tecnolégica-cientifica
en Estados Unidos. Cabe mencionar que para que no existieran desventajas entre las
grandes y pequefias empresas, el Gobierno Federal en colaboracion con los distintos
estados impulsd medidas de apoyo a las PYMES. "El sistema nacional que realiza esta
asistencia es la Manufacturing Extension Partnership (MEP). La MEP consiste en una
iniciativa de colaboracion entre el gobierno federal y los gobiernos de estado, que incluyen
ademas a las organizaciones sin fines de lucro, instituciones académicas y grupo de
industrias” (Universidad de Concepcion, 2008:24).

Dentro de este marco es que resalta el caso del estado de Georgia, como un ejemplo del
servicio de la MEP y la mutua colaboracion con un estado en partficular. A continuacion se
describiran las caracteristicas principales de esta colaboracion en el estado de Georgia.

Caso de Georgia

La Manufacturing Extension Partnership (MEP) asiste a las cerca de 10.000 PYMES
manufactureras del estado de Georgia. El apoyo se enfoca en la toma de decisiones
industriales y de negocios; actualizacion de tecnologia; y capacitacion y desarrollo de
negocios, en empresas del estado (Universidad de Concepcion, 2008).

Dentro de las enfidades de Georgia, la que mas se destaca es el Georgia Institute of
Technology (Georgia Tech), la cual tiene una experiencia de 35 afios en servicios de
extension industrial. Este instituto propuso que una estructura de alianza y colaboracion
entre empresas, y ofras organizaciones de desarrollo de negocios, se asociaran con
Georgia Tech para ofrecer una serie de tecnologias y servicios de apoyo de negocio a las
PYMES. Esta nueva estructura se denomina Georgia Manufacturing Extension Alliance
(GMEA). "En febrero de 1994, se acepta la propuesta y se firma un acuerdo con el
Departamento de Comercio de Esftados Unidos. Gracias al acuerdo, la GMEA forma parte de
la red nacional MEP y se le asigna USD 6,6 millones para ser ufilizados en ayuda a las
PYMES. Los recursos federales adicionales aportados por la MEP, provocaron que la GMEA
incrementara su escala de operaciones y generd nuevos nexos estatales, federales y de
grupos industriales” (Universidad de Concepcion, 2008:25).

Los objetivos de la Georgia Manufacturing Extension Alliance (GMEA) eran tres:

"1. Expandir la base de clientes, abriendo oficinas en el area metropolitana de Atlanta
y en el Cluster textil de Dalton, en el noroeste de Georgia.
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2. Afiadir servicios técnicos basados en las necesidades inspeccionadas de las firmas e
industrias, como lo son: tecnologia de fabricacion, planificacion y control de
operaciones, planificacion de instalaciones, sistemas de marketing, manejo de calidad,
tecnologias de la informacion, manejo de energia, proteccion ambiental y la salud.

3. Transferir la nueva tecnologia mediante una red integrada.

Hoy GMEA opera una red de 18 oficinas regionales, con un staff de ingenieros de gran
experiencia industrial y profesionales del negocio. Estas oficinas estan respaldadas por
centros especializados en areas como: calidad, vigilancia tecnoldgica, desarrollo de recursos
humanos, gestion estratégica, energia y servicios de medio ambiente. (..) Por lo tanto, se
apoya a algunos de los proyectos, para que realicen sus primeros pasos en las
instalaciones de la universidad y se les apoya en tareas tales como planificacion y
evaluacion econdmica. Todo esto se realiza en una etapa precompetitiva, esperando
transformar algin dia estos proyectos en negocios exitosos” (Universidad de Concepcion,
2008:25).

Como ejemplo para la Region del Biobio, "es interesante comprobar que una universidad -
como el Instituto Tecnolégico de Georgia- con buena capacidad fecnologica es la
responsable, mediante financiamiento federal, estatal y de privados, de ofrecer de manera
tan eficiente el apoyo a emprendedores, a las PYMES e investigadores, logrando que el
desarrollo econdmico de Georgia sea destacado a nivel nacional” (Universidad de
Concepcion, 2008:123).

Por tanto se puede concluir a través de este ejemplo —del pais lider en innovacion a nivel
mundial- que primero se puede adquirir tecnologia de otros lugares para empezar. Luego,
gue el financiamienfo desde todas las instituciones y secfores nacionales es imporfante
para invertir en innovacion y formacion de personas altamente capacitadas para llevar a
cabo los procesos tecnoldgicos de innovacion. Después, que es importante la comunicacion y
coordinacion entre entidades que tengan relacion con los procesos y mecanismos de
innovacion -educacion, empresa, administracion plblica- de manera de no perder ni duplicar
esfuerzos en investigacion y desarrollo. Y finalmente, pero no menos importante, la
motivacion para la investigacion, desarrollo e innovacion debe ser direccionada a suplir las
necesidades de las empresas y la sociedad, tanto en un nivel nacional (federal) como
regional (estatal). Para esto Gltimo el gobierno y sus instituciones son imprescindibles, al
igual que la educacion como requisito necesario para divulgar la importancia de la
innovacion y formar capacidades para crear estrategias de desarrollo de la innovacion.

“Segin Sampat (2007) no resultaria correcto imitar las politicas de investigacion y
desarrollo de una experiencia exitosa como la de Estados Unidos, sino que cada nacion o
region deberia observar primero cual es la situacion actual y las necesidades del lugar en
cuestion para determinar qué actividades de investigacion, desarrollo e innovacion se deben
realizar. Sin embargo, pueden tomarse en cuenta algunas politicas que podrian ser
practicables en otros lugares. Por ejemplo, resulta importante constatar que una de las
fuerzas mundiales a nivel tecnoldgico comenzara imitando o adquiriendo conocimiento de
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otros paises que se encontraban con un mayor desarrollo tecnoldgico” (Universidad de
Concepcidn, 2008:28).

Por contraparte, Altabach (2004) indica ciertos problemas y criticas internas en Estados
Unidos sobre el sistema de formacion de capital humano avanzado. Sefiala que “si bien el
doctorado norfeamericano se aprecia como exitoso e innovador, comprehensivo y masivo,
hay una serie de desafios que debe enfrentar y que se detallan a continuacion:

o Existe una constante presion para que la investigacion tenga un uso aplicado,
especialmente para producir ingresos por concepto de pafentes. Por el lado de la
empresa privada, la presion es a involucrarse en las actividades de investigacion y que
las empresas tengan derechos sobre los resultados de investigacion. Esto es
particularmente relevante en biotecnologia.

o Los cambios en los esquemas de financiamiento de la investigacion, infroducen mayor
incertidumbre en cuanto a los niveles de financiamiento que estaran disponibles en el
futuro y el nimero de estudiantes que podran tener acceso al financiamiento. De
hecho, tampoco es claro si el financiamiento externo seguira siendo una fuente
importante de ingresos.

o Otfro aspecto relevante es la sobre especializacion y la limitada relevancia de la
formacion doctoral. Los empleadores en la industria y muchos estudiantes y graduados
recientes estiman que la formacion es muy especializada y que los graduados estan mal
preparados para un mercado del trabajo en constante cambio. Altbach (2004) sostiene
que "El curriculum y la filosofia de la educacion de doctorado esta principalmente en
manos de profesores que, en general, estan aislados del mercado del trabajo”.

o Finalmente, el desafio mas importante para las universidades es asegurar en el futuro
su liderazgo cientifico y académico. Los problemas de financiamiento estan afectando la
formacion doctoral y a la educacion superior en particular. Se ha hecho dificil para las
universidades competir con el sector privado para atraer a los mejores falentos, ya
sea por las desmedradas condiciones econdmicas que ofrece la academia en comparacion
con la empresa privada o por la dificultfad de los graduados recientes para obtener
puestos afractivos en la academia” (Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas,
2008:258).

Con todos los ejemplos de paises, por lo general mas avanzados en innovacion que Chile y
sus regiones, se tiene que una politica de innovacion es importante para conducir y guiar
los procesos y mecanismos de innovacion. Esta ha surgido en todos los paises en distintas
fechas temporales, pero algo destacable de ello, es que cada nacion se ha dado cuenta de
la importancia de la innovacion y la formacion de capital humano avanzado luego de
sucesos sociales que impactan todos los sectores de desarrollo del pais.

La Region del Biobio y Chile completo, no debiera esperar un hecho dramatico que de
cuenta de la necesidad por innovacion y por personas altamente capacitadas -aunque
paulatinamente ya se han dado ocasiones de profestas y disgustos con cierfos aspectos
del desarrollo nacional, como lo sucedido en los Ultimos afios con la educacidn- sino mas
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bien debiera aprender de estas experiencias; entender que “una empresa que tiene denfro
de su dotacion de personal a profesionales con postgrado, tiene 80% mas de posibilidades
de innovar que una que no cuenta con profesionales con postgrado” (Universidad de
Concepcidn, 2008:125), y por tanto mas posibilidades de desarrollarse y ser competitivos; e
impulsar una politica de innovacion que pueda dar directrices y coordinar el sistema
nacional de innovacion para la competitividad y el desarrollo sustentable.

Chile debiera basarse en este tipo de experiencias (Georgia) para impulsar y propagar la
importancia de la innovacion enfre su poblacion. Y las regiones como la del Biobio, con su
realidad actual, debieran basarse también en estos resultados para desarrollar la
educacion como fuente de competitividad regional y poder asi desarrollar la innovacion y el
desarrollo de sus empresas y ferritorio.

“La cesantia a nivel regional, lamentablemente, ocupa un lugar importante. Es importante
que las autoridades regionales comprendan profundamente que ésta solo es posible de
erradicar en el largo plazo y mediante politicas fuertes en educacion, innovacion y
emprendimiento” (Universidad de Concepcion, 2008:125).

A nivel nacional, se cuenta con los el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Economia
para el disefio de politicas de educacion, tecnologia, emprendimiento e innovacion. Las
actuaciones de Mideplan, a cargo del Programa Milenium de becas de investigacion, también
es otra instfitucionalidad pdblica de gran relevancia en estos temas. Sin embargo, las
coordinaciones han sido escasas e intermitentes entre esftos Ministerios para conducir al
conjunto del pais hacia el desarrollo de la innovacion y el mejoramiento de la educacion.

"Esta ausencia de coordinacion se manifiesta también en la existencia de una serie de
politicas disefiadas a nivel sectorial por los ministerios respectivos, por ejemplo en
agricultura, salud, defensa y otfros, asi como por traslapes y duplicacion de funciones. (..)
Existe una alta dispersion de programas, que queda manifiesta al poder distinguir al menos
30 programas o agencias plblicas en el Sistema Nacional de Innovacion. Provocando una
posible limitante para lograr masa critica y aprovechar economias de escala y de ambito.
(..) En el nivel del financiamiento, destacan dos grandes fuentes. La primera, que primé
hasta fines de la década de los 80, consiste en destinar recursos piblicos directamente a
financiar la oferta, basicamente de universidades e institutos tecnolégicos plblicos —entre
los que se siguen contando el INIA, el INFOR, el CIREN, el INN, el IFOP, la CCHEN, el Servicio
Hidrografico y Oceanografico de la Armada, el Instituto Geografico Militar y el INACH, entre
otros. La sequnda, privilegiada a partir de la década de los 90, consiste en la canalizacion
de recursos a través de los Fondos Tecnologicos. Su creacion, mas alla de los problemas
de coordinacion identificados en el sistema como un todo y de eventuales problemas
operativos, ha sido conceptualmente correcta por apuntar a una mayor participacion de las
empresas en el proceso innovador, incentivando asi la demanda por innovacion de manera
que se conecte con la oferta y hacerla mas pertinente en términos productivos (..) Sin
embargo, por mas que el gasto en investigacion y desarrollo en la década de los afios 90
mas que cuadruplico el de la década anterior, éste sigue estando muy por debajo del de
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los paises desarrollados y mas adn de los innovadores” (Eyzaguirre, N.; Rodriguez, J. et
al, 2005:24).

Por ende, se puede decir que para que la Region del Biobio especificamente siga
avanzando en el desarrollo de su sistema de innovacion es necesario que apoye la
vinculacion formal de los actores del sistema, como primera etapa (Consejo de Innovacion
para la Competitividad, 2008). Es requisifo que estas iniciativas de asociacion posean
objefivos concretos, de mediano y largo plazo, y que sean concertadas con las mefas de
desarrollo regional establecidas por el Gobierno Regional, quien es la G(nica y mas alfa
institucion a cargo de establecer estas metas. De manera que puedan ser articuladas
integralmente tanto las metas de innovacion (para la competitividad), como las metas de
desarrollo regional (para la sustentabilidad del territorio).

Asimismo, para que la compefifividad y susfentabilidad de su desarrollo perdure y se
fortalezca a largo plazo, la region debiera avanzar hacia una identidad y caracterizacion
en base a su sistema universitario, debido a su relevancia actual e historica, incentivando
la movilidad académica para que estos agentes de innovacion dediqguen sus esfuerzos a
contribuir en la generacion de mejor y mayor conocimiento para el desarrollo de las
empresas y la sociedad regional (Consejo de Innovacion para la Competitividad, 2006).

8. Propuesta: lnclusion de Capifal Humano

Avanzado al sistema de gestion territorial

8. 1. Viabilidad de una mayor participacion
empresarial en el desarrollo regional

El sector industrial dentro de las empresas de la Region del Biobio es uno de los méas
importantes para el crecimiento econdmico, tanto de la region como del pais, en términos
del volumen de su produccion, cantidad de empleos que otorga e ingresos que genera. A
través de estas tres variables, el sector afecta y modifica inevitablemente el enforno
territorial de la region, debido a que incide en las vidas de sus habitantes y en el estado
del medio ambiente —-tanto posifiva como negafivamente.

Como ya se reviso en capitulos anteriores, el sector forestal, el sector agricola, la
industria siderdrgica y las industrias pesqueras, junto con el sector universitario, son las
fuentes de mayor empleo en la region, denotandose la gran dependencia regional respecto
de las ventajas medioambientales que brinda el territorio para el desarrollo econdmico.

El alto desarrollo industrial podria generar o contribuir para que la regién se convierta en

un territorio afractivo para genfe en busca de oporfunidades; inferesante para el
asentamienfo de mayores empresas; destacado competitivamente; atrayente de fturistas que
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buscan disfrutar de los recursos naturales; y propicio para que en la region se desarrolle
con gran fuerza la tecnologia, de modo de hacer mas rentable, eficiente y productivo a
estos sectores industriales.

Por tanfo, el emplazamiento y el proceso de desarrollo de las industrias son considerados
como factores determinanfes para el crecimiento y desarrollo del ferriforio en que se
sitGan; condicionantes en la imagen nacional e internacional de la region; e influyentes
directos para el incentivo de la educacion e innovacion en su poblacion, por medio del uso
y aplicacion de tecnologia.

Estas caracteristicas del rol de la productividad industrial en el territorio regional inciden
finalmente en la competitividad de la region, al igual que en el proceso de desarrollo
sustentable. En efecto, de las empresas depende en gran medida la imagen de la region y
del pais en el extranjero, a través de sus actividades de exportacion y comercio. Esta
construccion de identidad nacional y/o regional es un factor que contribuye a la obtencion
de competitividad regional y empresarial. Por su parte, la relacion entre las empresas y el
desarrollo sustentable estd dada por las incidencias sociales, economicas, medioambientales
y culturales que generan en el ferritorio regional. En la medida que contribuyan a la
sociedad a fravés de salarios justos; favorezcan al territorio demostrando que su
economia e institucionalidad son seguras y ventajosas para las inversiones; se desarrollen
sin afectar de forma definitiva al medio ambiente y los recursos nafurales; y apoyen e
incentivan la educacion de la poblacion por medio de la instauracion y aplicacion de
procesos tecnologicos, mecanismos de innovacion y el requerimiento de capital humano
altamente capacitado, se estarian constituyendo en factores determinantes del desarrollo
sustentable en la region.

Considerando estas incidencias territoriales de las empresas industriales en la Region del
Biobio, principalmente en el area de la competitividad y sustentabilidad, en este capitulo
se revisara de qué modo es viable que éstas tengan una mayor participacion en el
desarrollo regional.

Mayor participaciaon empresarial para [ a
competitividad regional

La competitividad empresarial, como se vio en el marco tedrico de esta tesis, esta
determinada en gran medida por el territorio que la sustenta. Depende de su entorno
socioeconomico, politico-institucional e innovador para poder fortalecer y desarrollar sus
ventajas competitivas. Sin embargo, esta aseveracion se da también de modo inverso, es
decir, la empresa con su desarrollo econdmico y/o tecnoldgico-innovador también determina
la competitividad de un territorio al hacerlo mas atractivo para nuevas inversiones, para
nuevos habifantes y para nuevos modos de desarrollo. La compefitividad, por ende, es un
proceso de confribuciones reciprocas enfre el territorio y las empresas.

180



Por tanto, en la blsqueda por identificar cuales podrian ser los factores territoriales de
la Region del Biobio que generen valor afadido a los productos empresariales, y que ese
valor se venda en el mercado, el conocimiento aparece como una forma de entregar valor
agregado al considerar la importancia que tiene este factor para el desarrollo. Mas aln en
la actualidad, en que el conocimiento -la economia del conocimiento- se valora en las
sociedades, sobretodo en aquéllas mas desarrolladas.

Valorar y destacar la educacion, la innovacion y el capital humano avanzado en la Region
del Biobio es el camino por donde tendria que ser conducido el desarrollo regional. Una
region al ser creativa, innovadora y original, marca rumbo en el desarrollo territorial.

Dentro de este ambito del conocimiento -y la importancia del capital humano avanzado para
la innovacion-, la mayor participacion de las empresas de la region (y de todo Chile)
debiera ser, en primera instancia, utilizando la asignacion financiera estatal para realizar
capacitaciones a sus empleados. Actualmente existe el derecho por ley para que foda
empresa pueda realizar capacitaciones en sus empresas (el 1% de los impuestos), aungue
lamentablemente de este fofal oftorgado, menos de un 30% de las empresas lo utilizan
para formar capital humano avanzado y el resto del recurso econdmico para tales fines se
desperdicia. De las 80.000 empresas que existen, solo 21.000 usan este fondo que se les
regala para contribuir con la produccion de capital humano avanzado en el pais, factor
imprescindible para visualizar un futuro nacional desarrollado (Fantuzzi, R. 2009:
entrevista televisiva).

“La creciente importancia del conocimiento como un conductor econdmico tiene grandes
implicancias para el sistema de innovacion -cuya eficiencia es clave en la defterminacion de
la competitividad nacional y regional en la actual economia global del conocimiento”
(Maastricht Economic Research Institute on Innovation and Technology -the Netherlands,
2001:21).

“Para sequir el camino de los paises que han logrado desarrollarse aplicando la economia
del conocimiento a sus recursos naturales, Chile debe concentrar sus esfuerzos,
simultaneamente, en incrementar su capacidad de innovacion y en mejorar la calidad de su
capital humano. Dadas las interrelaciones que existen enfre los distintos pilares de la
economia del conocimiento, las estrategias a sequir en estas dos areas deben ser
consistentes con el desarrollo de encadenamienfos productivos en forno a las ventajas
comparativas del pais, y no erosionar su régimen institucional y de incentivos econdmicos
que acfualmente consfifuye la base desde la cual podemos dar los pasos siguientes”
(Eyzaguirre, N.; Rodriguez, J. et al, 2005:19).

En una segunda instancia, la mayor participacion de las empresas en el desarrollo regional,
en cuanto a la competitividad del fterritorio, es la responsabilidad que fienen al
representar al pais y su region en las transacciones y exportaciones comerciales. De
cierto modo, las empresas construyen —generan y/o modelan- la percepcion del territorio
donde se originan los productos. Si bien, en una fase basica, las empresas solo buscan
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vender el producto, es cierfo que en la competencia mundial el valor agregado construye
la diferencia en el éxito de la venta de tal producto. La percepcion del territorio de origen
en la venta de un producto se crea tanto por el disefio como por el proceso de produccion
descrifo, aspecfos que se hacen notar en el producto final. Otorgar valor agregado a los
productos nacionales es posicionar a Chile, ademas de obtener resultados crecientes en
sus ingresos. El valor radica en la identidad que se adjunta en los procesos y producfos
finales (Fantuzzi, R., 2009: entrevista televisiva).

La identidad no es solo lo que uno ve de si mismo, ni como se describe personal o
colectivamente, ni donde dice pertenecer. La identidad también es la impresion que se
forman los demas de uno. Eso es real, tanto a nivel personal como nacional o
territorialmente (Fantuzzi, R., 2009: entrevista televisiva).

Por tanfo, es necesario construir constantemenfe idenfidad si se quiere ser, y ser
reconocido, como un pais competitivo internacionalmente. Generar identidad en los procesos
industriales, identidad en los productos, identidad de disefio, identidad en energia, etc.
Generar identidad es una de las prioridades que Chile, su administracion, sus instituciones
y su poblacion debieran tener presente para destacarse, darse a conocer
internacionalmente y crear regiones competitivas (Fantuzzi, R., 2009: entrevista televisiva).

Finalmente, una tercera fase hacia una mayor participacion empresarial en el desarrollo de
la competitividad regional, es en la real aplicacion de los mecanismos de innovacion
tecnoldgica -los cuales se requieren actualmente para poder competir empresarialmente a
nivel internacional.

Por medio del uso de tecnologias en las etapas del proceso productivo, al igual que en la
propia infraestructura industrial que soporta la produccion, se generan aportes
territoriales, tanto en educacion y cultura como al medio ambiente. Aporta en educacion al
necesitar de capital humano avanzado para desarrollar y aplicar estas tecnologias, e
incitar por tanto a que la poblacion se eduque si quiere obtener trabajo. Colabora en la
cultura de la sociedad en cuanfo a que confribuye a generar una menfalidad pro-
innovadora para todo fipo de actividad que la poblacion realice. Y finalmente aporta al
medio ambiente, al hacer del proceso productivo uno més eficiente; con mejor uso de la
energia empleada para la elaboracion de los productos, entre otros aspectos favorables.

Por ello es necesario que las empresas instauren mecanismos de innovacion, apliquen
tecnologia extranjera y/o inviertan en investigacion y desarrollo en el ambito tecnoldgico-
cientifico. Este Gltimo punto de invertir "es fundamental, ya que tiende a asequrar que la
investigacion sea perfinente a las necesidades del sector productivo y tenga efectos
economicos reales. (..) En los paises innovadores las empresas financian mas de un 68% a
la investigacion y desarrollo. (..) Mientras que en Chile, la proporcion del gasto por las
empresas privadas es menor al 28%, y el resfto es financiado por el gobierno y las
universidades” (Eyzaguirre, N.; Rodriguez, J. et al, 2005:28). Esto refleja la poca innovacion
gue en general se realiza en Chile por parte de las empresas.
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En resumen, la viabilidad de una mayor participacion de las empresas industriales para el
desarrollo de la Region del Biobio en cuanto a su competitividad, se basa en la puesta en
marcha de, basicamente, tres aspectos:

a) Realizar capacitaciones humanas al inferior de las empresas
b) Otorgar y generar conocimiento e identidad como valor agregado en los productos
c) Aplicar tecnologias como mecanismos de innovacion en la produccion

Al efectuar estas tres acciones, las empresas estarian contribuyendo al desarrollo del
territorio en el que se sitGan y en el cual despliegan sus actividades. Con esto, una mayor
participacion empresarial en el desarrollo territorial significa, para el caso de la
competitividad regional, una contribucion a la formacion de capital humano avanzado
nacional; un aporte para la identidad nacional; y una mejora en la educacion en general de
la poblacion regional.

Mayor participaciéon empresarial para el desarrollo
sustentable del territorio

Considerando que la Region del Biobio es una region que basa su desarrollo productivo
indusfrial fundamentalmente en los recursos naturales que brinda el ferriforio, es
imprescindible que esfte accionar sea por una parfe confrolado y supervisado, de modo de
no degradar el medio ambienfe de forma permanente, y por ofra parte que sea conducido
por una esfrategia politica y econdmica planificada y analizada previamente, de modo de
permitir el desarrollo en un mediano y largo plazo, justamente aprovechando esfos
recursos naturales. Para ambos fines es también esencial el apoyo y la ayuda por parte
de las empresas, para que su actitud frente al territorio sea de respeto y consideracion
con los demas factores que le rodean.

La participacion y/o apoyo por parte de la empresa no se refiere a una responsabilidad
social y medioambiental, sino méas bien a una actitud empresarial de conveniencia particular.
Considerar los demas factores del entorno regional y operar los recursos del territorio de
forma sustentable es un factor ventajoso para los propios intereses de la entfidad privada.
El hecho de no degradar definitivamente los recursos naturales que posee la region
asegura de alguna forma la existencia de aquéllos como una ventaja competitiva a largo
plazo y, por tanto, la posibilidad de basar diversos sectores econdmicos en ellos.

Tal es el caso que se ejemplifica a través de paises como Finlandia, Suecia, Canada,
Australia y Nueva Zelanda, los cuales han sabido aprovechar sus ventajas en recursos
naturales para fines economico-productivos, tanfo como para fines turisticos,
simultaneamente con el desarrollo de ofros sectores comerciales, de modo de diversificar
la economia nacional. En estos paises “las materias primas y las manufacturas basadas en
éstas, siguen teniendo una participacion significativa en su economia —aunque de todas
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maneras mucho menor que la que tienen en Chile" (Eyzaguirre, N.; Rodriguez, J. et al,
2005:12).

“A pesar que Chile se ha inscrito entre las economias mas dinamicas del mundo en los
(ltimos 20 afios, una sefal de alerta aparece al comparar la estrategia vigente en Chile
con las politicas implementadas por los paises mas desarrollados. En particular se verifica
que estos paises son en promedio mucho menos dependientes de sus recursos naturales.
En efecto, en Chile el 85% de las exportaciones corresponde a productos primarios o
manufacturas basadas en recursos naturales, mientras que en los paises mas
desarrollados esftos productos representan menos del 25% de sus exportaciones. Ofra
diferencia notoria con estos paises mas desarrollados es nuestra muy deficiente
distribucion del ingreso. Por ejemplo, la relacion entre el ingreso captado por el 10% mas
rico de la poblacion y el 10% mas pobre es & veces mayor en Chile que en el promedio de
los paises desarrollados. Incluso, es al menos 2 veces mayor que el pais con la peor
distribucion de ingreso de dicho grupo” (Eyzaguirre, N.; Rodriguez, J. et al, 2005:7).

"En este sentido, Bravo-Ortega y De Gregorio (2004) muestran que la abundancia de
recursos naturales afecta negativamente el crecimiento econdmico, pero sélo en aguellos
paises con bajos niveles de capital humano. Asi, aquellos paises con abundante capital
humano podrian desarrollar conjuntamente sus sectores primarios y manufactureros vy
crecer a tasas aceleradas. Esto Gltimo es lo que explicaria la diferencia en crecimiento
experimentada en el siglo XX por los paises escandinavos en contraste con los
latinoamericanos, ambos con niveles similares tanto de PIB por habitante como en
intensidad en recursos naturales hace un siglo, pero con dramaticas diferencias de capital
humano “inicial” en favor de los primeros. A modo de ejemplo, en 1870 el PIB por habitante
de Finlandia era 0,96 veces el de Chile, mientras que en 1990 equivalia a 2,60 veces éste.
Como también que a fines del siglo XIX la tasa de alfabetizacion en los paises
escandinavos era de al menos 89%, mientras que en Latinoamérica la mayor era la de
Argentina con un 46%, seguida por la de Chile con un 30% (cifras presentadas en Bravo-
Ortega y De Gregorio, 2004). Diferencias significativas se mantienen hoy cuando se analizan
indicadores de calidad educacional” (Eyzaguirre, N.; Rodriguez, J. et al, 2005:13).

Asi, un modo de hacer viable una mayor participacion empresarial para contfribuir con el
proceso de desarrollo sustentable de la region, implicaria aumentar los niveles de capital
humano avanzado al interior de las empresas, lo cual también aporta al propio desarrollo
privado de la empresa y su productividad. Resulta un esfuerzo en vano si se aumentara el
capital humano avanzado en las universidades de la region, si éste no es utilizado por las
empresas regionales. Si no existe una demanda por capital humano avanzado por parte de
las empresas se produce una emigracion de capital humano en busca de oportunidades
laborales en otras regiones. Esto se traduce en un desaprovechamienfto del financiamiento
plblico otorgado y privado invertido en educacion, desincentivando que la educacion
progrese y se perfeccione dentro de la poblacion regional. Asimismo, se traduce también en
un desaprovechamiento de los ingresos regionales que pueden significar los sueldos de las
empresas para la misma poblacion regional, considerando que el sector privado es el que
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mayor porcentaje de empleo proporciona. Un mayor nivel de empleo en la region contribuye
a elevar los niveles de calidad de vida de mas personas a través de los ingresos.
Finalmente, un aumento de capital humano avanzado en las empresas confribuye, como ya
se ha visto en reiteradas ocasiones en el desarrollo de esta tesis, en el aumento de las
posibilidades a innovar dentro de la misma. Con efectos econdmicos de gran consideracion
al mejorar los productos y vender mas; y al hacer mas eficiente el proceso de su
produccion invirtiendo menos.

Por tanto, la abundancia de recursos naturales existente en la region podria ser
realmente una venfaja comparativa y una esfrategia de desarrollo de largo plazo, si
existiera y se utilizara un alto porcenfaje de capital humano avanzado en el desarrollo de
las empresas industriales. Por cierto, se parte de la base que se aprovecha el hecho que
el capital humano avanzado de la Region del Biobio se caracteriza por sus conocimientos
en ambitos como la innovacion, la ciencia y la tecnologia, aspectos que efectivamente
pueden confribuir a la sustentabilidad y eficiencia de las actividades y procesos
productivos industriales. Si existiese una mayor demanda y contratacion de capital humano
avanzado dentro de las empresas en la region, se podria afectar positivamente tanto al
crecimiento econdmico, como al incremento educacional de la poblacion; al estado del medio
ambiente; al aumento del turismo regional; y a los aspectos socio-econdmicos de las
familias de la region. Por ende, las empresas estarian contribuyendo al desarrollo
sustentable del territorio regional en la Region del Biobfo.

Ademas, habria que considerar a su vez, que un mayor desarrollo econdmico en la region
permitiria o facilitaria al Estado a efectuar una mejor distribucion del ingreso “a través
del financiamiento de una red de profeccion social adecuada para los segmenftos més
carentes de la poblacion y de la provision de los bienes piblicos necesarios para aumentar
su capacidad productiva —como justicia, infraestructura, seguridad, educacion, salud, y
capacidad innovadora” (Eyzaguirre, N.; Rodriguez, J. et al, 2005:9). Por tanto, una mayor
participacion de las empresas en el desarrollo regional, a través del aumento del capital
humano avanzado y el consecuente incremento en el crecimientfo econdmico, aportaria
también al funcionamiento -y labor- de la administracion superior para el desarrollo y la
equidad en la region.

"El tipo de crecimiento que el pais sea capaz de generar es una gran amenaza para poder
seguir avanzando en equidad. En particular, una estrategia de crecimienfo que no procura
explicitamente avanzar en el nivel y consistencia de la oferta y demanda por capital
humano, corre el riesgo de no avanzar en equidad. Concretamente, dado que la principal
causa de las desigualdades de ingreso autonomo es la desigual distribucion del capital
humano, se hace imprescindible mejorar esta Gltima distribucion mediante inversiones en
capital humano” (Eyzaguirre, N.; Rodriguez, J. et al, 2005:10).

En conclusion, para que las empresas contribuyan a conducir a la region en un proceso de

desarrollo sustentable, es necesario que fanfo ellas como el Estado consideren los
siguientes aspectos enunciados en el ensayo: “Hacia la Economia del Conocimiento: El
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Camino para Crecer con Equidad en el Largo Plazo”, por Nicolas Eyzaguirre, Mario Marcel,
Jorge Rodriguez y Marcelo Tokman:

Y= Las ventajas comparativas estaticas son vulnerables.

Existen paises a) con abundantes dotaciones de los mismos recursos que Chile, y/o b) que
tienen mayor escala y mano de obra calificada mas abundante y barata, y/o c) que estan
mas cerca de los centros de consumo. Estos paises pueden quitarle a Chile una parte
importante de sus mercados. Esta amenaza se hace mas real a medida que dichos paises
van abriendo su economia al exterior y van realizando las reformas pro-mercado que Chile
ya efectud.

- Las ventajas comparafivas en recursos naturales son vulnerables.

En primer lugar, existe el riesgo de agotamiento paulafino de aquellos recursos no
renovables. Adicionalmente, los avances en biotecnologia potencialmente relativizan las
venftajas comparafivas dadas por la abundancia de recursos naturales.

- El impulso de crecimienfo de las reformas pro-mercado tiende a agotarse.

Las reformas del tipo “Consenso de Washington” en Latinoamérica, de las cuales Chile fue
un pionero, han generado crecimiento. Sin embargo, en general éste ha sido menor al
esperado, tantfo en tamafio como en duracion, evidencidndose una pérdida de impulso de las
reformas. Asi, hay numerosos ejemplos, como los casos de México y El Salvador, donde se
observa que la macroeconomia en orden es condicion necesaria, pero no suficiente, para un
crecimiento sostfenido.

- Existe convergencia condicional en fasas de crecimiento.

La evidencia muestra que a medida que un pais se desarrolla aceleradamente, su tasa de
crecimiento tiende a converger a aquella mas lenta de los paises avanzados. Esta
convergencia es empero condicional, entre ofras cosas, al cambio tecnologico experimentado
por el pais en comparacion al experimentado por los paises lideres. Asi, dada esta
condicionalidad, si Chile presenta rezagos en innovacion convergera hacia tasas de
crecimiento mas bajas” (Eyzaguirre, N.; Rodriguez, J. et al, 2005:8).

Considerar los anteriores aspectos, conllevaria a ampliar las fuentes de desarrollo
econdmico; explotar los recursos naturales con mayor sentido de durabilidad a largo plazo;
aumentar en canfidad y calidad la dotfacion de personas altamente calificadas; agregar
valor agregado a las ventajas comparativas; complementar e instaurar nuevas medidas
econdmicas mas allda de las reformas y politicas de Estado; e innovar en ciencia y
tecnologia para incrementar las tasas de crecimiento en la region. Esto daria resultados
que confribuirian al desarrollo sustentable, en la medida en que se instauren de forma
integral en el territorio regional. De forma conjunta es que se generaran mayores aportes,
de mayor magnitud y por un periodo temporal mas largo. Entre si, estos factores se
colaboran y contribuyen mutuamente, forjando resultados mas consolidados y duraderos.

Por tanto, se comprueba que los factores emplazamiento y caracteristicas del proceso de
desarrollo de las empresas industriales de la Region del Biobio efectivamente son
determinantes para el crecimiento y desarrollo del territorio en que se sitGan vy
desenvuelven: El emplazamiento empresarial influye directamente al incenfivo de la
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educacion y cultura innovadora de la poblacion que habita en su entorno, por medio del uso
y aplicacion de tecnologia. Asimismo, también puede incidir en su condicion socio-econdmica,
por medio del aumenfo de sus oportunidades laborales -y los correspondientes sueldos,
contribuyendo por fanto al desarrollo sustentable del territorio regional. Por su parfe, las
caracteristicas del proceso de desarrollo productivo -por ejemplo: en el uso de
tecnologias, mecanismos de innovacion aplicados, y/o consideraciones y acciones para el
cuidado del medio ambienfe, enfre otros- condicionan la imagen nacional e infernacional del
lugar de origen de la produccion, aumentando y potenciando el crecimiento y la
competitividad de la empresa en cuestion y region donde ésta se ubica.

Por ende, estas caracteristicas -sumadas al hecho que las empresas efectivamente
realicen capacifaciones, contribuyendo con el aumento de capital humano avanzado regional,
y oftorguen conocimiento a la produccion como valor agregado a los productos- conforman
el argumento de la viabilidad de una mayor participacion de las empresas industriales en el
territorio en pos del desarrollo sustentable y la competitividad del territorio regional.

8.2. Lineamientos estratégicos para el
desarrollo sustentable y competftiftivo de la
Region del Biobio, a través de una mayor
contribucidon del capital humano avanzado
adscrifo a actividades producftivas de Llas
empresas en la region.

Basandose en que el sector empresarial confiene el capital humano avanzado necesario
para innovar y contribuir con la competitividad y el desarrollo sustenfable, esta tesis
pretende proponer lineamientos para incentivar estratégicamente a que las empresas
tengan un rol mas activo y responsable en el proceso de desarrollo regional del territorio
en que despliegan sus actividades.

“Chile se encuentra en una posicion expectante, a partir de la cual es
menester innovar para crecer y, a la vez, invertir en capital humano para
innovar. No obstante, la educacion es soélo condicion necesaria, porque
educar sin innovar no genera crecimiento. Si logramos avanzar
simultaneamente en educacion e innovacion, el crecimiento tfendra un nuevo
engranaje con la equidad, pues no solo proveera los recursos necesarios
para financiar las politicas asistenciales, sino que ademas conseguira
disminuir las inequidades de capital humano, fuente principal del diferencial
de renta en Chile” (Eyzaguirre, N.; Rodriguez, J. et al, 2005:45).

Considerando este tipo de afirmaciones es que varias entidades publicas han propuesto
lineamienfos para mejorar la oferfa de capital humano avanzado y el Sistema Nacional de
Innovacion para la Competitividad. Asimismo, este tipo de aseveraciones han conllevado a
diversas entidades a declarar la necesidad de complemenfar los lineamientos con
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estrategias e informacion regional, de modo que la implementacion tenga real aplicacion en
los ferritorios.

De este modo es que, como ya se reviso en capitulos anteriores, durante las dos Gltimas
décadas se ha intentado avanzar hacia la innovacion en los territorios regionales,
basicamente a través del conocimiento como eje estratégico para la economia nacional. La
nueva funcion (desde 1992) del Gobierno Regional: “promover la investigacion cientifica y
tecnoldogica y preocuparse por el desarrollo de la educacion superior y técnica en la
region” (Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad, 2008:168), se sitGa dentro de
este camino. Como también la posterior funcion (desde 2001) a los GORE con el propésito
de “flexibilizar y orientar recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) hacia
el financiamiento de proyectos en temas intangibles, como el caso de la ciencia” (Consejo
Nacional de Innovacion para la Competitividad, 2008:168). Aparecen, asi, como resultado los
Consejos Regionales de Ciencia y Tecnologia (2003), los programas Innova Chile (2005), el
Fondo de Innovacion para la Competitividad (2005), y las Agencias Regionales de Desarrollo
Productivo (2006), para mejorar la competitividad regional.

Considerando estas iniciativas de innovacion en el pais, la propuesta de los lineamientos
estratégicos para un mejor aprovechamiento del capital humano avanzado regional, se
describird tomando en cuenta tanto los principales lineamientos existentes como también la
realidad regional. Por tanto, a continuacion se expondran los lineamientos propuestos por
los Consejos Nacionales de Innovacion para la Competitividad (2006-2007, 2008) y los
lineamientos propuestos por el Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas (2008),
como la base en que se susftenfa la propuesta que le prosigue.

Lineamientos propuestos por otras entidades
1- Consejo Nacional de Innovacién para la competitividad, 2006-2007:

Criterios Estratégicos:

“1. Chile necesifa seguir creciendo para alcanzar el desarrollo y el camino para consequirlo
es el de la Economia del Conocimiento. Pero ello no significa dar la espalda a los recursos
naturales, sino aprovechar esa ventaja como un punto de partida solido que permita
avanzar, desde ya, en la blsqueda de ofros sectores con ventajas competitivas
adquiridas.

2. El salto a la Economia del Conocimiento tiene como eje fundamental a la innovacion,
entendida como aquel proceso de creacion de valor econdmico mediante el cual ciertos
productfos o procesos productivos, desarrollados en base a nuevos conocimienfos o a la
combinacion novedosa de conocimiento preexistente, son infroducidos eficazmente en los
mercados, y por lo fanto en la vida social.

3. Esta nueva via de desarrollo asegura un mayor crecimiento, pero abre también la
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posibilidad de avanzar hacia una mayor equidad, pues tiene como recurso de base el
desarrollo del conocimiento, un activo cuya propiedad se puede repartir de manera mas
igualitaria que la del capital o la de los recursos naturales.

L. Alcanzar el éxito en la tarea de agregar conocimiento a la produccion requiere de una
mirada sistémica y de una nueva alianza que conjugue el esfuerzo emprendedor privado
con una participacion pdblica orientada a asegurar la provision de los bienes plblicos que
sustentan la innovacion: el capital humano (a través de la educacion y la capacitacion), las
redes de infraestructura fisica y tecnoldgica y la investigacion cientifica; y el marco de
incentivos y reglas del juego que promuevan el desarrollo tecnolégico y una mayor
diversidad productiva.

5. La accion del Estado debe cefiirse estrictamente a cumplir un rol subsidiario, corrigiendo
las fallas de mercado y de sistema que afectan el proceso innovativo: los problemas de
apropiabilidad, las fallas de informacion, la infangibilidad de los activos y las fallas de
red. Pero debe, ademas, cuidarse de caer en fallas de Estado o de gobierno que podrian
restar efectividad e incluso hacer estéril el esfuerzo plblico: la inconsistencia dinamica, la
captura y los problemas de agencia.

6. El disefio de politicas pablicas tiene que tener en cuenta que todas las fallas de
mercado descritas no se presentan de manera estatica, sino dinamica. Y ello obliga no
solo a contar con instrumentos flexibles y revisables, sino también a tomar decisiones
estratégicas de cara a los desafios que el pais debera enfrentar en el futuro.

7. Cumplidos los criterios precedentes, la enfrega de recursos plblicos para la innovacion
debe procurar en todo momento apalancar esfuerzos equivalentfes o mayores por parfe
del sector privado.

8. La accion del Estado debe también conservar un adecuado balance que conjugue y
combine las fortalezas provenientes de las politicas plblicas neutrales con la necesidad
de incorporar criterios de selectividad, los que deberan surgir de un anélisis no arbitrario,
ni contaminado por la presion de grupos de inferés, tanto de las potencialidades de la
economia nacional como de las trabas o falencias que el pais presenta para
desarrollarlas.

9. El fransito hacia la Economia del Conocimiento y la necesidad de un esfuerzo conjunto
de los sectores piblico y privado en la generacion de innovacion requieren de una
institucionalidad que garantice la coherencia al sistema y que permita definir objetivos
estratégicos hacia los que deben avanzar todos los actores de manera coordinada y
colaborativa. Una solucion institucional eficiente pasa obligadamente por hacer una division
clara entre, de una parte, la responsabilidad de proponer un disefio y un modelo de
seguimiento de las politicas pro economia del conocimiento y, de ofra, la tarea de
instrumentar y ejecutar dichas politicas.”

(Consejo Nacional de Innovacién para la Competitividad, 2007:137).

Estos criterios dan la base a los objefivos estratégicos y sus lineas de accion propuestos
a la presidencia. Estos criterios se podrian agrupar en tres aspectos basicos: a) el
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crecimiento nacional se debiera basar en la Economia del Conocimiento, cuyo eje estratégico
es la innovacion, para aprovechar los recursos nafurales como una ventaja competitiva y
conducir al pais hacia la equidad. b) Para ello se requiere de un enfoque sistémico y de un
trabajo en conjunto entre el sector privado y el plblico, conducidos coordinadamente a
través de una institucionalidad eficiente. c) La accion del Estado es fundamental, en tanto
debe: asegurar la provision de los bienes plblicos (capital humano, redes de
infraestructura e investigacion cientifica, y marco regulatorio-promotor del desarrollo
tecnologico y la diversidad productiva); cumplir un rol subsidiario del proceso innovador;
disefiar politicas y decisiones estratégicas; y finalmente, también asignar recursos piblicos
para la innovacion en base a criterios de selectividad, con el fin de lograr que el sector
privado haga lo mismo o mas.

Se denota una gran responsabilidad por parte del accionar estafal y sus instituciones, del
cual finalmente depende todo el éxito del desarrollo de la innovacion y la tecnologia en el
pais, segln estos criterios. éEstara preparado el pais -y sus capacidades humanas- para
organizar, gestionar y cumplir estos criterios de desarrollo, teniendo en cuenta que debe
elaborar politicas estratégicas; asignar recursos selectivamente sin arbitrariedad; asequrar
los bienes piblicos a toda la poblacion; regular, instrumentar y ejecutar las politicas
creadas; y realizar seguimiento de todo el proceso de innovacion, sin siquiera tener adn un
organismo solido, claro y consistente que se encargue exclusivamente de este tema?

Objetivos Estratégicos:

“A. Capital Humano

Fomentar un sistema formador de capital humano, que integre la formacion de técnicos vy
profesionales, y promover wuna capacitacion laboral que sea flexible, basada en
competencias, y que sea capaz de generar, difundir y apropiar la innovacion, especialmente
en aquellos sectores en que existe potencial competitivo, realizado o por lograr. (El logro
de este objefivo supone contar con un buen nivel de competencias basicas, que debe ser
asegurado en la formacion primaria y secundaria).

B. La ciencia (Investigacion + Desarrollo)

Fomentar el desarrollo de la ciencia como una de las bases de la innovacion, con énfasis
en aquella investigacion cientifica mas aplicada al desarrollo tecnologico o enfocada a dar
respuesta a los problemas productivos, en particular aquélla vinculada con los sectores
en que somos o deberiamos ser competitivos hoy, y aguéllos en que se observe una
buena relacion entre su potfencial y el esfuerzo a invertir para desarrollarlo.

C. La innovacion en la empresa

Desarrollo de la actividad innovafiva en las empresas, considerando innovaciones de
producto, en procesos, de comercializacion y en la gestion de la organizacion (modelos de
negocio y otros)...

D. La cultura

Generar conciencia y una actitud proactiva en la sociedad hacia la innovacion,
reconociéndola, valorandola e incorporandola como un factor clave para el desarrollo del
pais y, por ende, para el bienestar de todos los chilenos.

E. Instifucionalidad
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Asequrar la gobernabilidad del sistema y generar una institucionalidad que oriente,
coordine y sincronice las politicas plblicas pro innovacion, permitiendo la materializacion
de la Estrategia Nacional de Innovacion para la Competitividad adoptada por el gobierno.

F. Regiones

Abordar con especial énfasis en el desarrollo de la institucionalidad la participacion de las
regiones, tanto en la generacion de las estrategias de innovacion locales como en su
aplicacion.

G. Infraestructura habilitante

Fortalecer la vinculacion del Sistema Nacional de Innovacion con su enforno, permitiendo
que éste le provea un ambiente favorable al desarrollo del proceso innovativo en todos
los ambitos.”

(Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad, 2007:141).

Sin embargo, los objetivos no demuestran esta dependencia sobre la gestion del Estado y
se estructuran bajo una diversidad focal que parece ser bastanfe acerfada para el
desarrollo de la innovacion, incluyendo a las instituciones educacionales (primarias,
secundarias y superiores), a las empresas, a la cultura de la sociedad y a las regiones. No
obstante es de suma importancia el modo (el como) desarrollar estos objetivos, retfomando
la advertencia anterior sobre la excesiva carga de tematicas integrales, que requieren de
amplia coordinacion entre los diferentes sectores, sobre una débil entidad pdblica.
Considerando ademas, que los gobiernos usualmente se encargan y enfocan en la creacion
e implementacion de politicas de corto plazo, mientras que la innovacion, por el contfrario,
es un mecanismo para el desarrollo que hay que considerarlo a largo plazo.

2.~ Consejo Nacional de Innovacién para la competitividad, 2007-2008:

Recomendaciones:

“A. Fomentar y asequrar la formacion de investigadores.
i. Focalizar el aporte plblico para becas de postgrado en el apoyo a la formacion de
investigadores.
ii. Generar una mayor y adecuada oferta de becas para investigadores.
jii. Estimular la graduacion de los postgrados en menos tiempo.

B. Fortalecer la insfifucionalidad del Sistema de Becas.
i. Asegurar la diferenciacion de los roles de elaboracion de politicas de formacién de
capital humano con los de regulacion y ejecucion de becas de postgrado.
ii. Disefiar e implementar un sistema de informacion integrado de la oferta existente de
becas y sus mecanismos de postulacion, que también dé cuenta de la calidad de
programas ofrecidos a nivel nacional y exfranjero.
jii. Disefiar e implementar un sistema centralizado de seleccion y asignacion de becas,
radicado en Conicyt, que permita dar una orientacion coherente con la estrategia al
sisfema de becas y aumenfar la fransparencia del sistema, a pesar de que sigan
existiendo ofros programas administrando la enfrega de becas.
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C. Asegurar calidad en la formacion de postgrado.
i. Contar con un sistema nacional de aseguramiento de la calidad de la oferfa de
postgrado, sobre la base de la Comision Nacional de Acreditacion.
ii. Perfeccionar y completar el marco legal existente del sistema de acreditacion de la
oferta nacional de programas de postgrado (Ley N2 20.129) para establecer en Chile un
sistema institucionalizado al estilo de paises como Australia, dotado de la suficiente
autonomia administrativa y atribuciones para condicionar la entrega de recursos pablicos
solo a aquellas instituciones que ofrecen postgrados de excelencia.
iii. Considerar, en la elaboracion del reglamento de la Ley N2 20.129 que el disefio de los
procesos para la acredifacion y la definicion de los criterios considere estandares
internacionales, y la comparacion con las instituciones que estan a la vanguardia en
materia de investigacion y desarrollo.
iv. Complementando lo anterior, el sistema de becas debe imponer como condicion el
requisito de la acreditacion de calidad para el financiamiento de programas tanto
nacionales como extranjeros.

D. Estimular y fortalecer el desarrollo de la oferta de programas de doctorado nacionales
con orienfacion estratégica.
i. Que Conicyt identifique las necesidades de formacion de capital humano avanzado para
fortalecer las plataformas cientificas a desarrollar y que sea el Ministerio de Educacion
el que promueva el desarrollo de ofertas ad hoc por parte de las universidades, para
aprovechar el conocimiento especifico que éstas poseen.
ii. Que el fomento de estas areas se haga via subsidios a las instituciones que ofrecen
formacion de postgrado, contra el logro de resultados de- Mantener y potenciar la
modalidad de iniciacion del programa Fondecyt, que aparta un monto de recursos piblicos
exclusivamente para el financiamiento de proyectos de investigadores debutanfes.

E. Apoyar la incorporacion de investigadores nuevos al sistema.

F. Favorecer la atraccion de investigadores extranjeros como una formula para responder
de manera oportuna a demandas especificas surgidas de las prioridades estratégicas.
i. Atender prioridades estratégicas que no es posible cubrir con las capacidades
disponibles en el pais.
ii. Fortalecer las capacidades transversales del pais en areas prioritarias.”

(Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008:263).

Este conjunto de recomendaciones para la formacion constante de alto nivel de capital
humano avanzado en el pais, se consideran como los objetivos y las acciones que debiera
gjecutar la institucionalidad a cargo de la innovacion nacional. ~Ademas que hacen notar la
urgente necesidad que tiene una reformulacion y mejoramiento de la educacion (primaria,
secundaria y superior) en el pais, de manera que sea mas flexible a los cambios de la
sociedad y sus necesidades y realmente genere capacidades con cultura innovadora que
contribuyan al desarrollo nacional-.
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La institucionalidad a cargo de estos propdsitos de innovacion se ha intentado formular a
través de la consolidacion del Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad, el cual
tiene a cargo la orientacion de las politicas y evaluacion. Se pretende que se constituya
como la institucion definitiva a través del actual proyecto de ley en tramite en el
Congreso Nacional. La existencia del Consejo actual estda sustentada legalmente en el
Decreto Supremo N°1408 del 5 de diciembre de 2005, del Ministerio de Hacienda, que crea
la Comision Asesora Presidencial “Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad” (..)
“Como sefalan la OCDE y el Banco Mundial, la consolidacion del Consejo de Innovacion ha
sido un paso importante en la direccion de asegurar una mirada sistémica, de largo aliento,
para la innovacion” (Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad, 2008:135).

“Una sefal importante, en cualquier caso, fue la creacion del Comité de Ministros para la
Innovacion en mayo de 2007 como organismo encargado de la implementacion de la
estrategia, infegrando a las distinfas carferas involucradas y radicando la responsabilidad
en el Ministro de Economia” (Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad,
2008:135).

Por tanto los dos organos que conducen el Sistema Nacional de Innovacion son el Consejo
Nacional de Innovacion para la Competitividad y la Comision de Ministros para la Innovacion.
Con basicamente solo dos subsistemas de encargados de apoyar la innovacion: el Ministerio
de Educacion, a cargo de la mayoria de las tematicas de formacion de capital humano y
ciencia de base, y el Ministerio de Economia, a cargo de la innovacion e investigacion en las
empresas -sin conftar con que el Ministerio de Agricultura también ha creado sus propias
politicas de innovacion, desordenando y sectorializando esta organizacion que aspira ser
multisectorial- (Consejo Nacional de Innovacion para la Compefitividad, 2008:138). En su
constitucion las principales agencias de implementacion general de estas politicas son
Corfo y Conicyt.

El problema de crear un Sistema de Innovacion basado en instituciones que ya existen es
que en muchas ocasiones las politicas y medidas para la innovacion son postergadas por
tener una menor prioridad con respecto al resto de las preocupaciones que esfos
Ministerios ya poseen. El consejero Bruno Philippi estima que "traspasarle al Ministerio de
Educacion -que enfrenta una fundamental y enorme tarea en modernizar nuestra educacion
basica, media y técnica, y que no tiene experiencia en materia de desarrollo cientifico y
tecnoldgico- podria comprometer innecesariamente el accionar de Conicyt” (Philippi, B. a
través del Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad, 2008:175).

Por su parte, “la OCDE insiste en que entregar “funciones politicas a las agencias de
financiamiento no es una buena idea, que muchos paises de la OCDE han luchado o luchan
todavia con las consecuencias de esta confusion de roles y que, por lo tanto, es acertado
separar rigurosamente la definicion de politica de la distribucion de los recursos” (OCDE,
“Revision de la Politica Chilena de Innovacion”, 200%:135 en Consejo Nacional de Innovacion
para la Competitividad, 2008:135).
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La complejidad del Sistema Nacional de Innovacion radica en la conduccion, articulacion y
adecuada coordinacion entfre los diferentes actores y sectores que se ven involucrados en
el desarrollo de la innovacion, y las interrelaciones entre ellos. "Estos son precisamente
los principales desafios que han debido enfrenftar las naciones que funcionan con este
Modelo de Division de Labores -como Alemania, Holanda y Finlandia-, lo que se ha
traducido en la creacion de Consejos de Innovacion con caracter de Estado que participan
en la definicion de las estrategias nacionales de innovacion y contribuyen al liderazgo del
Estado en su ejecucion” (Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad, 2008:138).

En cuanto a esta complejidad, el consejero José Joaquin Brunner opina que "mantener el
actual Modelo de Division de Labores, sobreponiéndole multiples instancias de coordinacion
intra e interministeriales, desconociendo el hecho de que particularmente estas Gltimas
son, en nuestro régimen, extremadamente débiles, diluyen la responsabilidad, crean
conflictos infragubernamentales, mulfiplican la burocracia y, a la postre, no corrigen las
fallas de coordinacion ni aseguran una vision sistémica” (Brunner, J.J. a través del Consejo
Nacional de Innovacion para la Competitividad, 2008:175).

Lo que se necesitaria como primordial para que este sistema funcione, es por una parte
una autonoma y eficaz conduccion, con ciertas entidades especializadas que dicten las
politicas y otras que financien los proyectos de innovacion, desarrollo e investigacion. Y
por ofra parfe, una entidad que efectivamente fiscalice y verifiqgue que se estd actuando
con transparencia y efectividad. Pero que el conjunto de estas entfidades esté
exclusivamente dedicado a la innovacion.

3.- Consejo Nacional de Innovacién para la competitividad, 2008:

Considerando que lo expuesfto anteriormente corresponde a un mismo informe: "Hacia la
Estrategia Nacional de Innovacion para la Competitividad”, dividida en distintos afios segln
el avance correspondiente, el Consejo Nacional de Innovacion obtiene como conclusion, para
asegurar el buen desemperio hacia el desarrollo de la competitividad e innovacion, una
propuesta estratégica que se sostiene en los siguientes tres pilares fundamentales:

“1) Un sistema de aprendizaje para toda la vida, accesible y de calidad.

2) Una plataforma de generacion, difusion y aplicacion del conocimiento que se funde en un
esfuerzo permanente y robusto de investigacion cientifica y ftecnoldgica, coherente con los
problemas productivos y sociales del pais.

3) Un sistema empresarial innovador, orientado a la creacion de valor como estrategia de
competencia en los mercados globales, con empresas que estén dispuestas a asumir el rol
protagonico que les cabe en las actividades de investigacion y desarrollo e innovacion”
(Consejo Nacional de Innovacion para la competitividad, 2008:13).

Se propone, asi, como tarea para Chile, "“consolidar un Modelo de Division de Labores

conformado por dos subsistemas paralelos e interdependientes: el subsistema de fomento
al capital humano y la investigacion cientifica y el subsistema de innovacion vy
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emprendimiento empresarial” (Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad,
2008:139).

Propuesta Estratégica:

“1.- Un gran esfuerzo en capital humano (pag.38)
a. Establecer un sistema de aprendizaje a lo largo de la vida.
b. Asegurar la conexion entre los distintos canales de formacion superior.
¢. Desarrollar un sistema de calificaciones basado en competencias laborales para la
formacion técnica y la capacitacion.
d. Adecuar los sistemas universitarios a los nuevos escenarios.
e. Fortalecer la institucionalidad de conduccion de la educacion y la capacitacion.

2.- Ciencia para el desarrollo (pag.68)
a. Alcanzar un nuevo equilibrio entre actividad cientifica de base libre y orientada.
b. Determinar cuales son las grandes interrogantes que debieran orientar el apoyo
piblico a la investigacion cientifica.
c. Estructurar un sistema de financiamiento adecuado a los desafios.
d. Fortalecer las capacidades cientificas de los paises.

3.- Un fuerte impulso a la innovacion empresarial (pag.96)
éCuales son los sectores en los que tenemos la posibilidad mas cierta para ganar
espacio en el mercado internacional?: Asociatividad y Selectividad
a. Incorporar conocimiento nuevo a la produccion.
b. Fortalecer la difusion tecnologica.
c. Apoyar el emprendimiento innovador (“empresarizar” a los innovadores potfenciales).

L.- La apuesta por los clusters (pag.101)
a. Promover la asociacion y densidad de las interacciones entre los distintos actores.
b. Fortalecer nuestra imagen pais.
c. Vigilancia tecnoldgica: informacion relevante para identificar mercados.
d. Generar capacidades de investigacion que den sustento al desarrollo de los clusters
de alto potencial.
e. Responsabilidad social.
f. Aftraer inversion extranjera a los clusters de alto potencial.

5.- Una institucionalidad plblica eficiente para el Sistema Nacional de Innovacion (pag.136)
a. Una institucionalidad basada en el modelo de division de labores.
b. Consolidacion y perfeccionamiento de la conduccion del sistema nacional de innovacion.
c. Fortalecimiento de las agencias ejecuforas.
d. Ordenamiento y fortalecimiento del subsistema de capital humano y ciencia.
e. Ordenamiento y fortalecimiento del subsistema de innovacion y emprendimiento
empresarial.

6.- Incorporar a las regiones en la formulacion de la Estrategia Nacional de Innovacion
(pag.1#)
a. Fomentar la elaboracion de estrategias regionales de innovacion en el marco de la
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estrategia nacional de innovacion.

b. Asegurar la expresion balanceada de los dos mandantes en la region a través de la
formulacion de acuerdos entre las regiones y el nivel central.

. Aclarar y especializar la institucionalidad regional que recomienda politicas de la que
decide y ejecufa.

d. Implementar politicas diferenciadas donde existe mejor conocimiento especifico en la
region.

e. Mejorar la capacidad institucional regional.”

(Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad, 2008).

En los criterios expuestos en el afio 2006 por el Consejo Nacional de Innovacion se
revisaron las acciones y deberes que debia cumplir el Estado y sus instituciones. En las
recomendaciones del afio 2007 se explicitaron las necesidades de mejorar tanto la calidad
del capital humano avanzado, como la formacion de postgrados e investigadores, y de
fortalecer la institucionalidad y organizacion para la innovacion. Finalmente, esto se
traduce en la propuesta estratégica del Consejo Nacional de Innovacion del afio 2008,
donde se estructura una logica propositiva en base a tres pilares, los cuales hablan de la
institucionalidad, la educacion y el rol de las empresas -buscando que este sector
maximice su potencial en beneficio del desarrollo del pais.

4.~ Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008:

En Mayo de 2008 el Consejo de Recfores de las Universidades Chilenas, dio a conocer el
documento “Planteamiento sobre Politicas Nacionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”,
para una mayor contribucion del capital humano avanzado al desarrollo econdmico y social
a partir de una mejor relacion entre oferta y demanda de doctores en el sistema nacional
de innovacion (Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008:264).

Propuesta estratégica:

Marco General de las Propuestas:

“Fortalecer los programas de postgrado en Chile es clave para confar con los recursos
humanos necesarios para una politica mas activa de [+D+l. Esta politica debe ir
acompafiada de recursos que permitan realizar postdoctorados y, en general, pasantias en
cenfros de excelencia nacional e internacional. Debiera incluir, por cierfo, becas
postdoctorales, conducentes a que investigadores jovenes se incorporen a equipos de
investigacion consolidados y, a la vez, participen en docencia de pre y postgrado, de
manera de compartir e incentivar a las nuevas generaciones. Reconocemos la necesidad de
un programa especial de formacion de postgrado en el extranjero como herramienta de
desarrollo en é&reas especificas de alto interés para el pais, y en la cual somos
deficitarios, fundamentalmente cuando se requiere generar capacidades a muy corfo plazo.
Es claro que éste debe estar acompafiado de un programa de re-insercion en el pais.

Propuestas:
- Incrementar y fortalecer los Programas de Doctorado y Magister en el Pais
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- Creacion de un Observatorio que realice un sequimiento a la formacion del capital
humano avanzado

- Plan de Captacion, retencion y circulacion de recursos humanos desde el exterior

- Becas de Doctorado y Postdoctorado en el extranjero

- Plan de insercion de doctores en el sector productivo

- Planes de incorporacion de doctores en el sistema universitario

- Generar programas que contribuyan a incenfivar la cofutela con programas exfranjeros
- Intercambio de recursos humanos en el dmbito académico

- Analizar el rol que cumpliran los programas de magister

- Creacion de Becas de Postgrado Regional

- Reconocimiento del costo real de las actividades de Postgrado e Investigacion en las
universidades

(Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008:265).

Este tipo de propuesta estratégica, de mejorar la formacion de capital humano avanzado y
la correlacion de esta oferta con la demanda, inevitablemente implica la creacion de
estrategias regionales que sean consistenfes con la estrategia nacional. En efecfo, la
demanda productiva y educacional varia seglin regiones y sector productivo, ademés de la
diversidad y particularidad regional con sus correspondientes prioridades. Una inclusion de
las regiones en este proceso de innovacion facilita la accion del Estado y sus politicas, en
lugar de obsfaculizar el proceso, al poder adaptarlas y efectuarlas de acuerdo con la
realidad regional. A su vez, la participacion de las regiones, por medio de su organizacion
para la innovacion, contribuiria también a velar por que los recursos asignados a ellas
sean efectivamente utilizados en adecuadas acciones, las cuales deben ser determinadas
para el cumplimiento de los objetivos propuestos.

En este marco es que el Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas también ha
elaborado durante el 2008 una propuesta para la formulacion de una politica regional para
la innovacion, el mejoramiento del los programas de postgrado y una mejor relacion entre
oferta y demanda del capital humano avanzado.

Propuestas para una Politica Regional de Ciencia Tecnologia e Innovacion:

"~ Insercién de investigadores de calidad en las universidades regionales, para lo cual se
deberia considerar financiamiento no inferior a tres afos, articulada con programas
estatales de desvinculacion y renovacion académica.

- Programas de formacion de Doctores y Magister, que necesariamente debe ir
acompafado de recursos que permitan a las universidades insertar a los académicos una
vez finalizada su formacion.

- Financiamiento de movilidad académica y estudiantil entre programas de postgrado
acreditados, de instifuciones del CRUCH.

- Incentivos tributarios a las empresas regionales que invierten en |+D+i.

- Estimulo a la insercion de investigadores en el sector productivo.

- Implementacion de infraestructura de laboratorio, particularmente equipamiento mayor y
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mediano.

- Creacion de Centros Cientificos Tecnoldgicos / Parques Cientificos Tecnoldgicos.

- Estimulo a la generacion de redes interuniversitarias e institutos y relacion
Universidad-Empresa.”

(Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008:266).

“La experiencia adquirida por los paises que han adoptado un enfoque territorial ha
demostrado que las diferencias de conocimiento (asimefrias de informacion) respecto de las
autoridades centrales y aquel conocimiento especifico que reside en las regiones sobre su
propia realidad hace que sea fundamental asegurar su participacion, tanto en la definicion
de como se integran en el territorio los diversos tipos de politica pro innovacién, como en
la aplicacion de los programas e instrumentos. Y ello obliga a la generacion de las
capacidades necesarias en las regiones para que esfas decisiones sean fomadas
adecuadamente” (Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad, 2008:165).

De este modo, la institucionalidad pdblica a cargo de la innovacion en Chile debiera ante
todo encargarse de asegurar una base susfancial de capifal humano avanzado en la
administracion superior regional de cada region nacional, de modo de cerciorarse de un
buen funcionamiento de las politicas y medidas para la innovacion. En ello se debe articular
lo politico, juridico y administrativo, para dar la autonomia suficiente y necesaria a las
regiones de manejar su propio territorio politico para crear y aplicar los programas,
financiamiento e instrumentos adecuados seg(in cada realidad regional, asegurandose que
siempre sean guiados y supervisados por una politica nacional que establezca las
directrices y propésitos de las estrategias para la innovacion.

En este ambito, las tendencias internacionales, segin la OCDE (2005), sefalan dos
categorias de politicas piblicas para el apoyo a los sistemas de innovacion desde las
regiones.

Relativas a las empresas:

"a) Desarrollo de parques cienfificos y ofros espacios industriales para facilitar la
creacion de redes, tecnologia y su transferencia, a través de la ubicacion conjunta de un
grupo de empresas en un espacio fisico determinado.

b) Disefo de politicas para fortalecer clusters, apoyando a las iniciativas existentes o
incipientes de agrupaciones de empresas medianfte el suministro de servicios colectivos y
ofras medidas para fomentar la cooperacion en el grupo y permitiendo que se fortalezcan
las iniciativas conjuntas de exportacion, entre ofras.

c¢) Disefio de politicas tendientes a vincular la investigacion y la industria, es decir, a los
productores con el conocimiento, a fin de promover sistemas de la tecnologia de
innovacion en el nivel regional, pertinentes a sus realidades productivas.

Relativas al entorno empresarial (que complementan a las primeras haciéndolas exitosas):

a) Un fuerte énfasis en el mejoramiento de la infraestructura fisica de los territorios,
tienen por objeto mejorar el “enforno” que apoya la acfividad de las empresas, gatillando
externalidades positivas ya existentes en el ferritorio, y favoreciendo de esta forma una
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mas intensa y productiva actividad econdmica.

b) Las empresas necesitan disponer de un conjunto de bienes y servicios dentro de su
contexto geografico particular (“bienes plblicos o colectivos locales”).

c) Estos bienes colectivos no aparecen al azar. En las experiencias exitosas, su
prestacion es respaldada por acuerdos, politicos o sociales, entre los diferentes niveles
de la administracion del Estado en el territorio. Dentro de estos acuerdos, resaltan los
contratos de desarrollo regional, los cuales se han aplicado con éxito en varios paises
europeos; han permitido establecer una conexion entre las prioridades regionales y locales
con las nacionales, y también lograr una coherencia en la formulacion y ejecucion de las
politicas que se llevan a cabo en el territorio por las instituciones del nivel cenfral y las
del nivel local”.

(Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad, 2008:164).

Relevancia y justificacién de [ a propuesta de
Lineamientos Estratégicos

Los lineamientos recién mencionados se enfocan y desarrollan basicamente en dos grandes
areas de la innovacion para la competitividad y el desarrollo. Uno (las publicaciones del
Consejo Nacional de Innovacion para la Compefitividad) hace referencia mas bien a la
institucionalidad que crea, administra y conduce el proceso de innovacion; mientras que el
otro (el Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas) se refiere mas bien a la
institucionalidad educativa que forma, incentiva y ajusta el conocimienfo a las exigencias
del entorno nacional e infernacional de la competitividad y el desarrollo para formar
capital humano avanzado.

En lo que ambos concuerdan es en un tercer y cuarto area de la innovacion para la
competitividad y el desarrollo: el sector de las empresas privadas y la inclusion de las
regiones. Precisamente las mismas areas que pretende abordar y ahondar la presente
tesis, a través del planteamiento de “Lineamientos Estratégicos para el desarrollo
sustentable y la competitividad de la Region del Biobio a partir de una mayor participacion
del capital humano avanzado adscrito a empresas industriales de la region”.

Pese a que “wna mayor participacion de las empresas para el desarrollo y la
competitividad regional” es diferente a “wuna mayor participacion del capital humano
avanzado para el desarrollo y la competitividad regional”, el uno esta ineludiblemenfe
ligado al ofro. Se diferencian en que la frase: una mayor participacion empresarial en el
territorio involucra, o hace referencia, a una funcion piblica de las empresas que nunca ha
sido parte del sector privado: el contribuir con el territorio social, cultural vy
administrativamente, entre otros aspectos, mas alla de sus intereses privados. Si bien en
la actualidad las empresas si contribuyen con el territorio en ciertos aspectos, la frase
implica un aumenfo de esas capacidades y responsabilidades para con el territorio regional.
Mientras que a lo que se refiere la frase: wna mayor participacion del capital humano
avanzado en el fterritorio hace referencia a la necesidad actual por obfener mayores
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confribuciones por parfte de las personas altamente calificadas en cualquier tipo y estado
laboral, incluso de cualquier nacionalidad, para contribuir con el desarrollo y la
competitividad regional.

En lo que inevitablemente convergen ambas frases, es que si bien las empresas siempre se
han desarrollado y compefido desde un determinado territorio, en la actualidad han
requerido para esos mismos efectos, una confribucion mayor de los aportes por parte de
la tecnologia y los mecanismos de innovacion —-ya que los mercados se han ampliado y han
entrado a competir con ofro tipo mas avanzado y desarrollado de empresas e industrias
de todo el mundo-. Por tanfo las empresas privadas han necesitado en la actualidad
incrementar su porcenftaje de empleados cuyos conocimienfos sean de un nivel altamente
capacifado para llevar a cabo el proceso innovador que requiere la empresa. Se demanda
que estas personas conozcan y propongan nuevas medidas y estrategias de emprendimiento
empresarial; que sean capaces de ufilizar, aplicar e inventar nuevas tecnologias en el
proceso productivo, y una serie de ofras capacidades propias del conocimiento y la
experiencia que se enfiende que poseen las personas clasificadas como capital humano
avanzado.

Por otra parfe -ademas de la necesidad de este {ltimo tiempo por este tipo de
conocimientfo adquirido de las personas altamenfe calificadas-, las empresas industriales y
el capital humano avanzado también confluyen en el ambito de la competitividad y el
desarrollo, en el senfido que este sector es el que mas requiere de capital humano
avanzado en el ferritorio regional de la Region del Biobio. Por tanto es el sector donde
existen mas posibilidades de una mayor concentracion territorial de estas personas. En
consecuencia, si se pretende una mayor participacion del capital humano avanzado para el
desarrollo, implicitamente se requiere de una mayor participacion empresarial para el
cumplimiento del mismo propédsito. Por consiguiente, lo que se pretende es que el sector
empresarial tenga una mayor participacion en el desarrollo y competitividad regional para
que el capital humano avanzado que posee en su institucién, pueda contribuir de mayor
forma al desarrollo regional. De este modo, “una mayor participacion de las empresas
para el desarrollo y la competitividad regional” se relaciona inevitablemente con “una
mayor participacién del capital humano avanzado para el desarrollo y la competitividad

regional”.

En esta tesis se posftula que para el desarrollo sustentable -como el mejor y necesario
proceso de desarrollo en la acfualidad- y la compefitividad regional —como un requisito
ineludible de la actual economia global- el capital humano avanzado es indispensable. Y en
base al hecho que en la Region del Biobio existe una alta cantidad y calidad de personas
altamente capacitadas, debido al alto nivel de formacion educacional (nivel superior); y a su
vez se ha generado un gran desarrollo industrial, gracias a los recursos naturales gque
presenta la region, es imprescindible que esta oferta de conocimiento sea debidamente
aprovechada por el sector privado-empresarial y piblico-administrativo para contribuir con
el desarrollo sustentable y la competitividad regional en la Region del Biobio.
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Si bien es cierto que para el cumplimiento de estos dos propodsitos (sustentabilidad y
competitividad) es importante la: institucionalidad y buena administracion politica; el cuidado
al medio ambiente y sus recursos naturales; la calidad de vida de la poblacion;
infraestructura cientifica-tecnologica para investigaciones y desarrollo; una educacion de
calidad en equidad; la permanencia de una cultura e identificacion con el territorio;
financiamiento para todas las actividades del sistema; y un desarrollo econémico y
productivo, en esta tesis se postula -a partir del diagndstico elaborado- que para el
desarrollo sustentable y la competitividad regional de la Region del Biobio, es clave y
prioritario una mayor contribucion del capital humano avanzado adscrito a las actividades
productivas de la region, a través de un aumento de la participacion empresarial en el
territorio regional.

Pese a que los demas factores (como la institucionalidad por ejemplo) contribuyen a este
aumento de participacion empresarial en el territorio -y es indispensable para este
proposito también la actividad de todos estos factores de manera integrada-, la realidad
ha demosfrado que no todas las empresas parficipan activamente en el proceso de
desarrollo sustentable de los territorios, aunque existan variadas iniciativas de promover
este ideal por parte de la institucionalidad y administracion pdblica. Por tanto se piensa
que esta mayor participacion empresarial es clave para una mayor contribucion del capital
humano avanzado al desarrollo regional, debido a que, en primera instancia, si no existiese
la demanda por capital humano avanzado por parte de las empresas, de mucho no servirian
ni las inversiones destinadas a educacion ni el consiguiente mejoramiento de la formacion
de estas personas altfamente calificadas para el objefivo final de desarrollo regional.

Lo que si es fundamental para que esta accion brinde mayores beneficios, es la existencia
de una politica plblica de capital humano avanzado e innovacién que pueda establecer los
criterios de pertinencia para aumentar los porcentajes de capital humano avanzado en
empresas, universidades y gobierno, especificando los sectores donde éste se tiene que
desempefiar en cada institucionalidad, ya que este aumento por si sélo no producird la
tofalidad de los beneficios que puede efecfuar el capital humano avanzado al desarrollo
sustentable y la competitividad del fterritorio regional.

A continuacion, la propuesta de lineamientos estratégicos explicard de qué modo se podria
generar una mayor participacion de las empresas en el desarrollo de la Region del Biobio,
para que aprovechen de mejor forma el capital humano avanzado de la misma region -y asi
se confribuya a la compefitividad y susfentabilidad del desarrollo.

Propuesta de Lineamientos Estratégicos
Partiendo de la base existente de lineamientos, criterios, objetivos y recomendaciones

elaboradas por las distintas entidades relacionadas con la innovacion para la competitividad
y el capital humano avanzado, se recogen las siguientes propuestas estratégicas:
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Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad:

1. Chile necesita sequir creciendo para alcanzar el desarrollo y el camino para conseguirlo
es el de la Economia del Conocimiento, el cual tiene como eje fundamental a la innovacion.
Significa aprovechar la venfaja de los recursos naturales como un punto de partida para
buscar otros sectores con ventajas competitivas adquiridas y diversificar la productividad.

2. Alcanzar el éxito en la tarea de agregar conocimiento a la produccion requiere de una
mirada sistémica y de una nueva alianza que conjugue el esfuerzo emprendedor privado
con una participacion plblica -orientada a asegurar la provision de los bienes pdblicos que
sustentan la innovacion y el marco de incentivos y reglas del juego que promuevan el
desarrollo tecnologico.

3. El transito hacia la Economia del Conocimiento y la necesidad de un esfuerzo conjunto
de los sectores piblico y privado en la generacion de innovacion requieren de una
institucionalidad que garantice la coherencia al sistema, apoye la incorporacion de
investigadores nuevos al sistema productivo y educacional, y que permita definir objetivos
estratégicos hacia los que deben avanzar todos los actores de manera coordinada y
colaborativa. Una solucion institucional eficiente pasa obligadamente por hacer una division
clara entre, de una parte, la responsabilidad de proponer un disefio y un modelo de
seguimiento de las politicas pro economia del conocimiento y, de ofra, la tarea de
instrumentar y ejecutar dichas politicas.

L. Promover una capacitacion laboral que sea flexible, basada en competencias, y que sea
capaz tanfo de dar respuesfta a los problemas productivos como de generar, difundir y
apropiar la innovacion (considerando innovaciones de producto, en procesos, de
comercializacion y en la gestion de la organizacion). Especialmente en aquellos sectores en
que existe potencial competfitivo, realizado o por lograr, y se observe una buena relacion
entre este potencial y el esfuerzo a invertir para desarrollarlo.

5. La apuesta por los clusters empresariales: a) promoviendo la asociacion y densidad de
las interacciones entre los distintos actores; b) fortaleciendo nuestra imagen pais; c
ejecutando una vigilancia tecnoldgica que redna la informacion relevante para identificar
mercados; d) generando capacidades de investigacion que den sustento al desarrollo de
los clusters de alto potencial; e) promoviendo y aumentando el acercamiento de las
empresas hacia las comunidades en las que se encuentra inserto; y f) atrayendo inversion
extranjera a los clusters de alto potencial.

Complementacion a este lineamiento por la propuesta de la OCDE:

Desarrollo de parques cientificos y otros espacios industriales para facilitar la creacion
de redes, tecnologia y su transferencia, a través de la ubicacion conjunta de un grupo de
empresas en un espacio fisico determinado. Apoyando las iniciativas existentes o
incipientes de agrupaciones de empresas medianfte el suministro de servicios colectivos y
otras medidas para fomentar la cooperacion en el grupo y permitiendo que se fortalezcan
las iniciativas conjuntas de exportacion, entre ofras.
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Asi, los criterios relacionados con generar una mayor partficipacion empresarial al
desarrollo regional que se rescatan de los Consejos Nacionales de Innovacion se refieren a
la necesidad de: a) un crecimiento economico a partir del conocimiento; b) una mirada
sistémica a través de la alianza entre el sector privado y pdblico; c) una institucionalidad
que organice, conduzca y coordine el sistema de innovacion; d) la puesta en practica de la
capacitacion laboral que forme capital humano avanzado; y e) el desarrollo de clusters y
asociaciones entre privados de un mismo secfor producfivo.

Por ende, a partir de estas ideas ya planteadas, la pregunta: “iDe qué modo se podria
generar una mayor participacion empresarial en el territorio regional —para aprovechar el
capital humano avanzado regional?” se podria responder por medio de los siguientes
lineamientos -que corresponden a cada uno de los criterios del parrafo anterior:

1.- Incentivando, a través de subsidios, a que el sector productivo inicie y perfeccione —por
medio del capital humano avanzado- la bidsqueda de otros sectores con ventajas vy
potenciales competitivos. Asi como también se incentive al surgimiento de nuevos sectores
productivos que demuestren fener ventajas y potenciales competitivos.

2.- Efectuando una estrategia de prestacion de servicios (de infraestructura para la
tecnologia e investigacion y de capital humano avanzado para la innovacion tecnoldgica y
cientifica) de mutuo beneficio enfre el sector pdblico y privado, de manera de unir
esfuerzos y aprovechar inversiones realizadas y por realizar.

3.- Estimulando la formacion de una institucionalidad regional donde los directores de
corporaciones y asociaciones empresariales (aprovechando el hecho que ya existe una gran
cantidad de éstas en la Region del Biobio) estén involucrados en la conduccion y definicion
de la perfinencia y necesidad de capital humano avanzado en los secfores productivos
(quiados a partir de una politica piblica de capital humano avanzado e innovacion para el
desarrollo sustentable y competitivo de las regiones)®.

L.- Supervisando en toda empresa productiva que realmente se utilice la asignacion
financiera para capacitar a sus empleados (que existe por ley) y asi se confribuya al
aumento de capital humano avanzado en el territorio regional. Se podria instaurar una
nueva estrategia de premiar a las empresas que utilicen efectivamente este recurso, a
través de un aumento para la proxima asignacion, o facilitar alguna necesidad que tengan
para la innovacion. Se requeriria para esto una entidad pdblica-privada que esté
exclusivamente a cargo de ejercer esta funcion de supervision.

6 De manera que luego ellos mismos -0 sus empresas constituyentes- sean los que evalden y efectlien el seguimiento
de los aportes del capital humano avanzado en su propio sector. Esto a su vez, es una manera de hacer mas
transparente la contratacion de personal -de acuerdo s6lo a sus competencias para suplir las necesidades empresariales
y no comandado por intereses de otra indole- ya que las necesidades y los resultados se obtendran y evaluaran dentro
de esta institucién conformada por los directivos representantes de cada sector productivo de la region.
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5.- En vez de incentivar la creacion de clusters para obtener ventajas productivas en
algn determinado sector (debido a que en la Region del Biobio ya existen varios clusters
0 corporaciones empresariales’ y considerando que el desarrollo de éstos debe ser
impulsado por los propios mercados en primera instancia), se piensa que es mejor intentar
alcanzar alguna ventaja para el conjunto de los secfores productivos de manera integral a
partir de estos clusters empresariales ya creados, y aportar asi a la sustentabilidad y
competitividad territorial, a través de, por ejemplo:

Impulsando un cluster o corporacion de capital humano avanzado (financiado por el sector
plblico -a quien le compete el fortalecimiento de la innovacion y la investigacion para el
desarrollo y la competfitividad en el pais). De manera que luego de la determinada
especializacion de cada persona, éstas se puedan unir, potenciar sus conocimientos y ser
enfocadas a descubrir e invesfigar sobre las necesidades regionales y empresariales
dentro del ambito de sus conocimientos y de otros relacionadoss.

“La diversidad y heferogeneidad en la base del conocimiento son usualmente vitales para
permitir el traslado de los innovadores pofenciales desde una frayectoria -heredada del
pasado- del simple desarrollo de productos hacia el desarrollo de productos nobles o la
incorporacion de nuevos valores a los productos existentes” (Maastricht Economic Research
Institute on Innovation and Technology -the Netherlands, 2001:22).

No parece ser tan necesario un mayor financiamiento para la formacion de capital humano
avanzado en la Region del Biobio, como lo es una mejor orienfacion de los programas de
postgrado hacia temas que se requieren en la actualidad. Ademas, es también mas
importante que se genere una mayor insercién, tanto en el area académica como productiva
de la region, antes de un incremento de los recursos para la formacion de capital humano
avanzado. Para que esto se efectle, es requisito una mayor comunicacion con el sector
empresarial, quien declara cuales son las necesidades, como también una mayor
comunicacion con el sector gubernamental de la regién, ya que éste también debiera
requerir de capital humano avanzado para la gestion del territorio y asi se pueda
contribuir con la conduccion del desarrollo sustentable. Pese a que no sea necesario un
financiamiento adicional, estos mismos secftores infteresados en capital humano avanzado
(empresas y gobierno regional) debieran contribuir al financiamiento de los programas de
postgrado de universidades a través de becas, como otro modo de contribuir con la
orientacion de los conocimientos del capital humano avanzado.

Sin embargo, estos esfuerzos por generar vinculos y asociaciones enfre el sector
educacional y empresarial no debieran ser caso a caso, debiera ser mas bien una
estrategia permanente enfre ambos sectores, de manera que no se pierdan en el

7 Tales como la: Corporacion Industrial para el Desarrollo de la Region del Biobio; Asociacion de Industrias Metaltrgicas
y Metalmecénicas de la Regién del Biobio; Camara de la Produccién y del Comercio de Concepcion A.G.; Federacion
Regional del Comercio y Turismo de la Region del Biobio; Corporacion de la Madera; Asociacién de Exportadores
Manufactureros Biobio A.G; Instituto Regional de Administracion de Empresas, entre otras.

8 Mas detalles de esta propuesta seran explicados mas adelante.
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transcurso del fiempo los recursos y esfuerzos invertidos y, por el confrario, se vaya
acumulando experiencia en este fipo de comunicacion entre sectores con distintos
intereses. Para que este vinculo sea de largo plazo, y no como caso esporadico, se
debiera realizar de institucionalidad a institucionalidad. Es decir, desde una institucionalidad
de educacion superior (que contiene capital humano avanzado) hacia una institucionalidad o
cluster empresarial (que requiere de capital humano avanzado y/o sabe de las é&reas
empresariales en que se necesita), y vice-versa, de modo de mantener una comunicacion y
formar una confianza entre instituciones.

Para este efecto podria ser til la creacion de una asociacion de capital humano avanzado
que actle de forma agrupada, desde la integracion de varios sectores del conocimiento,
para potenciar sus posibles confribuciones al territorio y sus empresas. De esfte modo,
esta asociacion podria actuar como la institucionalidad con la cual interactien las
empresas y consorcios empresariales para la innovacion, desarrollo y competitividad.

El lineamiento N°3 junto con el lineamiento N°5 podrian servir a la creacion de un sistema
regional que contribuya a la innovacion y desarrollo. En ofras palabras, en la Region del
Biobio se podria formar una institucionalidad de capital humano avanzado encabezada por
los directores de las corporaciones y consorcios empresariales, de manera de hacer directa
la relacion y comunicacion entre los sectores del conocimiento y de la productividad. Esto
beneficiaria el sistema de innovacion regional, ya que por una parte el capital humano
avanzado tendria el contacto con las universidades de la region, de modo de aportar a
corregir constantemente la orientacion de los programas de postgrado. Y los consorcios
empresariales por su parte, tienen el contacto directo con las empresas de sus areas, de
modo que siempre podran ftransmitir las necesidades del sector productivo a estas
personas altamente calificadas. Asi también, al ser una entidad independiente del sector
plblico, privado y educacional -aunque relacionada-, se evitaria el enfrentamiento y
disputa de los diferenfes criterios e intereses enfre estas instituciones.

Esta institucionalidad podria encargarse de supervisar a nivel regional que toda empresa e
industria ufilice el financiamiento destinado a capacitar a sus empleados, ftal como lo
menciona el lineamiento N°4. Sin embargo, si este dinero no fuera aprovechado en algunas
empresas para aumentar el porcentaje de capital humano avanzado, podria existir la
posibilidad de que esta misma institucionalidad se encargara de asegurar que ese dinero
sea de utilidad para la investigacion, el desarrollo y la innovacion emprendida por este
conjunto de personas que conforman la corporacion. De manera que este dinero, ideado
para la innovacion y competitividad del pais, igualmente sirva para tales fines y no se
desperdicie.

Si fuera organizado y financiado tanto por empresas privadas como por fondos publicos,
los lineamientos 1 y 2 también se podrian incorporar en esta propuesta. Estos fondos
econdmicos contribuirian a construir y mantener la infraestructura necesaria para el
desarrollo de la investigacion y aplicacion de tecnologia para la innovacion. Asi esta
institucion de capital humano avanzado para la innovacion prestaria "servicios” a empresas
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y gobierno, tanto de personas para sus determinados sectores, como también a través de
la transferencia de conocimiento aplicado para contribuir con el desarrollo de innovacion al
interior de cada entidad productiva y/o administrativa. Parte de estos fondos, también se
destinarian para incenfivar a que surjan nuevos sectores productivos con alto nivel de
potencial y ventajas competitivas. A través de subsidios especificos para ciertos proyectos
y/0 a través de la propia investigacion cientifico-tecnolégica que se desarrolle al interior
de esta institucionalidad.

De este modo, a partir de los lineamientos que surgen y se reinterprefan de los criterios,
objefivos e ideas planteadas principalmente por los Consejos Nacionales de Innovacion para
la Competitividad, se obfiene una primera propuesta para la compefifividad vy
sustentabilidad de la Region del Biobio: la creacion de una corporacion o institucion de
capital humano avanzado para la innovacion regional. Conformada por las personas con
estudios superiores de magister o doctorado; encabezada por los directivos y/o
representantes de alto nivel de los consorcios y asociaciones empresariales de la region; y
financiada por un fondo compuesto por recursos estatales y privados.

A continuacion se describirdn los objefivos estratégicos de esta propuesta de
institucionalidad o asociacion para la competifividad y el desarrollo sustentable de la
Region del Biobio.

Objetivos Estratégicos de la propuesta de una
Institucionalidad de capital humano avanzado

-Las condiciones bajo las cuales el capital humano avanzado puede contribuir a mejorar
la competitividad regional dentro del marco del desarrollo sustentable-.

1.- Contribuir con la competitividad regional a través de la realizacion de investigaciones y
actividades de entorno para la innovacion y el desarrollo empresarial (como la imagen e
identidad regional, por ejemplo), que generalmente nadie desea realizar por los gastfos
financieros.

Valiéndose de la colectividad y asociacion de empresas que soportan y conducen la
investigacion, desarrollo e innovacion a realizar por esta institucion de capital humano
avanzado, se pueden realizar tipos de investigacion que contribuyan a la mayoria de las
empresas -incluso a ftoda la economia- sin el problema de: quien lo hace primero invierte
de manera independiente la totalidad de los gastos que luego son de utilidad también para
los demas (Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad, 2008:97).

2.- Realizar invesfigaciones innovadoras, muchas de ellas de resultados, beneficios vy

beneficiarios inciertos debido a la novedad del campo a investigar, que aporten
simultaneamente a responder los intereses de una alta cantidad de empresas de la region.
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"

La investigacion que realice este conjunto de capital humano avanzado debiera ser "el
apoyo para ferminar con la incertidumbre respecto de un problema que puede afectar a un
grupo importante de empresas o a un sector completo de la economia. Saber si algo es
posible o no es normalmente la pregunfa inicial para el desarrollo de un nuevo negocio o
una innovacion y, mientras esa respuesta no exista, no habra nadie dispuesto a ir mas
alla, porgue ni siquiera es posible definir cuales son los riesgos asociados” (Consejo
Nacional de Innovacion para la Competitividad, 2008:97).

3.- Actualizar constantemente el enfoque de las investigaciones de acuerdo con las
necesidades explicitadas por el area empresarial y aquellas ofras areas deftectadas y
clasificadas como potenciales para la competitividad y el desarrollo.

Una de las ventajas de esta insfitucionalidad, compuesta por el capital humano avanzado
(quienes saben generar innovacion) y las empresas de los principales sectores productivos
de la region (quienes saben de las necesidades de innovacion), es que tendria la capacidad
de adaptacion frente a las cambiantes necesidades del enforno. Esto es requisito clave
para el desarrollo compefitivo, tal como lo demuestra la experiencia infernacional: "se
requiere un sistema flexible y competitivo con capacidad de adaptacion suficiente como
para absorber el crecimiento y los diversos y cambianfes requerimientos del enforno
economico y social” (Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008:274).

L.- Coordinar las actividades de innovacion que se generan en los diferentes centros de
investigacion existentes en la region, de modo de evitar la duplicacion de investigaciones y
poder aprovechar y guiar esos esfuerzos y potencialidades hacia una misma direccion.

Con la actual dispersion de la diversidad de recursos y concursos disponibles para
proyectos de innovacion en la region, se hace necesaria una coordinacion a nivel regional
para optimizar el uso de estas ofertas y asi poder conducirlos a resolver problemas
propios de la realidad regional. Asi como también es necesario ordenar la produccion de
innovacion en la region para conseguir finalmente que se transfiera el conocimiento
cientifico-tecnoldgico al sector productivo y asi se pueda mejorar el desarrollo de la
innovacion y la competitividad del territorio regional en su totalidad.

5.- Incentivar el aumento de la reqgularizacion sobre los derechos de propiedad y/o
derechos de autor en las investigaciones cientifico-tecnoldgicas, clarificando las pautas y
normas para su produccion y difusion.

Esto contribuiria al aumento de las publicaciones, de las patentes y consecuentemente al
aumento de la fransferencia de conocimientos para incentivar la innovacion y el desarrollo.

“Las patentes estimulan la innovacion de dos formas. Primero, ello crea un incentivo a la
innovacion dando al inventor un monopolio temporal para explotar el conocimiento nuevo
especifico. Sequndo, las patentes requieren de una entidad que publigue los detalles del
patentamiento. Esto acelera la diseminacion y aplicacion del nuevo conocimiento, al igual
que el mejoramiento de la eficiencia de la innovacion en la economia, al minimizar la
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duplicacion del esfuerzo” (Maastricht Economic Research Institute on Innovation and
Technology -the Netherlands, 2001:25).

6.- Supervisar a nivel regional que las empresas e industrias utfilicen el financiamiento
desfinado a capacitar a sus empleados, con el derecho a hacer uso de aquellos fondos que
no sean utilizados y asi poder desarrollar investigaciones cientifico-tecnologicas e
innovacion.

Es fundamental que todos los sectores de la sociedad contribuyan a fortalecer la
innovacion y la educacion para mejorar asi el proceso de desarrollo del pais y sus
regiones. Las empresas, que después de las universidades poseen el mayor porcentaje de
capital humano avanzado en el pais, debieran ser una de las entidades mas participativas
en el proceso de mejoramiento y aumenfo de la disponibilidad de capital humano avanzado,
ya que es un facftor beneficioso para sus propios infereses de productividad y desarrollo.

La idea que esta institucionalidad propuesta utilice los fondos desperdiciados de cada
empresa, es para que el dinero, ideado para la innovacion y competitividad del pais,
igualmente sirva para tales fines y se mejore asi el Sistema Nacional de Innovacion para la
Competitividad y el desarrollo del pais.

7.- Fomentar la difusion de innovacion, tanto en universidades -para el emprendimiento de
la investigacion cientifico-tecnoldgica aplicada- como en empresas -para el emprendimiento
y aplicacion de nuevos mecanismos de innovacion que les son accesibles dentro de su
entorno- (Universidad de Concepcion, 2008).

“Generalmente el éxito de un sistema de innovacion es determinado por el promedio y la
eficiencia en que el nuevo conocimiento es difundido a través del sistema completo, de
modo que el impacto econdmico total pueda ser realizado” (Maastricht Economic Research
Institute on Innovation and Technology -the Netherlands, 2001:22).

8.- Incitar la cooperacion, formacion y desarrollo de redes internacionales de relevancia
para la innovacion empresarial, la investigacion cientifica, la formacion de capital humano
avanzado y/o la asignacion de fondos piblicos para la innovacion (Consejo Nacional de
Innovacion para la Competitividad, 2008:182).

Dado que paises en vias de desarrollo como Chile dependen de la tecnologia extranjera
para la innovacion y ofros aspectos relacionados con el desarrollo econémico y social, la
forma en que aplican esta tecnologia, asi como también la forma en que manejan el medio
ambiente y generan empleo para adoptar esta tecnologia, es una cuestion clave para el
desarrollo sustentable y la competitividad regional. La colaboracion tanto entre
instituciones nacionales y regionales como con las instituciones internacionales es muy
importante para poder emplear de la mejor -y mas informada- forma las tecnologias y
mecanismos de innovacion extranjera.
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En conclusion, esta institucionalidad representaria el marco para el desarrollo de la
capacidad de innovacion y del capital humano avanzado en pos de la competfitividad y
sustentabilidad del ferritorio regional de la Region del Biobio. Ella incluiria
participativamente a los distinfos actores relevantes: empresas, consorcios empresariales,
cientificos, educadores y gobierno, y propiciaria la colaboracion plblico-privada y entre
privados (Eyzaguirre, N.; Rodriguez, J. et al, 2005) para la innovacion.

Esta institucionalidad reorganizaria el sistema regional de innovacion, “corrigiendo sus
actuales problemas, a saber, falta de directrices, descoordinacion, duplicidad de funciones,
bajo esfuerzo total, dispersion de programas que no alcanzan a crear masa crifica, baja
participacion del sector privado, (..) y desconexion entre el ambito empresarial y el ambito
investigador-académico” (Eyzaguirre, N.; Rodriguez, J. et al, 2005:46), orientando los
esfuerzos por medio de objetivos estratégicos.

"En la actual economia global del conocimiento los sistemas de innovacion son,
crecientemente, los componentes criticos tanto de la competitividad de las industrias como
de la prosperidad de las regiones” (Maastricht Economic Research Institute on Innovation
and Technology, 2001:21). La transferencia tecnoldgica es prioritaria en este sentido, y
considerando que la efecfividad de esftos sisfemas depende fuerfemente de los flujos de
informacion y/o transferencia de informacion entre los actores, esta institucionalidad
contribuiria al acercar el vinculo y comunicacion entre los diferentes actores relacionados
con la innovacién en la region, planteando que la entidad que se encarga de organizar la
innovacion a nivel regional esté conformada por empresarios y personas altamente
calificadas, y financiada por el sector pdblico, el cual a su vez debiera participar guiando
esta entidad a través de una politica piblica de capital humano avanzado e innovacion.

Por ofra parfe, esta entidad insfifucional de capital humano avanzado al funcionar
independientemente respecto de las universidades y el Ministerio de Educacion, contribuiria
en la conduccion de la formacion y perfeccionamiento del conocimiento de las personas en
funcion exclusivamente de la demanda. Este hecho beneficiaria al sistema de innovacion, a
la competitividad y al desarrollo tanto de las empresas como de la region.

“Las dificultades de conduccion de la formacion de capital humano se ven agravadas porque
el sistema en general estd fuertemente fragmentado: existen diversos instrumentos e
instituciones para la formacion de pregrado relacionados con el Ministerio de Educacion, y a
ello se suma que en los programas de formacion de postgrado y capacitacion laboral se
involucran, ademés de Educacion, los ministerios de Planificacion, Economia y Trabajo. Esto
genera orientaciones en funcion de distintos énfasis y objetivos de politica, y dificulta la
coordinacion y la evaluacion integrada” (Consejo Nacional de Innovacion para la
Competitividad, 2008:151).
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En consecuencia esta propuesta pretende fortalecer las capacidades del capital humano
avanzado formado en la propia region por medio de la complementariedad de sus
conocimientos e infegracion de diferentes especialidades, orientandolas hacia los
requerimientos del mercado, la compefifividad y el desarrollo tanto regional como nacional.
El proposito final es que las empresas puedan contar con una base cientifica y tecnoldgica
para posicionarse exifosamente en la acfual y futura compefifividad local, nacional e
infernacional. Asimismo, se espera que simultaneamente generen crecimiento econdmico y
desarrollo susftentable en el ferritorio regional, en pos de mejorar las condiciones vy
oportunidades de vida de la poblacion. La propuesta, que bien podria ser aplicada en otras
regiones nacionales, es especifica para la Region del Biobio, ya que en la actualidad es la
(nica capaz de avanzar en este senfido, debido a la calidad de sus universidades, centros
tecnoldgicos, productividad industrial y recursos naturales. Por cierto, es de esperar que
alguna vez esta propuesta se pueda aplicar en el resto de las regiones con las
especificidades que sean necesarias, de manera de aportar al desarrollo de la innovacion,
competitividad y sustentabilidad de cada uno de los territorios del pais.
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9 . Conclusiones

Esta fesis destaca que para encaminar una region hacia un desarrollo sustentable y
compefifivo, es necesario elaborar una estrategia ad hoc, es decir, que contemple
especificamente este desafio. Un instrumento de este tipo debe surgir de la realidad y las
potencialidades del propio territorio regional, de modo que mas alld de aplicar conceptos
generales, siempre exista una base sélida, territorialmente viable, con la cual la comunidad
regional cuente para proyectarse y desarrollarse.

En el caso de la Region del Biobio esta tesis postula que la estrategia debe basarse en la
educacion. En efecto, la alta calidad de la formacion de capital humano existente en la
region, da pie para aprovecharlo de un modo transversal y asi poder abarcar los miltiples
objefivos del desarrollo territorial.

En el franscurso del proceso de desarrollo puede haber distintas prioridades, pero la idea
es siempre lograrlas a través de la estrategia regional anteriormente planteada. Y para
eso es que se requiere del apoyo de los diferenfes acfores principales: la institucionalidad
plblica; las empresas y consorcios; y el sector educacional, con un rol preponderante de
las universidades y las instancias de investigacion cientifico-tecnolégicas.

Sin negar la importancia compartida de los sectores recién mencionados, es necesario
recalcar el rol clave del sector privado. En efecto, se frata del sector con mayor demanda
potencial de capital humano avanzado y, por ende, si no existiese esa demanda, perderia
todo sentido el mejorar la educacion y aumentar el porcentaje de capital humano avanzado
en regiones.

Por tanto, se debe reforzar la demanda empresarial para proyecfarla a largo plazo y de
ese modo, implicitamente, proyectar a largo plazo también la innovacion y el capital humano
avanzado como estrategia permanente de desarrollo regional. Sélo asi se podria refener y
aprovechar de mejor modo el capital humano avanzado para el desarrollo sustentable y
competitivo del territorio regional, en concreto en la Region del Biobio. Por cierto, ello
implica ajustar la oferta educativa -principalmente aquélla de las universidades- a las
necesidades de desarrollo de la region y sus empresas. Sin perjuicio de lo anterior, si el
desarrollo futuro de la region lo ameritara, se podria pensar en estrategias de atraccion
de capital humano avanzado con las competencias especificas que fuesen requeridas por la
region, tanto desde el ambito extra-regional (nacional) como internacional.

En conclusion, lo importante para el desarrollo de las regiones chilenas es la construccion
de una vision de desarrollo conjunta -o una imagen- para la regién y su competitividad.
Idear una estrategia de desarrollo debiese responder a una intencion especifica de mayor
fondo y frascendencia en el senfido de la sustenfabilidad territorial: sociocultural,
econdmica, institucional y medioambiental. La construccion de una imagen debiera reforzar
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transversal y complementariamente estos aspectos del desarrollo territorial para que asi
el desarrollo tenga un senfido de continuidad en espacio y tiempo; y se pueda potenciar
intergeneracionalmente (sin que la intermitencia politica incida) la condicion de desarrollo
de mediano y largo plazo.

A continuacion se expondran las principales conclusiones obtenidas en el desarrollo de
este documento, las cuales se ordenaran secuencialmente de acuerdo con el cumplimiento
de los objetivos especificos que se abordaron en el planteamiento de esta tesis.

Objetivo 1: Indagar en la relacion y contribuciones teéricas que el capital
humano avanzado tiene sobre el desarrollo de un territorio.

Durante los dltimos treinta afos el concepto de sustentabilidad y desarrollo sustentable
se ha ido consolidando a través de las reuniones entre paises, en el marco de las
Naciones Unidas. Estas han surgido para discutir y acordar sobre los procesos de
desarrollo, crecimiento econdmico y las consecuencias sociales y ambientales que las
naciones estan experimentando en la actualidad, enfre otras razones. A partir de estas
conversaciones es que el desarrollo sustenfable -o la susfentabilidad, como cualidad
necesaria del desarrollo- se concibe como el proceso mas adecuado para conducir a los
paises a desarrollarse con una vision de mediano y largo plazo en beneficio de las
sociedades y las actuales condiciones ferritoriales, consideradas como fuenftes para la
productividad.

Chile ha sido participe de estos acuerdos internacionales y ha intentado como ellos, suplir
las necesidades y lograr mejores resultados en la vida de la poblacion nacional,
principalmente en é&reas como: la pobreza, las inequidades sociales, los problemas
medioambientales y el crecimiento economico. En este contexto, factores como la
insfifucionalidad, el bienestar, la productividad y el manejo sustenfable de los recursos del
medio ambiente se piensan como fundamentales para poder conducir el proceso de
desarrollo sustentable. Sin embargo, factores como la globalizacion del mercado econdmico
y la abundancia de materias primas han sido condiciones que el pais no ha sabido convertir
en ventajas para aplicar procesos de sustentabilidad para el desarrollo, ya que por si
mismos no son factores suficientes para enfrentar el desafio mundial de la competitividad
y, 3 la vez, asegurar un desarrollo sustentable en el largo plazo.

Asi, dentro de este contexto de globalizacion y competitividad es que la innovacion surge
como mecanismo para superar las limitaciones actuales y poder utilizar la tecnologia y el
conocimiento para satisfacer sustentablemente las necesidades (econdmicas, productivas,
sociales, medioambientales, culturales y politicas) presentes -esto es, considerando a su
vez las posibles necesidades futuras-. La innovacion permite “crear valor a partir del uso
de nuevo conocimiento o la aplicacion novedosa de conocimiento ya existente, permite
establecer nuevos procesos productivos o infroducir nuevos productos o servicios en los
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mercados y en la vida social” (Consejo de Innovacion, 200%1), contfribuyendo asi a la
productividad y competitividad.

No obstante, no se trata sdlo de adoptar, importar y aplicar nuevas tecnologias vy
mecanismos de innovacion; ello debe ir acompafiado de financiamiento, infraestructuras y
capital humano avanzado. Sin estos factores, la innovacion no es posible, ya que son
esenciales para poder llevar a cabo y desarrollar la innovacion en empresas y territorios.
Entre estos tres factores, se concluye que el capital humano avanzado es el prioritario,
ya que tfiene la capacidad para poder idear con creatividad los otros dos factores.

Concepfualmente, el capital humano avanzado -sus confribuciones y su requerimiento-
surge como condicion fundamental a partir de tres procesos simultaneos: la aplicacion e
instauracion de mecanismos de innovacion; la actual competitividad entre naciones vy
regiones; y como esencial para el desarrollo, tantfo empresarial como ferriforial.

Diversos estudios e investigaciones® han argumentado que si se mejorase la calidad de la
educacion -condicion necesaria para aumentar y mejorar la formacion de capital humano
avanzado nacional- y estas nuevas generaciones se incorporan a la fuerza laboral
regional, se aumentaria y mejoraria la productividad. El capital humano avanzado
contribuye a la productividad por medio de facilitar procesos mas complejos y adoptar
nuevas tecnologias (Eyzaguirre, N.; Rodriguez, J. et al, 2005); hace mas eficientes los
procesos de produccion, con resultados mas rentables y convenientes ambiental vy
economicamente; mejora los productos finales, sin degradar definitivamente el medio
ambienfe; y beneficia, por ende, el funcionamiento fanto de la empresa como de los
territorios.

Por su parte, incentivando a que se mejoren los niveles de educacion de la poblacion y la
fuerza laboral posea asi mas conocimientos, el fortalecimiento del capital humano avanzado
contribuye en aspectos sociales también. En efecto, a través de la formacion de capital
humano avanzado se abren las posibilidades de avanzar hacia una mayor equidad, debido a
que el conocimiento es un activo que se puede repartir de manera mas igualitaria que el
capital econdmico (Consejo de Innovacion, 2007).

Por tanto, se puede decir que el capital humano avanzado es primordial para conducir los
mecanismos de innovacion que se requieren en la actualidad y contribuir asi al desarrollo
sustentable por medio de aportes en sectores como la productividad (para el crecimiento
economico y el desarrollo territorial), el medio ambiente (para el desarrollo presente y
futuro) y la educacion (para el desarrollo social y econdmico). Mas aln, en regiones como
la Region del Biobio, fortalecer el capital humano avanzado resulta fundamental. En efecto,
esta region posee: a) instituciones de alto nivel cientifico-tecnoldgico para la formacion de
capital humano avanzado capacitado para conducir procesos de innovacion; b) la
productividad empresarial depende de los recursos naturales y su existencia a largo plazo;

9 Como por ejemplo: World Bank (1995) y Beyer y Vergara (2002), entre otros.
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c) la economia regional necesita diversificarse, asi como también afiadir mayor valor
agregado en los procesos productivos y productos resultantes, para ser mas compefitiva
en la actualidad; y d) la region tiene bajos niveles de educacion, pobreza y empleo entre la
mayor proporcion de sus habitantes. En sintesis, existen razones de peso para potfenciar
el capital humano avanzado regional y asi contribuir a la innovacion, competitividad y
desarrollo sustentable en el territorio regional.

En la presente tesis, se revisdo que no se trata de mejorar la educacion en general, sino
mas bien encaminarla de acuerdo con las necesidades regionales y nacionales (asi como
también globales) para preparar y capacitar a las personas para resolver los problemas
acftuales y fufuros, y confribuir al desarrollo de los territorios.

La formacion de capital humano avanzado, al igual que la competfitividad, debiera estar
basada en las propiedades (nicas que distinguen a Chile y a cada region de las demas
naciones y regiones respectivamente. El capital humano asi formado puede contfribuir al
desarrollo territorial y fomentar la competitividad de las regiones de acuerdo con cada
realidad territorial, sus ventajas, oportunidades y potencialidades. De este modo, la Region
del Biobio no debe darle la espalda a los recursos naturales, sino por el contrario,
considerar esa disponibilidad como una ventaja comparativa que otorga muchas mas
posibilidades econdmicas ademas de las actuales, como el turismo y la diversidad
energética, entre otros. Por consiguiente, el capital humano avanzado puede ser de mucha
utilidad, contribuyendo tanto en la bidsqueda por ampliar la economia y productividad
regional como agregando valor, por medio del conocimiento y la innovacion, y de ese modo
transformar ventajas comparativas en competitivas. “En el caso de Chile, una politica de
desarrollo que se consfruya sobre la base de sus ventajas comparafivas en recursos
naturales; que sea capaz de constfruir pilares solidos de capacidad innovativa y capital
humano en un marco institucional y econdmico estable; y que aproveche las potencialidades
de los clusters que incipientemente estan surgiendo en torno a los sectores primarios,
aparece como la alternativa mas viable para superar las limitaciones del modelo vigente”
(Eyzaguirre, N.; Rodriguez, J. et al, 2005:16).

En este sentido, la experiencia internacional revisada genera variados ejemplos nofables.
Paises con un fuerte patrimonio natural, como Australia, Canada y Nueva Zelanda, en
cierfo momenfo comenzaron a generar y aplicar conocimiento para mejorar los procesos de
desarrollo y de produccion. Se dieron cuenta de las contribuciones que el capital humano
avanzado tiene sobre el desarrollo, la productividad y la competitividad e iniciaron
programas especificos para mejorar su formacion. La experiencia de esftos paises
demuestra que para obtener altos indices en desarrollo e innovacion se puede empezar
por adquirir y adoptar tecnologias de otros lugares; que el financiamiento de todas las
instituciones y sectores del pais son importantes para invertir en innovacion y en la
produccion de capital humano avanzado; que es importante la comunicacion y coordinacion
enfre entidades relacionadas con la innovacion y el desarrollo, para aprovechar esfuerzos
y potenciar las capacidades; y que la investigacion, desarrollo e innovacion deben ser
encaminados a suplir las necesidades de las empresas y la sociedad regional y nacional.
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Los ejemplos infernacionales muestran que aprovechar el nuevo escenario de compefitividad
debiera ser considerado como una oportunidad para impulsar mecanismos de innovacion que
contribuyan a lograr los objetivos de desarrollo sustenfable planteados. Mejorando la
educacion y formacion de capital humano avanzado se propicia un entorno de
emprendimiento y de desarrollo del area cientifico-tecnologica, ambos de gran necesidad
para la innovacion, la competitividad y el desarrollo.

Objetivo 2: C(aracterizar la produccion de capital humano avanzado nacional,
como una estrategia de innovacion, y su relacion con la competitividad y sustentabilidad
para el desarrollo.

Para mejorar la educacién e innovacion en las regiones nacionales, la distribucion regional
de capital humano avanzado y de su formacion es un factor clave. En efecto, ésta puede
incidir en la generacion de inequidades, o bien, puede evitar las diferencias fundamentales
de los terriforios regionales, en cuanfo a la capacidad de impulsar mecanismos de
innovacion para la competitividad y el desarrollo. Y debido a que la produccion de capital
humano avanzado en Chile se da de dos formas: en esfablecimientos educacionales y por
medio de la experiencia laboral, esta distribucion equitativa entre regiones se podria
realizar por medio del mejoramiento de estos dos aspectos en cada region: uno es la
educacion formal y el otro lo constitfuye el incremento de las oportunidades laborales en
empresas.

En relacion con la educacion y los niveles de escolarizacion, Chile ha incrementado su
cobertura, llegando al siglo XX|I a superar considerablemente su porcenfaje de
analfabetismo en la poblacion econdémicamente activa (de 16% en los afios '60 a 4% al afo
2006), pero el problema persiste al compararse con ofros paises donde este porcentaje es
mucho menor. La produccién de capital humano avanzado, en cuanto a graduados de doctor
por millon de habitantes, estd muy por debajo (15) tanto a nivel latinoamericano (40) como
con respecto a paises lideres en innovacion y desarrollo (300)'0. Para alcanzar una meta
de 100 graduados por millon de habitantes, la cifra debiera aumentar 6,4 veces mas. En
todo caso, el nimero de programas de doctorado ha aumentado en estos Gltimos ocho afios
(de 65 a 156), por lo que es esperable que aumenten también progresivamente los
porcentajes de graduados (Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008).

Asimismo, la formacion de capital humano avanzado debiera mejorarse a nivel basico, medio
y superior, considerando también a los profesionales que ensefian en dichas instituciones.
Actualmente la cifra de profesionales docenfes con estudios de postgrado ha aumentado a
alrededor de un 40% denfro del universo de universidades con aporte fiscal. Del fotfal de
los docentes sélo un 15% se dedica a investigacion y desarrollo (7.000), cifra que aln es
considerablemente inferior con respecto a ofros paises como Grecia o Portugal (15.000 y

10 Cifras referidas al afio 2004 segtin OECD Main S&T Indicators (2005).
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22.000 respectivamente) (Brunner, J.J. y Elacqua, G., 2003). Por ende, es clave que en el
proceso de produccion de capital humano avanzado los académicos también refuercen sus
estudios y eleven sus calificaciones, de manera que estén mejor capacitados para formar
profesionales.

Por ofra parte, el monto de inversion en investigacion, desarrollo e innovacion en Chile
(0,68% del PGB al afio 2004) ha sido calificado como insuficiente en relacion a otros paises
de similar fuerza de trabajo y tamafo econdmico, y realmente inferior con respecto a
paises mas desarrollados como Nueva Zelanda e Irlanda (1,1% y 1,2% respectivamente)
(Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008). De esta manera, ambos factores
recien mencionados (educacion e inversion) se consideran como causas del bajo desempefio
nacional en innovacion. Ello genera que, tanto cantidad como calidad y desempefio de capital
humano avanzado, sean inadecuados para enfrentar los procesos actuales de la
globalizacion y competitividad.

En cuanto a las oportunidades laborales, éstas explican gran parte del argumento sobre la
produccion de capital humano avanzado que es lenta e insuficiente. Debido a que los
sectores econdmicos donde mas gente se debiera contratar, son los mismos en que menos
se requieren, invierten y contratan a personas altamente calificadas. Asi, los sectores que
oforgan valor al capifal humano avanzado y necesitan de ello, tienen una mayor
responsabilidad en la produccion y contratacion de capital humano avanzado, en cuanto a
que se constituyen en un incentivo para que la fuerza laboral chilena adquiera mas vy
mejores habilidades y conocimientos, ya que serd debidamente recompensada (Mideplan,
2004).

En general, a partir de esta tesis, se concluye que basicamente tres son los pasos
necesarios para enfocar un desarrollo sustentable y competitivo a la vez: 1) Primero se ha
de saber para qué es el desarrollo. Es menester tener conciencia de las carencias, de las
necesidades, de qué es importante para lo que se quiere desarrollar. Para un desarrollo
territorial, es clave realizar en este primer paso un diagndstico y conocer las causas del
determinado estado. 2) La segunda instancia es saber qué hacer al respecto. Idear las
posibles estfrategias para lograr el objetivo y/o revertir las situaciones desfavorables
diagnosticadas. Para un desarrollo territorial, habria que escoger entre las mejores
alternativas, la que sea mas acorde y favorable de acuerdo con la realidad territorial. 3)
Tercero y no menos importante, es el entorno. El contexto hace posible o no la realizacion
de lo necesario para mejorar o cambiar lo diagnosticado. Si el entorno no ofrece ni permite
la aplicacion de la estrategia, de nada sirve el conocimiento del problema ni el de su
solucion. En el desarrollo territorial, el contexto (social, cultural, econémico, politico,
institucional y medio ambiental) es primordial para encaminar a una sociedad hacia un
determinado camino de desarrollo. Sin la sincronia entre ftodos sus sectores en base a
un/os objetivo/s concertados, el cambio estructural y conductual hacia el desarrollo (y
todos los pasos necesario para impulsarlo, mantenerlo, desarrollarlo y lograrlo) no sera
posible.
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De este modo, para ayudar a encaminar el conjunto de los factores del enforno regional
hacia la compefifividad del ferritorio y su desarrollo sustentable, esto es: mejorar la
educacion para la formacion de capital humano avanzado; ampliar las oportunidades
laborales de los habitantes de la region; disminuir los niveles de pobreza; revertir los
bajos indices de empleo en la reqion; y aportar con mayor conocimiento al desarrollo
econdmico-productivo de la region, es necesario complementar con medidas politico-
institucionales en la Region del Biobio.

El mejoramiento de la educacion regional debiera estar comandado por objetivos de mediano
y largo plazo y concertado con las metas de desarrollo regional establecidas por el
Gobierno Regional, de manera que puedan ser articuladas las metas de innovacion (para la
competitividad) con las metas de desarrollo regional (para la sustentabilidad del territorio).

Es fundamenftal que el aumento del porcenfaje de capital humano avanzado y el
mejoramiento de su formacion se dé simultaneamente con las demas condiciones del entorno
del sistema de innovacion: el incremento de la infraestructura, la incorporacion de nuevas
tecnologias y el aumento de las oportunidades de trabajo.

Denfro de esftos tres factores, el incrementar las oporfunidades laborales se vuelve
prioridad, en cuanfo a que un aumento en la canfidad de capital humano avanzado en la
reqion de nada sirve si no hay lugar donde aplicar ese conocimiento. Y es asi como el
sector empresarial toma relevancia en el desarrollo del sistema de innovacion regional
para la competitividad y el desarrollo, por medio de la produccion, contratacion y el
mejoramiento del enfoque de la formacion de capital humano avanzado. En la Region del
Biobio las empresas industriales podrian contribuir a la competfitividad y el desarrollo
territorial incorporando nuevas tecnologias en sus procesos productivos; agregando
conocimienfo como valor agregado a sus productos; aplicando capacitaciones humanas
constantemente a sus empleados; cooperando con otfras instituciones plblicas y privadas,
nacionales e internacionales -ya que la innovacion es un proceso colaborativo vy
multidisciplinario-; y explicitando sus necesidades de capital humano avanzado a
instituciones educacionales de la region, para mejorar asi la formacion educacional.

Objetivo 3: Caracterizar la demanda de capital humano avanzado en la region
del Biobio, fuera del ambito académico; e identificar el tipo de contribuciones que
pueden generar al desarrollo sustentable en la region.

Es necesario que el aumento de programas de postgrado y de capital humano avanzado sea
acompanado de un aumenfo de oportunidades de desarrollo y/o demanda por estas
personas altamente calificadas por parte de los sectores claves para el desarrollo, de
modo que los esfuerzos en inversion para la produccion de capital humano avanzado se
vean luego retribuidos por los aportes al desarrollo y al crecimiento econdmico que el
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capital humano avanzado genere en el pais y sus regiones'. Cabe tener presente, que las
estructuras productivas regionales inciden en los porcentajes de capital humano avanzado
en regiones, afectando consecuentemente a los niveles de desarrollo y competitividad de
aquéllos. De esta forma, también habria que idear estrategias para a) ampliar vy
diversificar la productividad por medio de mecanismos de innovacion, de modo que atraigan
mayores porcentajes de capital humano avanzado a la region; e b) incrementar
diversificadamente las inversiones en educacion en regiones, de modo de acortar las
brechas educacionales existentes entre ellas'@

Si no se aumentan las tasas de escolarizacion en conjunto con las tasas de empleo en
regiones, dificilmente se podran incrementar los niveles de desarrollo y competitividad en
regiones. A su vez, mas dificil serd que permanezcan en ellas sus habitantes y se genere
una descentfralizacion de las actividades nacionales. Ello, considerando que para el Censo
2002, solo tres regiones conforman casi el 80% del universo de las personas con mayor
educacion del pais (la Region Metropolitana de Santiago, la Region de Valparaiso y la
Region del Biobio).

La correlatividad entre los niveles de escolarizacion de la poblacion y que esa proporcion
sea absorbida y aprovechada por los sectores econdmico-productivos de esa misma region
es un proceso sustentable que contribuye al desarrollo. Mayor educacion a la poblacion,
mas capacidades para contribuir con la productividad y competitividad, generacion de
mayores empleos, tasas mas altas de innovacion, con un consecuente mayor desarrollo del
territorio regional. La estrategia de mas y mejores trabajos es capaz de generar un
desarrollo econdmico sustentable y si se consideran aspectos como la mejora de la
condicion social y del medio ambiente, se aporta al desarrollo sustentable en su totalidad.

Por su parte, la Region del Biobio, siendo una de las regiones que posee el mas alto
porcentaje de capital humano avanzado en el pais, también presenta necesidades de capital
humano avanzado para impulsar y desarrollar procesos de innovacion para la competitividad
y el desarrollo. Esto se debe principalmente a que la orientacion de los programas de
postgrado en la region no es del todo correlativa con la demanda empresarial de la misma.

A pesar que la Region del Biobio es la sequnda region entre aquéllas que poseen la mayor
concentracion de capital humano avanzado que después de su formacion formal sigue
residiendo en la misma region, con un 50%'® (Consejo de Rectores de las Universidades
Chilenas, 2008), el capital humano avanzado regional es de poca utilidad para los infereses

1 En este sentido, la propuesta de una institucionalidad de capital humano avanzado en la regién aspira a aumentar las
oportunidades de I+D+i al conjunto de personas altamente calificadas, de modo de que la falta de demanda a través de
un contrato empresarial no sea un impedimento para que el capital humano avanzado pueda contribuir al desarrollo
territorial y al crecimiento econdmico en la region.

12 Principalmente para la VI, VII, IX, X y XI regiones (Consejo de Rectores de las universidades Chilenas, 2008).

13 El primer lugar lo tiene la Regién Metropolitana de Santiago con un 71,6% del capital humano producido que sigue
residiendo en la regidn. En tercer lugar junto con la Regién de Valparaiso se encuentra la Region de Los Lagos, con
34,6% (Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008).
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productivos y territoriales de la misma region. Por tanto, quizds no es tan relevante que
aumente el capital humano avanzado regional en esta region, como que mejore su formacion
en términos de pertinencia, tipo de conocimientos y competencias.

Esta poca coincidencia de intereses se sustenta en que se demanda: una capacidad de
gestion, vision de negocios, trabajo en tecnologia, capacidad de entregar valor agregado a
los productos, trabajo en equipo, vision de largo plazo, capacidad de emprendimiento,
vinculacion con la realidad del entorno, las comunidades y el medio ambiente, entre otros
aspectos, que no necesariamente se consideran en la formacion universitaria'® Se necesita
principalmente que la region genere ciencia y tecnologia (tanto en universidades como en
centros de investigacion) para suplir las necesidades actuales y futuras por parte del
sector productivo.

Objetivo 4: Identificar el tipo de desarrollo deseado segin empresas,
universidades y Gobierno Regional y su necesidad de capital humano avanzado bajo esas
perspectivas.

En la reqgion se tiene que las areas mas necesitadas de capital humano avanzado para la
investigacion y el trabajo son: agricultura, ciencias ambientales e ingenieria. Y soélo para el
trabajo profesional, las areas de: economia y negocios, arquitectura y urbanismo, turismo y
educacion (Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, 2008). Sin embargo, en base
a las respuestas del sector universidades, obtenidas a partir de los cuestionarios
realizados, se obtuvo que las a&areas mas solicitadas son: a) ingenieria, desarrollo
tecnoldgico, biotecnologia; b) arquitectura, disefio, urbanismo; c) educacion; d) maritimo-
portuario, industria pesquera, acuicola; e) salud; f) desarrollo farmacéutico; g) medio
ambiente; y h) comercio exterior, economia.

No obstante, la disposicion a contratar por parte de las empresas esta dividida en dos. La
mitad de las empresas encuestadas esta dispuesta a contratar y en el resto, el contrato
no es seguro. Segin el estudio del Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas
(2008), en las empresas se necesita capital humano avanzado para resolver problemas
especificos, pero una vez resueltos no tienen un trabajo asegurado. Este mismo estudio
sefiala que la disposicion a contratar por parte del Gobierno Regional es menor aln:
reconocen la necesidad de capital humano avanzado para la eficacia del desarrollo, mejor
gestion de fondos y contribucion a la confianza institucional pdblica, pero no tienen
planificacion ni obligacion por ley para contratar a personas altamente calificadas. El
sector universidades, por el contrario, si tiene la disposicion a contratar capital humano
avanzado y consolidar areas de innovacion', pero sélo de esta forma no se estarian

14 Informacion obtenida segun resultados de los cuestionarios realizados en el marco de la realizacion de esta tesis
(2009) y el estudio del Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas (2008).
15 Seguin resultados de los cuestionarios realizados en el marco de la realizacion de esta tesis (2009).
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aprovechando todas las contribuciones del capifal humano avanzado para el desarrollo
sustentable del territorio regional.

A partir de los cuestionarios realizados en el marco de esta tesis, se obfuvo que todos
los sectores explicitan la contribucion necesaria por parte del capital humano avanzado al
desarrollo sustentable, ya sea a través de investigaciones para diversificar las fuentes
energéticas, desarrollar la acuicultura y el sector fruticola; innovando en bienes de mayor
valor agregado en la produccion asociada a materias primas; y a través de aportes en la
gestion empresarial, en las actuales condiciones de pobreza y en el desarrollo territorial
de la region. Pero expresan, principalmente las empresas, la existencia de dificultades en
areas como: financiamiento; infraestructura; adquisicion de maquinarias o equipos de
tecnologia que puedan alzar los costos de produccion y resultar poco rentables (riesgo
empresarial); y falta de personal calificado para conducir e impulsar nuevos proyectos e
innovacion.

Con esto se obtiene que efectivamente las universidades, las empresas y el Gobierno
Regional estan de acuerdo sobre las contfribuciones del capital humano avanzado, segin su
correspondiente vision de desarrollo regional, reconociendo que la participacion de ellos al
desarrollo territorial es fundamental para: una vision de largo plazo; desarrollar la
innovacion y mejorar la competitividad de las empresas locales; crear conocimiento
generando transferencia tecnoldgica; transformar la economia regional desde una basada
en maferias primas hacia otra basada en conocimiento; creando y frabajando en iniciativas
cientifico-tecnoldgicas que agreguen valor a los productos; y contribuyendo a generar una
opinion diferente respecto de la imagen territorial, entre otros aspectos. Por cierto, debe
mencionarse que la vision de desarrollo regional en base al conocimiento es algo que
comparten exclusivamente las empresas con las universidades, existiendo una mayor
complementariedad entre estos dos sectores, distinguiéndose de lo que opinaron los
encuestados pertenecientes al Gobierno Regional. Este aspecto se refleja en las
diferencias en cuanto a canfidad de insftancias de asociatividad creadas y las posfuras con
respecto a la necesidad de capital humano avanzado y disponibilidad a contfratarlos, que
entre las universidades y empresas es considerablemente mayor que en el sector plblico’.

A partir de la convergencia, basicamente entre las universidades y las empresas de la
region, en relacion con la vision de desarrollo; contribuciones del capital humano avanzado;
y en cuanfo a lo que se debe de hacer al respecto, se obfiene que: aprovechando el
capital humano avanzado para incorporar conocimiento a la produccion; generar valor
agregado a los productos; diversificar la matriz productiva; y asi cambiar la estructura
regional productiva hacia la economia del conocimiento, seria una favorable estrategia de
desarrollo regional. Se confribuiria, asimismo, a la competitividad de las empresas de la

16 Aspectos que coinciden con los resultados de otros estudios, como por ejemplo, con el “Taller de determinacion de la
demanda de capital humano avanzado para el desarrollo regional” del Consejo de Rectores de las Universidades
Chilenas (2008).
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region; a la generacion y consolidacion de la imagen; y a la competitividad de la region a
través de esta vision compartida del desarrollo.

En consecuencia, se concluye que con la cantidad y calidad de programas de postgrado,
estudiantes de postgrado y capital humano avanzado resultante en la Region del Biobio,
es necesario conducir esta formacion hacia las necesidades actuales de la region y sus
sectores para el desarrollo. Resulta incoherente que las empresas indusfriales requieran
de capital humano avanzado para sus procesos productivos, pero no los puedan encontrar
dentro de esta amplia gama de personas altamente calificadas. Ellos buscan al capital
humano avanzado necesario en otfros lugares y el capital humano avanzado regional
termina buscando oportunidades laborales en otras regiones y paises. De este modo, se
desperdician las posibilidades de desarrollo y competitividad regional en base a las
contribuciones del capital humano avanzado local, a través de su insercion en las
empresas, a la productividad y el medio ambiente (por medio del uso de tecnologia que
mejora en eficiencia los procesos productivos y utiliza de mejor forma los recursos
naturales), a la disminucion de la pobreza y al mejoramiento de la educacion regionales. Se
desaprovechan asi las oportunidades que la Region del Biobio tiene para que su capital
humano avanzado contribuya al desarrollo sustentable y permita asi que progrese el
territorio regional con la totalidad de sus componentes.

Por fanto, para apoyar los objetivos de desarrollo regional e iniciativas para mejorar los
niveles y capacidades del capital humano avanzado es que se requiere de una politica
plblica que facilite el proceso de innovacion, asi como también para que organice y
conduzca de mejor forma todas las insfancias, instituciones y actividades del Sistema
Nacional de Innovacion y su estructura funcional. Cabe complementar y mejorar
regionalmente el Sistema Nacional de Innovacion, ya que es en la region donde se deben
arficular adecuadamente las inferrelaciones entre fodos los agenfes y componentes del
sistema para la innovacion. Para que se desarrollen nuevas alternativas y fuentes de
innovacion de acuerdo a la realidad territorial especifica, es fundamental la existencia de
una politica plblica de capital humano avanzado e innovacion que pueda establecer los
criterios de perfinencia para aumentar los porcentajes de capital humano avanzado en
empresas, universidades y gobierno -ya que este aumento por si sélo (sin directrices) no
producird la totalidad de los beneficios que puede efectuar el capital humano avanzado al
desarrollo sustentable y la compefifividad del ferritorio regional.

Las principales falencias del Sistema Nacional de Innovacion y el Consejo Nacional de
Innovacion son: a) la falta de una institucion propia para que decida y ejecute las medidas
de mediano y largo plazo para la innovacion -sin depender del gobierno de turno-; b) la
falta que los resultados de investigaciones lleguen a las empresas; c) la falta de
informacion para que se mejore el enfoque educacional y la formacion de capital humano
avanzado; d) la falta que los financiamientos se oforguen a nuevas ideas e iniciativas que
contribuyan a diversificar la productividad; y e) la falta de coordinacion para que perduren
en el tiempo tanto las asociaciones entre empresas, como las asociaciones de empresas
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con las universidades, en pos de aprovechar y potenciar recursos econdmicos y de capital
humano existentes.

Por ende, para mejorar el Sistema Nacional y Regional de Innovacion para la competitividad
y el desarrollo, es primordial la gobernabilidad. Son tantos y tfan diversos los agenfes
plblicos'” involucrados en la innovacion que se requiere con urgencia una coherencia y una
reorganizacion en la conduccion de este sistema. El hecho de no adjudicarle mas
responsabilidades a las instituciones existentes, sino mas bien reorganizar el sistema y
comandarlo desde una nueva estrategia, fiene una sola finalidad: que las politicas y
medidas de innovacion no se vean postergadas en estas instituciones existentes por tener
una menor prioridad en relacion al resto de las preocupaciones de estas institucionalidades
(como el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Economia). Es necesario reenfocar las
politicas, las instituciones y la Estrategia Regional de Desarrollo para que el mejoramiento
de: la produccion y la capacidad emprendedora del capital humano avanzado regional; la red
de educacion superior técnica y profesional; la investigacion y el desarrollo tecnolégico; y
la calidad y distribucion equitativa de la oferta del conocimiento, puedan aportar al
desarrollo de la region.

Asimismo, también es necesario reenfocar y reorganizar las fan exitosas alianzas entre el
sector plblico y privado, y las alianzas institucionales entre el sector educacion vy
empresas. Pese a que se saben necesarias estas alianzas para mejorar el sistema de
innovacion, también es cierfo que por sus diferencias focales y operacionales se requiere
de nuevas y duraderas estrategias de asociacion para poder transitar hacia la economia y
sociedad del conocimiento a largo plazo, con una clara definicion de los particulares roles.

De este modo, es que se obtiene como necesario un tipo de programa o entidad a cargo de
coordinar la educacion universitaria en la Region del Biobio, de modo de promover vy
mejorar la formacion de capital humano avanzado de acuerdo con las necesidades
regionales, por medio de la colaboracion entre instituciones de investigacion y las
empresas. Sin el apoyo de instituciones plblicas y de las empresas no es posible que se
desarrollen procesos de innovacion en el territorio regional. La participacion empresarial
(contratando y formando capital humano avanzado) y el apoyo institucional (politicas,
administracion, infraestructura y financiamiento) son fundamentales para que el
conocimiento contribuya a conducir y aplicar mecanismos de innovacion en las regiones.

En este sentido, los Consejos Regionales de Ciencia y Tecnologia, los diversos programas y
fondos de innovacion en conjunto con las Agencias Regionales han realizado propuestas
para mejorar la educacion e innovacion regional en pos de la competfitividad y el desarrollo,
asi como también lo han hecho los Consejos Nacionales de Innovacion para la Competitividad
(2006, 2007, 2008) y el Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas (2008). Los

17 Como aquellos encargados de la infraestructura fisica, las redes digitales, la capacitacion, la ensefianza basica, la
innovacidon empresarial, la transferencia tecnoldgica, la ciencia de base, la educacidn superior, los programas de
postgrado, las regulaciones del mercado financiero y la promocién de la inversién extranjera, por mencionar algunos
(Eyzaguirre, N.; Rodriguez, J. et al, 2005).
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lineamientos propuestos por estas dos Ultimas entidades mencionadas se enfocan vy
desarrollan basicamente en dos grandes &areas de la innovacion para la competitividad y el
desarrollo: la institucionalidad que conduce el proceso de innovacion; y la educacion que
forma e incentiva el conocimiento, respectivamente. Esfos lineamientos existentes, sumados
3 la realidad regional diagnosticada, se constituyen en la base que sustenta la propuesta
de lineamientos estratégicos de esta tesis, la cual incluye las otras dos grandes areas de
la innovacion para la competitividad y el desarrollo: el rol de las empresas en el
desarrollo territorial; y la inclusion de las regiones en el Sistema de Innovacion Nacional.

Objetivo 5: Proponer lineamientos estratégicos para que el capital humano
avanzado permanezca en la region y pueda contribuir al desarrollo sustentable y
competitivo del territorial regional.

Las empresas se han visto Gltimamente con la necesidad de requerir personal altamente
capacitado para poder enfrentar exitosamente la ampliacion de los mercados y el aumento
de la competitividad. Y las empresas de la Region del Biobio no son la excepcion: este
sector es el que mas requiere de capital humano avanzado en el territorio regional,
posibilitando las mayores concenfraciones de este fipo de personas. En consecuencia, si se
pretende una mayor participacion del capital humano avanzado para el desarrollo,
implicitamente se requiere de una mayor participacion empresarial para el cumplimiento del
mismo proposito en la Region del Biobio. Por consiguiente, lo que se pretende es que el
sector empresarial tenga una mayor participacion en el desarrollo y la competitividad
regional para que el capital humano avanzado en sus instfifuciones, pueda contribuir de
mayor forma al desarrollo sustentable en la region.

Si bien es cierto que para el cumplimiento de los propositos de sustentabilidad y
competitividad es importante: la institucionalidad y buena administracion politica; el cuidado
al medio ambiente y sus recursos naturales; la mejora de la calidad de vida de la
poblacion; la adecuada infraestructura cientifico-tecnologica para investigaciones y
desarrollo; la equidad de una educacion de calidad; la permanencia de una cultura e
identificacion con el territorio; el financiamiento para todas las actividades del sistema; y
un desarrollo econdmico y productivo, esta tesis postula -a partir del diagnostico
elaborado- que para el desarrollo sustentable y la competitividad regional de la Region del
Biobio, es clave y prioritario una mayor contribucion del capital humano avanzado adscrito
a las actividades productivas de la region, a través de un aumento de la participacion
empresarial en el territorio regional, por sobre los demas factores.

Esta mayor participacion empresarial es fundamental para una mayor contribucion del
capital humano avanzado al desarrollo regional, debido a que, en primera instancia, si
existiese la demanda por capital humano avanzado por parfe de las empresas, mayor
justificacion tendrian las inversiones destinadas a educacion y el consiguiente mejoramiento
de la formacion de estas personas altamente calificadas para el objetivo final de
desarrollo regional.
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Asi, luego del anédlisis y reinterpretacion de criterios, objetivos e ideas planteadas, se
rescataron principalmente los criterios propuestos por los Consejos Nacionales de
Innovacion para elaborar la propuesta de: “Lineamientos estratégicos para el desarrollo
sustentable y la competitividad de la Region del Biobio a partir de una mayor participacion
del capital humano avanzado adscrito a empresas industriales de la region”. A partir de
los lineamientos que surgen, se obtiene una primera propuesfa para la competitividad y
sustentabilidad de la Region del Biobio: la creacion de una corporacion o institucion de
capital humano avanzado para la innovacion, competitividad y sustentabilidad regional.

Esto es un cluster o corporacion de capital humano avanzado que act(e de forma
agrupada, desde la integracion de varios sectores del conocimienfo, como la
institucionalidad con la cual interactlen las empresas y consorcios empresariales,
potenciando asi sus contribuciones a la innovacion, la competitividad y al desarrollo
territorial y empresarial.

Esta institucionalidad de capital humano avanzado, al ser encabezada por los directores de
las corporaciones empresariales, haria mas directa la relacion y comunicacion entre los
sectores del conocimiento y de la productividad. Esto beneficiaria el sistema de innovacion
regional, ya que por una parte el recién formado capital humano avanzado tendria el
contacto con las universidades de la region, aportando a corregir constantemente la
orientacion de los programas de postgrado, en tanfo los consorcios empresariales, por su
parte, tendrian el contacto directo con las empresas de sus areas, transmitiendo siempre
las necesidades del sector productivo a estas personas altamente calificadas. Asi también,
al ser una entidad independiente del sector piblico, privado y educacional -aunque
relacionada-, se evitaria el enfrentamiento y la disputa de los diferentes criterios e
intereses entre estas instituciones y se podrian formar asi alianzas de largo plazo entre
esfos sectores.

En conclusion, esta institucionalidad estaria encaminada a terminar con el problema
empresarial de la falta de capital humano avanzado para conducir e impulsar nuevos
proyectos e innovacion y contribuiria asi a refener el capital humano avanzado dentro de
la region. Representaria el marco para el desarrollo de la capacidad de innovacion en pos
de la competitividad y sustentabilidad del territorio regional de la Region del Biobio. Ella
incluiria participativamente a los distintos actores relevantes: empresas, cientificos,
educadores y gobierno, facilitando la colaboracion pulblico-privada para la innovacion.
Corregiria las actuales problematicas del Sistema Nacional de Innovacion y los Consejos
Nacionales de Innovacion para la Competitividad a través de su organizacion y la conduccion
institucional de la investigacion, desarrollo e innovacion regional. Y por medio de sus
principales actividades -conducir mecanismos de innovacion para generar valor agregado a
los productos regionales; adoptar y aplicar nuevas tecnologias en los procesos
producfivos, manejando sustentablemente los recursos nafurales para confribuir a la
estabilidad del medio ambiente; proveer de financiamiento, infraestructuras y capital
humano avanzado a las empresas; diversificar y ampliar las oporfunidades de frabajo y la
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productividad por medio de mecanismos de innovacion; explicitar las necesidades regionales
a las instituciones educacionales, mejorando asi la formacion de capital humano avanzado;
disminuir los niveles de pobreza incentivando a que se mejoren los niveles de educacion de
la poblacion; y reducir los altos niveles de desempleo por medio del aumento de
conocimientos de la fuerza laboral- se desarrollaria la innovacion empresarial, resolviendo
los problemas actuales y confribuyendo finalmenfe al desarrollo sustenfable y la
compefifividad del terriforio regional.

En sintesis, esta tesis releva el capital humano avanzado y el sector productivo
empresarial como factores claves para el desarrollo sustentable y competitivo de la region
del Biobio, enfatizando la importancia de la coordinacion entre ambos factores, a través de
una insfitucionalidad ad hoc.
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D.A. Cuestionario Universidades:
Preguntas referidas a la funcion de las universidades en el desarrollo regional

1.- éCual piensa usted que debiera ser el enfoque y objetivo prioritario de desarrollo de la region?

¢Qué se debiera hacer al respecto?

Respuesta:

2.- ¢Qué rol piensa usted que cumple la participacion empresarial en el proceso de desarrollo regional?

Respuesta:

3.- ¢Qué iniciativas adopta su universidad para acercarse a las empresas y permitir que éstas contribuyan
con el desarrollo de la region?

Respuesta:

L.- ¢Los equipos de Investigacion, Desarrollo y/o Innovacion presentes en la universidad transfieren de
alguna forma la informacion cientifica-tecnoldgica a empresas de la region?

¢Qué areas son las mas solicitadas para las investigaciones por parte de las empresas?

Respuesta:

5.- ¢Su universidad participa en forma activa y/o responsable en la bisqueda de la asociatividad entre
empresas, universidades y gobierno en la region?

En caso afirmativo: éCon qué propdsito se busca la formacion de estas asociaciones?

Respuesta:

6.- ¢Qué rol piensa usted que cumple el capital humano avanzado (profesionales con grado de magister o
doctor) en este proceso de desarrollo regional?

¢Cuales piensa usted que son las contfribuciones de estas personas altamente calificadas?

Respuesta:

7.- ¢Qué rol piensa usted que cumple la formacion de capital humano avanzado (profesionales con grado de
magister o doctor) en el desarrollo de la region?

Respuesta:

8.- ¢Piensa usted que es necesario, fundamental o irrelevante la participacion de estas personas altamente
capacitadas en el desarrollo territorial?

Respuesta:

9.- ¢Quisiera agregar algo en relacion con el tema tratado en este cuestionario?

Respuesta:
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D.2. Cuestionario Sector Privado:
A.- Preguntas referidas al Capital Humano Avanzado

1.- ¢Qué porcentaje (estimativo) de empleados de su empresa posee el grado de magister o doctor?

Respuesta:

2.- ¢En qué areas de la empresa (o tipos de trabajo) se desempefian estos empleados?

Respuesta:

3.- ¢En qué areas (y/o funcion) de la empresa se requiere de personal altamente calificado y/o de un
perfeccionamienfo de sus empleados?

Respuesta:

L.- iHay disposicion y factibilidad de contratar a mas capital humano avanzado en un futuro de 5 afios en
la empresa?

Respuesta:

B.- Preguntas referidas a la relacion de la empresa con su entorno

5.- ilas areas en que se desempefia la empresa tiene relacion directa con poblaciones locales y/o el medio
ambiente? Si es afirmativo: éCual es el tipo de vinculacion con las poblaciones y/o el medio ambiente?

Respuesta:

6.- ¢La empresa requiere de capital humano avanzado para tratar estas tematicas sociales y geograficas de
mejor modo? (Piensa que su aporte es necesario, fundamental o irrelevanfe?

Respuesta:

C- Preguntas referidas a la funcion de la empresa en el desarrollo regional

7.- ¢Cuél piensa usted que debiera ser el enfoque y objetivo prioritario de desarrollo de la region? iQué se
debiera hacer al respecfo?

Respuesta:

8.- ¢Qué rol piensa usted que cumple la participacion empresarial en el proceso de desarrollo regional?

¢Cuéles son sus aportes como institucion al desarrollo de la region?

Respuesta:

9.- ¢lLa investigacion cientifica-tecnoldgica financiada en la region ha sido efectiva para los intereses de su
empresa’

iExiste algln tipo de comunicacion entre su empresa y otras instituciones de la region, donde sea posible
expresar sus intereses y/o hacer uso de nuevos conocimientos en ciencia, tecnologia e innovacion?

Respuesta:

229




10.- iPosee su empresa Departamento de Investigacion, Desarrollo y/o Innovacion? Si es afirmativo: ¢Qué
tipo de actividades desarrollan y qué necesidades se han presentado?

Respuesta:

11.- ¢Quisiera agregar algo en relacion con el tema tratado en este cuestionario?

Respuesta:

D.3. Cuestionario Gobierno Regional, para autoridades:
Preguntas referidas a la funcion del Gobierno Regional en el desarrollo del territorio
regional

1.- ¢Cudl es el enfoque y objetivo prioritario de desarrollo de su region?

¢Qué piensa usted que hace falta para contribuir con este objetivo de desarrollo?

Respuesta:

2.- ¢Qué rol piensa usted que cumple la participacion empresarial en el proceso de desarrollo regional?

Respuesta:

3.- éCuéles son sus aportes como institucion de gobierno en la gestion de la motivacion de las empresas
para que contribuyan con el desarrollo de la region?

Respuesta:

k.- (El Gobierno Regional de la Region del Biobio participa en forma activa y/o responsable en la bdsqueda
de la asociatividad entre empresas, universidades y gobierno en la region?

En caso afirmativo: éCon qué proposito se busca la formacion de estas asociaciones?

Respuesta:

5.- ¢Qué rol piensa usted que cumple el capital humano avanzado (profesionales con grado de magister o
doctor) en este proceso de desarrollo regional?

iPiensa usted que es necesario, fundamental o irrelevante la participacion de estas personas altamente
capacitadas en el desarrollo territorial?

Respuesta:

6.- ¢Quisiera agregar algo en relacion con el tema tratado en este cuestionario?

Respuesta:
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D.4.  Cuestionario Gobierno Regional, para Recursos Humanos:
Preguntas referidas al Capital Humano Avanzado

1.- ¢Qué porcentaje (estimativo) de funcionarios en el Gobierno Regional posee el grado de magister o
docfor?

Respuesta:

2.- (En qué areas de la institucion (o tipos de trabajo) se desempefian estos funcionarios?

Respuesta:

3.- ¢En qué areas (y/o funcién) de la institucion se requiere de personal altamente calificado y/o de un
perfeccionamiento de sus funcionarios?

Respuesta:

k.- ¢Hay disposicion y factibilidad de contratar a mas capital humano avanzado en un futuro de 5 afios en
el Gobierno Regional?

Respuesta:
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