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INTRODUCCION

En octubre de 1999 entra en vigencia la actual Ley N° 19.620, dictando
normas sobre adopcién, en su articulo 1° define adopcién, sefialando lo siguiente:
“La Adopcion tiene por objeto velar por el interés superior del adoptado y amparar
su derecho a vivir y a desarrollarse en el seno de una familia que le brinde el
afecto y le procure los cuidados tendientes a satisfacer sus necesidades
espirituales y materiales cuando ello no le pueda ser proporcionado por su familia

de origen.

La Adopcién confiere al adoptado el estado civil de hijo respecto de él o los
adoptantes en los casos y con los requisitos que la presente Ley establece™;
asimismo consagra un modelo Unico de adopcidn, constitutiva de filiacion ademas
regula por primera vez la adopcion internacional y penaliza conductas constitutivas

de tréfico.

La actual ley contempla ademas un procedimiento previo a la adopcion, el
cual esta destinado a constatar la situacion de nifios, nifias y adolescentes (en
adelante NNA) respecto de su familia de origen, independiente del procedimiento

de adopcion propiamente tal.

Se puede visualizar la importancia que nuestro sistema le asigna al Servicio
Nacional de Menores (en adelante SENAME), teniendo el rol de 6rgano rector del
sistema de adopcion nacional y de autoridad central, en materia de adopcion

internacional; asi mismo el SENAME acompafiado de otros organismos privados,

! Ley N° 19.620. Ley de Adopcion, Biblioteca del Congreso Nacional, Santiago, Chile, 5 de agosto, 1999.1p.
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con profesionales especializados en el tema, crean a lo largo del pais programas
de adopcion.

La aplicacion de la actual Ley sobre Adopcion, ha sido positiva, esto en
cuanto ha permitido restituir, a través de la adopcién, el derecho de 7.167 nifios y
nifias a vivir y crecer en familias residentes en Chile y en el extranjero;®> en este
mismo contexto, podemos hablar de un sistema de adopciéon reconocido y
valorado a nivel internacional, debido a la buenas préacticas que ha desarrollado en
esta materia, es por esto, que Chile en su modelo de adopcién ha sido de

inspiracion para varios paises.

Sin embargo, a 14 afios de la entrada en vigencia de la actual Ley, su
implementacion ha permitido detectar un sinfin de vacios y deficiencias. Tal es el
caso de publico conocimiento que involucra al Carabinero José Luis Paredes,

“Caso la Grillito™

, quien actuaba como familia guardadora, éste sufrid el resultado
de las deficiencias que presenta la actual Ley. Es por esto, que creemos necesario
hoy revisar la legislacién que rige a esta institucion, tema que abordaremos en el

desarrollo de esta memoria.

? Estadisticas Servicio Nacional de Menores, SENAME (en linea) www.sename.cl, Diciembre 2014.

* El intimo "renacer" del Carabinero guardador que evité que le quitaran a su hija, El Mercurio, Santiago,
Chile, 8 de Junio, 2014


http://www.sename.cl/

CAPITULO UNO:

ACTUAL SISTEMA DE ADOPCION

En Octubre de 1999 en Chile se consagra un modelo Unico de adopcion, un
procedimiento no contencioso, no susceptible de oposicion, aplicable tanto a la
adopcién nacional como a la internacional, esto con la entrada en vigencia de la
actual Ley N° 19.620, la que contienen normas sobre adopcién de menores. Asi
esta Ley establece una nueva forma de filiacion. Con esto queda atras la Ley N°
18.703, del 10 de Mayo de 1988, que en su articulo primero sefialaba “La
adopcion a que se refiere esta ley puede ser simple o plena. La adopcion simple
crea entre adoptante y adoptado solo los derechos y obligaciones que se
establecen en el titulo Il. La adopcion plena tiene por objeto conceder al adoptado
el estado civil de hijo legitimo de los adoptantes en los casos y con los requisitos
que se establecen en el titulo //I”, asi esta Ultima establecia diversos tipos de

adopcion, como la simple y la plena, teniendo entre ellas grandes diferencias.

¢ Ley N° 18.703. Ley de Adopcion, Biblioteca del Congreso Nacional, Santiago, Chile, 10 de mayo, 1988.
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ADOPCION PLENA ADOPCION SIMPLE
Lo realiza un matrimonio. Una persona libre de matrimonio.

El adoptado no debera tener mas de 5 Se permite adoptar mayores de edad e

afios de edad. Incapaces.

Por ser infantes no se requiere de su Si el menor tiene mas de 14 afios de

autorizacion. edad se requiere de su autorizacion.

_ Es eventualmente revocable e
Es irrevocable. _
impugnable.

Extingue vinculos juridicos con la familia . '
_ Solo se extingue la Patria Potestad.
de origen.

Permanecen los efectos aunque Permanecen los efectos aunque

sobrevengan hijos al adoptante. sobrevengan hijos al adoptante.

El sistema de adopcién contemplado en la actual norma que nos rige, distingue

dos tipos de procedimiento:

i) El procedimiento para constituir la adopcion por personas residentes en

Chile, contemplado en el Titulo Ill de la Ley, articulo 20 a 28 y

i) El procedimiento para constituir la adopcion por personas no residentes en

Chile, contemplado también en el Titulo Il de la Ley, articulos 29 a 36.°

1.1 La adopcion en Chile

’ VERGARA BULARS, VICTOR, La Adopcidn en Chile: Falencias y Debilidades de la Ley N° 19.620. Memoria
(Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales), Santiago, Chile, Universidad de Chile, Escuela de Derecho, afio
2011, 41p.



1.1.1 Concepto de adopcion

El vocablo adoptar etimolégicamente nace del latin “adoptare”, al

descomponerse en ad (a) y optare (desear) llegariamos al significado “desear a”.

Diversos autores han tratado de definir la adopcion, en la presente memoria
nos remitiremos a solo aquellas definiciones que nos parecen adecuadas. Un
primero ejemplo, es el concepto dado por el Abogado Argentino Jorge Mazzinghi
el que senala que la adopcion “Es una instituciéon conforme a la cual se constituye,
por sentencia judicial, un vinculo de filiacion capaz de producir los mismos efectos

que las otras especies de filiacién.” ®

Por su parte el Jurista Espafiol Manuel Albaladejo la define sefalando que “Es
un acto solemne que da al adoptante (o adoptantes) como hijo al adoptado,
creandose asi un vinculo de parentesco puramente juridico, pero por disposicion

legal con igual fuerza y efecto que si fuera de sangre”’

En el ambito legal, la primera definicion considerada por la Ley N° 19.620 en
su articulo 1°, definia la adopcién como “Un proceso social y legal por el cual se
establece la relacion padre e hijo entre personas que no estan necesariamente
vinculadas por lazos de parentesco.”® La definicion ya mencionada, fue

desestimada esto en razon, que conforme al articulo 20 del Codigo Civil las

® MAZZINGHI , JORGE ADOLFO, Derecho de Familia, desalma, 3° edicién, B. Aires, 1999, T IV, p.197

’ ALBADEJO, MANUEL. Curso de Derecho Civil IV. Derecho de Familia, Bosch, 8° Edicién, Barcelona 1997,
p.275. Citado en CORRAL TALCIANI, H. Adopcidn y Filiacién Adoptiva
8 Ley N° 19.620. Ley de Adopcion. Op. Cit. Pag. 1



palabras se entienden en su sentido natural y obvio, segun el uso general de las
mismas palabras, por tanto se considera la definiciobn dada por el Diccionario de la
Lengua de la Real Academia Espafiola, (en adelante RAE), que la define como
“Recibir como hijo, con los requisitos y solemnidades que establece las leyes, al
que no es naturalmente.” Por lo anterior la comision de Constituciéon del Senado
decide que en el articulo 1° de la Ley N° 19.620 se determina el objetivo de la
adopcién para luego indicar como se manifiesta en el campo juridico. De esta
forma el articulo 1° de la Ley N° 19.620 sefiala lo siguiente “La Adopcion tiene por
objeto velar por el interés superior del adoptado y amparar su derecho a vivir y a
desarrollarse en el seno de una familia que le brinde el afecto y le procure los
cuidados tendientes a satisfacer sus necesidades espirituales y materiales cuando
ello no le pueda ser proporcionado por su familia de origen.

La Adopcién confiere al adoptado el estado civil de hijo respecto de €l o los

adoptantes en los casos y con los requisitos que la presente Ley establece.”®

Desde el punto de vista del SENAME “La adopcion es la medida de proteccion
por excelencia que se aplica en subsidio de la familia de origen, cuando se han
agotado todas las posibilidades para que un nifio/nifia pueda reintegrarse o
permanecer bajo el cuidado personal de sus padres o familia biolégica. Es el acto
juridico mediante el cual se crea un vinculo legal de parentesco entre una persona

o pareja y el hijo/hija no biolégico que recibe bajo su cuidado™®

1.1.2 Caracteristicas de la adopcién

% |bid. Pag. 1.
19 pefinicién Servicio Nacional de Menores, SENAME (en linea) www.sename.cl, Marzo 2015
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- Se constituye por Sentencia Judicial: Con la entrada en vigencia de la Ley
N° 19.620 se deja de manifiesto que necesariamente la adopcion se
llevara a cabo a través de un procedimiento judicial, el que es no
contencioso y realizado ante un Juez de Familia competente quien puede
declarar directamente la adopcién o bien aprobar un acuerdo de voluntades
previo. La sentencia que declara la adopcion debe ser inscrita en el

Registro Civil.

- Subsidiaria: Es aplicable solo en aquellos casos cuando ya no exista

posibilidad alguna con la familia de origen.

- Crea Estado Civil: El adoptado adquiere la calidad de hijo frente a los
adoptantes creando entre si una relacion equivalente a la que tiene un hijo
con su padre o madre, con los derechos y obligaciones que de estos
devengan, tales como transmisién de apellidos, derechos de alimentos,

derechos hereditarios, obligacion de cuidado, entre otros.

- lIrrevocable: La adopcidén es permanente en el tiempo, la Unica forma para
dejar sin efecto es a través de la nulidad, la que puede ser solicitada solo
por parte del adoptado y fundada Unicamente en que se obtuvo de manera

ilicita o fraudulenta.

- Solamente procede respecto a menores de edad: La Ley N° 19.620 en
ningln momento hace referencia a la adopcion en cuanto a personas
mayores de edad, por lo que en Chile solo se puede adoptar a menores de

18 afos.

1.1.3 Fundamentos de la adopcion:



Diferentes son los fundamentos que existen en cuanto a la adopcion, sin

embargo se podria decir que de acuerdo a la informacion proporcionada por el

SENAME vy a la intencion de la Ley N° 19.620, el principal es la proteccién integral

de quienes no cuentan con una organizacion familiar capaz de proporcionarselas.

Fundamentos de la adopcion:

1)

Fundamento de caracter social:

- Dar proteccion a la nifiez en caso de ausencia de la familia progenitora, por

cuanto el interés superior del nifio es lo primordial para tomar decisiones

en esta materia.

- Dar hijos a quienes carecen de estos, dandole la oportunidad a todas

aguellas personas que quieran formar una familia.

2)

3)

Fundamento de caracter econdmico: Ya se ha dicho que a través de la
adopcion se adquieren Derechos Hereditarios, buscando de esta
forma que las familias a través de esta institucion logren la

continuacion de su patrimonio.

Fundamentos religiosos: A través de la Escritura para la Iglesia
Catodlica, la adopcion tanto en el sentido fisico como espiritual es algo
favorable, tanto asi para los adoptados como para los adoptantes,
quienes se han considerado bendecidos, es la forma en que Dios usa

a la gente para hacer su voluntad y traerle la gloria a él.



4) Fundamentos del siglo XX: La adopcion es una de las instituciones
mas dinamica, por tanto bajo un continuo cambio, asi llegado el siglo
XX los Estados comienzan una lucha contra las situaciones irregulares
gue rodean a esta institucion tomando un sello humanitario de

proteccién a los menores que carecen de familia.

1.1.4 Marco legal vigente:

1.1.41 Ley N°19.620

La adopcion en nuestro pais esta reglamentada en la Ley sobre Adopcion
de Menores, Ley N° 19.620, publicada en el Diario Oficial el 5 de Agosto de 1999,
la que entra en vigencia el 26 de Octubre del mismo afio, su reglamento el Decreto
Supremo N° 944 publicado el 18 de Marzo del 2000, del Ministerio de Justicia.

La actual Ley se hace necesaria para simplificar los tramites de adopcion,
teniendo como pilar fundamental a su principio rector el cual es “El Interés
Superior del Menor” que en este caso seria el Interés Superior del Adoptado.
Ademas de aumentar las adopciones debido a la gran cantidad de menores que

sufren la falencia de una familia.

Por otra parte la Ley N° 19.620 regula el trafico de nifios que alguna vez fue
masiva en nuestro pais, sin embargo hoy en dia la institucion gubernamental
SENAME aun recibe denuncias en cuanto al trafico de menores, estadisticamente
la institucion sefiala que el mayor trafico es en cuanto a las nifias ya que estas son

secuestrada para explotarlas sexualmente.



La normativa vigente deja atras la adopcion simple y plena transformando

la adopcién en una sola igualando los estatutos juridicos del adoptado a hijo.

Una de las grandes inspiraciones de la Ley N° 19.620 es que aquellos que
deseen adoptar lo vean como una real y posible opcion dandole asi mayor

credibilidad a esta institucion.

1.1.4.1.1 Caracteristicas Ley N° 19.620:

1) Constituye Estado Civil

2) Su objetivo es la proteccion y el desarrollo del adoptado
3) Irrevocable

4) Unica

1.1.4.2 Convencioén Internacional sobre los Derechos del Nifio

Aprobada como Tratado Internacional de Derechos Humanos el 20 de
Noviembre de 1989, tras un trabajo de elaboracion que duro aproximadamente 10
afios en la que representantes de diversos Estados hicieron sus aportes. Esta

convencion es de caracter obligatorio para todos aquellos Estados firmantes.

" Reunidn Adopcidn (Santiago, Chile, 2015) La adopcién como una institucion. Ministerio de Justicia,
Santiago, Chile, Maximiliano Delgado — Abogado, 2015.
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La Convencion cuenta con 54 articulos en los que reconoce a los nifios
(menores de 18 afios) que son individuos con derecho de pleno desarrollo fisico,

mental y social, y con derecho a expresar libremente sus opiniones.

Como fundamento de la Convencién sobre los Derechos del Nifio es la
desigualdad en la educacion, la situacion de pobreza y el abandono al que estan
sujetos miles de nifios en el mundo, asi aun cuando un sin nimero de Estados
tenian leyes que protegian a los nifios muchos de estos no lo respetaban. El
espiritu que tiene la Convencion sobre Derechos del Nifio es concordante con la
Ley N° 19.620 articulo N°1.*

1.1.4.3 Convenio de la Haya sobre Proteccién del Nifio y Cooperacién en

Materia de Adopcién Internacional de 1993

Entra en vigencia el 1 de Mayo de 1995 vy ratificado por Chile en 1999, este
cuenta con 48 articulos en los que se regula la Adopcion Internacional para que
esta sea segura entre el pais de origen y el pais de recepcion, teniendo como

principio el Interés Superior del Nifio y el respeto sus Derechos Fundamentales.

2 Informacién Fondos de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF (en linea) www.unicef.cl, Diciembre
2014.
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1.1.4.4 Otras Leyes

- Ley de Subvencion N° 20.032,*2 publicada en el Diario Oficial el 25
de Julio del 2005, esta trata la promocién, proteccion y desarrollo
integral de los menores de 18 afios. Ademas de sus principios, el
modelo de atencion, las lineas de accién y el financiamiento de los

colaboradores.

- Creacion de Tribunales de Familia, Ley N° 19.968' en remplazo de
los Juzgados de Menores, creados el 30 de Agosto del 2004 con el
fin de cumplir con las obligaciones que Chile contrajo al momento
de firmar la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio,
siendo estos Tribunales especializados para atender la naturaleza

del conflicto familiar.

1.2 Principios de la Ley 19.620:

1.2.1 Interés Superior del Nifio

Base de la Ley N° 19.620 y por encima de cualquier otro principio esta el
Principio del Interés Superior del Nifio, en este caso el término adecuado es el
“Interés Superior del Adoptado” este ultimo se utiliza solo durante el proceso de
adopcion. De manera genérica, segun la Convencién sobre los Derechos del Nifio,

se puede sefalar que el Interés Superior del Nifio es toda aquella accién que de

B Ley N° 20.032. Establece sistema de adopcion a la nifiez y adolescencia a través de la red de colaboradores
del SENAME, y su régimen de subvencidn, Biblioteca del Congreso Nacional, Santiago, Chile, 25 de Julio,
2005.

1 Ley N° 19.968. Crea Tribunales de familia, Biblioteca del Congreso Nacional, Santiago, Chile, 30 de Agosto,
2014
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alguna u otra forma garantice el bien estar de los nifios y el cumplimiento
satisfactorio de cada uno de sus Derechos para asi lograr un desarrollo integral,

logrando un bien estar en su nifiez y asi una vida plena.

La Convencion de los Derechos del Nifio, ni la Ley N° 19.620 hace
referencia expresa a este, no obstante ambas consideran que es primordial, asi la
consagracion de este Principio en el Ordenamiento Juridico, se hace necesaria
para garantizar la inviolabilidad de sus derechos y reconocerla como una garantia
transversal, teniendo como fin que el adoptado tenga una familia que lo resguarde

tanto en lo materia como lo espiritual.

La Ley N° 19.620 reconoce este principio en su articulo 1° “La adopcion
tiene por objeto velar por el interés superior del adoptado, y amparar su derecho a
vivir y desarrollarse en el seno de una familia que le brinde el afecto y le procure
los cuidados tendientes a satisfacer sus necesidades espirituales y materiales,

cuando ello no le pueda ser proporcionado por su familia de origen..."®

1.2.2 Derecho a Opinién y Consentimiento del Menor

Ligado estrechamente al principio rector el Interés Superior del Nifio, se
encuentra la obligacion por parte del Juez de Menores, frente al cual se tramita la
adopcion, de escuchar la opinion del menor para lo cual tiene que evaluar la edad
y madurez de él, en este caso el adoptado. Este principio se encuentra
consagrado en el articulo 3° de la Ley y en el articulo 12 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio.

 Ley N° 19.620. Ley de Adopcién. Op. Cit. Pag.1.
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1.2.3 Principio de Reserva

Consagrado en la Ley de Adopcién en su articulo 28, el que establece que
todo el procedimiento de adopcion y antecedentes relacionados con la misma son
de absoluto secreto, contemplando asi sanciones para quienes den a conocer
algun tipo de informacion respecto del procedimiento que se lleva, la Unica forma
de que lo respectivos antecedentes sean rebelados es que los solicitantes

requieran de manera expresa lo contrario.

1.2.4 Principio de Celeridad Procesal

A la adopcién como institucion se le ha reconocido un caracter Procesal en
el cual se establecen plazos para las diligencias que realice tanto el Tribunal como
terceros, dilatar el procedimiento perjudica al menor que carece de familia. La Ley
N° 19.620 acota los plazos con el fin de que los menores logren establecerse en

una familia lo mas pronto posible, dandole asi proteccion a la infancia desvalida.

1.2.5 Derecho a ldentidad

Consagrado en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, nuestra
Legislacion la acoge superponiendo la identidad adoptiva por sobre la biologica,
no obstante el sistema actual estd obligado a que el adoptado conozca su

identidad biologica a través del archivo general del Servicio del Registro Civil e
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Identificacion, antecedentes que seran entregados a pedido del adoptado,
adoptantes, ascendiente y descendientes de estos.

1.3 Procedimiento Ley de Adopcion:

1.3.1 Procedimientos previos a la adopcion:

Actualmente, previo a la adopcién propiamente tal, se lleva a cabo un
procedimiento con el fin de declarar que un NNA es susceptible de ser adoptado;
este procedimiento se lleva acabo ante un Juez de Letras de Menores el que debe
ser competente, lo que se vera por el domicilio que tenga el menor, en este caso

se entendera por domicilio del menor:

1) El de la Institucion (SENAME) que se encuentre al cuidado del menor o el de
un organismo reconocido por él.
2) El del Tribunal que ha dictado la medida de proteccion respectiva a favor del

menor.

En esta etapa lo que se quiere es probar las causales por las cuales los

menores son susceptibles de adopcién, basicamente son dos:

a) Abandono

b) Inhabilidad moral o material para hacerse cargo de los menores.
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Distintas situaciones son las que pueden afectar a un menor para ser

susceptible de ser adoptado:

1) Menores entregados por sus propios padres, Articulo N° 8 Letra a: “El

menor cuyos padres no se encuentran capacitados o en condiciones de

hacerse cargo responsablemente de él y que expresen su voluntad de

entregarlo en adopcién ante el juez competente™® Cuyos padres que

quieran dar en adopcién a un menor deben comparecer ante el Juez

manifestando su voluntad; en caso de retractarse se tendrd un plazo de 30

dias, contados desde la fecha en que hayan declarado esa voluntad ante el

Tribunal, vencido el plazo, no existira derecho a retracto.

Pasado 10 dias desde la declaracion el Juez dictara las siguientes medidas:

Comparece uno de los padres: El Juez citard para la comparecencia
personal a una audiencia preparatoria al padre o madre que no ha
concurrido, esto bajo el apercibimiento de presumir su voluntad en
cuanto a la entrega del menor en adopcién. Si vencido el plazo y el
padre o madre no se presentare ante el Tribunal, por negacién o por
imposibilidad se considerara la sola declaracion del padre

compareciente.

Acreditacion fehaciente: En un plazo que no pueda exceder de 30 dias
se deben evacuar los informes por parte del SENAME, de no ser
patrocinado por éste o algin organismo acreditado se debera oir a dicha

® ey N°19.620, Ley de adopcién. Op. Cit. P4g. 3.
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institucién; informes que el Tribunal requerird, con los que se acredite
fidedignamente, la incapacidad o la falta de condiciones que padecen

los padres del menor.

Una vez cumplidas las diligencias requeridas por el Tribunal y en un plazo
de 30 dias, el Juez debera fallar comunicandole al SENAME dicha resolucion

para ser registrada.

En caso de querer iniciar el procedimiento para declarar al menor
susceptible de ser adoptado antes de su nacimiento, se podré realizar quedando
pendiente la ratificacion de la madre, si ella ratificare dentro de plazo el Juez
resolvera dentro los 15 dias siguientes. Por el contrario, si esta no ratificare su
voluntad se entendera por desistida y en caso de fallecimiento de la madre antes

de la ratificacion se entendera suficiente su voluntad.

2) El adoptante es su padre o madre, articulo 8 letra b: “El menor que es

descendiente consanguineo de uno de los adoptantes...” *’

Se pueden distinguir las siguientes situaciones:

e Menor reconocido por ambos padres o de filiacion matrimonial: Se
realiza el mismo procedimiento que en el punto anterior ya se vio,
con la distincion que de existir oposicion por parte de unos de los
padres sera el Juez el que resolvera si el menor es susceptible de

adopcion.

e El menor es solo reconocido por el padre o la madre: El

procedimiento aplicable en este caso, es el contemplado en el

Y Ibid. Pag. 3.
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Titulo 11l de la Ley de Adopcion, procedimiento de constitucion de

adopcion.

3) Menor declarado susceptible de ser adoptado, articulo 8 letra c¢: “El menor
gue haya sido declarado susceptible de ser adoptado por resolucion judicial
del tribunal competente, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 12 y

siguientes” '

Una vez practicadas las diligencias y vencido los plazos, el Juez dentro de
30 dias dictara Sentencia fundada y notificara a quienes hayan comparecido;
contra dicha sentencia procede Recurso de Apelacién en el solo efecto devolutivo.
Una vez ejecutoriada la sentencia, se oficia al SENAME para que el menor sea
ingresado al registro de nifios susceptibles de ser adoptados que este organismo

lleva.

Este paso anterior a la adopcion, trae como efecto que en muchos casos la
tramitacion se dilata en demasia, lo que acarrea un dafio a los NNA que en esta
espera no tienen mas que permanecer institucionalizados hasta que se aclare su

situacion.

Viendo las estadisticas entregada por SENAME, el tiempo promedio de
tramitacién de las causas de susceptibilidad de adopcién en el afio 2012 fue de 8
meses con 26 dias, sin embargo el 20% de las causas de ese afio, superan de
manera excesiva el afio de tramitacion. Por otra parte en cuanto al tiempo de

permanencia en el SENAME de los NNA egresados con fines de adopcion, el

® bid. Pag. 3.
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tiempo promedio es de 2 afios con 15 dias."® Todo lo anterior es el resultado de lo
dificil que es acreditar las causales de susceptibilidad de adopcion.

Si por perfil, se entiende un conjunto de caracteristicas que distinguen un
grupo humano respecto de otro, cabe sefialar que los NNA que son adoptados no
se distinguen del resto de la poblacion nacional. Lo que constituye una
caracteristica comun a todos ellos es haber sido declarados susceptibles de

adopcién mediante una Sentencia Judicial.

La actual regulacion exige como ya fue mencionado, anterior a la adopcion
propiamente tal, que se realice un procedimiento previo con el fin de declarar que
un NNA es susceptible de ser adoptado. Para ello se deben probar diversas
causales, ya sefialadas anteriormente, que basicamente son dos: abandono o

inhabilidad moral o material para hacerse cargo de los mismos.

1.3.2 Requisitos de los adoptantes

Una vez que el NNA, ya es susceptible de adopcién, los que optan por este

tipo de paternidad diferente deben cumplir con algunos requisitos:

a) Conyuges chilenos o extranjeros con residencia permanente en el pais.
b) Cdnyuges chilenos o extranjeros con residencia en el extranjero.

c) Solteros, viudos, divorciados, con residencia permanente en Chile.

9 Estadisticas Servicio Nacional de Menores, SENAME (en linea) www.sename.cl, Noviembre 2014.
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d) Ser mayores de 25 afios y menores de 60 (teniendo 20 afios o0 mas de
diferencia de edad con el menor adoptado, sin embargo estos limites de

edad podran ser rebajados por resolucién fundada dada por el Juez)?°

En cuanto a los puntos a) y b) los que contemplan como requisito el
matrimonio, estos deben tener al menos 2 afios de casados, esto no sera exigible

si uno o ambos de los conyuges son infértiles.

1.3.3 Proceso de postulacion, SENAME

Ademas, de los requisitos antes sefialados, todos estos deberan cumplir
con un requisito comun el cual es ser fisica, moral y psicolégicamente iddneos,
esto serd evaluado por un organismo acreditado para desarrollar programas
especializados en esta area.

Los requisitos antes mencionados son exigidos por nuestra legislacion en
cuanto a cumplir con el articulo 1° de la Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifio “La adopcién tiene por objetos velar por el interés superior del
adoptado y amparar su derecho a vivir y desarrollarse en el seno de una familia
gue le brinde el afecto y le procure los cuidados tendientes a satisfacer sus
necesidades espirituales y materiales, cuando ello no pueda ser proporcionado

por su familia de origen”?*.

20 Ley N° 19.620. Ley de Adopcion. Op. Cit. Pag. 10.
*! Convencién. Derechos del Nifio. Texto Oficial de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Asamblea
General de las Naciones Unidas, 20 de Noviembre, 1989.
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Una vez verificado que el NNA, es susceptible de adopcion y que los padres
y madres son idoneos y cumplen los requisitos, pueden optar entrar al proceso

de postulacion de adopcion.

Ademés de otras materias contempladas por el SENAME, este es quien
regula el proceso de postulacion al que se deben someter los presuntos padres;
asi el SENAME, creado por la Ley N° 16.520, del 22 de Julio de 1966, Organismo
Gubernamental centralizado, colaborador del Sistema Judicial y dependiente del
Sistema de Justicia, encargado de la proteccion de derechos de NNA, ademas de
regular y controlar la adopcién en Chile,?> para cumplir su misién cuenta con
centros de atencioén directa y una red de colaboradores acreditados, estos ultimos

son:

i) Fundacién Chilena de la Adopcion.
ii) Fundacion San José.
iif) Fundacion Mi Casa.

iv) Instituto Chileno de Colonias y Campamentos.

Lo anterior regulado en Articulo 4 de la Ley N° 19.620 “El Servicio Nacional
de Menores y los organismos acreditados ante éste para los efectos de lo
establecido en el articulo 6° en conformidad a las disposiciones que sean
aplicables, podran hacerse parte en todos los asuntos que regula esta ley, en
defensa de los derechos del menor comprendido dentro de sus normas. Esta
facultad podra ejercerse hasta que surta efectos la adopcion y, con posterioridad,

123

Solo en relacion con el juicio de nulidad de la adopcién™ en complemento con el

articulo 6 de la misma Ley “Podran intervenir en los programas de adopcién soélo el

2 Ley N° 19.520. Crea Consejo Nacional de Menores, Biblioteca del Congreso Nacional, Santiago, Chile, 22 de
Julio, 1966
2 Ley N° 19.620. Ley de adopcién. Op. Cit. P4g. 2.
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Servicio Nacional de Menores o los organismos acreditados ante éste. La
acreditacion se otorgara unicamente a corporaciones o fundaciones que tengan
entre su objeto la asistencia o proteccion de menores de edad, demuestren
competencia técnica y profesional para ejecutar programas de adopcion, y sean

dirigidas por personas idéneas.” **

1.3.4 Enlaces Nacionales e Internacionales

La Ley N° 19.620 sostiene un modelo Unico de adopcién, aplicable asi,

tanto a los enlaces nacionales como a los internacionales.

Estadisticamente desde el afio 2000 al 2013 bajo el amparo del sistema
establecido en la Ley N° 19.620, se han producido 7.177 enlaces y se ha

asesorado, en el proceso de busqueda de sus origenes, a 1.533 personas.

** |bid. Pag. 3.
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Cuadro: Enlaces nacionales e internacionales (2000 — 2013)%

ANO ENLACES ENLACES TOTAL
NACIONALES INTERNACIONALES

2000 352 42 394
2001 470 87 557
2002 407 69 476
2003 425 90 515
2004 401 101 502
2005 447 106 553
2006 348 85 433
2007 355 87 442
2008 398 51 449
2009 421 71 492
2010 419 84 503
2011 538 122 660
2012 487 118 605
2013 487 109 596
TOTAL 5955 1222 7177

En Chile, en los afios 2012 y 2013, se practicaron en total, 605 y 596 casos
de adopcion respectivamente. Durante el afio 2012 se produjeron 487 adopciones
nacionales y 118 internacionales. Por su parte, en el afio 2013, se realizaron 487

nacionales y 109 internacionales.

> REUNION Sistema de adopcion (Santiago, Chile, 2014) Estadisticas de adopciones, Santiago, Chile, Javier
Lagos - Ministerio de Justicia, 2014.
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Los nacionales, en su mayoria, adoptan nifios de menos de 4 afios (406

casos en 2012 y 373 en 2013, lo que equivale a un 83,3% y un 76,5%,

respectivamente, del total).

Por el contrario, la adopcion internacional se concentra en nifios mayores a
tres afios (108 casos de un total de 118 en 2012 y 103 de 109 en 2013, lo que

equivale a un 91,5% y un 91,4% respectivamente).

Cuadro: Adopciones nacionales e internacionales segln edad (2012 y 2013)%

ANOS DE EDAD |ADOPCIONES ADOPCIONES

AL ENLACE NACIONALES INTERNACIONALES TOTAL
2012 2013 2012 2013 20122013

0 206 180 0 0 206 (180

1 92 85 1 0 93 |85

2 64 61 3 4 67 |65

3 44 47 6 2 50 |49

4 32 50 13 10 45 (60

% Ibid.
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1.3.4.1 Paralelo enlaces Nacionales y enlaces Internacionales

Enlaces Nacionales

Enlaces Internacionales

Tribunal Competente Juez de Letras de

menores del domicilio de los adoptantes.

de

Letras de menores del domicilio del

Tribunal competente Juez
menor o de la persona o entidad a

cuyo cuidado se encuentre.

Enlaces Nacionales

Enlaces Internacionales

Requisitos del adoptante, distinguir entre

conyuges y personas solteras o viudas.

Cényuges:

exigible en caso de esterilidad de

alguno de los adoptantes)

anos, con 20 afnos o mas de

diferencia con el

(excepcion por resolucion fundada

0 hijo de uno de los adoptantes.

Idéneos

tanto fisica,

psicologica y moralmente,

Residencia permanente en el pais.

Dos 0 méas afos de matrimonio (no

Mayores de 25 y menores de 60

adoptado

mental,

esto

Requisitos del adoptante:

- Se dara solo en aquellos
casos en que no existan
matrimonios  Chilenos o

extranjeros con residencia

permanente en el pais, y que
ademas cumplan con los
requisitos exigidos por Ley.

- Cumplan con los requisitos

seflalados por Ley para los

coényuges con residencia
permanente en el pais; no le
es exigible los requisitos en

cuanto a la edad y a la

25




acreditado por el SENAME.
Deber de actuar de consuno.

Solteros o viudos:

La no existencia de coényuges
interesados que cumplan con todos
los requisitos legales.

La no existencia de coOnyuges a
los que les falta solo la residencia
en Chile.

Chilenos con residencia
permanente.

ldoneos tanto fisica, mental,
psicolégica y moralmente, esto
acreditado por el SENAME.
Mayores de 25 y menores de 60
aflos, con 20 afios o mas de
diferencia con el adoptado.

Que hayan participado en alguno
de los programas de adopcion
establecidos por Ley.

En caso de viudos siempre vy
cuando hayan iniciado la
tramitacion en vida de ambos
conyuges o el difunto hubiere
expresado su voluntad de adoptar
en conjunto al cényuge

sobreviviente.

duracién del matrimonio.
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Enlaces Nacionales

Enlaces Internacionales

Antecedentes que deben acompafar a
la solicitud de adopcién:

- Copia integra de la inscripcion
de nacimiento del adoptado.
- Copia autorizada de uno de estos

documentos:

a) resolucién que declara al menor

susceptible de ser adoptado.

b) Certificado acredite

expresamente la voluntad de los padres

que

de dar en adopcion al menor.

c) Certificado que acredite que es
hijo de uno de los adoptantes.
- Informe del SENAME que acredite la
idoneidad fisica, mental, psicolégica y

moral de los presuntos adoptantes.

Antecedentes que deben

acompafar a la solicitud de

adopcion:

- Certificados de nacimiento y
matrimonio de los solicitantes.

- Copia integra de la inscripcion
de nacimiento del adoptado.

- Copia autorizada de uno de

estos documentos:

a) resolucién que declara al
menor  susceptible de ser

adoptado.

b) Certificado que acredite

expresamente la voluntad de los

padres de dar en adopcién al menor.

c) Certificado que acredite que

es hijo de uno de los adoptantes.
- Certificado del Coénsul Chileno
u otro instrumento idéneo que
permita al Tribunal formarse la
de

adoptantes cumplen con la ley

conviccion que los

de su pais de residencia para

27




adoptar.

Certificado de inmigracion del
presunto pais de residencia en
el que consten los requisitos
minimos.

Certificado o cualquier otro
instrumento idéneo del pais de
residencia de los solicitantes

en los que conste:

i) Legislacion
vigente  en
torno a la
adopcién

i) Adquisiciéon y
pérdida de la
nacionalidad
del adoptado.

Certificado que acredite la
idoneidad de los adoptantes
en cuanto a la salud fisica,
mental, psicoldgica,
econdmica y una fotografia de
los solicitantes.

Tres cartas de honorabilidad
por autoridad del pais de

residencia.
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Enlaces Nacionales

Enlaces Internacionales

Comparecencia, La Ley N° 19.620 no
contiene un parrafo dedicado
exclusivamente a la comparecencia de los
solicitantes, sin embargo en su articulo 24
hace referencia a que una vez recibida la
solicitud de adopcion por el Tribunal, este
citara a los solicitantes a una audiencia

preparatoria.

Comparecencia, Los presuntos
adoptantes deberan comparecer
personalmente ante el Juez, articulo
35 de la Ley.

1.3.5 Procedimiento adopcion

El procedimiento de adopcién llevado a cabo en nuestro pais es el

contemplado por la legislacion chilena en la Ley N° 19.620 desde el articulo 23 al

28, en el que el Juez es obligado a oir al adoptado, a los solicitantes y en su caso

al SENAME.?’

Para dar inicio a un proceso de adopciéon el menor debe haber sido

previamente declarado por resolucion judicial susceptible de ser adoptado; en esa

resolucion se analizara la relacion del menor con su familia biolégica, ademas de

existir por parte de esta ultima su posibilidad de oposicion y de hacer valer sus

Derechos.

%7 Ley 19.620, Ley de Adopcién. Op. Cit. Pag. 12-15.
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Al tramite de adopcion propiamente tal, se le da inicio por una solicitud que
presentan los interesados ante el SENAME u organismo acreditado por este, con
el fin de ser parte de la nomina de interesados que lleva esta institucion; SENAME,
cuenta con un programa dedicado a la adopcion, el que en esta etapa se hace
responsable de dar una familia idénea al menor ademés de brindarles a la familia

receptora apoyo y ser guia en todo el proceso.

La adopcion se realiza ante el Juzgado o Tribunal de Familia competente,
ante el cual los interesados presentan una solicitud de adopcion, la que debe ser
firmada conforme a los articulos N° 20, 21 y 22 por todos aquellos cuyas
voluntades se requieren conforme a la Ley y ante el Secretario del Tribunal

correspondiente, quien en este caso certificara las identidades respectivas.

Se deben acompafar ademas los siguientes antecedentes:

1. Copia integra de la inscripcién de nacimiento de la persona que se pretende
adoptar.

2. Copia autorizada de la resolucién que declare al menor susceptible de ser
adoptado.

3. Informe emitido por el SENAME u entidad autorizada por este de evaluacién
en cuanto a la idoneidad fisica, mental, psicolégica y moral de los

solicitantes.?®

Una vez presentada la solicitud, el Juez que conoce del asunto verificara el
cumplimiento de los requisitos legales para lo que ordenara la presentacion de los
documentos antes mencionados, ademas del certificado de nacimiento de los
solicitantes, de matrimonio y de residencia, acreditando asi los limites de edad y

competencia del Tribunal.

% |bid. Pag. 12.
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De ser acogida la solicitud y asi encontrarla conforme a Ley, el Juez
dispondra diversas diligencias, con el fin de constatar las ventajas que acarrearia
al menor esta adopcion, asi también tiene la facultad de conceder la tuicion del
menor y ordenara realizar todas aquellas diligencias que estime necesarias para la

adaptacién a su nueva familia.

Verificado lo anterior, el Tribunal proveera la solicitud de adopcion y
ordenara que los antecedentes sean remitidos al Servicio Social del Tribunal, esto
altimo para dar cumplimiento a la audiencia preparatoria, para acreditar las
ventajas y beneficios que la adopcion traeria al adoptado, que hace alusion el

articulo N° 24 de la Ley.

En cumplimiento de los antes expuesto en la misma audiencia o una vez
cumplidas las diligencias estimadas concurrentes por el Tribunal, el Juez dictara
Sentencia la que sera notificada por cédula a los solicitantes, en contra de esta
sentencia procedera el Recurso de Apelacién el que gozara de preferencia para su

vista y fallo y se tramitara de acuerdo a la regla de los Incidentes.

De ser acogida la solicitud de adopcion la Sentencia dictada por el Tribunal

ordenara:

1) Se oficie a la Direccion Nacional del Servicio del Registro Civil e
Identificacion u otro organismo  para €l envié de la ficha individual del
adoptado.

2) Se le remitan los antecedentes a la oficina del Servicio de Registro Civil e
Identificacion respectiva para practicar una nueva inscripcion de nacimiento

del adoptado y se cancele la antigua inscripcion.
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3) Se oficie al SENAME para que el adoptado o adoptante que figure en los
registros de interesados en la adopcion o de aquellos que pueden ser
adoptados sean borrados de estos.

4) Se oficie al Ministerio de Educacion con el fin de incorporar al registro la

nueva identidad del menor.?°

1.4 Efectos de la Adopcion:

El articulo 37 de la Ley N° 19.620 en su inciso final hace saber “‘que la
adopcién producird sus efectos legales desde la fecha de la inscripciébn de

nacimiento ordenada por la sentencia que la constituye”.*

Los efectos que derivan de la adopcién son dos principalmente, contenidos

en el articulo antes mencionado, estos son:

1) Conferir el Estado Civil de hijos a los adoptantes.

3) Extinguir los vinculos de filiacién con su familia de origen.*

En cuanto al primer efecto, que es conferir el Estado Civil de hijo de los
adoptantes se debe entender que lleva consigo todos y cada uno de los derechos
y deberes reciprocos que se encuentran establecidos en la Ley, en este caso los

contenido en el Cdédigo Civil; de este modo tendran derechos a nombre, derecho

* |bid. Pag. 12.
%0 Ley N° 19.620. Ley de adopcién. Op. Cit. Pag. 18.
*! |bid. Pag. 18.
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de alimento, derecho sucesorios y asi procedera también la autoridad paterna y la

patria potestad.

El segundo efecto de la adopcion sefialado por el articulo 37 de la Ley N°
19.620 es el que extingue los vinculos de filiacion con la familia de origen, sin
embargo, en materia de la Ley de Matrimonio Civil y en consideracion a la Ley N°
19.620, cuando se adopta, el hijo adoptado pasa a tener la calidad de
consanguineo en su familia adoptiva (las misma limitaciones que existen para un
consanguineo existen también para el adoptado), pero tampoco puede contraer
matrimonio con los parientes que corresponden a su familia bildgica, es decir, el

hijo adoptado duplica los parientes con los que no puede contraer matrimonio.

Por otra parte en el articulo 19, inciso segundo de la Ley N° 19.620 sefiala
gue el adoptado es causante de asignacion familiar, de esta forma podréa acceder
a los beneficios que la Ley N° 18.469 y Ley N° 18.933 le confiere segun sea el

caso. ¥

Este ultimo produce sus efectos bastando que el menor se haya confiado a

guien haya realizado la manifestacién al Tribunal en cuanto a ser el adoptante.

*2 Ley N° 19.620, Ley de adopcién. Op. Cit. Pag. 9.
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1.5 Nulidad de la Adopcion:

1.5.1 El fracaso de una adopcion:

Nuestra legislacion no contempla expresamente esta situacion,
estableciendo en el articulo 38 de la Ley de Adopcion N° 19.620, que la adopcion
es irrevocable. La norma antes sefialada solo faculta al adoptado para pedir la
nulidad de la adopcion, en caso que haya sido obtenida por medio ilicito o
fraudulento. Por ello, se hace necesario distinguir en qué momento se produce “el

fracaso adoptivo™:

1.5.1.1 Antes de que se dicte la Sentencia de Adopcion:

Desde el punto de vista legal no existen grandes inconvenientes si se da el
caso del fracaso adoptivo antes de dictada la sentencia de adopcién. Simplemente
los solicitantes tendran que desistir de la solicitud de adopcion o el Tribunal
denegarla.

1.5.1.2 Dictada la Sentencia que otorga la adopcion y antes de concretada

efectivamente la inscripcion:

La adopcion produce todos sus efectos desde la fecha de la nueva
inscripcion del NNA, como hijo de los adoptantes. Por tanto si el fracaso se da una
vez dictada la sentencia de adopcion, pero antes de concretarse la nueva

inscripcion, se debe informar la situacion al Tribunal con el fin de la inscripcion no
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se efectle, ya que segun la Ley de Adopcion la inscripcion se practica a

requerimiento de una o ambos adoptantes o por un tercero a su nombre.

1.5.1.3 Inscrita la Adopcioén:

Si el fracaso se produce una vez inscrita la adopcion se debe evaluar si el
NNA, tendra posibilidades reales de ser adoptado nuevamente. En este caso la
mejor alternativa es realizar un procedimiento, cesién voluntaria, con el fin de que
a continuacion se tramite una nueva adopcion que venga a remplazar la anterior.
Si ello no fuere posible por negacion de los adoptantes a la tramitacion de la
cesion voluntaria o por otro motivo, se tramita la nueva causa de susceptibilidad
por las demas causales que la Ley contempla como lo es el abandono, una vez
transcurrido los plazos que la Ley establece para decretarlos. Al momento de
concretarse el fracaso el NNA, ya no puede permanecer al cuidado de sus
adoptantes o futuros adoptantes segun sea el caso, para lo cual sera preciso
solicitar una medida de proteccién a fin de que el NNA ingrese a un programa de

residencial de proteccion.

En caso de nulidad de la adopcion el titular de la accién serd solo el
adoptado quien puede actuar por si 0 por su curador especial segun sea el caso,
esto siempre y cuando la adopcion se haya obtenido por medios ilicitos o
fraudulento, segun lo establecido en el articulo 38, inciso primero, de la Ley N°
19.620, el plazo de prescripcion de la accién de nulidad es de 4 afios los que
seran contados desde la fecha en que el adoptado alcanza su plena capacidad,
haya tomado conocimiento del vicio que afecta a la adopcién, esto ultimo

demuestra que se suspende la accidén en su favor mientras dure su incapacidad.
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CAPITULO DOS

FAMILIAS GUARDADORAS

2.1 ¢Qué es una Familia Guardadora?

“Se trata de un grupo familiar con la capacidad de entregar afecto y
cuidados a un nifilo por un tiempo determinado, fomentando su desarrollo integral
en un ambiente calido y arménico, otorgdndole ademas, los cuidados necesarios

para su normal desarrollo”?

En este punto es menester considerar la Convencion Sobre Los Derechos del

Nifio, de la cual Chile es parte, la que tiene 4 principios fundamentales:

« No discriminacion: El nifio no debera sufrir debido a su raza, color,
género, idioma, religién, nacionalidad, origen social o étnico, 0 por ninguna
opinién politica o de otro tipo; ni tampoco debido a su casta o por alguna
discapacidad.

o El interés superior del nifio: las leyes y las medidas que afecten a la
infancia deben tener primero en cuenta su interés superior y beneficiarlo de
la mejor manera posible.

e Supervivencia, desarrollo y proteccién: las autoridades del pais deben
proteger al nifio y garantizar su desarrollo pleno - fisico, espiritual, moral y

social.

% Definicion Univerisa Chile (en linea) noticias.universia.cl, Diciembre 2014.
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o Participaciéon: Los nifios tienen derecho a expresar su opinion en las

decisiones que le afecten, y que sus opiniones se tomen en cuenta.?

Ademas en su articulo 3 sefala lo siguiente:

“Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bien estar, teniendo en cuenta los derechos
y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la Ley
y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas

adecuada™®

En los inicios, para esta figura, se utiliza la denominacion de Apoyo
Familiar, luego adquiere el nombre de Colocaciones Familiares, para llegar a lo

gue actualmente se conoce como Familias de Acogida.

En nuestro pais las familias guardadoras se constituye como una de las
mejores alternativas en el periodo pre- adoptivo, ya que la evidencia cientifica en
cuanto al desarrollo infantii nos ha demostrado la necesidad biologica y
psicologica de los nifios de contar con un cuidado Unico y permanente desde sus
primeros dias, esto para lograr la salud mental y una personalidad sana en las

posteriores etapa de su vida.

Asimismo se ven disminuido los factores de riesgos a los que muchas

veces los menores estan sometidos, esto logrado a través de la colocacion del

**Convencién sobre Derechos del Nifio. Derechos del nifio. Texto Oficial de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio. Asamblea General de las Naciones Unidas, 20 de Noviembre, 1989.
> Ley N° 19.620. Ley de adopcién. Op. Cit. P4g. 1.
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nifio en el seno de una familia; la familia guardadora ser& quien tiene el cuidado
principal del menor y constituye la figura de apego que requiere el menor, para
alcanzar el sentimiento de seguridad basica y la maduracién neurologica, rol que
se debera desempefar con posterioridad por sus padres adoptivos o madre

biolégica segun sea el caso.

Con la figura de familias guardadoras, lo que busca Chile, formando parte
de uno de los compromisos que adquiere el Estado de Chile en cuanto a otorgar
asistencia y proteccion a quienes se encuentren privados de cuidados parentales y
se les ha vulnerado sus derechos, es favorecer el sano desarrollo integral de
nuestro nifios, esta figura se da durante un tiempo determinado en el que se
desarrolla el proceso de adopcion, por cuanto el menor no estd en momento
alguno en situacion de desamparo, ya que se encuentra integrado en un ambiente
familiar, lo anterior basado en la “Teoria de vinculo de apego temprano y la

regulacion vincular”.

Tal importancia de esta Institucion se ve reflejado en el caso de publico
conocimiento que involucra al Carabinero José Luis Paredes “Caso la Grillito™®
quien junto a su pareja actuaban como Familia Guardadora. Tras dos afios y
medio del cuidado de la menor Monserrat y realizando los tramites propios de una
adopcion, comenzando por la inscripcion para ser prioridad en el proceso,
respuesta que por parte del SENAME fue siempre negativa; José Luis Paredes
sufre el resultado de las deficiencias que presenta la actual Ley, con la dictacion
de una sentencia, este se encuentra bajo la obligacion de entregar a quien el ya
veia como su hija, el Carabinero ante el rechazo de ésta, escapa con la menor
siendo esto un claro reflejo de la necesidad de revisar el funcionamiento de las

familias guardadoras.

%% El Carabinero que busca adoptar a una nifia. La Tercera, Santiago, Chile, 20 de Junio, 2003.
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Ademés la Fundacién Chilena de la Adopcion (FADOP) dentro de sus
programas acciona en el proceso desvinculacion del nifio de guardadora y la
vinculacion con la familia definitiva. Estos procesos se llevan a cabo a través de
visitas progresivas (en relacion a la edad del nifio) por quienes serén los padres
adoptivos a la casa de la familia que actia como familia guardadora con el fin de
que el niflo entre a una familiarizacion poco a poco y de manera guiada

manteniendo un ambiente de tranquilidad y afecto.

2.2 Programas Familias de Acogida:

» Familias de Acogida Simple: (FAS) Es un programa destinado al NNA que haya
sido vulnerado en sus Derechos, estos menores deben ser separados de sus
familias de origen, por tanto este programa les proporciona un lugar alternativo

donde vivir.%’

» Familias de Acogida Especializada: (FAE) Programa destinado especialmente a
menores victimas de explotacibn sexual comercial, situacién de calle, con
consumo abusivo de drogas, e infractores a la Ley inimputables, los que han sido
victimas de graves vulneraciones a sus derechos teniendo consecuencias de gran
importancia en su desarrollo tanto social, fisico, psicologico, afectivo entre otros, a

quienes se les otorga un grupo alternativo donde residir.*

* Familias de Acogida para NNA con Discapacidad: (FAD) En este caso la Ley es

la encargada de definir la categoria de discapacidad que se debe atender, esto en

>’ REUNION Familias guardadoras (Santiago, Chile 2014) Valentina Urizar - SENAME, Diciembre 2014.
38 ,
Ibid.
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cuanto a si es mental o fisica en sus distintos grados, a quienes este Programa les

entrega la atencion y cuidados especializados.**

2.3 Fundamentos de los Programas de Acogida

Con la creaciéon de los Programas de Acogida el Estado pretende que el
100% de los NNA tengan una vida familiar por esto se les obliga a quienes
cumplen con el roll de familia de acogida proveer las necesidades que cualquier
menor tiene tales como; afectivas, nutricionales, educacionales, de salud,

recreacional, entre otras.

De manera especifica son:

)] Alimentacion, vestuario, seguridad, salud y un buen trato.

i)  Satisfaccién de sus necesidades bio-psico-sociales.

i)  Estar insertos en programas sociales, como de salud y educacion.

iv)  Lograr la satisfaccion de su derecho a vivir en una familia, para asi restituir

su derecho a vivir en una familia definitiva.

* Ibid.
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2.4 Objetivo de los Programas:

2.4.1 Objetivo General:

El objetivo principal que tienen los Programas de Familias de Acogida es
aseverar una atenciéon completa y de calidad, entregando condiciones de
proteccion, afecto, contencién y desarrollo en una familia de acogida, para NNA
que por restablecer su Derecho a vivir en un escenario de familia estable han

tenido que ser separados de su familia de origen.

2.4.2 Objetivos Especificos:

SENAME, tomando el compromiso adquirido por el Estado debe asegurar el
gue las necesidades basicas de los menores sean cubiertas en su totalidad

presentando familias de acogidas que cumplan con ello:

1) Entregar un ambiente saludable, seguro y un trato digno.
2) Propender al favorecimiento del desarrollo del NNA en un aspecto fisico,
psicoldgico, formativo y social.

3) Reestablecer lo méas pronto posible el derecho a vivir en una familia.*°

0 Informacién Servicio Nacional de Menores, SENAME (en linea) www.sename.cl, Diciembre 2014.
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2.5 Quienes pueden ingresar a los Programas:

A estos Programas de cuidado alternativo, que son una respuesta técnica
especializada entregada por el SENAME, pueden ingresar cualquier sujeto entre
los 0 y 18 afios que se encuentren vulnerados por indefinidas razones como
negligencia, abandono, violencia intrafamiliar, y otras mas graves aun como

explotacion sexual, situacion de calle, entre otras.

2.6 Las familias de Acogida pueden ser:

* De la red familiar del NNA, como tios, abuelos, etc.

» Personas consideradas idoneas, que a pesar de no tener vinculo alguno de
parentesco con el NNA que lo necesite, estén dispuestos a cuidar, querer y

ayudar.

Estas familias de acogida cuentan, por parte de los Programas vy
especificamente por los profesionales que en ellos trabajan, con un apoyo
psicologico y material. El apoyo entregado es mientras el NNA este bajo su
amparo, se pone término a su cuidado provisorio una vez que el menor, de ser
posible vuelva a su familia de origen o de lo contrario se encuentre una familia

permanente donde el menor pueda vivir.
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2.7 Ventajas para los Nifos:

« Se integran a una dinamica familiar, permitiendo que el nifio internalice la

confianza béasica en si mismo y en otros.

» Se favorece la activacion de sus potencialidades y recursos resilentes para

enfrentar las dificultades propias de la vida (actuales y futuras).
» Se promueve su sano desarrollo cognitivo, afectivo y vincular.

» Contar con una figura con la cual interactuar afectivamente, le permitira al nifio

desarrollar un vinculo de apego seguro, evitando el trastorno del apego.*

A 14 afos del actual sistema de adopcién y no siendo considerado en
general un mal proceso, ya que desde la entrada en vigencia de la Ley N° 19.620
se ha permitido que mas de 7.000 nifios y nifias sean acogidos en sus respectivas
familias.*? Sin perjuicio de ello, durante su vigencia se han detectado deficiencias,
en particular aquellas que dicen relacién con la demora de los procedimiento, lo
qgue en definitiva se traduce en un tiempo excesivo de permanencia de los nifios
en las instituciones de caracter residencial o al cuidado de las llamadas familiar

cuidadoras.

* Informacién de Fundacién Chilena de la Adopcién, FADOP (en linea) www.fadop.cl, Noviembre 2014
2 REUNION Sistema de adopcion (Santiago, Chile, 2014) Estadisticas de adopciones, Santiago, Chile, Javier
Lagos - Ministerio de Justicia, 2014.
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CAPITULO TRES

UNA NUEVA LEY DE ADOPCION

3.1 Deficiencias de la Ley N° 19.620

Segun informacion (cifras ya sefialadas) entregadas por el SENAME se ve un
aumento sostenido de adopcidn; pero al preguntarse como esta operando la Ley
N° 19.620 en la actualidad, se pueden detectar un sinfin de deficiencias, las que
nos llevarian a realizar propuestas para la eventual reforma, algunas de estas las

analizaremos a continuacion.

3.1.1 Interés Superior del Nifio

La actual Ley de Adopcion considera en su articulo °1 uno de los principios
fundamentales “El Interés Superior del Nifio” sin embargo no lo define, dando
la posibilidad de diversas interpretaciones por la doctrina, para evitar lo anterior
es necesario que nuestro Ordenamiento Juridico defina aquel principio
inspirador de la Ley de Adopcion y asi ademas se garantice la inviolabilidad de
los Derechos del Nifio.
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3.1.2 Financiamiento

El Estado encarga al SENAME todas las materias relacionadas con la
adopcibn, asi este ultimo, es quien debe procurar el financiamiento de sus
programas, para lo que debi6 crear una unidad dedicada Unicamente al
financiamiento de estos, los fondos que recibe el SENAME tiene como fin
financiar sus gastos administrativos y de recursos humanos, ademas de

entregar subvenciones a sus organismos colaboradores:

Presupuesto contemplado del afio 2013 fue:

- Programa de adopcion Global: 95 Millones.
- Proyectos de reparacion del abandono a NNA institucionalizados: 160
Millones.

- Programa de difusién de la adopcién: 45 Millones.*

SENAME no cuenta con los recursos necesarios para cubrir los gastos de una
adopcion, para lograr el cumplimiento de los objetivos establecidos en la Ley de
adopcion es imprescindible que en la reforma de la Ley N°19.620 se considere el
financiamiento.**

3.1.3 Tiempo de espera

A pesar de que el Sistema implementado en Chile sobre la adopcion es
considerado por otros paises como un ejemplo, la realidad es que en la
practica no es asi. La falta de Tribunales especializados, el no cumplimiento de
los plazos traen como resultado que el tiempo de espera de los menores

2 Programa subsidios y otros beneficios, Informacion Presupuestaria 2013 SENAME. Informacién obtenida a
través de Gobierno Transparente, Marzo 2014.
* Revista Idea Pafs, Santiago (1) 2013.
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institucionalizados supere lo esperado, haciendo necesario un cambio en los
plazos de la tramitacion, siendo esto también una forma de respetar la primera
deficiencia sefalada “El Interés Superior del Nifio.

3.1.4 Susceptible de ser adoptado

El articulo 8 de la Ley N° 19.620 hace referencia a las causales que
permitan a un menor ser susceptible de adopcion, las que como ya se han
mencionado son dos basicamente, abandono o inhabilidad moral o material,
dicha norma trae consigo que los Jueces de Familia puedan dar sus propias
interpretaciones.*”® La reforma a la Ley N° 19.620 debera contemplar causales
especificas para que un menor sea susceptible de adopcion y asi por tanto la
forma de probarlo sea mas agil, generando menores tiempos de esperas para
el menor institucionalizado.

3.1.5 Adopcién antes del nacimiento

La Ley sobre Adopcion en su articulo N° 10 da la posibilidad a que la
madre entregue en adopcién a un menor aun en etapa de gestacion, esto
se contrapone a la Convencion sobre Proteccion del Nifio y Cooperacién en
Materia de Adopcion Internacional, esta Ultima, estipula que una madre
podra entregar a su progenitor en adopcion solo después del nacimiento del
menor, la norma contemplada por nuestra Legislacion debera ser
derogada.*®

> Ley 19.620, Ley de adopcién. Op. Cit. Pag. 3.
*® |bid. Pag. 5.
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3.1.6 Menor descendiente consanguineo de uno de los adoptantes

La figura que hace alusion el articulo 8 letra b, en relacién al articulo
11 de la Ley, ha sido mal utilizada, alterando la filiacion del menor,
vulnerando el Derecho a la ldentidad. La forma para evitar el mal uso de
esta figura, deberd ser crear una nueva figura legal o corregir la ya
existente, asi asegurando la proteccion de los menores en cuanto a su
identidad.

3.1.7 Organismos encargados de la adopcion

La ley entrega al SENAME todo aquello tendiente a la adopcion, lo
anterior se desprende del articulo 6 de la Ley N° 19.620, lo que trae consigo
el colapso de la Institucion y sin duda también un conflicto de intereses, de
forma tal que se deberd descentralizar la funcion que la Institucion
Gubernamental tiene

En cuanto al SENAME:

Aumentar los recursos al nivel que sean necesarios para que Sus
procedimientos y programas estén acorde.

Aumentar el capital humano en regiones encargado de realizar los tramites
en ellas.

Trabajar en conjunto con el Ministerio de Educacion.

Desarrollar una campafa nacional que transmita la importancia de la
adopcion.

Creacion de nuevas instituciones como son el Servicio de Proteccion de la
Infancia y Adolescencia y el Servicio de Responsabilidad Penal
Adolescente.*’

*’ Revista Agenda Idea Pais. Santiago, (1) Marzo 2013.
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3.1.8 Orden de prelacion de los solicitantes

El Titulo Il de la Ley de Adopcién sefiala de manera expresa el
orden de prelacion de los futuros adoptantes, esto en contra posicion
a lo sefalado por la Convencién sobre Proteccion del Nifio y
Cooperacion en Materia de Cooperacién Internacional que resguarda
el derecho del menor a permanecer en su pais de origen. En
respuesta a la mencionada convencion deberd modificarse dicho
orden dandole prioridad a las personas solteras viudas y divorciadas
por sobre los matrimonios residentes en el extranjero, en
consecuencia una modificacion al articulo N° 30 de la Ley de
Adopcion.

3.1.9 Efecto de la sentencia que declara a un menor susceptible
de adopcion

Existe un vacio en la actual legislacion al no regular el efecto
de la sentencia que declara a un menor susceptible de adopcién, lo
gue lleva como consecuencia que dicha sentencia no produzca
efecto alguno hasta su inscripcién, provocando con esto, que los
progenitores pueden reclamar el reconocimiento del menor, dejando
una vez mas al menor desprotegido, por falta de certeza juridica.

3.1.10 Efectos de la sentencia que declara la adopcién:

Se desprende de la Ley N° 19.620 que uno de los efecto de la
sentencia que declara la adopcion es el cambio de apellido del
adoptado, ademas de la posibilidad de cambio de nombre, si asi lo
desearan los adoptantes, lo que sin duda vulnera el Derecho a
Identidad del menor, norma que mira solo el interés del adoptante.
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3.2 ¢Por qué es necesaria la Reforma?

Se discute una reforma integral del Sistema de Adopcion, con tal de tener
como uno de los pilares fundamentales el cuidado de los intereses de NNA, para
gue se realice una adopcion lo mas desburocratizadamente posible y teniendo

como fin darles el trato que como sujetos de derechos se merecen.

La Ley N° 19.620 durante su vigencia ha presentado deficiencias,
principalmente aquellas que dicen relacion con la demora en los procedimientos,
trayendo asi, que los nifios estén largos periodos Institucionalizados. El Ministro
de Justicia, José Antonio Gémez, hace referencia a esta materia sefialando que
cree necesaria una reforma a la actual Ley de Adopcion, con el propésito de

facilitar el procedimiento.

Entre los afios 2008-2011 se realiza un trabajo iniciando una propuesta de
reforma contando con la ayuda del Fondo de Planificacion Estratégica e
Implementacion de Reformas Autofinanciadas en Chile, teniendo asi una asesoria

de destacados especialistas en la materia.

Con el fin de dejar atras la actual Ley de Adopcién, en la primera etapa de
esta gran propuesta se han llevado a cabo estudios en relacion a la legislacion
comparada de 7 paises, los cuales son reconocidos a nivel mundial por las buenas
practicas que tienen entorno a esta materia, como son: 3 Estados de origen: Brasil
Philipinas, Lituania y 4 Estados de recepcion: Espafa, Noruega, Bélgica y

Canada. Ademas los principales propulsores vinculados al tema de adopcién en
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Chile llevan a cabo un encuentro con el fin de discutir la necesidad de elaborar
una propuesta de reforma, abordando los principales temas, que a 14 afios de la
entrada en vigencia de la actual reglamentacion hacen necesario poner el tema en

tapete.*®

Se tienen en vista también las iniciativas parlamentarias que se han dado
durante los ultimos afos, ademas de las opiniones de académicos quienes han

formulado observaciones a la propuesta.

Diversas instituciones como Organismos Colaboradores (OCAS), Unidades
de Adopcion de SENAME, Instituciones de la red SENAME, Jueces, Corporacion
de Asistencia Judicial y el Servicio de Registro Civil e Identificacion, son llamados

para tomar conocimientos de la propuesta de reforma de la legislacion nacional.

3.3 La Propuesta de Reforma:

A pesar de que la actual Ley contiene valiosos elementos, para el resto del
mundo, el sistema legislativo ha capturado las necesidades nacionales en cuanto
a la adopcion, de forma tal que en la propuesta de reforma, lo que quiere no es
cambiar el sentido de la Ley, sino mas bien introducir mejoras al Sistema de

Adopcion gue hoy Chile tiene.

Desde el afio 2011 se discute una iniciativa de reforma a la Ley de

Adopcion que nace con motivo de un reconocimiento por parte del Estado al

“*® REUNION Sistema de Adopcién (Santiago, Chile, 2014) Estadisticas de adopciones, Santiago, Chile, Javier
Lagos - Ministerio de Justicia, Marzo 2015.
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considerar que la Institucion vigente no ha logrado dar respuesta a los problemas
que recoge el SENAME.

El Gobierno del Presidente Sebastian Pifiera en Agosto del afio 2012,
propone reestructurar a la Institucion SENAME con la creacion de dos nuevos
servicios nacionales, uno a cargo de la responsabilidad penal juvenil y otro de la
proteccion de la nifiez y adolescencia, esto a través del Boletin N° 8487-07,

Camara de Diputados.*®

Otro proyecto fue propuesto por el Senador Alejandro Navarro, Boletin N°
7639-07, Senado™, el que sefiala la eliminacién en el orden de prelacién para
adoptar, esto en base a una discriminacion arbitraria a quienes no tengan el

estado civil de casados.

Por otra parte los Diputados Zalaquett, Hasbun, Cristi, entre otros, invitan a
la modificacién del articulo 20 de la Ley sobre Adopcion, de manifiesto en el
Boletin N° 7943-18, Camara de Diputados®, para que solo puedan adoptar
aguellos que han contraido matrimonio segun el articulo 102 del Codigo Civil “El
matrimonio es un contrato solemne por el cual un hombre y una mujer se unen
actual e indisolublemente, y por toda la vida, con el fin de vivir juntos, de procrear,

y de auxiliarse mutuamente” >

9 BOLETIN N° 8487-07. Suprime el actual Servicio Nacional de Menores, Creando dos nuevos servicios de
atencidn a la infancia y a la adolescencia. 02 de Agosto del 2012.

> BOLETIN N° 7639- 07. Sobre adopcidn de menores por parte de personas solteras, divorciadas o viudas. 05
de Septiembre del 2012.

>! BOLETIN N° 7943-18. Modifica el articulo 20 de la Ley N° 19.620 sobre Adopcién de Menores,
estableciendo que podran adoptar aquellos cdnyuges que hayan contraido el vinculo matrimonial segun el
articulo 102 del Cédigo Civil.

>2 Articulo 102. Chile. Cédigo Civil. Santiago, Chile, Edicién 2000.
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En cuarto lugar podemos mencionar la propuesta de los Diputados
Delmastro, Isasi, Pérez y otros, quienes en el Boletin N° 8244-18, Camara de
Diputados®, para que no exista ambigiiedad de las causas de susceptibilidad de

adopcion, sefalan una mejora al articulo 12 de la Ley N° 19.620.

Los Diputado Baltolu, Barros, Bauer, en el Boletin N° 8718-18, Camara de
Diputados®, por su parte estiman adecuada la eliminacién del consentimiento de
los padres que quieren dar al hijo en adopcién cuando estos han sido condenados

por abuso sexual contra sus hijos.

El Boletin N° 7254-07, Senado®, a proposicién del parlamentario Jaime

Orpis, requiere establecer “El Dia de la Adopcion y del que esta por Nacer”.

Por ultimo el Boletin N° 8249-18, Camara de Diputados®®, contiene un
cambio mas de fondo, buscando aclarar criterios y términos utilizados por la Ley
N° 19.620 que se ha dado para ciertos casos para confusiones, proyecto

presentado por Cristi, Hasbun, y Monckeberg.

La reforma de la Ley de adopcién tiene como fin modificaciones parciales y

no cambiar el sentido de la Ley, para esto el parlamento junto al departamento de

>> BOLETIN N° 8244- 18. Modifica la ley N° 19.620, con el objeto de facilitar la declaracién de
susceptibilidad del menor para la adopcién. 19 de Abril del 2012

>* BOLETIN N° 8718-18. Modifica Ley N° 19.620, sobre adopcion de menores eliminando un requisito para la
declaracidon de susceptibilidad de adopcidn en caso que indica. 10 de diciembre del 2012

>> BOLETIN N° 7254-07. Primer informe de la Comisién de Familia recaido en el proyecto, iniciado en
mocion, con urgencia “simple”, que "Establece Dia de la adopcion y del que esta por nacer”. 27 de Marzo del
2013

>* BOLETIN N° 8249-18. Comunicacion de la Comision Familia, en orden a desagregar de los proyectos
refundidos sobre adopcion de menores. Lo anterior, con el proposito de agilizar la tramitacion de la
iniciativa. 2 de Mayo del 2012
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adopcién del SENAME ademas de organismos acreditados trabajan de manera
conjunta.

3.3.1 De manera amplia las Modificaciones serian las siguientes:

3.3.1.1 Incorporar los Principios que Sustentan y Orientan el Sistema de
Adopcion, tales como:

- Interés Superior del Nifio

- El Derecho del NNA a vivir en familia.

- La subsidiariedad de la adopcion.

- Derecho a ser oido.

- Derecho del adoptado a conocer sus origenes, y
- Reserva de la adopcion.

3.3.1.2 Introduccion de un Catalogo Amplio y Detallado de Causales de
Adoptabilidad:

Lo que trae como efecto facilitar la forma de probar su existencia con el fin

de agilizar el proceso; teniendo en consideracion que en la actual Ley solo existen
dos causales, el abandonos e inhabilidad fisica y o moral.

3.3.1.3 Concepto de Oposicion Fundada:
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Actualmente existen muchos casos en que NNA, se mantienen
institucionalizados o también reingresan al sistema con nuevas vulneraciones,
quitandoles la posibilidad de su Derecho a vivir en familia, dado esto porque hoy
los progenitores o parientes mas proximos, haciendo valer su derecho de
oponerse a la declaracién de adoptabilidad, se oponen no teniendo la posibilidad
de hacerse cargo del NNA; asi se propone establecer para los parientes que se
oponen la exigencia de sefalar concretamente las alternativas de egreso a corto

tiempo.

3.3.1.4 Figura de Reapertura del Procedimiento de Adoptabilidad:

Se considera necesaria la creacion de esta figura, con el fin de que los

menores no vuelvan a pasar por el Procedimiento Judicial de Adoptabilidad.

3.3.1.5 Mejor Regulacion en la Adopcion por Integracion:

Actualmente el menor que vive con su padre o madre biologica y quiere ser
adoptados por el conyuge de alguno de estos, segun sea el caso, es una situacion
contemplada en la actual legislacién, sin embargo, este tema no es regulado a
cabalidad debido a que, es tratado de manera conjunta en la adopcién por partes

de otros ascendiente.

3.3.1.6 Proteccioén Intrafamiliar:
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La creacion de esta figura tiene como objetivo establecer un vinculo y los
derechos existentes entre padres y menores, pero sin modificar la relacién de

filiacion de origen.

3.3.1.7 Mejoraen el Orden de Prelacion:

En este punto es de gran importancia considerar el Interés Superior del
Nifio, para lo cual el orden de prelacibn enunciado a continuacién puede ser

alterado, acompafiado de motivos calificados.

- En primer lugar, se mantienen con esta preferencia los
matrimonios residentes en Chile, incluyendo en este primer
orden a los matrimonios chilenos residentes en el
extranjero.

- Postulantes uniparentales, en conjunto a los matrimonios
residentes en el extranjero a los cuales se le mejoran las

posibilidades de postulacion.

3.3.1.8 Regulacion de los efectos de la sentencia que declara la

adaptabilidad de un menor:

Esta sentencia, se sub inscribe al margen de la inscripciéon de nacimiento,
produciendo la emancipacion del menor y en conjunto priva de derecho a los
progenitores, ademas de poner término al cuidado personal y relacion directa y

regular.
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3.3.1.9 Adopcion internacional y adopcion de nifios extranjeros por

personas residentes en Chile:

Esto en cuanto a la ratificacion del Estado de Chile en la Convencion sobre
Proteccién del Nifio y Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional, debido
a que nuestro pais hace algunos afios también recibe una gran cantidad de

nifos.

3.3.1.10 Entrega voluntaria:

Esta figura innovadora para nuestro sistema, quiere legitimar que la sola
voluntad del progenitor en ceder a su hijo en adopcién sea posible, ya que hoy la
exigencia consiste en que no se encuentren capacitados o no tengan las

condiciones de hacerse cargo del menor.

3.3.1.11 Cuidado personal:

En relacion a este punto de la propuesta, se establece que le
correspondera al respectivo programa de adopcion superar los vacios existentes

al respecto. Los vacios actuales son:

- En relacion a la competencia del Tribunal que puede otorgar el

cuidado personal del menor a sus futuros adoptantes.
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- En cuanto a la seleccion de la familia adoptiva.

3.3.1.12 Tramites finales de adopcion:

Se espera superar problema en relacion a:
- Los antecedentes de origen del adoptado.
- Situacion de la ficha individual.
- Antecedentes de salud y educacionales del menor.

3.3.1.13 Actos delictivos en perjuicio de los menores o sus familias de

origen:

Se incorporan nuevos tipos penales y prohibiciones para prevenir actos

delictivos en relacion con la adopcion.

3.3.2 Radiografia de una nueva Ley de Adopcion

La nueva Ley de Adopcion definira como principios del sistema:

i) El Interés Superior del Nifio

i) Derecho del NNA a vivir en familia

iii) La subsidiariedad de la adopcion (intervencion del Estado para proteger los
Derechos del Nifio)

iv) Derecho del adoptable a ser oido (respecto de la posibilidad de ser

adoptado)
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v) Derecho a conocer los origenes (el Servicio de Registro Civil e
Identificacion cautelara los antecedentes)

vi) La reserva de la adopcioén (todo el procedimiento es reservado)

Asi mismo se establecera un catalogo amplio:

i) Causales de adoptabilidad, a fin de facilitar sus pruebas.

i) Los procedimientos para declarar la adoptabilidad.

iii) La certeza para quienes participan del sistema.

iv) El orden de prelacion de los postulantes.

v) Las disposiciones para la adopcion internacional.

vi) La adopcion por integracion.

vii)  La proteccién intrafamiliar.

viii)  Las nuevas figuras penales y conductas prohibidas en el &mbito.

La adopcion, podra ser nacional o internacional y en este ultimo caso,
teniendo Chile como Estado de origen y también de recepcién. Se desarrollaran
programas disefiados por el SENAME destinados a brindar apoyo y orientacion a

la familia de acogida del NNA en:

1) Proceso de adopcion.

2) La recepcion y cuidado de estos.

3) La evaluacion técnica de los solicitantes.

4) La preparacion como familia adoptiva, les corresponde acreditar la

idoneidad.
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Respecto de los adoptantes:

e Tendran prioridad los matrimonios residentes en Chile o aquellos que
aun que vivan en el extranjero estén compuestos al menos por un
cényuge chileno.

e En el caso de las personas solteras viudas o divorciadas tendran igual
preferencia que los matrimonios extranjeros, sin residencia permanente
en Chile, mejorando asi su condicion actual.

e Los guardadores podran adoptar, cumpliendo con los requisitos que la

Ley exige.

La adopcion conferira al adoptado el Estado Civil de hija o hijo de los
adoptantes, con todos los derechos y deberes reciprocos establecidos en la Ley, y
extinguira sus vinculos de filiacion de origen, para todos los efectos Civiles. La
adopcién producird sus efectos legales desde la fecha de la inscripciébn de

nacimiento ordenada por la Sentencia que la constituye.
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CONCLUSION

Inspiradas en el caso “La Grillito”, visto anteriormente, es lo que nos lleva a
apreciar y analizar la actual Ley de Adopcion. La Ley N° 19.620, entra en vigencia
en Octubre de 1999, consagrando un modelo Unico de adopcion, un procedimiento
no contencioso, no susceptible de oposicion, aplicable tanto a la adopcién nacional
e internacional y teniendo como objetivo principal el simplificar los tramites de
adopcién trayendo como resultado mayor nimero de adopciones, dejando atras la
Ley N° 18.703, del 10 de Mayo de 1988 (antigua Ley de Adopcion).

Del analisis experimentado durante el desarrollo de esta memoria se puede
asegurar que la Ley N° 19.620 tiene tras cada una de sus normas su principio
fundamental, el cual no es definido, el “Interés Superior del Nifio”; segun la
Convencién sobre Derechos del Nifio, del que Chile es Estado firmante, se ha
concluido que el Interés Superior del Nifio es toda aquella accién que de alguna u
otra forma garantice el bienestar de los nifios y el cumplimiento satisfactorio de
cada uno de sus derechos para asi lograr un desarrollo integral, logrando un

bienestar en su nifiez y asi una vida plena.

Como consecuencia del estudio realizado sobre la Ley de Adopcién y de
un sostenido progreso social ademas de ciertos errores de la propia Ley, se ha
obtenido como resultado que esta ha demostrado no ser suficiente por su
ineficacia en la practica, esto es detectado desde el primer afio de su

implementacion.
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Ahora bien, no se puede desconocer que en nuestro pais el nUmero de
menores en situacion de abandono es de gran importancia, por consiguiente es
necesaria una Ley que no dé para diversas interpretaciones ni menos para

interpretaciones erroneas como asi lo hace la actual Ley vigente sobre adopcion.

A lo largo de la investigacion nos hemos enfrentado a grandes falencias y
debilidades que la Institucion de la adopcién tiene; la principal falla en la que cae
el Legislador es no haber definido dentro del cuerpo legal el Interés Superior del
Nifio dejando sin una garantia expresa la inviolabilidad de los Derechos del Nifio;
de esta misma forma la Ley no hace mencion alguna al financiamiento para lograr
los objetivos que esta establece por esto es la institucion SENAME quien toma tal
responsabilidad, no siendo esta Ultima capaz de abarcar todas aquellas
obligaciones que el Legislador le ha entregado; en tercer lugar el actual sistema de
adopcion sufre de plazos excesivamente largo, agregado a esto, la falta de
Tribunales especializados lo que traer como consecuencia lamentable un tiempo
de espera tanto para el adoptante como para el adoptado que puede llegar a
superar un afo; por ultimo a raiz del caso “La Grillito” hemos conocido la realidad
qgue viven las familias guardadoras y con ellas también un menor que sufre
constante apego y desapego. Hemos considerado que las antes mencionadas
falencias en que cae el Legislador en este tema son a nuestro juicio las mas
relevantes dentro de una gran lista, por tanto es de extrema urgencia la reforma
de la Ley de Adopcion N° 19.620.

En la practica la Ley de Adopcion lleva méas de 14 afos, frente a la cual el
Gobierno y el Parlamento han recogido diversos casos en los que se han hecho
explicitas las falencias que la Ley contiene, queriendo dejar atras los innumerables

vacios y falencias que esta contiene.
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Teniendo en cuenta lo antes expuesto se ha comenzado a partir del afio
2011 y logrando mayor protagonismo el afio 2012 en el Gobierno de Sebastian
Pifiera, un tramite de reforma entorno a la Ley que regula la adopcion, dentro de
las modificaciones que esta considerara esta la incorporacion de los principios que
sustentan y orientan el sistema de adopcion ademas de la introduccion de un
catalogo amplio y detallado de las causales de adoptabilidad, se integraran asi
concepto fundamentales y figuras que aclaren la interpretacion y por dltimo se
mejorara el proceso en especifico para hacerlo mas eficiente, con lo que se
lograra la proteccion absoluta de quienes son el futuro de nuestro pais, menores

en desamparo.
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