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CAPITULO I: EL FENOMENO MIGRATORIO

i. La migracion

La migracién es un fenémeno social, politico y econdmico que no puede
contenerse, la opcidon y en ocasiones no; de las personas de ingresar a otros
Estados en busca de empleo, proteccion, oportunidades y también de seguir a sus
familias, es mas fuerte que los controles fronterizos! que hoy algunos Estados
pretenden volver cada vez mas estrictos?.

A lo largo de la historia de la humanidad, la migracién ha sido una
expresion valiente de la determinacion individual de superar la adversidad y
buscar una vida mejor. En la actualidad la globalizacién, junto con los avances en
las comunicaciones y el transporte, han incrementado en gran medida el nimero
de personas que tienen el deseo y la capacidad de mudarse a otros lugares?, pero
para entender mejor el fendmeno migratorio es necesario comprende que se
entiende por migracion.

Etimologicamente la palabra migracién proviene del latin migratio, que
significa “todo desplazamiento de individuos de un lugar a otro”. Segun la Real
Academia Espafiola de la Lengua, de ahora en adelante la RAE; la palabra
migracion proviene del latin migratio, -0nis, que significa “desplazamiento
geografico de individuos o grupos, generalmente por causas econdmicas 0O
sociales™, de manera muy similar, pero distinguiendo entre el tipo de migracion, el

Diccionario del Espanol Juridico de la RAE sefala que es el “desplazamiento de

1 OLEA, Helena. Ingreso y permanencia de extranjeros en Chile: Elementos para la formulacién de
una politica migratoria. pp. 21-26. En: LE MONDE DIPLOMATIQUE. Migraciones. Conferencia
Internacional sobre Migraciones y Derechos Humanos: Estandares y Practicas. Chile: Aun creemos
en los suefios, 2013.

2 Como ocurre con Estados Unidos donde se instalé un veto migratorio a los Estados de Iran, Libia,
Siria, Yemen, Somalia, Chad, Corea del Norte y Venezuela. Similares politicas tienen Grecia,
Hungria y Francia solo por mencionar algunos.

3 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) [en linea] [fecha de consulta: 25
septiembre 2017]. Disponible en: http://www.un.org/es/events/migrantsday/index.shtml

4 REAL ACADEMIA ESPANOLA (RAE). [en linea] [fecha de consulta: 25 septiembre 2017].
Disponible en: http://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=migraci%C3%B3n
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una persona o de un grupo de personas, bien a través de una frontera
internacional (migracioén internacional), bien dentro del territorio de un Estado
(migracién interna)™. Todas estas definiciones se basan en el hecho del traslado o
movimiento que realizan las personas de un lugar, ya que la movilidad es una
caracteristica inherente a la especie humana. La movilidad humana, ya sea como
migracion internacional, migracion interna o como desplazamiento forzado ha sido
una constante a lo lago de la historia de la humanidad®. A mayor abundamiento y
de manera mas holgada la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
la define en los siguientes términos "movimiento de poblacion hacia el territorio de
otro Estado o dentro del mismo que abarca todo movimiento de personas sea cual
fuere su tamafo, su composicidn o sus causas; incluye migracion de refugiados,
personas desplazadas, personas desarraigadas, migrantes econémicos”.’

La migracion se manifiesta principalmente de dos formas: la emigracion y
la inmigracién. La distincion entre uno y otro concepto dependera del lugar desde
donde se mire el desplazamiento, asi, la emigracion es vista desde lugar de origen
del migrante, que sale de su localidad hacia otra y la inmigracion es vista desde el
pais de destino de los migrantes, el lugar a donde las personas llegan en busca de
nuevas oportunidades. Luego, la palabra inmigrante proviene del antiguo participio
activo de inmigrar, que significa “que inmigra”® e inmigrar proviene del latin
immigrare, que significa “llegar a un pais extranjero para radicarse en él” o
“‘instalarse en un lugar distinto de donde vivia dentro del propio pais, en busca de
mejores medios de vida”.®

Usualmente para referirnos a aquellas personas que vienen de otros

paises solemos llamarles extranjero/ras, que viene del francés antiguo estrangier

5 REAL ACADEMIA ESPANOLA (RAE). Diccionario del Espafiol Juridico [en linea] [fecha de
consulta: 27 de septiembre 2017]. Disponible en: http://dej.rae.es/#/entry-id/E161040

6 GONZALEZ, Felipe. El Sistema Interamericano y los derechos de los migrantes. pp. 7-10. En: LE
MONDE DIPLOMATIQUE. Migraciones. Conferencia Internacional sobre Migraciones y Derechos
Humanos: Estandares y Practicas. Chile: Aun creemos en los suefios, 2013.

7 Derecho Internacional sobre Migracion. Glosario sobre Migracién. Ginebra, Suiza, VII (7)
2006.

8 REAL ACADEMIA ESPANOLA (RAE) [en linea] [fecha de consulta: 25 septiembre 2017].
Disponible en: http://dle.rae.es/?id=LeaBZx2

° REAL ACADEMIA ESPANOLA (RAE) [en linea] [fecha de consulta: 25 septiembre 2017].
Disponible en: http://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=inmigrar
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que significa “dicho de un pais: que no es el propio”™®. En nuestra legislacion
podemos encontrar que inmigrante “es el extranjero que ingresa al pais con el
objeto de radicarse, trabajar y cumplir las disposiciones del presente decreto con
fuerza de ley"!!, esta Ultima comprende algunas de las causas o razones por las
cuales vienen a nuestro pais los inmigrantes.

Por otro lado, la palabra emigrar proviene del latin emigrare que significa
“abandonar su propio pais para establecerse en otro extranjero” o “abandonar la
residencia habitual en busca de mejores medios de vida dentro de su propio

pais”.1?

ii. Inmigrantes en chile

Durante mucho tiempo Chile no se caracteriz6 por ser un pais de
inmigracion masiva, como si lo han sido otros paises latinoamericanos como
Brasil, Argentina, Venezuela y Costa Rica'®, pero esto ha ido evolucionando, ya
gue el numero de extranjeros residente en Chile ha aumento considerablemente
durante los ultimos afios, llegando a ser el pais en que proporcionalmente mas
crecié la inmigracion en Latinoamérica segun el Informe de Coyuntura Econdémica
en América Latina y el Caribe de la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) , el cual sefala
que entre los afios 2010 y 2015, la poblacion de inmigrantes en Chile aumento, en
promedio, un 4,9% por afno [...] alcanzando un total de 469.436 inmigrantes en

10 REAL ACADEMIA ESPANOLA (RAE) [en linea] [fecha de consulta: 06 octubre 2017]. Disponible
en: http://dle.rae.es/?id=HOgLUWT

11 Articulo 5° Decreto Ley N° 69. Crea el Departamento de Inmigracion y Establece Normas sobre
la Materia. Ministerio de Hacienda, Chile, mayo de 1953.

12 REAL ACADEMIA ESPANOLA (RAE) [en linea] [fecha de consulta: 25 septiembre 2017].
Disponible en: http://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=emigrar

13 SCHIAPPACASSE, Paulina. Segregacion espacial y nichos étnicos de los migrantes
internacionales en el Area Metropolitana de Santiago. Revista de Geografia Norte Grande. (39):
pp. 21-38, 2008 [en linea] [fecha de consulta: 28 Septiembre 2017] Disponible en:
http://revistanortegrande.cl/n/39/segregacion-residencial-y-nichos-etnicos-de-los-inmigrantes-
internacionales-en-el-area-metropolitana-de-santiago/. También disponible en:
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-34022008000100003
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Chile4, siendo la mayoria mujeres, ‘“indicando una tendencia hacia la
“feminizacién de la migracién”*5, mostrando un aumento de un 200% en menos
de diez afios'®. Actualmente las cifras llegan a superar el 1.100.000%/

En numeros, segun las cifras del Reporte Migratorio de la poblacion
migrante en Chile entre los afios 2005-2016'8 el nimero de permisos de
permanencia definitiva otorgados por nacionalidad fueron: Peru 122.808, Bolivia
43.708, Colombia 42.063, Argentina 19.920, Ecuador 12.892, Espafia 8.995,
Venezuela 8.524, China 7.536, Haiti 6.435 y Brasil con 6.120, mientras que en el
mismo periodo el nimero de permisos de permanencia temporales o visas
temporales?® otorgadas por nacionalidad fueron: Per 168.177, Colombia 109.261,
Bolivia 104.464, Haiti 35.353, Venezuela 35.115, Argentina 29.558, Ecuador
19.257, Espafia 16.027 y Brasil con 10.136, solo en el afio 2015 la cantidad de
permisos de permanencia definitiva segln la nacionalidad fueron?: Per(i 12.135,
Bolivia 10.891, Colombia 9.093, Argentina 2.268, Ecuador 1.402, Espafia 2.433,
Venezuela 1.349, China 842 mientras que en el mismo afio que la cantidad de
permisos de permanencia temporal seguin la nacionalidad fueron?': Pert 46.995,
Colombia 34.857, Bolivia 28.108, Venezuela 8.268, Argentina 7.320, Ecuador
4.890, Espafia 3.824, Estados Unidos 2.891, China 2.709. Cabe seialar que las

preguntas sobre migraciones fueron incorporadas por primera vez en el

14 LA TERCERA. Chile es el pais latinoamericano donde mas ha aumentado la inmigracién [en

linea] [fecha de consulta: 26 septiembre 2017]. Disponible en:
http://www.latercera.com/noticia/chile-pais-latinoamericano-donde-mas-ha-aumentado-la-
inmigracion/

15 CENTRO DE DERECHOS HUMANOS UDP. Derechos de los migrantes y refugiados. En:
Informe anual sobre derechos humanos en Chile 2014. Chile: Universidad Diego Portales, 2014.
pp. 333-376.

16 Boletin N° 11.395-06. Proyecto de Nueva Ley de Migraciones. Mensaje N° 124-365. Santiago,
Chile, agosto de 2017. 68 p.

17 EMOL. Extranjeros en Chile superan el millon 100 mil y el 72% se concentra en dos regiones:
Antofagasta y Metropolitana [en linea] [fecha de consulta: 10 de enero de 2019]. Disponible en:
https://www.emol.com/noticias/Nacional/2018/04/09/901867/Extranjeros-en-Chile-superan-el-
millon-110-mil-y-el-72-se-concentra-en-dos-regiones-Antofagasta-y-Metropolitana.html

18 DEPARAMENTO DE EXTRANJERIA Y MIGRACION. Reportes Migratorios. Poblacién Migrantes
en Chile [en linea] [fecha de consulta: 29 septiembre 2017]. Disponible en:
http://www.extranjeria.gob.cl/boletin-estadistico/

19 [dem.

20 DEPARTAMENTO DE EXTRANJERIA Y MIGRACION. Estadisticas Migratorias del
Departamento de Extranjeria y Migracion 2015. Santiago, Chile, 2017.
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cuestionario de la encuesta Casen del afio 2006%%, es asi que a través de la
incorporacion de estas preguntas, hace solo un poco mas de una década la
autoridad y el pais comienzan a tomarle real importancia a la poblacion migrante,
muy por el contrario, la comunidad internacional hace mucho tiempo ya, que viene
preocupandose por la situacion de los migrantes, lo que se ve reflejado, en la
amplia gama de instrumentos internacional referidos a estos.

En consecuencia, los permisos de permanencia definitiva durante el afio
2015 tuvieron un aumento de un 35,6% con 48.835 otorgamientos, superior en
12.811 a los 36.024 permisos otorgados el afio 2014. Por su parte, las visas o
permisos de residencia temporal en el afio 2015 alcanzaron un total de 166.569
otorgamientos lo que implica un aumento de 29.094 permisos otorgados respecto
del afio 201423,

Actualmente las razones para el otorgamiento de visas temporales son?*:
1.- Extranjero con vinculo con chileno/a; 2.- Hijo/a de extranjero transeunte; 3.-
Vinculo con familiar con permanencia definitiva; 4.- Ex residente; 5.- Religiosos; 6.-
Jubilados y rentistas; 7.- Inversionistas y comerciantes; 8.- Profesionales y mas de
un contrato; 9.- Profesionales y técnicos de nivel superior; 10.- Personas con dos o
mas contrato de trabajo; 11.- Remunerado en el exterior; 12.- Periodista o
profesionales de medios de comunicacion; 13.- Embarazada y tratamiento médico;
14.- Ciudadanos del MERCOSUR; 15.- Por motivos laborales y 16.- Union Civil.
En los dltimos dos afios, las personas migrantes han solicitado principalmente
visas por motivos laborales, alcanzando estas casi un 70% del total [...] en
segundo lugar se ubican las visas Mercosur, que corresponden a un 17,1% de las
solicitudes [...] y por ultimo, el 6,6% de las solicitudes de visas de personas que la
solicitan por primeriza ves corresponde a motivos familiares?®.

Las estadisticas dan cuenta de que ‘[...] los cambios en las tendencias

del fendbmeno no solo se limitan al aspecto cuantitativo, sino que también

22 SEREMI de Desarrollo Social Region Metropolitana. Poblacion Inmigrante: Resultados Encuesta
Casen 2015. Santiago, Chile, 2017. 18 p.

23 DEPARTAMENTO DE EXTRANJERIA Y MIGRACION 2017 Op. cit.

24 ROJAS PEDEMONTE, Nicolds y SILVA DITTBORN, Claudia. Informe Observatorio
Iberoamericano sobre Movilidad Humana, Migraciones y Desarrollo (OBIMID). La Migracion en
Chile: Breve Reporte y Caracterizacion. Espafia, 2016. 43 p.

25 Boletin N° 11.395-06, Op. cit. 3 p.



cualitativo. A las ya numerosas colonias peruanas y argentinas en territorio local,
se suman con magnitudes crecientes los flujos inmigratorios colombianos,
venezolanos, haitiano y dominicanos, que agregados representan actualmente un
23% del total de la poblacién inmigrante en Chile”?%. En ese sentido, la Minuta:
Migracién Haitiana en Chile?” advirti6 que la comunidad haitiana ha mostrado en
los dltimos tres afios un aumento notorio de su poblacion en nuestro pais,
especialmente a partir del afio 2013 en donde apenas se otorgaban 291 permisos
de permanencias definitivas versus los 11.277 permisos que fueron otorgados en
el afio 2017. En el mismo sentido han ido los nimeros de las visas o permisos de
residencia temporal, los cuales en el afio 2013 alcanzaban las 1.791 visas y en el
afio 2017 ese numero ya se encuentra en 44.269, en consecuencia se trata
entonces del mayor aumento en los ultimos tres afios en comparacion a los
principales flujos migratorios hacia Chile, lo que también se ve reflejado en el
ambito laboral, ya que los haitianos se encuentran en el cuarto lugar de
procedencia de los ocupados de nacionalidad extranjera trabajando en Chile, con
un 9,2% segun el trimestre julio-septiembre del afio 201728, “lo que podria deberse
a la misiébn de las fuerzas de paz en Haiti lo cual abri6 un nuevo canal
migratorio”™®, mientras que el Boletin Informativo de Migracion Dominicana®
seflala que la comunidad dominicana en Chile, que ha sido historicamente
pequefia, pero que a partir del afio 2013 comienza a crecer, afio en donde apenas
se otorgaban 406 permisos de permanencias definitivas versus los 1.587 permisos
que fueron otorgados en el afio 2015. Por el contrario, los nUmeros de las visas o

26 LIBERTAD Y DESARROLLO (LyD). Proyecto de Ley de Migraciones: Larga Espera, Modesto
Avance [en linea] [fecha de consulta: 02 octubre 2017]. Disponible en: http:/lyd.org/wp-
content/uploads/2017/08/TP-1317-LEY-DE-MIGRACIONES. pdf

27 DEPARTAMENTO DE EXTRANJERIA Y MIGRACION. Minutas. Minuta Haiti [en linea] [fecha de
consulta 15 diciembre de 2018]. Disponible en:
https://www.extranjeria.gob.cl/destacados/2018/01/24/publicaciones/

28 CENTRO LATINOAMERICANO DE POLITICAS ECONOMICAS Y SOCIALES DE LA
UNIVERSIDAD CATOLICA (CLAPES UC). Inmigracién: Educacion, capital humano y empleo. [en
linea] [fecha de consulta: 29 noviembre 2017]. Disponible en:
http://www.clapesuc.cl/investigaciones/seminario-migracion-cambiemos-la-mirada-ppt-sergio-urzua-
juan-bravo/

29 BASSA, Mercado y TORRES, Fernanda. Desafios para el Ordenamiento Juridico Chileno ante el
Crecimiento Sostenido de los Flujos Migratorios. Revista de Estudios Constitucionales. 13 (2):
pp. 103-124, oct. 2015.

30 DEPARTAMENTO DE EXTRANJERIA Y MIGRACION. Boletin Informativo Departamento de
Extranjeria y Migracién. Migracién Dominicana en Chile. Chile, 1l (2) (2017).
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permisos de residencia temporal han ido a la baja, los cuales en el afio 2012
alcanzaban las 4.390 visas y en el afio 2015 ese niumero desciende a los 1.931
permisos.

En cuanto al nimero de personas que residen de manera irregular en
nuestro pais, es muy dificil de contabilizar. Es asi, que de los expuesto
anteriormente, se advierte que se trata de un namero significativo de inmigrantes,
los que normalmente manejan idiomas muy diversos al nuestro, lo que dificulta
aun mas el proceso de integracion social, es por eso que por parte de las distintas
instituciones del pais, se ha hecho urgente conseguir mayor capital humano, con
la finalidad de traducir el espafiol a dichas lenguas y viceversa para que asi estos
puedan comprender lo que se les intenta explicar, de igual manera la
especializacion en temas migratorios, para que en definitiva estos no sean dejados
en la indefension, ya que per se los migrantes, son un grupo vulnerable, en este
sentido cabe destacar lo realizado por la Defensoria Penal Publica®!, el Instituto
Nacional de Derechos Humanos, la Oficina Especializada en Derechos Humanos
de la Corporacion de Asistencia Judicial y diversas clinicas juridicas de
Universidades del pais.

Las razones de estos desplazamientos en la mayoria de los casos se
encuentran motivados por el anhelo de una mejor calidad de vida®?, por motivos
laborales, familiares, por contextos de origen golpeados por la violencia sociales y
estructural®®, entre un sin fin de otros motivos como conflictos politicos o
situaciones de inseguridad recibiendo la persona que realiza el desplazamiento,
en estos uUltimos casos el nombre de refugiado/da que viene del participio de

refugiar que es aguella

31 Ver Informe de Jurisprudencia Defensa de Migrantes. Chile, octubre 2013; Segundo Informe.
Jurisprudencia Defensa de Migrantes y Extranjeros. Chile, diciembre 2014; Tercer Informe
Jurisprudencia Defensa Migrantes y Extranjeros. Chile, noviembre 2015 y Sintesis Jurisprudencia
Migrantes. Antofagasta, Chile, diciembre 2016.

32 VERA PEREZ, Pablo. Derecho Migratorio. Aproximacion a la realidad juridica del extranjero en
Chile. Memoria (Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales). Chile: Universidad de Chile, Facultad
de Derecho, 2013. 563 p. ver también ARRIAGADA DIAZ, Sofia. Privacion de Libertad, Derechos
Humanos y los Migrantes como grupo vulnerable. Memoria (Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales). Chile: Universidad de Chile, Facultad de Derecho, 2017. 143 p.

33 OBSERVATORIO IBEROAMERICANO SOBRE MOVILIDAD HUMANA, MIGRACIONES Y
DESARROLLO. La Migracién en Chile. Breve Reporte y Caracterizacién. Espafia. Jul./Ago. 2016.
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“persona que, a consecuencia de guerras, revoluciones o persecuciones politicas,
se ve obligada a buscar refugio fuera de su pais™*, la  normativa  nacional
establece que son N° 1.- “quienes, por fundados temores de ser perseguidos por
motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentren fuera del pais de su nacionalidad y no puedan o
no quieran acogerse a la proteccién de aquél debido a dichos temores”®, N° 2.-
“los que hayan huido de su pais de nacionalidad o residencia habitual y cuya vida,
seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la
agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos
humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
publico en dicho pais™®, N° 3.- “quienes, careciendo de nacionalidad y por los
motivos expuestos en los numerales anteriores, se encuentren fuera del pais en
que tenian su residencia habitual y no puedan o no quieran regresar a él”3 la cual
incluye a los apatridas y N° 4.- “los que, si bien al momento de abandonar su pais
de nacionalidad o residencia habitual no poseian la condicién de refugiado,
satisfacen plenamente las condiciones de inclusibn como consecuencia de
acontecimientos ocurridos con posterioridad a su salida™®, incluso Ultimamente
también se ha comenzado a hablar del refugio por razones de género®®. Respecto
de este grupo, existe también una gran preocupacion por parte de la comunidad
internacional, ya que en el Ultimo tiempo problematicas como las ocurridas en Siria
han deja miles de refugiados muertos en el intento por desplazarse a zonas que

les otorguen mayor seguridad, tanto asi, que “veinte personas se vieron obligadas

3 REAL ACADEMIA ESPANOLA (RAE) [en linea] [fecha de consulta: 25 septiembre 2017].
Disponible en: http://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=refugiado

385 Articulo 2 N° 1 Ley N° 20.430 que Establece disposiciones sobre proteccién de refugiados.
Ministerio del Interior, Chile, abril de 2010. 10 p. y articulo 1° A) 2. Convencidn sobre el Estatuto de
los Refugiados. Asamblea General de las Naciones Unidas, Ginebra, Suiza, julio de 1951.

36 Articulo 2 N° 2 Ley 20.430, Op cit. y ampliacién de la Declaracion de Cartagena. Adoptado por el
"Coloquio Sobre la Proteccion Internacional de los Refugiados en América Central, México y
Panama: Problemas Juridicos y Humanitarios", Cartagena, Colombia, noviembre de 1984,

37 |bid., articulo 2 N° 3.

38 |bid., articulo 2 N° 4.

39 ALONSO MERINO, Alicia y SILHI CHAHIN, Nadia. El Refugio por razones de género. En:
CENTRO DE DERECHOS HUMANOS UNIVERSIDAD DE CHILE (CDH). Anuario de Derecho
Humanos. Chile: Universidad de Chile., 2016. pp. 55-66.
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a huir de sus hogares cada minuto™® lo cual resulta preocupante para todos. Tanto
los inmigrantes como los refugiados constituyen uno de las minorias cuyos
derechos fundamentales se encuentran en el mas alto nivel de vulnerabilidad.

En cuanto al numero de chilenos inmigrantes, el Primer Registro de
Chilenos en el Exterior*! realizado entre los afios 2003 al 2005 arrojo que los
chilenos residente en el exterior asciende a 857.781 personas, asentandose estas
principalmente en el continente o subcontinente de Sudamérica (532.429)
equivalente a un 61,0%, Norteamérica (156.976) equivalente a un 18,3% y Europa
(125.050) equivalente a un 14,6%, a raiz de lo anterior es posible concluir que
Chile sigue siendo un pais donde la emigracion es mayor que la inmigracion; la
relacion entre el nimero de chilenos y chilenas viviendo en el exterior y de
inmigrantes en el pais por mucho tiempo fue de 3 a 1%?, relacién que actualmente
estaria cercano a los dos chilenos por cada extranjero que llega nuestro pais
segun las cifras entregadas a fines del afio 2017 por el Segundo Registro de
Chilenos en el Exterior*3, el cual indico que el nimero de chilenos en el exterior
asciende a 1.037.346, lo que indica un aumento de 179.565 chilenos en estos mas
de diez afios, cifra baja en relacién con la cantidad de inmigrantes que estan
ingresando a nuestro pais.

En cuanto a los numeros Sudamérica (238.222) se mantiene como aquel
subcontinente o continente en que mas chilenos recibe equivalente a un 50,4%, en
segundo lugar Europa (167.165) equivalente a un 26%, en tercer lugar
Norteamérica (60.461) equivalente a un 18,2%. Mientras que los diez paises con

40 AGENCIA DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS
(UNHCR/ACNUR). Tendencias Globales. Desplazamiento Forzado en 2016. Ginebra, Suiza, 2016.
68 p. [en linea] Disponible:
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php~file=fileadmin/Documentos/Publicaciones/2017/111
52

41 DIRECCION PARA LA COMUNIDAD DE CHILENOS EN EL EXTERIOR (DICOEX) y EL
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS (INE). Chilenos en el exterior. Donde viven, cuantos
son y que hacen los chilenos en el exterior. Chile: Ministerio de Relaciones Exteriores, 2005. 245 p.
Disponible en: http://www.chilesomostodos.gov.cl/documentos/

42 FRIES, Lorena. Discriminaciones a los migrantes. pp. 49-54. En: LE MONDE DIPLOMATIQUE.
Migraciones. Conferencia Internacional sobre Migraciones y Derechos Humanos: Estandares y
Practicas. Chile: Aun creemos en los suefios, 2013.

43 DIRECCION PARA LA COMUNIDAD DE CHILENOS EN EL EXTERIOR (DICOEX) y EL
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS (INE). Segundo Registro de Chilenos en el exterior.
¢,Cuéantos son, dénde estan y como son los chilenos? Chile: Ministerio de Relaciones Exteriores,
2017. 292 p. Disponible en: http://www.registrodechilenos.cl/
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mayor numero de chilenos que en total corresponden a un 87,9% son: Argentina
(439.582) 42,4%, Estados Unidos (138.969) 13,4%, Espafa (106.060) 10,2%,
Suecia (56.138) 5,4%, Canada (42.505) 4,1%, Australia (37.608) 3,6%, Brasil
(26.039) 2,5%, Venezuela (23.296) 2,3%, Francia (22.434) 2,2% y Alemania
(19.702) 1,9%, cifras que nos hacen preguntarnos ¢ Si en el extranjero se recibe
de buena manera a los chilenos, porque no aceptar de la misma manera a quienes
vienen a Chile? a través de una especie de reciprocidad, no solo con aquellas
personas de paises que reciben a chilenos, sino que aquellos que vengan en

busca de una mejor calidad de vida.

iii. Inmigrantes y opinion publica

Respecto a las encuestas realizadas en nuestro pais acerca de la
inmigracion, encontramos por un lado la encuesta del Centros de Estudios
Publicos** la cual sefiala que un 57% estima que Chile deberia tomar medidas
mas drasticas para excluir a los inmigrantes ilegales, un 41% de la poblacién
estima que los inmigrantes elevan los indices de criminalidad, el 40% cree que los
inmigrantes les quitan los trabajo a las personas nacidas en Chile, aunque no
obstante, tener estas opiniones negativas respecto de los inmigrantes, también
hay opiniones positivas asi, por ejemplo, un 50% de los encuestados sefalo que
los inmigrantes legales en Chile que no son ciudadanos deberian tener los mismo
derechos de los ciudadanos chilenos, un 34% cree que los inmigrantes son
generalmente buenos para la economia de Chile, un 35% sefiala que los
inmigrantes mejoran la sociedad chilena trayendo nuevas ideas y culturas, y por
ultimo un 66% sefala que los inmigrantes legales debieran tener el mismo acceso
a la educacion publica que los ciudadanos chilenos, por otro lado, encontramos la
encuesta CADEM? la cual arrojo que un 46% de los chilenos cree que la llegada

44 CENTRO DE ESTUDIOS PUBLICOS (CEP). Estudio Nacional de Opinion Publica N° 79 Abril-
Mayo 2017. [en linea] [fecha de consulta: 28 septiembre 2017]. Disponible en:
https://www.cepchile.cl/estudio-nacional-de-opinion-publica-abril-mayo-2017/cep/2017-06-
01/155007.html

45 Plaza Publica CADEM. Estudio N° 252 [en linea] [fecha de consulta: 15 diciembre 2018].
Disponible en: https://www.cadem.cl/encuestas/encuesta-n-252-09-de-noviembre/
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de inmigrantes es bueno para Chile y un 40% malo, mientras que solo un 15%
cree que debiese haber una politica de puertas abiertas a la inmigracion y un 82%
cree gue debiera ponerse mas restricciones a los inmigrantes y un 67% cree que
los chilenos son discriminadores con los inmigrantes. Ademas, y no aportando
mucho al debate y a lo que es la realidad, la prensa escrita y la television exhiben
una imagen negativa de los extranjeros en Chile, estigmatizandolos vy
generalizando las malas acciones de algunas personas aplicandoselas a toda una

nacionalidad segun la encuesta Ser Migrantes en el Chile de Hoy?®.
Iv. Inmigrantes y delitos
La Mesa Interinstitucional de Acceso a la Justicia de Migrantes y

Extranjeros, conformada por diversas instituciones recabo los siguientes datos
respecto de los inmigrantes:

Tabla |
Sujeto Ao 2014 Afo 2015 % Variacion
Detenidos 5.740 5.415 - 6%
Victimas 4.961 5.648 +14%
Total 10.701 11.063 + 3.3%

Fuente: Boletin Estadistico N° 2 de la Mesa Interinstitucional de Acceso a la Justicia de Migrantes y

Extranjeros

El alto porcentaje de personas que sefialaban que con la llegada de los
inmigrantes a Chile aumentaba la delincuencia es errada, ya que sacando cuentas
“sobre esta materia, las cifras oficiales sefialan que solamente un 1% de los
inmigrantes ha sido detenido por cometer delitos, lo que me muestra que la
percepcion de que ha aumentado la delincuencia con la migracion no tiene

asidero, y mas bien podria reflejar una manifestacion racista presente en la

46 ENCUESTA ALIANZA, COMUNICACION Y POBREZA. Ser Migrante en el Chile de Hoy.
Encuesta 2012. [en linea] [fecha de consulta: 07 octubre]. Disponible en:
http://www.comunicacionypobreza.cl/publication/encuesta-de-percepcion-ser-migrante-en-el-chile-

de-hoy/
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sociedad chilena™’. En el mismo sentido, es dable sefialar que existe una leve
disminucién en relacion a los detenidos de inmigrantes en el afio 2014 en relacién
con el aflo 2015, contrario a esto, la cantidad de victimas inmigrantes en nuestro

pais duplica a la variacion que disminuyo en detenidos (tabla I).

Tabla Il
Distribucion por género
Género Afio 2014 Afo 2015
Detenidos Victimas Detenidos Victimas

Femenino 1.686 2.486 1.434 3.006
Masculino 4.054 2.469 3.981 2.641
No informa 0 0 0 1

Total 5.740 4.961 5.415 5.648

Fuente: Boletin Estadistico N° 2 de la Mesa Interinstitucional de Acceso a la Justicia de Migrantes y

Extranjeros

Por otro lado, el género masculino es mas proclive a cometer delitos que
el género femenino, en cambio el género femenino es mas propenso a ser victima

de un delito que el género masculino (tabla Il).

Tabla Il
Distribucion de acuerdo por nacionalidad
Principales paises de origen de las Principales paises de origen de las
personas detenidas en el afio 2015 personas victimas en el afio 2015
Nacion Detenido % del total Nacion Victima % del total
(5.415) (5.648)
Argentina 328 6.1% Argentina 743 18%
Bolivia 1.844 34% Bolivia 708 17%
Colombia 1.097 20% Colombia 789 19%
Ecuador 113 2.1% Peru 1.381 33%

47 INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS (INDH). Informe Anual. Situacion de los
Derechos Humanos en Chile. Chile: Instituto Nacional de Derechos Humanos, 2017. 236 p.
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Pera 1.460 27% | e | e | e
Republica
o 136 Y T e T
Dominicana
Total Total
4978 92% 3.621 87%
general general

Fuente: Boletin Estadistico N° 2 de la Mesa Interinstitucional de Acceso a la Justicia de Migrantes y

Aquellas nacionalidades en que mas se detienen a los inmigrantes, son
la boliviana, peruana y colombiana, cifras que esta directamente relacionada con
la cantidad de inmigrantes que hay de estas nacionalidades en nuestro pais, por lo

gue no debemos generalizar ni estigmatizarlos de nacionalidades de delincuentes

Extranjeros

(tabla 111).
Tabla IV
Distribucion de acuerdo por region
Detenido Victima
2 Total
Regio ) . . ) No
Femeni | Masculi | Tot | Femeni | Masculi | Tot | gener
n infor
no no al no no al al
ma
1.16
I 370 790 0 234 153 | ----- 387 | 1.547
Il 188 569 757 393 257 | ------ 650 | 1.407
11 68 172 240 77 4 | - 151 391
v 54 117 171 102 86 | ----- 188 359
Vv 59 212 271 262 346 | ------ 608 | 879
VI 17 79 96 47 63 | ----- 110 206
Vi 13 35 48 50 63 | ------ 113 | 161
VIII 22 56 78 92 88 | ----- 180 | 258
IX 20 103 123 86 181 | ----- 267 | 390
X 9 27 36 21 24 | - 45 81
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XI 11 18 29 27 39 | - 66 95
Xl 24 70 94 167 87 | - 254 | 348
1.02 2.09
Xl 195 828 1.188 905 1 3.117
3 4
XV 15 32 47 42 4 | - 86 133
1.24
XV 369 873 5 218 231 | - 449 | 1.691
5.41 5.64 | 11.06
Total 1.434 3.981 . 3.006 2.641 1 8 3

Fuente: Boletin Estadistico N° 2 de la Mesa Interinstitucional de Acceso a la Justicia de Migrantes y

Extranjeros

Respecto a la distribucion de inmigrantes detenidos y victimas por region
del pais, es posible sefialar que la cantidad de detenidos esta en directa relacion

con las regiones que mas inmigrantes concentra nuestro pais (tabla IV).

Tabla V
Sin
Familias de delitos No Si | informacié | Total
n
Contra la fe publica 69 21 | - 90
Contra la libertad e intimidad de las
668 | 144 3 815
personas

Contra la propiedad 276 45 1 322
Cuasidelitos 148 4 | e 152
Delitos econdmicos 931 | 157 1 1.089

Delitos funcionarios 18 4 | e 22
Delitos sexuales 267 | 151 1 419
Drogas 697 | 539 |  ----eee-- 1.236

Faltas 186 19 | - 205

Hechos de relevancia criminal 333 88 | - 421
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Homicidios 54 31 1 86
Hurtos 950 | 125 2 1.077
Justicia militar 3 1 | - 4
Lesiones 868 | 149 1 1.018
ley de transito 416 79 | - 495
leyes especiales 1.218 | 634 1 1.853
Otros 171 45 50 266
Otros delitos 89 8 | - 97
Propiedad intelectual 8 3 | e 11
Robo 1.147 | 230 8 1.385
Total general 2.47 11.06
8.517 . 69 3

Fuente: Boletin Estadistico N° 2 de la Mesa Interinstitucional de Acceso a la Justicia de Migrantes y

Extranjeros

“Los delitos econdmicos, de drogas, hurtos, lesiones, de leyes especiales
y robos concentran en su totalidad el 69 por ciento de los de los delitos por los
cuales se ven involucrados personas extranjeras, tanto en calidad de detenidos
como victimas™® (tabla V). Por ultimo, “es frecuente encontrar en los discursos
politicos y en opinion publica una clara contraposicion entre los “extranjeros
delincuentes” y los “inmigrantes trabajadores”, donde la demonizacién de los
primeros conlleva la justificacion de medidas excepcionales®® [...] la comisién de
un delito por parte de un extranjero se considera la excusa perfecta para
desterrarlo del pais [...] esto justifica su expulsion, llegan en ocasiones a romper

principios basicos del ordenamiento juridico.

48 BOLETIN ESTADISTICO MESA INTERINSTITUCIONAL DE ACCESO A LA JUSTICIA DE
MIGRANTES Y EXTRANJEROS. Chile. Il (2) septiembre 2016.

49 CALDWELL, B. The Demonizacion of Criminal Aliens [en linea] [fecha de consulta: 02 octubre
2017]. Disponible en: http://crimmigration.com/2016/10/25/the-demonization-of-criminal-aliens/
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v. Beneficios de la migracién

Algunos de los beneficios que trae consigo la migracion son los
siguientes:
- Ocupan puestos en actividades que los nacionales en general no quieren
desarrollar (agricultura, trabajo doméstico, construccion, servicios entre otros), lo
que ayuda a la economia, por lo que muy lejos de lo que se sefiala en las
encuestas, en el sentido de que vienen a “robar trabajo a los nacionales”, ya que
son estos mismo quienes no aceptan los trabajos en los cuales se enlistan los
inmigrantes;
- Aumentan la diversidad cultural con las riquezas culturales de sus paises de
origen®?;
- Contribuye a los indicadores demograficos, ya que se trata principalmente de una
poblacion joven y adulta. Un 32,4% corresponde a personas de entre 15 y 29
afios, y un 34,9% entre 30 y 44 afios®!, considerados los afios potencialmente mas
productivos y reproductivos en la vida de las personas®?;
- Ayudan a la generacion de empleo y a la disminucién de las tasas de
desempleo®?, de acuerdo con un estudio presentado en el Seminario “Migracion:
cambiemos la mirada” existe un 2,3% de ocupados de nacionalidad extranjera en
el empleo total en el trimestre julio-septiembre del afio 2017 versus el 2,0%
respecto del mismo trimestre que del aflo 2016, habiendo un aumento de un
0,3%°4.

- Hay un aumento de las remesas®®;

5 MIGRACION SOSTENIBLE. Migracion en un Mundo Globalizado. Beneficios de la Migracion [en
linea] [fecha de consulta: 08 septiembre 2017]. Disponible en:
http://migracionsostenible.com/contenido/4-migracion-en-un-mundo-globalizado/4-5-beneficios-de-
la-migracion y LATINO-NEWS. Los Beneficios de la Inmigracion. [en linea] [fecha de consulta: 08
septiembre 2017]. Disponible en: http://www.latino-news.com/los-beneficios-de-la-inmigracion/

51 Boletin N° 11.395-06, Op. cit. 2 p.

52 DEPARTAMENTO JURIDICO, Derechos Humanos y Programa CIAMI CGT .Ventajas y
Desventajas de las Migraciones Laborales. Bogota, Colombia. [en linea] [fecha de consulta 08
septiembre 2017]. Disponible en: http://hdl.handle.net/20.500.11788/246

53 d.

5% CENTRO LATINOAMERICANO DE POLITICAS ECONOMICAS Y SOCIALES DE LA
UNIVERSIDAD CATOLICA (CLAPES UC), Op. cit. 30 p.

55 1d.
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- Han servido para el poblamiento de zonas deshabitadas de nuestro planeta®®.

% GUTIERREZ, Carlos. La Expulsi6n como Pena contra un Inmigrantes: ¢Es un Castigo o un
Premio para el Condenados Extranjero sin Residencia Legal? Ars Boni Et Aequi, 13(1): 95-130,
dic. 2017. [en linea] [fecha de consulta: 23 octubre 2017]. Disponible en:
http://arsboni.ubo.cl/index.php/arsbonietaequi/article/view/234
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CAPITULO II: LA EXPULSION DE EXTRANJEROS

i. La expulsion

La palabra expulsion proviene del latin expulsio, -0nis que significa
“accion y efecto de expulsar’’, mientras que la palabra expulsar proviene del latin
expulsare que significa “echar a una persona de un lugar”s8, en definitiva, lo que se
hace, es expulsar a un extranjero del territorio nacional, en este caso de Chile. Se
ha sefialado que “es la méxima sancion que se le puede imponer a una persona

migrante”°.

ii. La expulsién penal de laley n° 18.2165°

La expulsion penal como pena sustitutiva consiste en “la salida forzosa
del territorio nacional, impuesta por un juez o tribunal a un condenado extranjero
sin residencia legal en Chile, con prohibicién de regresar en un plazo de diez afos
contados desde la fecha de la sustitucion de la pena”®!, de manera similar lo ha
entendido la Defensoria Penal Publica estableciendo que “consiste en la expulsion
de un condenado extranjero del territorio nacional, sin residencia legal en el pais,
con prohibicion de regresar a él en un plazo de diez afios contados desde la fecha

de la sustitucién de la pena”®?.

57 REAL ACADEMIA ESPANOLA [en linea] [fecha de consulta: 11 octubre 2017]. Disponible en:
http://dle.rae.es/srv/isearch?m=30&w=expulsi%C3%B3n

58 REAL ACADEMIA ESPANOLA [en linea] [fecha de consulta: 11 octubre 2017]. Disponible en:
http://dle.rae.es/srv/fetch?id=HLYTDS5I

5% CENTRO DE DERECHOS HUMANOS UDP. El Debido Proceso en los Procedimientos de
Expulsion Administrativa de Inmigrantes: Situacion actual y alternativas. En: Informe Anual sobre
Derechos Humanos en Chile 2016. Chile: Universidad Diego Portales, 2016. pp. 218-240.

60 Ley N° 18.216. Establece penas que indica como sustitutivas a las penas privativas o restrictivas
de libertad. Ministerio de Justicia, Chile, 14 de mayo de 1983.

61 GUTIERREZ, Op. cit. 102 p.

62 DEFENSORIA PENAL PUBLICA. Departamento de Estudios, Defensoria Nacional. Penas
Sustitutivas de la Ley N° 18.216. Minuta N° 2. 2014 [en linea] [fecha de consulta: 23 octubre 2017].
Disponible en: http://www.biblio.dpp.cl/biblio/DataBank/8718.pdf
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ii (a). Ley n° 18.216 anterior a las modificaciones de laley n° 20.603 y

posteriores

La primitiva ley N° 18.216 de 1983 establecia medidas que indicaba
como alternativas a las penas privativas o restrictivas de libertad y entre ella no se
incluia la expulsion de extranjeros sin residencia legal, es por lo mismo que
primero se analizaran las normas que fueron modificando dicha ley hasta llegar a
lo que es hoy en la actualidad con un catalogo muy variado de penas sustitutivas y

con una pena de expulsion de extranjeros sin residencia legal en nuestro pais.

ii (b). Modificacion de la ley n° 20.60363

Sin lugar a dudas la ley N° 20.603 es la modificacion méas trascendental
que ha sufrido la ley N° 18.216, la cual fue el resultado de las mudltiples
necesidades sociales, politicas y juridicas, que la ley N° 18.216 no lograba
satisfacer®*. Dentro de las modificaciones que introdujo esta ley, encontramos: a)
el establecimiento de un Sistema de Penas Sustitutivas a las Penas Privativas o
Restrictivas de Libertad, esto “con el objeto de precisar que no se esté frente a un
“beneficio” otorgado al condenado, si no que frente a una sancién, que a su vez se
impone de forma sustitutiva a la pena privativa o restrictiva de libertad
originalmente impuesta, pudiendo ser revocada en el evento de ser incumplida”®;
b) regular causales de improcedencia para la aplicacién de las penas sustitutivas y
c) diversificacion del catalogo de penas sustitutivas, siguiendo la l6gica anterior, la
‘remision condicional de la pena” paso a ser “remision condicional’; la “reclusion
nocturna” se contempla ahora en la “reclusion parcial’, la libertad vigilada se divide
en “libertad vigilada” y “libertad vigilada intensiva”. Por otro parte también

contempla la posibilidad de reemplazar la pena sustitutiva por otra de menor

63 Ley N° 20.603. Modifica la ley N° 18.216, que establece medidas alternativas a las penas
privativas o restrictivas de libertad. Ministerio de Justicia, Chile, 27 de junio de 2012.

64 SERRANO VIDAL, Esaul. Las Penas Sustitutivas de las Penas Privativas o Restrictivas de
Libertad del Adulto. La Deuda Procesal Pendiente de la ley N° 20.603. Memoria (Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales). Chile: Universidad de Chile, Facultad de Derecho, 2015. 232 p.

65 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL (BCN). Historia de la ley 20.603. Primer Tramite
Constitucional: Camara de Diputados. Oficio Indicaciones del Ejecutivo.

XXiii



intensidad y la aplicacion de una “pena mixta”, que consiste en interrumpir una
pena privativa de libertad reemplazandola por la libertad vigilada intensiva®® y d)
incorpora dos nuevas penas sustitutivas, estas son: la prestacion de servicios en
beneficio de la comunidad y la expulsion de extranjeros que no residan legalmente
en el pais®’.

Cabe advertir que inicialmente la pena sustitutiva de expulsion de
extranjeros sin residencia legal en Chile, no se encontraba contemplada en el
proyecto original del Ejecutivo, sino que fue recién incorporada mediante una

indicacién presente por el Gobierno en el afio 201068,

ii (b) (1). Historia de la ley n° 20.603

Resulta relevante enunciar algunas de las discusiones que se
presentaron durante la tramitacién de la ley N° 20.603. En este sentido, el Ministro
de Justicia de la época, sefior Felipe Bulnes recalco “que se pretende abordar un
problema que se presenta sobre todo en las regiones de Arica y Parinacota, de
Tarapaca y de Antofagasta, en cuyas poblaciones penitenciarias hay altas tasas
de extranjeros [...] y los tratados sobre traslado de condenados, al menos en lo
gue respecta a Bolivia, no se aplican porgue los nacionales de ese pais no desean
ser llevados a carceles que estan en peores condiciones que las chilenas”®®
agrego ademas que “‘como el costo que implica mantener a una persona privada
de libertad es bastante alto, se hace necesario adoptar medidas para enfrentar

este factor, que contribuye al hacinamiento carcelario. En este sentido se otorga al

6 MINISTERIO PUBLICO. Revista Juridica del Ministerio Publico. Chile. (51) junio 2012.

67 Ademas, esta norma modifica el nimero 2° del articulo 39 bis del Cédigo Penal; los Articulos 129
inciso 4°, 140 inciso 4°, 412 inciso 3°, 398 inciso 1°, 413 letra e), 466 inciso 1° y 468 inciso 3° del
Cédigo Procesal Penal; los Articulos 3° y 8° del Decreto ley N° 2.859 de 1979, que fija la ley
Organica de Gendarmeria de Chile; el Articulo 62 de la ley N° 20.000; el Articulo 6 de la ley N°
19.856, que Crea un Sistema de Reinsercion Social de los Condenados sobre la Base de la
Observacion de Buena Conducta; y los Articulos 305 Bis C y 363 inciso 3° del Cdédigo de
Procedimiento Penal.

68 SERRANO VIDAL, Op. cit. 89 p.

69 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL (BCN). Historia de la ley N° 20.603. Primer Tramite
Constitucional: Camara de Diputados. Informe de Comisidén de Constitucion. Chile, 2011. 97 p.
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juez de garantia la opcién de sustituir el cumplimiento efectivo de la pena impuesta
por la expulsién del territorio nacional”®.

El Diputado, sefior Pedro Araya en representacion de la Comision de
Constitucion, Legislacion y Justicia sefialo respecto de la expulsion del territorio
nacional que “este solo sera procedente en la medida que el sentenciado no
acredite tener arraigo familiar o social en el pais o que desarrolle
permanentemente un trabajo remunerado en élI"’!, en el mismo sentido
nuevamente el Ministro de Justicia, advirtid que “si un extranjero tiene domicilio,
trabajo —o lo tenia- 0 demuestra una situacion de arraigo social, creemos que su
expulsién no corresponde. En cambio, si estas condiciones no estan presentes,
son muy bajas las posibilidades de rehabilitarlo e reinsertarlo en la sociedad y lo
mas razonable, en ese caso, es contar con este dispositivo de administracion de la
poblacion penal””2. La Directora Ejecutiva de la Fundacion Paz Ciudadana de en
ese entonces, sefiora Javiera Blanco comento que “para los efectos de no aplicar
en forma automatica la expulsion, deberia tomarse en cuenta también la situacion
del extranjero no residente que demuestra arraigo familiar o social en nuestro
territorio””® agregando también el Senador, sefior Larrain “el tener una solicitud
previa de visa de residencia en tramite”’4. El Diputado, sefior Fidel Espinoza
expreso que “valora que la iniciativa considere medidas para sacar de la carcel a
mucha gente que, de repente, cumple condenas por delitos menores [...] lo que
ocurrié con el incendio de la carcel de San Miguel fue una clara demostracién. En
esa tragedia muri6 mucha gente que no era necesario que estuviera privada de
libertad [...] en ese incendio también murié gente que estaba recluida por delitos
que podian haber sido objeto de penas no privativas de libertad”’®. Luego, el
Senador, sefior Larrain manifestd “que el mecanismo propuesta plantea algunas

inquietudes cuando el condenado expulsado es, a la vez, imputado en otras

01d.

71 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL (BCN). Historia de la ley N° 20.603. Primer Tramite
Constitucional: Camara de Diputados. Discusion en Sala. Chile, 2011. 26 p.

2d.

73 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL (BCN). Historia de la ley N° 20.603. Segundo
Tramite Constitucional: Senado. Segundo Informe de Comisién de Constitucion. Chile, 2012. 197 p.
74 1d.

7> BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL (BCN). Op. cit. Primer Tramite Constitucional:
Cémara de Diputados. Discusién en Sala. Chile, 2011. 32 p.
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investigaciones criminales en curso, o si, en paralelo, ostenta, por ejemplo, la
calidad de deudor de pensiones alimenticias o0 mantiene deudas de otro tipo, lo
que podria generar que en la practica la expulsion deje en la indefension a la
victima de esas nuevas investigaciones o a los acreedores de aquellas deudas”’®.
A su vez, el Diputado, sefior Monckeberg planteo “que, dado el colapso que sufre
nuestro sistema carcelario, el juez tendera a optar por decretar la expulsion™”.
Mientras que el Diputado, sefior Hugo Gutiérrez explico que “la inmigracién que ha
experimentado nuestro pais se debe en gran medida, a la vision que se tiene en
América Latina de que, econdémicamente, Chile esta bien, lo que atrae a los
extranjeros. Pero, al contrario de lo que aqui se ha insinuado, la gran mayoria de
ellos no viene a delinquir, sino a buscar trabajo y mejores condiciones y calidad de
vida. No es cierto que esa inmigracion sea esencialmente delictual [...] me parece
que existe un aspecto refido con los principios que nos rigen. En efecto, el articulo
34, sustituido por el Senado, contiene una ilegalidad al disponer que el extranjero
condenado a una pena igual o inferior a cinco afios sera retenido hasta que sea
expulsado. Si se le concedio algun beneficio, la retencion, que bien podria durar o
dos dias, una semana o un mes, sin duda puede resultar ilegal. Esa retencion es
ilegal”’®. Por ultimo, en el Tribunal Constitucional de Chile, los Ministros sefiores
Hernan Vodanovic, José Antonio Viera-Gallo Quesney y Gonzalo Garcia Pino
realizaron la siguiente prevencién interpretativa respecto del articulo 34° del
Proyecto de Ley “[...] 2° Que es deber de los érganos del Estado, incluyendo esta
Magistratura, respetar y promover los derechos esenciales que emanan de la
naturaleza humana, garantizados por esta Constitucion, asi como por los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes. En particular,
este mandato es mas exigente en aquellos casos de una potencial mayor
vulnerabilidad, como es la situacion de los extranjeros sin residencia legal y

asociados a conductas delictivas; 3° Que, en tal sentido, es un deber interpretativo

76 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL (BCN). Segundo Tramite Constitucional: Senado.
Segundo Informe de Comision de Constitucion, Op cit.

77 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL (BCN). Historia de la ley N° 20.603. Tercer Tramite
Constitucional: Camara de Diputados. Informe de Comisién de Constitucién. Chile, 2012. 19 p.

78 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL (BCN). Historia de la ley N° 20.603. Tercer Tramite
Constitucional: Cdmara de Diputados. Discusion en Sala. Chile, 2012. 26 p.
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precisar que estas personas, a las cuales se les sustituye su condena privativa de
libertad por la expulsion, cuentan con la audiencia especifica de determinacion de
la sustitucion de pena, prevista en el articulo 34 inciso segundo del proyecto de
ley, y la apelacion de esa decision, contemplada en el articulo 37 del mismo
proyecto de ley;

4° Que esta prevencién confirma que tales audiencias y apelaciones no son
propias de ley organica constitucional, pero en el entendido de que se respete el
estandar del derecho internacional de los derechos humanos respecto de
extranjeros no residentes en Chile;

5° Que este estandar de derechos humanos sobre los extranjeros supone las
siguientes distinciones:

1. La posibilidad, sujeta a condicion, de que el Estado pueda expulsar a un
extranjero que no se halle legalmente en el territorio nacional (articulo 13 del Pacto
Internacional de Derechos Humanos y articulo 22.8 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos).

2. El extranjero que no resida legalmente en el territorio nacional no podra ser
expulsado del pais, administrativa o judicialmente, “en ningun caso (...) donde su
derecho a la vida o a la libertad personal esta en riesgo de violacién a causa de
raza, nacionalidad, religion, condicién social o de sus opiniones politicas” (articulo
22.8 de la Convencién Americana de Derechos Humanos). Con ello se consagra
el principio de no devolucion al extranjero.

3. El Estado de Chile, respecto de extranjeros, sea que cumplan o no con las
condiciones legales de permanencia en el territorio nacional, no puede realizar
“una expulsion colectiva de extranjeros” (articulo 22.9 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos).

4. La expulsion de un extranjero no puede suponer una vulneracion de los
derechos de los nifios, hijos de los extranjeros, especialmente del derecho de
reagrupacion familiar del articulo 10.1 de la Convencién de Derechos del Nifio.

5. Todo extranjero siempre ha de contar con garantias judiciales que lo asistan
frente a una expulsion, del derecho de revision por autoridad competente y de la
asesoria de alguien que lo represente (articulo 13 del Pacto Internacional de
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Derechos Civiles y Politicos). En particular, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en Opinidon Consultiva OC-16/99, de 1° de octubre de 1999, a peticion
de México, interpretd la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares en el
sentido de que todo extranjero tiene derecho a la informacion sobre la asistencia
consular desde que es arrestado, detenido o puesto en prision preventiva, derecho
a la notificaciéon consular y que ésta sea transmitida sin demora. Por supuesto que
el extranjero puede rechazar la ayuda consular.

6. El extranjero que se halle legalmente en el pais sélo puede ser expulsado “en
cumplimiento de una decision adoptada conforme a la ley” (articulo 22.6 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos).

7. Al tratarse de extranjeros condenados a penas privativas de libertad, como
requisito sine qua non’?, dicho proceso se debe realizar con las mismas garantias
que tenga toda persona en el territorio nacional. (Condicion juridica y derechos de
los inmigrantes indocumentados, Opinion consultiva, OC 18/03, de 17 de
septiembre de 2003, Corte Interamericana de Derechos Humanos, México).

8. Finalmente, si bien no acontece regularmente, en linea de principio, la hipétesis
de extranjeros que no se hallen legalmente en el pais y, a la vez, tengan el
estatuto de refugiado, se ha de tener particular consideracién con el principio de
no devolucion. El articulo 33.2 de la Convencién sobre el Estatuto del Refugiado
permite la expulsion siempre que el afectado haya sido condenado por un delito
grave y que constituya amenaza para la seguridad nacional del pais que habita. El
legislador, mediante el articulo 5° de la ley N° 20.430, que establece disposiciones
de proteccién de los refugiados, ha precisado este estandar bajo reglas del debido
proceso;

6° Que el proyecto de ley desarrolla todos los estdndares regulatorios sobre la
expulsion de extranjeros, a saber:

1. Determina la expulsion Unicamente de extranjeros que no residieren legalmente

en Chile (articulo 34 inciso primero, del proyecto de ley).

79 La cursiva es nuestra.

XXviii



2. Restringe la expulsion a los casos de menor disvalor juridico. Esto es, cuando
se trata de personas condenadas a menos de cinco afios de pena privativa de
libertad (articulo 34, inciso primero, del proyecto de ley).

3. Concede audiencia de determinacién de la sustitucion de la pena de expulsion
(articulo 34, inciso segundo, del proyecto de ley).

4. Permite la apelacion de la sustitucion de la pena (articulo 37 del proyecto de
ley);

7° Que este estandar de derechos humanos podria verse vulnerado en las
regulaciones que especificaremos:

1. El derecho a la defensa penal, de acuerdo al articulo 8° del Cdédigo Procesal
Penal, se extiende “... desde la primera actuacién del procedimiento... hasta la
completa ejecucién de la condena”. En este caso, el proyecto de ley podria
sustraer la acciéon de defensa penal puesto que “si se ordenare la expulsién,
debera oficiarse al Departamento de Extranjeria del Ministerio (del Interior y
Seguridad Publica) para efectos de que lleve a cabo la implementacion de esta
pena y se ordenara la internacion del condenado hasta la ejecucion de la misma.”
(Articulo 34, inciso segundo, del proyecto).

2. El derecho de reunificacion familiar de la Convencién de Derechos del Nifio
podria verse vulnerado, puesto que “el condenado extranjero al que se le aplicare
la pena de expulsion no podra regresar al territorio nacional en un plazo de diez
afos, contado desde la fecha de sustitucidon de la pena” (articulo 34, inciso tercero,
del proyecto de ley).

3. Expulsion colectiva de extranjeros que, cumpliendo las condiciones normativas
del proyecto, esto es, estén condenados a las penas resefiadas, sean objeto de
decisiones colectivas de expulsion. El estandar jurisdiccional exige que cada caso
deba verse particularmente.

8° Que esta prevencion ratifica que es clara la intencion del legislador en orden a
no disminuir las garantias de los derechos de los extranjeros y que, por otra parte,
el juez tiene todas las herramientas para interpretar con criterios conforme a la
Constitucion, los tratados internacionales ratificados y vigentes en Chile. No

obstante, es funcion de esta Magistratura precisar el cartabon contra el cual se
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deben confrontar cuestiones que, en la practica, importen efectos constitucionales

concretos.”80

ii (c). Modificacion de la ley n° 20.7798!

Dicha ley ademas de aumentar la penalidad de los delitos de homicidio
calificado y simple, en su articulo 2° modifica el articulo 1° inciso segundo de la ley
N° 18.216 incluyendo al delito de homicidio simple dentro del catdlogo de delitos
respecto de los cuales no procede la aplicacion de las penas sustitutivas
tratindose de aquellas personas condenadas como autores de los delitos que se
encuentren en grado de desarrollo consumado, ya que antes de esta modificacion
solo comprendia el homicidio calificado del articulo 391 N° 1 del Cédigo Penal,
procediendo la sustitucion de la pena respecto del 391 N° 2 del mismo cuerpo

legal.

ii (d). Modificacion de la ley n° 20.813%2

Dicha ley a través de su articulo 4° modificada el articulo 1° inciso
segundo de la ley N° 18.216 introduciendo dentro del repertorio de delitos respecto
de los cuales no proceden las penas sustitutivas tratdndose de aquellas personas
condenadas como autores de los delitos que se encuentren en grado de desarrollo
consumado, los articulos 8°, 9°, 10°, 13°, 14° y 14° D de la ley N° 17.7988; o de
los delitos o cuasidelitos que se cometan empleando alguna de las armas o
elementos mencionados en las letras a), b), c), d) y e) del articulo 2° y en el

articulo 3° de la misma.

80 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL (BCN). Historia de la ley N° 20.603. Tramite
Tribunal Constitucional. Oficio del Tribunal Constitucional. Chile, 2012. 25 p.

81 L ey N° 20.779. Modifica art. 391, N° 2 del Cédigo Penal, con el objeto de aumentar la penalidad
al delito de homicidio simple. Ministerio de Justicia, Chile, 17 de septiembre de 2014.

82 Ley N° 20.813. Modifica ley N° 17.789, de control de armas y el Cddigo Procesal Penal.
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, Chile, 06 de febrero de 2015.

8 Ley N° 17.798. Establece el Control de Armas. Ministerio de Defensa Nacional, Chile, 21 de
octubre de 1972.
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ii (e). Modificacion de la ley n° 20.93184

Esta ley también denominada “agenda corta antidelincuencia”, a traves
de su articulo 6 N° 1 agrega un inciso final al articulo 1° de la ley N° 18.216,
contemplando la situacidon en que se impusiere a una persona dos o0 mas penas
privativas de libertad, sumando su duracién para efectos de su sustitucion. Su N° 2
agrega una regla especial para sustituir la pena de algunos de los delitos contra la
propiedad, mientras que su N° 3 modifica los requisitos para la procedencia de la

reclusion parcial.

ii (f). Modificacion de la ley n° 20.9688%°

Dicha ley en su articulo 2° introduce los articulos 150° Ay 150° B dentro
del repertorio de delitos respecto de los cuales no proceden las penas sustitutivas
tratandose de aquellas personas condenadas como autores de los delitos que se

encuentren en grado de desarrollo consumado.

ii (g). Ley n° 18.216 actual

Luego de todas las reformas experimentadas por dicha norma
analizaremos en especifico la pena sustitutiva de expulsion de extranjeros,
aguellos delitos respecto de los cuales no procede, los requisitos para su
procedencia, su procedimiento y las normas relativas al incumplimiento vy
guebrantamiento.

Los objetivos de esta son®: a) favorecer la reinsercion social de las
personas condenadas; b) control efectivo del cumplimiento de las nuevas penas

sustitutivas; c) proteger a las victimas y d) uso racional de la privacion de libertad.

84 ey N° 20.931. Facilita la aplicacion efectiva de las penas establecidas para los delitos de robo,
hurto y receptacion y mejora la persecucion penal en dichos delitos. Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, Chile, 05 de julio de 2016.

85 Ley N° 20.968. Tipifica delitos de tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes. Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, Chile, 22 de noviembre de 2016.
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ii (g) (1). Limitaciones a su aplicacion

“Articulo 1°.- La ejecucion de las penas privativas o restrictivas de libertad
podra sustituirse por el tribunal que las imponga, por alguna de las
siguientes penas:

a) Remision condicional.

b) Reclusion parcial.

c) Libertad vigilada.

d) Libertad vigilada intensiva.

e) Expulsion, en el caso sefialado en el articulo 34.

f) Prestacion de servicios en beneficio de la comunidad.

No procedera la facultad establecida en el inciso precedente ni la del
articulo 33 de esta ley, tratandose de los autores de los delitos consumados
previstos en los articulos 141, incisos tercero, cuarto y quinto; 142, 150 A,
150 B, 361, 362, 372 bis, 390 y 391 del Cddigo Penal; en los articulos 8°,
9°, 10, 13, 14 y 14 D de la ley N°17.798; o de los delitos o cuasidelitos que
se cometan empleando alguna de las armas o elementos mencionados en
las letras a), b), c¢), d) y e) del articulo 2° y en el articulo 3° de la citada ley
N°17.798, salvo en los casos en que en la determinacion de la pena se
hubiere considerado la circunstancia primera establecida en el articulo 11
del mismo Cédigo.

En ningln caso podra imponerse la pena establecida en la letra f) del inciso
primero a los condenados por crimenes o simples delitos sefialados por las
leyes numeros 20.000, 19.366 y 18.403. No se aplicard ninguna de las
penas sustitutivas contempladas en esta ley a las personas que hubieren
sido condenadas con anterioridad por alguno de dichos crimenes o simples
delitos en virtud de sentencia ejecutoriada, hayan cumplido o no
efectivamente la condena, a menos que les hubiere sido reconocida la

circunstancia atenuante prevista por el articulo 22 de la ley N° 20.000.

86 MINISTERIO DE JUSTICIA, Division de reinsercion social. Material para capacitacion. Nueva ley
N° 18.216. Analisis de las modificaciones introducidas por la ley N° 20.603. Santiago, Chile:
Ministerio de Justicia, 2012. 245 p.
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Tampoco podra el tribunal aplicar las penas sefialadas en el inciso primero
a los autores del delito consumado previsto en el articulo 436, inciso
primero, del Cédigo Penal, que hubiesen sido condenados anteriormente
por alguno de los delitos contemplados en los articulos 433, 436 y 440 del
mismo Caodigo.

Para los efectos de esta ley, no se consideraran las condenas por crimen o
simple delito cumplidas, respectivamente, diez o cinco afios antes de la
comision del nuevo ilicito.

Igualmente, si una misma sentencia impusiere a la persona dos o mas
penas privativas de libertad, se sumara su duracion, y el total que asi
resulte se considerard como la pena impuesta a efectos de su eventual

sustitucion y para la aplicacion de la pena mixta del articulo 33”

Este articulo en su inciso segundo sefiala un extenso catélogo de delitos
en que si se tiene la calidad de autor y fue en grado de desarrollo consumado no
es posible sustituir la pena®’, esto debido a las variadas modificaciones
experimentadas las cuales restringieron cada vez mas la posibilidad de acceder a
estas penas sustitutivas. No obstante lo anterior, el mismo articulo establece una
excepcion para que proceda su sustitucion, que se trataria de aquellos casos en
gue estamos en presencia de la eximente incompleta como atenuante de la
responsabilidad penal. El inciso tercero de dicho articulo establece que no se
aplicara ninguna de las penas sustitutivas a quienes hayan sido condenados por
crimen o simple delito de la legislacién sobre trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas en caso de existir condenas anteriores por esos mismo
crimines o simples delitos, no obstante esto, es procedente la aplicacién de penas

sustitutivas si se hubiese reconocido la circunstancia atenuante de cooperacion

87 No obstante lo sefialado en la ley, se han presentado acciones de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad en contra del articulo 1°, inciso segundo y en general en el Tribunal
Constitucional los ministros estan contestes en acoger el requerimiento en virtud de las mismas
infracciones constitucionales pero a través de distintos razonamiento, una primera linea
argumentativa se puede ver en STC Rol N° 3062-16 y la segunda linea argumentativa en las STC
Rol N° 2995-15; STC Rol N° 3053-16; STC Rol N° 3127-16; STC Rol N° 3172-16; STC Rol N°
3173-16; STC Rol N° 3174-16; STC Rol N° 3177-16; STC Rol N° 3185-16; STC Rol N° 3187-16 y
STC Rol N° 3198-16.
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eficaz del articulo 22° de la ley N° 20.000%. El inciso cuarto establece que el
tribunal tampoco podra aplicar las penas sustitutivas a los autores del delito
consumado de robo con violencia y/o intimidaciéon que hubiesen sido condenados
anteriormente, robo calificado, robo con violencia y/o intimidacion, robo por
sorpresa o robo con fuerza en lugar habitado, destinado a la habitacién o en sus
dependencias. El inciso quinto establece que “no se consideraran las condenas
por crimen o simple delito cumplidas, respectivamente, diez o cinco afios antes de
la comision del nuevo ilicito”. Por ultimo, su inciso final establece que “[...] si una
misma sentencia impusiere a la persona dos 0 mas penas privativas de libertad,
se sumara su duracion, y el total que asi resulte se considerara como la pena
impuesta a efectos de su eventual sustitucion [...]” para hacer aun mas acotada la

posibilidad de acceder a estas penas sustitutivas.

“Articulo 2° bis.- Las penas del articulo 1° y el régimen del articulo 33 sélo
seran aplicables por los delitos previstos en los articulos 433, 436 inciso
primero, 440, 443, 443 bis y 448 bis del Cddigo Penal, a aquellos
condenados respecto de quienes se tome la muestra biolégica para la
obtencion de la huella genética, de acuerdo a las previsiones de la ley
N°19.970, sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos que, para cada
una de las penas sustitutivas o para el régimen intensivo del articulo 33,
establecen esta ley y su reglamento.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior, el tribunal debera
ordenar la diligencia sefialada en la respectiva sentencia. En aquellos casos
en que el condenado, debidamente notificado, no compareciere para tales
efectos, el tribunal podrd revocar la pena sustitutiva y ordenar que se

cumpla la pena efectiva.”

El articulo 2° bis establece que las penas sustitutivas procederan
respecto de los delitos de robo calificado, robo con violencia y/o intimidacion, robo

con fuerza en lugar habitado, destinado a la habitacion o en sus dependencias,

8 DEFENSORIA PENAL PUBLICA. Op. cit.
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robo en bienes nacionales de uso publico, robo con fuerza en cajeros automaticos
y abigeato, a aquellos condenados respecto de quienes se tome la muestra
biolégica de la ley N° 19.9708° indicando ademas en su inciso segundo una
sancion para el condenado debidamente notificado que no compareciere, permite
al tribunal revocarle la pena sustitutiva y ordenar su cumplimiento efectivo.

Solo a la luz de estos primeros articulos, se avizora como el objetivo de
descongestionar las carceles se ha ido dejando de lado con las posteriores
modificaciones, ya que limitan cada vez mas la posibilidad de optar a una pena
sustitutiva, mas aun si hablamos de la pena sustitutiva en especifico que abarca
esta memoria, ya que estamos frente a un condenado con caracteristicas muy
particulares.

Segln cifras de Gendarmeria de Chile®® nuestro pais cuenta con una
poblacion carcelaria de 48.982 personas sin contar aquella poblacion del
subsistema abierto que asciende a 58.635 personas, cifras un poco mas bajas
arroja el World Prison Brief®! con 41.771 personas ubicandose en el puesto #45 a
nivel mundial y #6 en Sudamérica, con una poblacién extranjera de presos

extranjeros de un 3,4%.

iii (9) (2). Requisitos de la expulsién penal

Para la procedencia de la pena sustitutiva de expulsién deben reunirse

los siguientes requisitos:

- Que la pena sea igual o inferior a cinco afios de presidio o reclusion menor en su

grado maximo®?

89 L ey N° 19.970. Crea el Sistema Nacional de Registros de ADN. Ministerio de Justicia, Chile, 06
de octubre de 2004.

% GENDARMERIA DE CHILE. Compendio Estadistico Penitenciario 2016 [en linea] [fecha de
consulta: 16 de diciembre de 2018]. Disponible en: http://www.gendarmeria.gob.cl/

%1 WORLD PRISON BRIEF. Total de poblacién carcelaria [en linea] [Fecha de consulta: 16 de
diciembre de 2018]: Disponible en: http://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-
population-total?field region taxonomy tid=All

92 Articulo 34° inciso primero ley N° 18.216, Op. cit. y articulo 49° inciso primero Decreto Supremo
N° 1.120. Reglamento de la Ley N° 18.216. Ministerio de Justicia, Chile, 18 de enero de 1984.
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Estos cinco afios deben entenderse en concentro, es decir, aquella pena
asignada al delito por ley al autor del delito consumado.

Tal y como lo sefiala Gutiérrez, “en el extremo inferior, no existe un limite
minimo de la pena. Podria aplicarse por el juez la expulsibn a un condenado
extranjero por simple delito inferior a un afio, sin ilegitimidad formal alguna”®3. En
Espafia, la ley N° 1/2015 de 30 de Marzo, introdujo cambios al articulo 89° del
Cdbdigo Penal Espafiol, que consisten en que solo podran sustituirse “las penas de
prision de mas de un afio impuestas”, lo que ha supuesto una reduccion del
ambito objetivo del precepto™?, lo cual a nuestro parecer resulta de toda l6gica, ya
que no es “favorable” para el extranjero que ha sido condenado a 20 o 40 dias, no
poder regresar a un Estado en un plazo de 10 afios. Interesante, teniendo en
cuenta que la pena sustitutiva de expulsibn y en general todas las penas
sustitutivas tienen su principal antecedente en la legislacion espafiola.

En algin momento durante la tramitacion de la ley N° 18.216 se quiso
establecer que para que procediera la pena sustitutiva de expulsion el extranjero
debia al menos haber cumplido un tercio de la pena privativa de libertad, cuestion

que no prospero®.

- Que el condenado a dicha pena sea un extranjero que no residiere legalmente en

el pais®

Ademas de las definiciones de extranjero mencionadas en el primer
capitulo de esta memoria, se entiende también por extranjeros “todos quienes no
son chilenos por ius soli, por ius sanguinis, por haber obtenido carta de
nacionalizacion o en virtud de ley especial que otorga nacionalidad chilena por
gracias, segun el articulo 10° de la Constitucion Politica de la Republica. No es

suficiente que el condenado sea extranjero porque es necesario, ademas, que no

9 GUTIERREZ, Op. cit. 105 p.

% ROMPAO, Kira. Condena por delito y expulsiéon: La expulsion penal (). [en linea] [fecha de
consulta: 10 noviembre 2017]. Disponible en: http://www.kirarompao.es/blog/12-penal/41-condena-
por-delito-y-expulsion-penal-i

% MINISTERIO DE JUSTICIA, Op. cit. 98 p.

9 Articulo 34° inciso primero ley N° 18.216, Op. cit. y articulo 49° inciso primero Decreto Supremo
N° 1.120, Op. cit.
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tenga la calidad de residente segun la ley en absoluto, o bien, que fuere residente
pero en contravencion a la ley chilena. El extranjero debe haber inmigrado
clandestinamente evadiendo el control migratorio policial (entrada ilegal) o debe
haber caducado la autorizacidbn administrativa para permanecer en el pais en
virtud de una visa temporal (permanencia en forma irregular). Los “extranjeros
turistas” son meros transeuntes, estan de paso en el territorio chileno carecen de
residencia en Chile segun el parrafo 6° del Decreto Ley N° 1.094 del 19 de julio de
1975, que establece normas sobre extranjeros en Chile. Por lo tanto, el turista
también esta comprendido en la expresion “un extranjero que no residiere
legalmente en el pais™®’, definiciones mas acotadas lo entienden como “aquellas
personas gue poseen una unica nacionalidad no chilena, y en consecuencia, no

comprende a personas chilenas que tienen ademas otra nacionalidad”®.

lii (g) (3). Procedimiento

En primer lugar, hacer mencién a que “el juez, de oficio o a peticién de
parte, podra sustituir el cumplimiento de dicha pena por la expulsién de aquél del
territorio nacional™®, la expresion “podra” denota el caracter facultativo que se le
entrega al juez para sustituir la pena.

‘A la audiencia que tenga por objetivo resolver acerca de la posible
sustitucién de la pena privativa de libertad por la expulsién del territorio nacional
debera ser citado el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a fin de ser oido. Si
se ordenare la expulsion, debera oficiarse al Departamento de Extranjeria del
Ministerio mencionado para efectos de que lleve a cabo la implementacién de esta
pena y se ordenara la internaciéon del condenado hasta la ejecucion de la
misma™® respecto de esta Ultima frase es que se han producido la mayor
interposicion de acciones de amparo en materia de expulsion penal, ya que esta

internacion hasta la ejecucion de la expulsion, en ocasiones se extiende mas de lo

9 GUTIERREZ, Op. cit. 107 p.

9% DEFENSORIA PENAL PUBLICA. Op. cit.

99 Articulo 34° inciso primero ley N° 18.216, Op. cit. y articulo 49° inciso primero Decreto Supremo
N° 1.120, Op. cit.

100 |pid., articulo 34° inciso segundo Y articulo 49° inciso final.
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que deberia. La opinién del Ministerio no es vinculante para el tribunal'®® pero
“corresponde al abogado del Ministerio del Interior y Seguridad Publica exponer
durante la audiencia de imposicion de la pena sustitutiva que el acusado
extranjero es un “indocumentados”, un “sin papeles”, porque ingreso de manera
irregular al pais, o que ha vencido su visa temporaria de turista o para fines de
trabajo, de estudiante, u otra autorizada por la autoridad administrativa. O puede
comunicar que si bien el condenado extranjero tenia visa de residencia temporaria,
ha caducado su facultad para solicitar oportunamente la permanencia
definitiva™%, y como se podra apreciar “poco importa si es primera vez que
delinque, si es un reo habitual o no, si esta enfermo, si es toxicomano o cuéles son
sus circunstancias personales y familiares o, finalmente, cual es el prondstico de
reinsercion social que se deriva de su persona”®. Tratandose de los delitos de
accion privada o accion penal publica previa instancia particular debera citarse a la
victima o a quien la represente!®4,

El tribunal que imponga la pena sustitutiva debera ordenarlo en la
sentencia y exponer los fundamentos y antecedentes que fundaron su conviccién
y de igual manera si la negare'® e informar a Gendarmeria de Chile dentro de las
48 horas siguientes de que la sentencia se encuentre firme y ejecutoriadal®®, de
igual manera “el condenado a una pena sustitutiva deberd presentarse a
Gendarmeria de Chile dentro del plazo de cinco dias, contado desde que estuviere
firme y ejecutoriada la sentencia. Si transcurrido el referido plazo el condenado no
se presentare a cumplirla, dicho organismo informard al tribunal de tal situacién.
Con el mérito de esta comunicacion, el juez podra despachar inmediatamente una
orden de detencion”®’. Cuando la norma hace mencién a que “el tribunal debera
informar a Gendarmeria de Chile” o a que “el condenado debera presentarse a

Gendarmeria de Chile” se hace alusion a que debera informar y presentarse a un

101 DEFENSORIA PENAL PUBLICA, Op. cit.

102 GUTIERREZ, Op. cit. 107 p.

103 MUNOZ, José. La expulsion del extranjero como medida sustitutiva de las penas privativas de
libertad: el articulo 89 del CP tras su reforma por la ley organica 11/2003. Revista de Derecho
Penal y Criminologia, (2): 401-482, 2004.

104 Articulo 35° inciso final ley N° 18.216. Op. cit.

105 1pid., articulo 35° inciso primero y segundo.

106 1pid., articulo 24°.

107 |d
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establecimiento penitenciario que son aquellos “recintos donde deban permanecer
custodiadas las personas privadas de libertad en razon de detencion y mientras
estan puestas a disposicion del Tribunal pertinente; las personas sometidas a
prision preventiva y las personas condenadas al cumplimiento de penas privativas
de libertad.
Corresponden también a esta denominacion las dependencias destinadas al
seguimiento, asistencia y control de los condenados que, por un beneficio legal o
reglamentario, se encuentren en el medio libre”1%, los cuales son administrados
por Gendarmeria de Chile. En especifico deberan informar y el condenado
presentar a algun Centro de Reinsercién Social (C.R.S), que corresponden a
aguellos “establecimientos penitenciarios destinados al seguimiento, asistencia y
control de los condenados que por un beneficio legal o reglamentario se
encuentren en el medio libre”% Aquel que nos interesa en este trabajo es el
subsistema abierto, ya que es aquel que corresponde a las aquellas personas
condenadas a penas sustitutivas!®. Gendarmeria de Chile lo describe como
“conjunto de proceso y procedimiento en los que participan las personas que
ingresan al Sistema Penitenciario, condenadas por disposicién de los tribunal
competentes, en cumplimiento de pena sustitutiva a la pena privativa o restrictiva
de libertad”'!!, en este la poblacion penal “cuenta con el orden y la disciplina
propios para el logro de una convivencia normal en toda colectividad civil, con
ausencia de controles rigidos, tales como formaciones, allanamientos, requisas,
intervencién de visitas y correspondencia. No obstante el Director Regional, en
casos calificados, podra ordenar dichos controles”*'?,

En materia recursiva “La decision acerca de la concesion, denegacion,
revocacion, sustitucion, reemplazo, reduccion, intensificacion y término anticipado

de las penas sustitutivas que establece esta ley y la referida a la interrupcion de la

108 Articulo 11° Decreto N° 518. Reglamento de establecimientos penitenciarios. Ministerio de
Justicia, Chile, 21 de agosto de 1998.

109 1pid., Articulo 20°

110 GENDARMERIA DE CHILE. Estadisticas y publicaciones. Estadisticas de la poblacion penal [en

linea] [fecha de consulta 12 de diciembre de  2017]. Disponible  en:
http://www.gendarmeria.gob.cl/estadisticas _general.jsp
111 |bid.

112 Articulo 31° Decreto N° 518, Op. cit.
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pena privativa de libertad a que alude el articulo 33, sera apelable para ante el
tribunal de alzada respectivo, de acuerdo a las reglas generales.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando la decision que conceda o deniegue una pena
sustitutiva esté contenida formalmente en la sentencia definitiva, el recurso de
apelacion contra dicha decision debera interponerse dentro de los cinco dias
siguientes a su notificacion o, si se impugnare ademas la sentencia definitiva por
la via del recurso de nulidad, se interpondrd conjuntamente con éste, en caracter
de subsidiario y para el caso en que el fallo del o de los recursos de nulidad no
altere la decision del tribunal a quo relativa a la concesién o denegacion de la
pena sustitutiva.

Habiéndose presentado uno o mas recursos de nulidad, conjuntamente o no con
el recurso de apelacion, el tribunal a quo se pronunciara de inmediato sobre la
admisibilidad de este ultimo, pero s6lo lo concedera una vez ejecutoriada la
sentencia definitiva condenatoria y Unicamente para el evento de que la resolucion
sobre el o los recursos de nulidad no altere la decision del tribunal a quo respecto
de la concesién o denegacion de la pena sustitutiva.

En caso contrario, se tendra por no interpuesto”*3.

Uno de los articulos que creemos aporta en materia de resocializacion es
el que establece que “la imposicién por sentencia ejecutoriada de alguna de las
penas sustitutivas establecidas en esta ley a quienes no hubieren sido
condenados anteriormente por crimen o simple delito tendra mérito suficiente para
la omisioén, en los certificados de antecedentes, de las anotaciones a que diere
origen la sentencia condenatoria. El tribunal competente debera oficiar al Servicio
de Registro Civil e Identificacion al efecto.

Para los efectos previstos en el inciso precedente no se consideraran las
condenas por crimen o simple delito cumplidas, respectivamente, diez o cinco
afos antes de la comision del nuevo ilicito.

El cumplimiento satisfactorio de las penas sustitutivas que preve el articulo 1° de
esta ley por personas que no hubieren sido condenadas anteriormente por crimen

o simple delito, en los términos que sefala el inciso primero, tendrd mérito

113 Articulo 37° ley N° 18.2186, ibid.
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suficiente para la eliminacion definitiva, para todos los efectos legales y
administrativos, de tales antecedentes prontuariales. El tribunal que declare
cumplida la respectiva pena sustitutiva debera oficiar al Servicio de Registro Civil e
Identificacion, el que practicara la eliminacion.
Exceptianse de las normas de los incisos anteriores los certificados que se
otorguen para el ingreso a las Fuerzas Armadas, a las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica y a Gendarmeria de Chile, y los que se requieran para su
agregacion a un proceso criminal’4

Por ultimo, a los adolescentes no les sera aplicable esta ley?®, ya que la
ley N° 20.0846 establece un sistema de penas sustitutivas especial para ellos.

De todas maneras, cabe sefialar que es posible aplicar las demas penas

sustitutivas a los extranjeros.

iii () (4). Sancién

La sancién para el extranjero sin residencial legal que es condenado y se
le sustituya la pena por la de expulsion, es que “no podra regresar al territorio
nacional en un plazo de diez afios, contado desde la fecha de la sustitucion de la
pena’!l” y “en caso que el condenado regresare al territorio nacional dentro del
plazo sefialado en el inciso anterior, se revocara la pena de expulsion, debiendo
cumplirse el saldo de la pena privativa de libertad originalmente impuesta”!® este
ultimo enunciado no nos parece del todo proporcional, ya que nos hace
preguntarnos qué ocurriria si un extranjero regresa al territorio nacional habiendo
cumplido nueve afios y cuatrocientos dias ¢ Deberia pasar tres afios privado de

libertad, si solo le faltaban unos pocos dias para cumplir los diez afios?.

114 1bid., articulo 38°.

115 1bid., articulo 40°.

116 | ey N° 20.084. Establece un sistema de responsabilidad de los adolescentes por infracciones a
la ley penal. Ministerio de Justicia, Chile, 07 de diciembre de 2005.

117 Articulo 34° inciso tercero ley N° 18.216, Op. cit.

118 |bid., Articulo 34 inciso final.
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ii (h). Estadisticas expulsiones penales en Chile

Las estadisticas recabadas por Gendarmeria de Chile respecto de los
extranjeros sin residencia legal a los que se les ha sustituido la pena por la de

expulsion son las siguientes:

Tabla VI
Afo 2015
Mes Hombres Mujeres Total
Enero -
Diciembre 706 325 1.031
Fuente: Gendarmeria de Chile
Tabla VII
Afio 2016

Mes Hombres Mujeres Total
Enero 66 20 86 (0,08%)
Febrero 66 12 78 (0,07%)
Marzo 65 19 84 (0,08%)
Abril 68 12 80 (0,08%)
Mayo 70 18 88 (0,08%)
Junio 77 21 98 (0,09%)
Julio 74 17 91 (0,09%)
Agosto 75 18 93 (0,09%)
Septiembre 73 12 85 (0,08%)
Octubre 70 05 75 (0,07%)
Noviembre 77 05 82 (0,08%)
Diciembre 68 17 85 (0,08%)

Fuente: Gendarmeria de Chile
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Tabla VI

Afio 2017
Mes Hombres Mujeres Total
Enero 63 9 72 (0,07%)
Febrero 57 22 79 (0,07%)
Marzo 54 26 80 (0,07%)
Abril 40 20 60 (0,05%)
Mayo 48 12 63 (0,06%)
Junio 64 12 76 (0,07%)
Julio 85 30 115 (0,10%)
Agosto 74 40 114 (0,10%)
Septiembre 87 19 106 (0,10%)
Octubre 79 23 102 (0,09%)
Noviembre 75 21 96 (0,09%)
Diciembre 89 22 111 (0,10%)
Fuente: Gendarmeria de Chile
Tabla IX
Afo 2018
Mes Hombres Mujeres Total

Enero 54 27 111 (0,10 %)

Febrero 58 15 73 (0,07 %)

Marzo 71 15 86 (0,08 %)

Abril 69 14 83 (0,07 %)

Mayo 78 22 100 (0,09 %)

Junio 85 20 105 (0,09 %)

Julio 108 24 132 (0,12 %)

Agosto 92 46 138 (0,12 %)

Septiembre 92 46 138 (0,12%)

Octubre 77 45 122 (0,11%)

Noviembre 80 44 124 (0,11%)
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Diciembre 76 73 149 (0,13%)

Fuente: Gendarmeria de Chile

Tabla X
Ao 2019
Mes Hombres Mujeres Total
Enero 59 74 133 (0,12%)
Febrero 95 91 186 (0,17%)

Fuente: Gendarmeria de Chile

De las estadisticas recabadas por Gendarmeria se observa que la
mayoria de los extranjeros sin residencia legal que son expulsados de nuestro
pais corresponde a hombres y que en ninguno de los casos el porcentaje de
extranjeros expulsados llega siquiera al 1% del total de la poblacién penal vigente,
por los motivos que hemos expuesto a lo largo de esta memoria, no obstante esto,
se advierte un leve aumento, posiblemente por el gran aumento de extranjeros

gue ha llegado a nuestros pais en los ultimos dos afios.

iii. La expulsién administrativa del decreto ley n° 1.094119

La expulsion administrativa “es una sancion que consiste en el abandono
obligado del pais del extranjero que incurra en alguna de las causales
establecidas en la Ley y Reglamento de Extranjeria”™?° la que es decretada por los
organos respectivos, como el Ministerio del Interior para el caso de las situaciones
en que se rechaza la solicitud de residencia o se revoca la misma, mientras que
las Intendencias Regionales son las encargadas de expulsar a aquellos
extranjeros que “se encuentran en una situacién migratoria irregular, ya sea

porque ingreso por un paso no habilitado, o bien permanecio en el territorio chileno

119 Decreto Ley N° 1.094. Establece normas sobre extranjeros en Chile. Ministerio del Interior,
Chile, 19 de julio de 1975.

120 DEPARTAMENTO DE EXTRANJERIA Y MIGRACION (DEM) [en linea] [fecha de consulta: 11
octubre 2017]. Disponible en: http://www.extranjeria.gob.cl/sanciones/
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luego de que hubiera vencido su permiso de turismo o de entrada al territorio
nacional™?!,

La normativa relativa los inmigrantes “cumple ya cuatro décadas, la mas
antigua de Sudamérica, que responde a una realidad econémica y social propia de
otro contexto histérico, tanto respecto de las imperantes concepciones politicas
relativas a la inmigracién, asi como por las diferencias cuantitativas y cualitativas
que hoy presentan los flujos migratorios en el pais”'??2. Cabe mencionar que
“ninguna norma de Derechos Internacional prohibe la expulsion de extranjeros del
territorio de un Estado, pero la libertad de esta encuentra ciertos limites”'23 de
igual manera “ni la ley ni su reglamento determinan el tiempo en que se mantiene
la prohibicion de ingreso. En la practica son autoridades del DEM quienes
establecen el plazo dependiendo de la gravedad de la infraccion™?#, cuestién
distinta es la que ocurre con la expulsion penal en que se establece un plazo de
diez aflos en que el extranjero no podra ingresar a nuestro pais, como ya se
sefal6 en el subcapitulo destinado a esta.

‘La mayoria de las expulsiones administrativas tienen como causa
principal el ingreso irregular de inmigrantes al pais, de estas, la nacionalidad
boliviana fue que ponder6 la mayor cantidad de resoluciones de expulsion”?. En
algunos casos, el procedimiento de expulsion puede iniciarse por una solicitud del
propio afectado, esto al solicitar una visa que se ha visto rechazada por la
autoridad, lo que da nacimiento a situaciones en que los inmigrantes se ven
notoriamente afectados al no vincularse dentro de un procedimiento que va de la
mano con el debido proceso.

“Iniciado el procedimiento de expulsion, el Decreto Ley N° 1.094 no
establece un procedimiento especial para este, ni reglas ni menos discrecionalidad

a la que la Administracion deba ajustarse, siendo como un fundamento de la

121 CENTRO DE DERECHOS HUMANOS UDP (2016). Op. cit., 223 p.

122 BASSA, J. y TORRES, F. Op. cit. 106 p.

123 DIAZ TOLOSA, Regina. Ingreso y permanencia de las personas migrantes en Chile:
Compatibilidad de la normativa chilena con los estdndares internacionales. Revista de Estudios
Constitucionales, 14 (1): 179-220, 2016.

124 CENTRO DE DERECHO HUMANOS UDP. Derechos Humanos de los Migrantes y Refugiados
En: Informe Anual sobre Derechos Humanos en Chile 2010. Chile: Universidad Diego Portales,
2010. pp. 237-270.

125 CENTRO DE DERECHOS HUMANOS UDP (2016). Op. cit. 223 p.
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expulsion el informe técnico que emana de la Policia de Investigaciones, lo que se
aleja del principio elemental de que todo acto o resolucién administrativa debe ser
congruente con la fundamentacion y, enmarcada en un razonamiento que se
permita deducir si ha existido, un ejercicio de ponderacién entre la falta cometida y
la sancién impuesta™?6. Todo esto se aleja del debido proceso, sin cumplir las
exigencias de una investigacion y procedimiento tanto no tipificado como no
racional, traducido en la vulneracion de garantias minimas del debido proceso
como lo es la defensa técnica especializada, la provision de intérpretes y
traductores y la informacion sobre el aviso consular, entre otras.

Con respecto a los elementos del debido proceso mencionados al caso
concreto, la informacion de aviso consular resulta una clara falencia que se suscita
en nuestro pais, si bien esta garantia se respeta en los procesos penales, en la
expulsiébn administrativa no se le informa su derecho a contactarse con el
consulado del pais de su origen, ni menos de recibir apoyo diplomatico. La
defensa técnica especializada es un elemento carente que alcanzan los
inmigrantes, ya que no existe ningun érgano de la Administracion que ofrezca en
todos los casos una defensa técnica especializada, si bien existe la Oficina de
Derechos Humanos de la Corporaciébn de Asistencia Judicial u otras
organizaciones privadas, estos organismos no incurren en la obligacion de cumplir
que recae por el Estado'?’. Es evidente la falta de seguridad y asistencia en que
se sitan ciertos inmigrantes ante la ineficiencia de la aplicacion del debido

proceso ante la expulsién administrativa.

iii (a). Estadisticas expulsiones administrativas

Tabla XI
Ao 2014 Afo 2015
Total 2.915 2.692
Bolivia 28,7% 31,8%

126 |bid. 224 p.
127 |bid. 231 p.
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Colombia 38,6% 25,8%
Republica Dominicana 14,4% 23,7%
Peru 8,9% 12,0%
Argentina 2,6% 2,3%
Ecuador 2,6% 1,7%
Paraguay 0,9% 0,7%

Cuba 0,3% 0,5%

Brasil 0,4% 0,3%
Venezuela 0,2% 0,3%
Otros paises 2,4% 0,9%

Fuente: Departamento de Extranjeria y Migracion (DEM)

El nimero de expulsiones administrativas del afio 2015 represento una
disminucién de 223 6rdenes respecto del afio 2014, lo que significa una reduccién
de un 7,7% en el numero de expulsiones decretadas. Hoy en dia existe un
promedio de ocho érdenes de expulsiones diarias'?®. En relacion al andlisis por
sexo, se observa que mas de un 60% de las expulsiones son a hombres!??, al

igual que como vimos con las expulsiones penales.
iv. El recurso de amparo o habeas corpus

El recurso de amparo o habeas corpus, que significa que “tengas tu
cuerpo para exponer”'30 “es considerado por los profesor y tratadistas del Derecho
Constitucional como el poder juridico mas importante llamado a proteger la libertad
de las personas, constituyendo, de esta manera, el mecanismo por excelencia y
mas eficientes para tutelar este derecho. Es en efecto, una de las instituciones

mas antiguas del Derecho Constitucional y su origen proviene de la Carta Magna

128 | A TERCERA. Autoridades ordenan la expulsién de ocho extranjeros al dia en Chile [en linea]

[fecha de consulta: 29 de noviembre de 2017]. Disponible en:
http://www.latercera.com/noticia/autoridades-ordenan-la-expulsion-ocho-extranjeros-al-dia-
chile/amp/

129 |d

130 REAL ACADEMIA ESPANOLA (RAE). [en linea] [fecha de consulta: 18 diciembre 2018].
Disponible en: http:/lema.rae.es/dpd/srv/search?id=LQ80TzdovD61xiK50M
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Inglesa de 1215, en Inglaterra, cuando los sefiores feudales se opusieron al rey
Juan Sin Tierra, que pretendia derechos sobre las personas, sometiéndolas a
prision y torturas, sin el conocimiento de los Tribunales de Justicia. Asi se impuso
la garantia de llevar “el cuerpo” del afectado ante la presencia del juez’3!. Con
posterioridad, el 26 de Mayo de 1679, el Parlamente ingles dictara el Habeas
Corpus Amendment. Finalmente, el 13 de febrero de 1689 se promulga el Bill of
Rights132,

En nuestro pais, la accion de amparo tiene antecedentes en el articulo
104° de la Constitucion de 1828, sin embargo, seran el articulo 143° de la
Constitucion de 1833 y el articulo 16° de la Constitucion de 1925 los que

estructuren los lineamientos generales de la mismat33.

iv (a). Concepto

El recurso de amparo es definido como aquel “mecanismo constitucional
a que tiene derecho todo individuo para pedir al 6rgano jurisdiccional competente
la proteccion de su derecho a la libertad personal y a la seguridad individual en los
casos y en la forma determinada por la Constitucion y las leyes”'** otros como
Maturana y Mosquera, lo definen como aquella “acciéon constitucional que
cualquier persona puede interponer ante los tribunales superiores, a fin de solicitar
que adopten inmediatamente las providencias que juzguen necesarias para
restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccién al afectado,
dejando sin efecto o modificando cualquier accion u omisién arbitraria o ilegal que
importe una privacién, o amenazar a la libertad persona y seguridad individual, sin
limitaciones y sin que importe el origen de dichos atentados”'3°, mientras que otros

de manera mas sucinta como “una accion constitucional establecida para

131 CRUZ-COKE, Carlos. Instituciones Politicas y Derecho Constitucional. Chile: Universidad Finis
Terrae, 2009. 744 p.

132 MOSQUERA RUIZ, Mario y MATURANA MIQUEL, Cristian. Los Recursos Procesales. 4ta ed.
Chile: Editorial Juridica de Chile, 2017. 683 p.

133 GARCIA, Gonzalo y CONTRERAS, Pablo. Diccionario Constitucional Chileno. Cuadernos del
Tribunal Constitucional. N° 55, 2014, 950 p. [en linea] [fecha de consulta: 16 diciembre 2018]
Disponible en: https://www.tribunalconstitucional.cl/estudios/documentos/textos-publicados

134 CRUZ-COKE, Op. cit. 569 p.

135 MOSQUERA RUIZ y MATURANA MIQUEL, Op. cit. 437 p.
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garantizar la libertad y la seguridad individual lesionada, perturbada o amenazada

ilegalmente”*38,

iv (b). Reglamentacion

Se encuentra regulado en el Capitulo Ill “de los derechos y deberes
constitucionales”, de la Constitucidn Politica de la Republica de Chile,
especificamente en su articulo 21°, en el Libro Il, Titulo V “del procedimiento de
amparo” del Cdédigo de Procedimiento Penal, especificamente en los articulos
306° al 317° bis, en el auto acordado de 19 de Diciembre de 1932 de la
Excelentisima Corte Suprema, sobre tramitacion y fallo del recurso de amparo,
ademas del auto acordado adoptado en el Pleno de la llustrisima Corte de
Apelaciones de Santiago de 12 de Mayo de 1981, sobre tramitacion del recurso de
amparo y en los articulos 63 N° 2 letra b) del Cédigo Organico de Tribunales®®’ el
cual establece que las Cortes de Apelaciones conoceran en primera instancia “de
los recursos de amparo”, mientras que el articulo 98 N° 4 establece que las salas
de la Corte Suprema conoceran “de las apelaciones deducidas contra las
sentencias dictadas por las Cortes de Apelaciones en los recursos de amparo”.

“En el nuevo sistema procesal no se contemplé la regulacion del recurso
de amparo en el Cadigo Procesal Penal, pero ello no implica que dicha accién no
sea procedente en dicho sistema, sino que por su parte confiere a toda persona el
derecho —una accién judicial- a recurrir al juez de garantia para que examine la
legalidad de la privacion de libertad, de origen no jurisdiccional, es decir, que no
tiene su origen en una resolucién judicial, que ella o un tercero pudiere estar
experimentando y para que revise las condiciones en que tal privacion de libertad
se verifica, siendo conocida en una instancia por el juez de garantia

competente!®. En tal sentido, el articulo 95° se refiere al “amparo ante el juez de

136 HENRIQUEZ, Miriam. ¢Hacia una ampliacion del habeas corpus por la Corte Suprema?
Revista de Derecho Universidad Catolica del Norte. Seccién: Comentarios de Jurisprudencia.
20 (2): pp. 421-437, 2013.

137 Cédigo Organico de Tribunales. Ministerio de Justicia, Santiago, Chile, 09 de julio de 1943.

138 MOSQUERA RUIZ y MATURANA MIQUEL, Op. cit. 436 p.
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garantia”™®°, la norma hace expresa reserva en orden a que, si la privacion de
libertad se debe a resolucién judicial, la via de impugnacion la constituyen los
medios procesales que corresponda, “sin perjuicio de lo establecido en el articulo
21 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile”, esto es, dejando a salvo la

regulacion constitucional alli contenida”4,

iv (c). Clasificacion

El recurso de amparo puede clasificarse segun la oportunidad en que es
deducido, asi es posible distinguir un recurso de amparo correctivo o curativo y un
recurso de amparo preventivo, el primer de ello es aquel que persigues poner
término o modificar toda accion u omisién que importe una privacion de la libertad
personal y seguridad individual, por la adopcién de una medida otorgada con
infraccién a lo dispuesto en la Constitucion y las leyes, mientras que el amparo
preventivo, es aquel que persigue poner término o modificar otra accion u omision
arbitraria o ilegal, que sin haberse llegado a constituir en un arraigo, arresto,
detencidén o prision, importe una perturbacion o amenaza a su derecho a la libertad

personal y seguridad individual'4L.

iv (d). Caracteristicas

— Es un recurso extraordinario, es decir, es de aquellos que la ley admite de
manera excepcional y en contra de determinadas resoluciones judiciales,
por causales que ella misma también establece!*?;

— Es una accion constitucional y no un recurso como equivocadamente se

sefala, esto, ya que no tiene por objeto impugnar una resolucion judicial

139 Vease: RIOS ALVAREZ, Rodrigo. Alcances de la accién de amparo ante el Juez de Garantia.
Revista de Derecho Universidad Catélica del Norte, 25 (1): 257-278, 2018.

140 MOSQUERA RUIZ y MATURANA MIQUEL, Op. cit.

141 MOSQUERA RUIZ y MATURANA MIQUEL, Op. cit. 436 p.

142 CASARINO, Mario. Manual de Derecho Procesal. Derecho Procesal Civil. 6ta ed. Chile: Editorial
Juridica de Chile, Tomo IV.



dictada dentro de un determinado proceso, sino iniciar uno y poner en
movimiento el aparataje jurisdiccional,

Es una accion cautelar, ya que mediante ella se persigue la adopcion de
medidas necesarias para restablecer el imperio del derecho;

Es una accion que es conocida por los tribunales en uso de sus facultades
conservadoras;

Solo sirve para la proteccion de los derechos y garantias que la
Constitucion especificamente sefala;

Es una accién de derecho publico, y por lo tanto, irrenunciable, sin perjuicio
de la facultad del afectado de desistirse de ella una vez interpuesta;

Es una accion tanto de caracter preventivo como correctivo;

Es una accion que no tiene plazo para su ejercicio;

Es una accién que conoce en primera instancia la llustrisima Corte de
Apelaciones respectiva y en segunda instancia la Excelentisima Corte
Suprema,

Es una accion popular o informal, es decir, puede ser deducida por
cualquier persona;

El fallo que lo resuelve produce cosa juzgada formal y;

Se tramita en un procedimiento especial sumarisimo.

iv (e). Estadisticas

Tabla XII
Afo 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017
Recursos
de amparo
ingresado 293 321 356 458 595 567 981 2.628
s Corte
Suprema




Recurso
de amparo
fallados
Corte

Suprema

600

562

959

2.592

Fuente: Poder Judicial




CAPITULO lIl: JURISPRUDENCIA ACCIONES DE AMPARO CONTRA
EXPULSIONES DE EXTRANJEROS

Como se colige del titulo de esta memoria, para el analisis solo se
utilizaran sentencias dictadas por el méaximo tribunal de nuestro pais, la
Excelentisima Corte Suprema, las cuales fueron tomadas por medio de
buscadores especializados como Vlex, Westlaw, Microjuris, Centro documental del
Poder Judicial'*® y las noticias del Poder Judicial**.

Cada sentencia analizada tendr& un extracto con los principales aspectos
de facto del caso, extraidos de las sentencias de las respectivas Cortes de
Apelaciones y los considerandos relevantes de las sentencias de la Corte
Suprema, en los cuales se omitieron los RITs y RUCs sefalados por las
sentencias, se incluyen los votos en contra y las prevenciones, ademas se indica a
lo/as amparado/as solo con sus iniciales por respeto a lo/as mismo/as. En cuanto
al orden de la jurisprudencia seleccionada estaran ordenadas de acuerdo a los
siguiente filtros: el primer filtro ser& el afio (2015, 2016,2017 y 2018), un segundo
filtro estar4 dado por la decision adoptada, es decir, si se rechaza o acoge la
accion y el tercer y ultimo filtro estara dado por el criterio utilizado por la Corte para

fundamentar su decision.

143 Plataforma utilizada durante una pasantia realizada por el autor de esta memoria entre el 01 de
octubre de 2018 y el 23 de noviembre de 2018 en la Direccion de Estudios de la Corte Suprema
(DECS).

144 Vease http://www.pjud.cl/web/guest/noticias-del-poder-judicial.
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Ao 2015

Rechaza accion de amparo

Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Rechaza apelacion de accion de
amparo a favor de ciudadano colombiano atendido que su visa de turista
se encuentra vencida, tiene una orden de arresto pendiente y condenado

por dos delitos.

Rol 2548-2015

Decisién Rechaza accion de amparo

Fecha 16/02/2015

Resolucion

Ministros Sergio Mufioz, Haroldo Brito, Ricardo Blanco, Carlos
Cerday el abogado integrante, Jorge Lagos

|. Principales aspectos del caso:

Don C.1.V.C deduce accion de amparo a favor de D.F.C.R, colombiano, en contra
de la Intendencia de la Region Metropolitana, autoridad que ordend la expulsion
del amparo mediante Resolucion Exenta N° 106, de fecha 10 de enero de 2012.
Sefala, que el amparado fue condenado por el 3° Tribunal de Juicio Oral en lo
Penal de Santiago a la pena de cuatro afios de presidio menor en su grado
maximo como autor del delito de robo con violencia, y a la pena de 41 dias de
prision en su grado maximo como autor del delito de uso fraudulento de tarjetas de
crédito y débito, iniciando el cumplimiento de esta, el 30 de octubre de 2010,
finalizando el 10 de diciembre de 2014. Agrega ademas que el amparado tenia
visa de turista, la que debia ser primeramente revocada; asimismo, la decision
antedicha carece de racionalidad y vulnera la proteccion de la familia formada por
el amparado y especialmente los derechos de su hijo menor de edad, al disponer
el resquebrajamiento de las relaciones familiares entre los amparados por la

expulsion del recurrente.

liv



La recurrida sefala que el acto impugnado no es arbitrario, toda vez que la
expulsion del recurrente ha sido dictada por la autoridad competente, en el uso de
sus atribuciones y con causa legal, cual es la comision de delitos y que la
existencia de un arraigo familiar del sentenciado no fue un antecedente tenido a la
vista al momento de decretar la expulsién, toda vez que a la fecha de la dictacion
del acto dicho grupo familiar no existia

La Corte de Apelaciones de Santiago en causa Rol 130-2015, rechaza la
accion de amparo.

Acordada con el voto en contra del Abogado Integrante Sefior Héctor Mery
Romero, quien fue del parecer de acoger el recurso, en atenciébn a que la
Resolucidén Exenta N° 106 de fecha 10 de enero de 2012, aunque formalmente no
adolece de defectos que permitan sostener que es arbitrario o ilegal, fue dictada
en una época en que, segun los antecedentes, sus fundamentos facticos eran
enteramente distintos a los que rigen hoy y ademéas el amparado ha constituido
relaciones familiares y es padre del menor M.H.C lo que a todas luces constituye
una alteracion del mérito o antecedentes constituyen el fundamento de la

resolucion dictada

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Tercero: “Que, en consecuencia, en este contexto factico y normativo, la
Intendencia de la Regidn Metropolitana dictdé la Resolucion Exenta que por este
acto se recurre, puesto que efectivamente el amparado, a esa data, se encontraba
con su visa de turista vencida, una orden de arresto pendiente e imputado por los
delitos de robo con violencia y uso fraudulento de tarjeta de crédito y débito,
respecto de las cuales a las postre fue condenado. Antecedentes que se
consideran, por estos sentenciadores como suficientes para configurar, la causal
de expulsion del amparado, puesto que ellos se encuadran dentro de la hipétesis
del articulo 15 N° 2, al tratarse de delitos que atentan, entre otros bienes juridicos,

contra la vida de las personas y la fe publica.”



Cuarto: “Que sin perjuicio de lo anterior cabe agregar que los argumentos
relativos a la proteccion constitucional de la familia y el interés superior del nifio
son improcedentes en la presente accion constitucional atendida la naturaleza de
la misma.

Se confirma la sentencia apelada de treinta de enero de dos mil quince, escrita
de fojas 55 a 57.

Acordada con el voto en contra de los Ministros Sres. Brito y Cerda, quienes
estuvieron por revocar la sentencia impugnada, porque la Resolucién Exenta N°
106, de 10 de enero de 2012, sélo se fundamenta en una formalizacién y no en
una decision jurisdiccional que hubiese declarado algun hecho que pueda
entenderse comprendido en la hipotesis del articulo 64 inciso final del Decreto Ley
N° 1094, pues las alternativas facticas de los numeros 1 y 2 del articulo 15 citado

en la aludida resolucion no se vinculan al caso.”
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Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Rechaza apelacion de accién de
amparo a favor de extranjera, por haberse dejado sin efecto el acto

administrativo.

Rol 4544-2015

Decision Rechaza accion de amparo

Fecha 06/04/2015

Resolucion

Ministros Hugo Dolmestch, Carlos Kiunsemiller, Haroldo Brito,
Lamberto Cisternas y el abogado integrante, Jorge
Lagos

|. Principales aspectos del caso:

Don J.G.V.S deduce accion de amparo a favor de J.S.C.R, en contra de la
Subsecretaria de Gobierno Interior y la Jefatura Nacional de la Policia de
Investigaciones de Chile. La amparada ingreso a territorio chileno el 10 de agosto
de 2010, solicitando refugio, contactandose posteriormente con la Iglesia a través
de la Fundacion Ayuda de la Iglesia Cristiana, quienes le dieron hospedaje,
comida y asistencia legal y humanitaria, y con fecha 25 de agosto de 2010, se le
reconoce por parte del Estado Chileno, como solicitante del Estatuto del
Refugiado, contando de ese momento con una visa temporaria, en dos
oportunidades, teniendo la calidad de situacion migratoria regular, obteniendo el
acompafnamiento de FASIC-Arica, la Intendencia de Arica, mediante un Decreto
Exento 110/183, ordend su expulsiébn del pais, el que no se ejecuta hasta
resolverse la solicitud de reconocimiento de la condicién de refugiado, siendo esta
luego rechazada, siendo informada por la Policia de Investigaciones de Chile, por
la infraccion del ingreso clandestino, sostiene que por temor a la situacion
acaecida en su pais y por temor a perder su vida, es que continio en el pais sin
cumplir con la orden de expulsion. Indica que posteriormente quedo embarazada,
siendo atendida en el CESFAM Bertin Soto, naciendo su hijo el 1 de junio de

2014, en el Hospital D. José Noé Crevani, afiadiendo en el certificado de
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nacimiento la anotacién “Hijo de Extranjero Transeunte", luego con fecha 17 de
febrero de 2015, se le reconoce a su hijo la nacionalidad chilena, quedando
acreditada la condiciéon de “Residente Extranjero Provisorio de su madre”,
cumpliendo asi el Registro Civil de Identificacién con lo ordenado por Resolucion
Exenta N° 3207-2014, modificando la anotacion anterior de su hijo, en el
certificado de nacimiento. Y, que en definitiva la expulsién de su representada, es
atentatoria, tanto para ella, como para su hijo por lo que solicita se deje sin efecto
y se le reconozca la condicion de refugiada.

El Jefe del Departamento de Extranjeria y Migracion del Ministerio del Interior,
sefiala que la amparada fue expulsada del territorio nacional, con fecha 24 de
agosto de 2010, en cumplimiento de una orden de expulsion vigente, dictada por
el Intendente de la Regidén de Antofagasta, mediante Decreto N° 110. No obstante
lo anterior, la amparada, formaliz6 una solicitud de reconocimiento de su condicion
de refugiada, en virtud de la cual, se suspendio la orden de expulsion que le
afectaba, otorgando una visacion de residencia temporaria, por el plazo de 8
meses. Luego mediante Resolucion Exenta N° 42020 de fecha 24 de abril de
2012, el Subsecretario del Interior, rechazo la solicitud de reconocimiento de la
condicion de refugiada, en atencibn a que no habian fundamentos en la
declaracion de la solicitante que configuren el temor fundado en la persecucién
basado en una o mas de las causales previstas en la Ley N° 20.430, ni en el N° 2
de la letra a) del articulo 1 de la Convencién sobre el Estatuto de Refugiados de
1951. Con posterioridad, con fecha 19 de noviembre de 2012, se dio cumplimiento
a la expulsion de la amparada, no obstante lo anterior, la amparada, nuevamente
ingres6é a Chile de manera clandestina. Con fecha 11 de junio de 2014, solicita
nuevamente la reconsideracion de la medida de expulsion, dispuesta por Decreto
N° 110-2010, el que a esa fecha se encontraba vigente, siendo ésta rechazada
mediante Resolucion Exenta N° 69-2015, de la Intendencia de la Region de Arica
y Parinacota. Luego con fecha 2 de febrero de 2015, solicité nuevamente dicha
reconsideracién, acomparfiando al efecto un certificado de nacimiento, el que daba

cuenta de ser madre de un nifio nacido en Chile.
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Como consecuencia de lo anterior, por Resolucién Exenta N° 594-2015, de fecha
20 de marzo de 2015, se revoco la orden de expulsion del territorio nacional
dispuesta a través del Decreto N° 110 de fecha 24 de agosto de 2010.

El Jefe Nacional de Extranjeria y Policia Internacional sefala que no existe
actualmente algun acto arbitrario o ilegal por parte de la Policia de Investigaciones
de Chile, dado que con fecha 20 de marzo de 2014, la Intendencia Regional de
Arica y Parinacota, revocé la medida de expulsion dispuesta para la amparada.

La Corte de Apelaciones de Santiago en causa Rol N° 550-2015, rechaza a la

accion de amparo.

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Cuarto: "Que de los antecedentes agregados a esta causa, se advierte que a esta
fecha la autoridad dejo sin efecto el Acto Administrativo que en definitiva se
denunciaba como vulneratorio de derechos de la amparada [...]".

Se confirma la sentencia apelada de veintiséis de marzo de dos mil quince,

escrita de fojas 49 a 53 y en definitiva se rechaza el recurso de amparo.
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Acoge accion de amparo

Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelaciéon de accion de
amparo a favor de ciudadana estadounidense atendido a que no hay

habitualidad en la conducta, cuenta con arraigo social y familia.

Rol 1546-2015

Decision Acoge accion de amparo

Fecha 29/01/2015

Resolucion

Ministros Milton Juica, Hugo Dolmestch, Carlos Kiunsemduller,

Haroldo Brito y el abogado integrante, Arturo Prado

I. Principales aspectos del caso:

Se deduce acciéon de amparo a favor de dofia C.F, en contra del contra el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Sefiala que con fecha 20 de diciembre
de 2014, recibié en su domicilio una notificacién suscrita por dofia Kathia Gonzalez
Veldsquez, Subcomisario de la PDI de esa ciudad, a través de la cual se puso en
su conocimiento el Decreto N°1794 de fecha 5 de noviembre de 2014 por el cual el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, decretd su expulsion del pais, para
fundar dicha medida el Ministerio tuvo en consideracién que tiene nacionalidad
estadounidense, pues por razones laborales se radico en USA hace varios afos,
no obstante, es hija de padres chilenos, nacida y criada en Chile, ademas de
haber sido condenada con fecha 10 de marzo de 2014, en causa seguida del
Juzgado de Garantia de Pucon a la pena de 300 dias de presidio menor en su
grado minimo por el delito de trafico de pequefias cantidades de droga, causa en
la que se le concedio el beneficio de la remision condicional de la pena. Anade
que durante su permanencia en Chile ha mantenido locales comerciales de

artesanias y gastronomia en la ciudad de Pucoén y que es madre de la menor de



edad actualmente matriculada en segundo medio, lo que avala el arraigo
econdémico, laboral y familiar en esta ciudad.

Indica que su expulsidn se baso en la existencia de una condena en su contra
segun lo establece el numeral 2 del articulo 15 del DL 1094, mientras que la
norma exige dedicacion, esto es, habitualidad en el comercio o tréfico ilicito de
drogas. Agrega que la remision condicional de la pena que se le concedi6 en la
sentencia penal, una vez cumplido el plazo de observacion, tiene mérito para
solicitar la eliminacion definitiva de los antecedentes penales, derecho de la que
sera privada si se le expulsa del pais.

La recurrida sefiala que la condena que registra la recurrente por el delito de
trafico ilicito de pequefias cantidades de estupefacientes, es un antecedente que
permite fundar la medida de expulsion, al estimarse que la residencia en el pais de
una extranjera que ha sido condenada por delito grave no es beneficiosa. El delito
por el que fue condenada la recurrente es uno de los tipos penales que el
legislador contemplé en los articulos 17 y 15 N°2 de la Ley de Extranjeria como
una causal de expulsion, y a juicio de la autoridad dicha medida es proporcional a
la gravedad de la actividad delictual desplegada, pues no sélo se analiza la
condena sino el bien juridico protegido por el tipo penal, que en este caso afecta a
la salud publica. Agrega que la amparada registra otro antecedente delictual, ya
qgue con fecha 24 de octubre de 2014 fue condenada por el Juzgado de Garantia
de Pucdn como autora del delito de hurto.

La Corte de Apelaciones de Temuco en causa Rol N° 1280-2014, rechaza la

accion de amparo.

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Primero: “[...] la condena impuesta en su contra por el delito contemplado en el
articulo 4° en relacion en el articulo 1° de la Ley N° 20.000 no puede considerarse
como constitutivo de la causal del articulo 15 N° 2 del Decreto Ley N° 1094 por el

hecho de no existir habitualidad en la conducta sancionada. Asimismo, refiere
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arbitrariedad en el decreto en cuestion, al no mencionar éste ningun fundamento
distinto a la causal penal citada.”

Segundo: “Que consta de los antecedentes agregados al proceso que la
amparada nacio y tiene permanencia definitiva en Chile, que cuenta con arraigo
laboral al desarrollar actividades comerciales en la Novena Region. A su vez, se
encuentra acreditado su arraigo social y familiar por el hecho de residir en Chile
desde el afio 2002 junto a su familia (su hija que cursa actualmente la educacion
media), antecedentes que permiten concluir la desproporcionalidad de la medida
decretada por la recurrida, pues no existen razones justificativas que permitan
entender dicha decision de autoridad administrativa, maxime si actualmente la
amparada se encuentra cumpliendo el beneficio de la remision condicional de la
pena impuesta por la sentencia que sirve de fundamento al acto impugnado.”
Tercero: “Que de lo sefialado surge con toda claridad que el acto impugnado
resulta desproporcionado en relacion con la afectacion que éste produce a la
amparada, lo que constituye motivo suficiente para revocar el fallo apelado.

Y visto ademas, lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion Politica del
Estado, se revoca la sentencia apelada de quince de enero de dos mil quince,
escrita de fojas 55 a 60 y en su lugar se declara que se acoge el recurso de
amparo deducido a fojas 11 a favor de C.F., y en consecuencia, de deja sin efecto
el Decreto N° 1794 de cinco de noviembre de dos mil catorce, que dispuso su

expulsion, dictado por el Ministro del Interior y Seguridad Publica.”
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Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de accién de
amparo a favor de ciudadana argentina atendido a que no hay habitualidad

en la conducta y cuenta con arraigo social y familiar

Rol 5276-2015

Decision Acoge accion de amparo

Fecha 23/04/2015

Resolucion

Ministros Hugo Dolmestch, Carlos Kinsemuller, Haroldo Brito y
los abogados integrantes, Jean Pierre Matus y Carlos
Pizarro

|. Principales aspectos del caso:

Don E.S.Z deduce accién de amparo a favor de dofia S.E.J, argentina, en contra
del Ministro del Interior. Sefiala que con fecha 17 de octubre de 2005 se le otorgd
a la amparada visa temporaria, y que con fecha 27 de marzo de 2009, fue
notificada de la orden de expulsion dispuesta por el sefior Ministro del Interior,
mediante Decreto N° 1266 de 24 de octubre de 2008. La amparada actualmente
mantiene una relaciébn de convivencia con el ciudadano chileno Oscar Alfredo
Fuentes Ledn, y fruto de la misma nacieron 3 hijos de nacionalidad chilena, de
actuales 11, 9 y 2 afios y cinco meses de edad, poseyendo ademas una fuente
laboral, ya que se desempefia como recepcionista telefénica de la empresa “Drake
Gas”.

Agrega que desde la notificacion del Decreto referido, el grupo familiar de la
amparada se ha visto afectado, ya que no ha podido regularizar su situacion
migratoria en el pais, se ha visto privada de contraer matrimonio con su pareja, no
ha podido acceder a beneficios solidarios y previsionales, etc. sostiene que la
expulsion resulta ilegal ya que el Decreto en que se contiene, no refleja los
motivos del hecho ni el derecho en que se funda, porque ademas el delito que se
le imputa no reviste la gravedad requerida en los numerales 1y 2 del articulo 15

del Decreto Ley N° 1094, y porque atenta contra el valor constitucional de
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proteccion de la familia y por dltimo, cumplié la condena impuesta y se reinserto a
la sociedad.

El Jefe del Departamento de Extranjeria y Migracién del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica sefiala que la amparada fue condenada por sentencia de 8 de
septiembre de 2008, a la pena de 5 afios y 1 dia de presidio mayor en su grado
minimo y por Decreto N° 1266, de fecha 24 de octubre de 2008, se ordend la
expulsion de la amparada por haber incurrido en la causal prevista en el articulo
15 N° 2 del DL 1094, al incurrir en tréfico ilicito de drogas, tomando la Contraloria
General de la Republica razén de dicho acto, con fecha 15 de enero de 2009.
Sostiene que el decreto antes indicado le fue notificado a la recurrente de manera
personal el 27 de marzo de 2009, y con fecha 21 de febrero de 2012 la misma
solicité al Departamento de Extranjeria y Migracion, la reconsideracion de la
medida de expulsion, la cual fue rechazada con fecha 23 de abril de 2012, en
atencion a la gravedad del delito cometido. Por ultimo, no dio cumplimiento a la
medida de abandono previamente decretada por lo que se encuentra en una
nueva hipotesis que faculta a la autoridad, para ordenar su expulsion del pais.

La Corte de Apelaciones de Santiago en causa Rol N° 647-2015, rechaza la

acciéon de amparo.

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Tercero: “Que, en cuanto a las hipotesis contempladas en el articulo 15 N°2 del
Decreto Ley N° 1094 para decretar la expulsion de un extranjero, cabe destacar
que si bien se consideran las actividades de tréfico ilicito de drogas como un
motivo que las justifica, debe haber en ellas una dedicacién de parte del sujeto,
conducta que no es posible vislumbrar en una persona a quien se ha efectuado
s6lo una imputacion en un proceso penal por esta clase de ilicito. Por otro lado, si
se pretende aplicar a la extranjera la circunstancia de haber cometido un acto
contrario a la moral o a las buenas costumbres, la autoridad que la utiliza debe

otorgarle un contenido concreto a estas definiciones, que al ser conceptos
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juridicos indeterminados, requieren efectos de evitar la arbitrariedad de una
delimitacion que no se vislumbra en el acto recurrido.”

Cuarto: “Que para calificar los actos de autoridad que ahora se revisan, dadas las
circunstancias personales y familiares de la amparada S.E.J., cabe advertir que
ellos traen inevitables consecuencias en su ambito familiar, afectando a su pareja
como a sus tres hijos, tanto por la posibilidad cierta de disgregar al nucleo familiar,
separando a los nifilos de uno de sus progenitores con la consecuente merma de
su pleno desarrollo emocional y social, como por la eventual interrupcion de su
etapa escolar, considerando que los dos mayores cursan sus estudios de
ensefianza basica, y el menor se encuentra préximo a hacer su ingreso a la
educacion formal. Este hecho demuestra, ademas, un arraigo ostensible de la
familia en este pais que torna la decision de expulsion en desproporcionada y por
ello arbitrario al afectar lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion Politica de
la Republica que establece que la familia es el nacleo fundamental de la sociedad,
siendo deber del Estado dar proteccion a la poblacion y a la familia, asi como
propender al fortalecimiento de ésta; derechos también consagrados en favor de
los menores en la Convenciéon de los Derechos del Nifio que, entre otros, en su
articulo 3 obliga a la autoridad administrativa a tener especial consideracion al
interés superior del nifio, y en su articulo 9 compele a los Estados Partes a velar
por que el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos.”
Quinto: “...] Y visto, ademas, lo dispuesto en el articulo21 de Ila
Constitucion Politica de la Republica, se revoca la resolucion apelada de diez de
abril del aflo en curso, escrita de fojas 83 a 86 y en su lugar se declara que se
acoge el recurso de amparo interpuesto en lo principal de fojas 30, en favor de
S.E.J., dejandose sin efecto el Decreto N° 1266 de fecha 24 de octubre de 2008,
dictado por el Ministro del Interior y Seguridad Publica, que ordend la expulsion del

pais de la citada ciudadana.”
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Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de accién de
amparo a favor de ciudadano colombiano atendidas las circunstancias

personales y familiares del amparado.

Rol 8759-2015

Decision Acoge accion de amparo

Fecha 15/07/2015

Resolucion

Ministros Milton Juica, Hugo Dolmestch, Carlos Kunsemdller,
Lamberto Cisternas y el abogado integrante, Jorge
Lagos

|. Principales aspectos del caso:

La Oficina Especializada en Derechos Humanos de la Corporacion de Asistencia
Judicial deduce accion de amparo a favor de M.C.B.G, colombiano, en contra de la
Intendencia Regional de Tarapaca, por cuanto aquella autoridad, mediante
Resolucion Afecta N° 311/2013, de 30 de abril de 2013, notificada el dia 19 de
agosto de 2014, decreté orden de expulsion en contra del amparado, la que se
materializé el 28 de abril de 2015 y se le ha impedido a su representado el ingreso
a nuestro pais. Sefala que el 29 de octubre de 2012, dofia M.R.G, conviviente de
don M.G, ingresé a Chile con visa de turista, dejando en Colombia a don M.B y al
hijo en comun de ambos. En nuestro pais dofia M.R consiguié un oficio en una
panaderia, obteniendo la respectiva visa de trabajo, con sus sucesivas
renovaciones. De este modo, la sefiora M.R se ha establecido y desarrolla un
proyecto de vida en nuestro pais, intentando que tanto su pareja como su hijo se
reunan con ella. Agrega que en el mes de febrero de 2013 don M.B ingresa a
Chile, eludiendo el control fronterizo por Bolivia, y en abril de 2014, accede a
nuestro pais el hijo de la pareja, quien actualmente, al igual que su madre, cuenta
con visa y cédula de identidad para extranjeros, encontrandose, ademas,
cursando segundo basico, por lo que, como su pareja y su hijo ya desarrollaban

una vida en Chile, el amparado intenta conseguir una visa de trabajo, para lo cual,
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en agosto de 2014, acude a autodenunciarse a la Policia de Investigaciones, sin
tener conocimiento que la Intendencia de Tarapacd habia dictado la Resolucion
Afecta N° 311/2013, de 30 de abril de 2013, que ordenaba su expulsién del pais.
Posteriormente, en febrero de 2015 el amparado presenta recurso de
reconsideracion exponiendo que su pareja estaba embarazada y que seria un
gran perjuicio familiar concretar la medida. No obstante lo anterior, finalmente el
dia 28 de abril de 2015, don M.B es expulsado del pais y con fecha 6 de junio de
2015, intenta ingresar a territorio nacional por Arica, pero el paso aduanero le
impidio el acceso por tener una orden de expulsion en su contra.

El Prefecto, Jefe | Region Policial de Tarapaca sefala que la expulsion tiene su
origen en la denuncia formulada a la Intendencia Regional de Tarapaca, mediante
informe policial N° 386, de 22 de marzo de 2013, el cual sefiala que el amparado
fue detenido por personal de Carabineros de Chile tras haber sido detectado en la
ruta 15-CH sin portar documentacion que acreditara su ingreso y estadia legal en
el territorio nacional. Afiade que fue sometido a control policial de firmas, medida
que debia cumplir semanalmente en dependencias del Departamento de
Extranjeria y Policia Internacional de Iquique, la que no inicid, sin embargo, el dia
19 de agosto de 2014 se present6 ante la Jefatura Nacional de Extranjeria y
Policia Internacional en la Regidon Metropolitana para comenzar a cumplir con las
firmas, oportunidad en la que también fue notificado de la medida de expulsién
dispuesta en su contra, en virtud de la Resolucion Afecta 311/2013, la que se
materializé el dia 30 de abril de 2015. Por ultimo, el amparado intenté ingresar al
pais el dia 7 de junio de 2015 por la Avanzada Carretera Chacalluta,
impidiéndosele la entrada en mérito de lo dispuesto en el articulo 16 N° 2 del
Decreto Ley N° 1.094.

El Intendente Regional de Tarapaca indica llamarle la atencion el hecho de que el
amparado recurra ante llustrisima Corte de Apelaciones pretendiendo dejar sin
efecto el decreto de expulsién, después de 10 meses desde que se notificd la
expulsion.

La Corte de Apelaciones Iquique en causa Rol N° 96-2015 rechaza la accion
de amparo.
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Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Segundo: ‘[...] dadas las circunstancias personales y familiares del amparado,
cabe advertir que ellos traen inevitables consecuencias en su ambito familiar,
afectando a su pareja como a sus dos hijos, tanto por la posibilidad cierta de
disgregar al nucleo familiar, separando a los nifios de uno de sus progenitores con
la consecuente merma de su pleno desarrollo emocional y social, como por la
eventual interrupcion de su etapa escolar. Este hecho demuestra, ademas, un
arraigo ostensible de parte de la familia del recurrente en este pais que torna la
decision de expulsion en ilegal por el hecho de afectar lo dispuesto en el articulo
1° de la Constitucién Politica de la Republica que establece que la familia es el
nacleo fundamental de la sociedad, siendo deber del Estado dar proteccion a la
poblacién y a la familia, asi como propender al fortalecimiento de ésta; derechos
también consagrados en favor de los menores en la Convencion de los Derechos
del Nifio que, entre otros, en su articulo 3° obliga a la autoridad administrativa a
tener especial consideracién al interés superior del nifio, y en su articulo 9°
compele a los Estados Partes a velar por que el nifio no sea separado de sus
padres contra la voluntad de éstos.”

Cuarto: “[...] Y visto, ademas, lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion
Politica de la Republica, se revoca la resolucién apelada de seis de julio del afio
en curso, escrita de fojas 66 a 68 y en su lugar se declara que se acoge el
recurso de amparo interpuesto en lo principal de fojas 9, en favor de M.C.B.G,
dejandose sin efecto la prohibicién para entrar a territorio nacional que deriva de la
Resolucién Afecta N° 311/2013 dictada por la Intendencia Regional de Tarapaca.”
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Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de accién de
amparo a favor de ciudadana colombiana atendida las circunstancias

personales y familiares de la amparada.

Rol 9051-2015

Decision Acoge accion de amparo

Fecha 22/07/2015

Resolucion

Ministros Milton Juica, Hugo Dolmestch, Carlos Kunsemdller,
Haroldo Brito y Lamberto Cisternas

|. Principales aspectos del caso:

La Oficina Especializada de Derechos Humanos de la Corporacién de Asistencia
Judicial deduce accién de amparo a favor de S.P.A.V, colombiana, en contra de la
Intendencia Regional de Los Lagos por cuanto éste mediante Resolucion Afecta
N°008 de 14 de junio de 2011, decreté orden de expulsién. Sostiene que la
amparada ingres6é a Chile a inicios de septiembre de 2010, en busqueda de un
trabajo que le permitiera sustentar a su familia en Colombia, pues en su pais no
era posible hacerlo, en donde trabajé como ayudante de cocina, sin embargo el
restaurante cerr6. Agrega que como conocia a una amiga que vivia en Chile,
decidié venir en bus hasta Bolivia, y estando en Chacalluta le rechazaron la
entrada, momento en que un grupo de personas le dijeron que podian ayudarla a
hacer un ingreso regular por US$40 ddlares, les pag6é y tom6é un bus hasta
Iquique, donde trabaj6é en un restaurante aproximadamente un mes, juntando
dinero para viajar a Santiago, ciudad en donde conocié6 a su actual pareja.
Manifiesta que el 28 de marzo de 2011, se encontraba en el terminal de buses de
la ciudad de Osorno, donde se le fiscalizé e ingresé a un cuartel policial, pues no
portaba tarjeta de turismo ni sello de ingreso, por lo que el Ministerio del Interior
denuncio lo anterior ante el Juzgado de Garantia de Osorno, el 11 de mayo de
2011 y aclar6 la denuncia el 09 de junio del mismo afio, no obstante ello, se

decidié no perseverar en el procedimiento. el 14 de junio de 2011, por Resolucién
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Afecta N°J-008 de la Intendencia Regional de Los Lagos, se dispuso su expulsion
la que fue notificada el 10 de noviembre de 2011 por la Policia de Investigaciones,
por ingreso irregular.

Desde fines del afio 2010 dofia S.A tenia pareja chilena, con quien comenzo a
vivir en la ciudad de Santiago, lugar en que se comunic6 con la Policia de
Investigaciones a fin de regularizar su situaciébn, y comenzé a firmar
mensualmente. Luego, el 18 de marzo de 2012, a amparada y su pareja, don
A.E.S.V., tuvieron una hija de nacionalidad chilena, de hoy tres afios de edad.
Agrega que el 14 de junio de 2012, su pareja solicité por medio de carta enviada a
la Intendencia recurrida, que se reconsiderara la medida de expulsion, sefalando
gue ambos tienen una hija y que él solventa los gastos de mantencion de ésta y
de la amparada y ese mismo dia la recurrente envio una carta al Departamento de
Extranjeria y Migracion solicitando la reconsideracion de la medida de expulsion.
El 26 de julio de 2012, el Departamento de Extranjeria y Migracion, envio
sugerencia a la Intendencia de Los Lagos, para que dicte la resolucién de rechazo,
sin embargo la Intendencia rechazé tal peticion, aduciendo que no es posible
regularizar la situacion migratoria, pues no se han acompafiado antecedentes que
justifiquen la revocacion de la medida. EI 07 de marzo de 2014, la oficina de
Derechos Humanos presenté una solicitud de revision de oficio a la Intendencia
Regional de Los Lagos, la que fue resuelta por Resolucién Exenta N°J-453 de 03
de abril de 2014, que rechazé la revisién de oficio e invalidacion y ordend el
cumplimiento de la medida de expulsion. Finalmente sostiene que reside desde
hace 5 afios en nuestro pais.

La recurrida indica que el 28 de marzo de 2011, la Policia de Investigaciones de
Chile inform6 a la Gobernaciéon Provincial que al realizar un patrullaje en las
inmediaciones del terminal de buses de dicha ciudad, se constata que la
amparada se encontraba sin que figure en su pasaporte, el sello de ingreso
respectivo o tarjeta de turista que pudiera certificar su calidad de ingreso en Chile.
Ademas, la amparada presté declaracién sefialando haber ingresado al pais
desde Bolivia, por medio de la accidén de terceros, por lo anterior, se procede a
presentar ante el Juzgado de Garantia de Osorno una denuncia en contra de la

Ixx



amparada por ingreso clandestino. Finalmente la Intendencia dicta Resoluciéon
Afecta N°08 de 14 de junio de 2011, el cual dispone la expulsion de la extranjera
La Corte de Apelaciones de Puerto Montt en causa Rol N° 57-2015, rechaza la

accion de amparo.

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Cuarto: ...] dadas las circunstancias personales y familiares de la amparada,
cabe advertir que ello trae inevitables consecuencias a la menor T.A.S.A., hija de
la recurrente, de tres afios, al tener un evidente apego con su madre, dada su
corta edad.

En este estado de cosas, resulta forzoso concluir que la decisién en contra de la
cual se ha interpuesto esta accion constitucional se torna ilegal, tanto porque su
Gnica motivacion factica no fue eficazmente investigada por las autoridades
llamadas por ley a hacerlo con el objeto de establecer su efectiva ocurrencia, pese
a lo cual se la invoca en un acto administrativo de grave trascendencia lo que
ilustra sobre la desproporcionalidad de la medida, como por afectar lo dispuesto
en el articulo 1° de la Constitucion Politica de la Republica que establece que la
familia es el nudcleo fundamental de la sociedad, siendo deber del Estado dar
proteccién a la poblacion y a la familia, asi como propender al fortalecimiento de
ésta; derechos también consagrados por diversos tratados internacionales
relativos a la proteccién de la familia, motivo por el que, en caso de llevarse a
efecto la medida en contra de la cual se recurre, se producira la disgregacion del
nucleo familiar aludido precedentemente.”

Quinto: “...] Y \visto, ademas, lo dispuesto en el articulo2l de la
Constitucion Politica de la Republica, se revoca la resolucién apelada de cuatro
de julio del afio en curso, escrita de fojas 41 a 44 y en su lugar se declara que se
acoge el recurso de amparo interpuesto en lo principal de fojas 13 a favor de
S.P.A.V., dejandose sin efecto la Resolucion Afecta N° 008 de 14 de junio de 2011
dictada por la Intendencia Regional de Los Lagos, que ordend la expulsion del

pais de la citada A.V.”
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Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de accién de
amparo a favor de ciudadana dominicana, atendido que la autoridad
administrativa se desistido de la denuncia, no acreditandose el delito y por

tener arraigo en el pais.

Rol 4065-2015

Decisién Acoge accion de amparo

Fecha 30/03/2015

Resolucion

Ministros Milton Juica, Hugo Dolmestch, Carlos Kinsemduller,
Haroldo Brito y Carlos Aranguiz

|. Principales aspectos del caso:

La Oficina Especializada de Derechos Humanos de la Corporacion de Asistencia
Judicial deduce accién de amparo a favor de A.H, dominicana, en contra de la
Intendencia Regional de Tarapaca. La amparada sefiala, que se encontraba
viviendo en la ciudad de Santo Domingo, Republica Dominicana, y en atencién a
su mala situacién econdémica, se vio obligada a buscar nuevas oportunidades de
trabajo, se traslad6 a Ecuador, posteriormente a Lima-Peru y finalmente a Chile,
esto luego de que en el mes de febrero de 2014, le pago a una persona para que
la ingresara al pais, resultando ser victima del delito de trafico de personas.
Refiere que mientras esperaba subir a un bus, fue controlada por Carabineros de
Chile. La Intendencia Regional de Tarapaca dict6 la Resolucién Afecta N°
126/2014, de fecha 18 de marzo de 2014, que dispuso la expulsion del territorio
nacional el cual le fue notificado con fecha de 18 de junio de 2014. Agrega, que el
ingreso clandestino al pais es un delito que s6lo puede ser acreditado por un juez
del fondo en lo penal, y a falta de tal acreditacion, se es titular del derecho a la
presuncion de inocencia, conculcandose con la resoluciéon recurrida lo dispuesto
en el numeral 2° del articulo 19 de la Constitucion, asi como también el nimero 3,
de los cuales no cabe sino concluir que tanto los chilenos como los extranjeros

deben ser tratados como equivalentes en lo que a garantias constitucionales se
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refiere, respetando el principio de presuncién de inocencia, mientras no exista una
condena que no provenga de un proceso racional y justo, careciendo en este caso
de tal proceso, siendo el recurrente sancionado con el maximo castigo que la
autoridad administrativa puede imponer sin que existiese un juicio previo en el cual
la parte pudiese defenderse y, en definitiva, demostrar su inocencia, como
tampoco un término probatorio ni aun una condena, careciendo a todas luces de
fundamento de la expulsion al haberse desistido de la accidén penal, ademas dicho
orden impide a la amparada regularizar su situacion en el pais a pesar de contar
con antecedentes favorables, pues cuenta con la intencion de trabajar en Chile.

La recurrida sefala, en primer lugar, que existe cosa juzgada toda vez que con
fecha 01 de julio de 2014, la amparada Altagracia Hernandez interpuso recurso de
amparo, bajo los mismos argumentos de hecho y de derecho, para ante la lltma.
Corte de Apelaciones de Santiago, bajo el rol 1271-2014. Recurso que fue
rechazado por sentencia ejecutoriada de fecha 22 de agosto de 2014.

En segundo lugar, expresa que mediante Informe Policial N° 232, de fecha 24 de
febrero de 2014, de la Policia de Investigaciones de Chile se dio cuenta que la
amparada fue detenida por personal de Carabineros de Colchane, en
circunstancias que se encontraba esperando un bus para dirigirse a la ciudad de
Iquique, constatando que no poseia ningun documento que acreditard su estadia
legal en el territorio nacional; que consultado el sistema computacional se pudo
comprobar que ingresé clandestinamente al pais, al no registrar movimientos en el
sistema migratorio. Lo anterior, ademas, fue corroborado en su declaracion
extrajudicial, al manifestar la amparada que ingresé a Chile evadiendo el control
policial de la frontera de Colchane.

Con fecha 18 de marzo de 2014, la Intendencia Regional de Tarapaca denuncio
los hechos al Ministerio Publico y, posteriormente, en la misma fecha se desistio
de la denuncia. Efectuado aquello, en igual fecha, se dicto la Resolucion Afecta N°
126, decretando la expulsion de la recurrente, fundado en infraccion al articulo 69
del Decreto Ley 1.094. Resolucion administrativa que fue sometida al control de

legalidad por parte de la Contraloria Regional de Tarapaca y objeto de recursos
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administrativos (reposicion y jerarquico), los cuales fueron rechazados por las
autoridades respectivas.
La Corte de Apelaciones de Iquique en causa Rol 49-2015, rechaza la accion

de amparo.

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Segundo: “Que, segun consta de los antecedentes, el 18 de marzo de 2014 la
Intendencia de Tarapaca formuld requerimiento contra la amparada por infraccion
al articulo 69 antes citado, a fin de que el Ministerio Publico iniciara la
investigacion por el delito de ingreso clandestino. Sin embargo, en esa misma
fecha, la autoridad administrativa se desistio, lo que trajo como consecuencia la
extincion de la accion penal, dictindose en cambio la Resolucion N° 126, que
expulsa a la recurrente del pais.”

Sexto: [...] la amparada arribé al pais en busqueda de mejores expectativas de
desarrollo laboral, suscribiendo un contrato de trabajo el 10 de junio de 2014, pero
gue no ha podido ejecutarse dada la imposibilidad de regularizar su situacion
migratoria, que es lo que esgrime la sentencia para desconocer el arraigo que
reclama, a pesar de permanecer en el pais desde el 22 de febrero del afio
pasado.”

Séptimo: “Que sin duda la expulsion decretada acarrearé graves efectos en su
persona, pues atendida la fecha de suscripcion de la resolucion administrativa que
le afecta, sin que se haya procedido a su ejecucion, le ha impedido encontrar una
legitima fuente de trabajo e ingresos, pese a convenir una faena laboral que no
puede concretar por la situaciébn que le afecta, segin se demuestra con el
documento de fojas 15, lo que refuerza su inequivoca intension de subsanar su
situacion migratoria, recibiendo de la autoridad un pronunciamiento meramente
formal fundado solo en la cita disposiciones legales y reglamentarias y en el hecho
no controvertido de un ingreso al territorio nacional por un paso no habilitado, lo
gue se patentiza con la decisién de la Intendencia de desistirse del requerimiento

formulado contra la amparada.”
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Octavo: “Que en tales circunstancias la resolucion atacada deviene en arbitraria y
afecta la libertad ambulatoria de la amparada, compelida a abandonar el pais, por
lo cual la presente accion constitucional sera acogida.

Por estas consideraciones y visto lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion
Politica de la Republica, se revoca la sentencia apelada de diecisiete de marzo
pasado, escrita a fojas 73 y siguientes y en su lugar se decide que se acoge el
recurso de amparo interpuesto a favor de A.H, por lo que se deja sin efecto la
Resolucién N° 126 de la Intendencia Regional de Tarapaca, de 18 de marzo de
2014, que dispuso su expulsiéon del territorio nacional y los demas actos que sean
consecuencia de ella. Registrese, comuniquese por la via mas expedita y

devuélvase.”
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Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de accién de
amparo a favor de ciudadano dominicano atendido que la autoridad

administrativa se desistio de la denuncia, no acreditandose el delito.

Rol 8436-2015

Decision Acoge accion de amparo

Fecha 09/07/2015

Resolucion

Ministros Milton Juica, Hugo Dolmestch, Carlos Kinsemiller y

los abogados integrantes, Jean Pierre Matus y Jaime

Rodriguez

|. Principales aspectos del caso:

Se deduce accion de amparo a favor de M.R.J, dominicano, en contra de la
Intendencia de la Regién Metropolitana de Santiago, por haber decretado su
expulsion del pais, mediante Resolucion Afecta N° 293, de 8 de octubre, notificada
al amparado el 28 de noviembre, ambas fechas de 2014. Sefala que en
septiembre de 2013, buscando mejores perspectivas de empleo decidié viajar a
Chile, para lo cual contacté a una agencia de viajes que le ofrecid, por cerca de un
millén de pesos chilenos regularizar sus antecedentes migratorios con solicitud de
visa, pasajes aéreos y estadia en hotel. Pago por adelantado y el 27 de noviembre
se embarcd en un avion que lo trasladé desde Republica Dominicana hasta
Ecuador y, desde ahi, fue trasladado por tierra hasta Iquique, donde fue dejado
solo, sin hotel, sin documentos de viaje y sin visa, por lo que, viajé6 a Santiago,
donde le brindaron habitacién y en marzo de 2014 se auto denuncié a Policia
Internacional, quedando bajo control de firma periddica, decretandose en definitiva
la expulsiéon. Agrega que sin antecedentes penales en su pais y con un titulo de
técnico en construccion metalica y trazadora de desarrollos, por todo lo cual no
sera una carga para el pais, sino que un aporte con su trabajo.

La recurrida sefiala que denuncio el delito al Ministerio Publico y, acto seguido, se

desistio, por ser menos oneroso para el Estado imponer la sancién administrativa
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de expulsion, que la Contraloria General de la Republica hizo tomado de razén y
que en definitiva se actué dentro de ley.
La Corte de Apelaciones de Santiago en causa Rol N° 1060-2015, rechaza la

accion de amparo.

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Tercero: “[...] se formulé un requerimiento en la Fiscalia Centro Norte en contra
de un grupo de extranjeros dentro de los cuales se encuentra M.R.J por
encontrarse en territorio nacional, sin que se haya registrado su ingreso, a traves
de un escrito en el que, acto seguido, se produce el desistimiento de la accién
penal, aludiendo el compareciente a la finalidad de proceder a la expulsion de los
requeridos.”

Cuarto: “Que, conforme prescribe el articulo 78 de la Ley de Extranjeria, en
delitos migratorios como el de la especie, el desistimiento del denunciante importa
la extincion de la accion penal, lo que acarrea la imposibilidad de determinar la
existencia del ilicito y la participacién culpable del extranjero en su comision,
guedando, por ello, amparado por la presuncion de inocencia.

En ese escenario, en que no existird castigo penal por los hechos denunciados,
tiene importancia atender a lo prevenido por el articulo 69 del citado cuerpo
normativo, que dispone en su inciso final que, una vez cumplida la pena por el
delito de ingreso clandestino, los extranjeros seran expulsados del territorio
nacional. La antedicha circunstancia cumplimiento de la pena impuesta por el
delito, aparece como una condicion previa al decreto de expulsion que, en este
caso, no podra verificarse, al estar extinguida la accion penal por el desistimiento
de la autoridad, de lo que se sigue que tampoco sera factible imponer una sancién
administrativa por un hecho cuya naturaleza delictiva no fue establecida
previamente por el tribunal llamado por la ley a conocer de ello.”

Quinto: “Que, conforme con lo que se ha ido sefialando, no cabe sino concluir que

la expulsion del ciudadano dominicano fue dispuesta en un caso no previsto en la
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ley, de manera que se hace necesario acoger el recurso, a fin de restablecer el
imperio del derecho, y otorgar la debida proteccion al afectado.

Y visto, ademas, lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion Politica de la
Republica, se revoca la resolucion apelada de veinticuatro de junio del afio en
curso, escrita de fojas 69 a 70 vuelta y en su lugar se declara que se acoge el
recurso de amparo interpuesto en lo principal de fojas 16, en favor de M.R.J, y se
deja sin efecto la Resolucion Afecta N° 293/2014 de fecha 08 de octubre de 2014,
dictado por el Intendente de la Region Metropolitana, que ordend la expulsion del
pais del citado ciudadano.

Se previene que el abogado integrante Sr. Rodriguez concurre a la revocacion,
basado Unicamente en las razones vertidas en los motivos primero y segundo de
esta resolucion, y no acepta aquellos consignados en los fundamentos tercero,
cuarto y quinto, desde el momento que, en su concepto, la autoridad
administrativa ha obrado dentro de sus atribuciones legales, que la facultan
expresamente para desistirse de la accién penal iniciada y adoptar las medidas
conducentes a corregir los ingresos clandestinos o ilegales al territorio del pais,
gue en la especie solo resulta prematura, en virtud exclusivamente del proceso

pendiente.”
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Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de accién de
amparo a favor de ciudadano peruano por carecer de sustento los

fundamentos invocados por la autoridad y razonabilidad.

Rol 2308-2015

Decision Acoge accion de amparo

Fecha 18/02/2015

Resolucion

Ministros Hugo Dolmestch, Carlos Kiunsemiller, Haroldo Brito,
Ricardo Blanco y Andrea Mufioz

|. Principales aspectos del caso:

Don H.S.P deduce accion de amparo a favor de don J.P.R, peruano, en contra del
Ministerio del Interior por la expulsion que dispuso la Resolucién Exenta 149.576
de 21 de noviembre de 2014 que se materializé el 09 de enero del afio en curso,
sin que le fuera notificada previamente. El amparado es un joven de 27 afios que
se radicd con todo su grupo familiar en Chile desde 2008, trabaja como maestro
sanguchero y estudia Ingenieria en Administracion de Empresas en INACAP
cursando el 4° semestre de la carrera, ayuda econédmicamente a su madre y
ademas paga sus estudios.

No tiene antecedentes penales y nunca ha sido objeto de condena ni en Chile ni
en Pert y ha tenido en nuestro pais un comportamiento intachable. Como la
resolucién exenta que dispuso su expulsion no le fue notificada, la familia indico
que se originaba por el delito de violacion de menor de edad en Perq, resolucién
que desconoce lo obrado en el proceso de extradicibn que conocié la Excma.
Corte Suprema explico que el 30 de julio de 2014 el Director de Asuntos Juridicos
del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile remiti6 a la Excma. Corte
Suprema la Nota Diplomatica N° 255 de 22 de julio de 2014 de la Embajada de
Peru, donde se solicitaba la extradicion del amparado en conformidad al tratado de
extradiciéon entre Chile y Perd de noviembre de 1932 con la que se inici6 el

proceso de extradicién pasiva y refiere los hechos que motivaron la solicitud, el
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Ministerio Publico en representacion del Estado Peruano, pidi6 a la Corte Suprema
que rechazara la extradicion, que fue la decision adoptada por el ministro
instructor sefior Milton Juica, y cita la sentencia que acomparfa, mencionando
ademas que ésta no fue apelada y por lo tanto esta ejecutoriada y se comunico el
08 de octubre de 2014 al Ministerio de Relaciones Exteriores. Afiade que
amparado siempre recurrio a la via legal para permanecer en Chile, tenia Cédula
de Identidad para extranjeros y estaba habilitado para solicitar residencia
definitiva, la que fue rechazada por mantener una causa por violacion de menor en
Perld. En cuanto a la expulsidén, personal de la Policia de Investigaciones lo
detuvo, siendo expulsado horas mas tarde via aérea, para ser entregado en la
capital del vecino pais a la policia Peruana, la autoridad administrativa solo tuvo
como fundamento la infundada denuncia, desconociendo los efectos de la
sentencia dictada por la Excma. Corte Suprema.

La recurrida sefiala que el 27 de agosto de 2013, el amparado se presento ante la
autoridad administrativa para solicitar su permanencia definitiva, solicitandosele
informacion complementaria, y a fines de septiembre, ante la falta de
documentacion, que sustentara la solicitud de residencia del extranjero, se solicitd
que acompafara certificado de antecedentes penales, certificado consular de
antecedentes penales y antecedentes de la A.F.P.

El 03 de noviembre mediante parte policial se denuncié que el extranjero mantiene
antecedentes negativos en la INTERPOL, por el delito de violacion de menor,
razén por la que se rechazé la solicitud de permanencia definitiva. EI 12 de
diciembre de 2014, se le expulsé del territorio mediante el Decreto N° 1948,
teniendo como fundamento los antecedentes criminales de violaciéon de menor de
edad en su pais de origen y mantenerse de manera irregular en el territorio
nacional. La decision le fue notificada personalmente el 07 de enero a las 10:00
por funcionarios de la Policia de Investigaciones

La Corte de Apelaciones de Santiago en causa Rol N° 120-2015, rechaza la
accion de amparo.

Acordada contra el voto de la Ministra sefiora Lusic, quien estuvo por acoger

la accion constitucional de amparo, teniendo para ello presente:
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Primero: “I...] la Resolucion Exenta N° 149576, corriente a fojas 57, “el solicitante
cumple con los requisitos contemplados en los articulos 42 de la Ley de
Extranjeria y” 82 inciso primero de su Reglamento para otorgar la permanencia
definitiva del amparado en Chile. Sin embargo la Resolucion agrega que ‘no
obstante lo anterior, este Ministerio, conforme a la atribucién contemplada en el N°
1 del articulo 63 de dicho Decreto Ley, ha resuelto rechazar dicha solicitud dado
que registra una difusion vigente, emanada por OCN Lima-Peru, por el delito de
violacion de menor, finaliza la Resolucion disponiendo ademas el abandono del
pais del afectado.”

Segundo: “Que la causa criminal que sirve de fundamento para la resolucién de la
autoridad recurrida es la misma que dio origen a los autos rol N° 22.301-2014 de
la Excma. Corte Suprema, sobre extradicion pasiva del amparado, terminada por
sentencia de 26 de septiembre ultimo que rechazé la extradicion corriente a fojas
16 y siguientes, teniendo para ello en consideracion que “no aparecen
antecedentes serios y convincentes de incriminacion en contra del recurrido...”

Es necesario advertir que el Ministerio Publico de Chile, en representacion del
Estado Peruano solicito el rechazo de la extradicion solicitada.”

Tercero: “Que de estos autos aparece que el amparado forma parte de una
familia compuesta por padre, madre y hermanos, todos de nacionalidad Peruana,
con residencia en Chile desde hace varios afios. Se trata de un joven adulto (28
afos) que trabaja y cursa actualmente segundo afio de la Carrera de Ingenieria en
Administracion de Empresas, sin que registre antecedentes penales pretéritos.
Cuenta ademas con cédula de identidad para extranjeros, habiendo iniciado
reglamentariamente los tramites tendientes a obtener su residencia definitiva en

nuestro pais.”

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Primero: “Que los antecedentes que sirven de fundamento al Decreto de
Expulsion N° 1.948, de doce de diciembre de dos mil catorce, y a la medida

administrativa de abandono, contenida en la Resolucibn Exenta 149.576, de
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veintiuno de noviembre de dos mil catorce, consistentes en el registro de una
"difusion roja" emanada de OCN Lima Peru, de veinte de septiembre de dos mil
doce, por la supuesta comision del delito de violacion de menor de edad en el pais
del origen del amparado, aparecen desvirtuados, pues tales actos se basan, en el
fondo, en los mismos hechos que dieron origen al pedido de extradicion Rol N°
22.301 14 de este Tribunal, el cual fue rechazado por sentencia firme, por no
encontrarse debidamente acreditado el delito invocado por el Estado requirente.
En tales condiciones, la decision del ente administrativo quedo, por virtud de una
sentencia judicial resolucidon de jerarquica superior privada de su fundamento
principal y central.”

Segundo: “Que las atribuciones que detentan los 6érganos de la Administracion del
Estado son conferidas por ley en funcion directa de la finalidad u objeto del
servicio publico de que se trate, por lo que su ejercicio legitimo exige, tratandose
de actuaciones administrativas de naturaleza sancionadora, ademas del respeto a
los derechos de las personas, una necesaria razonabilidad en la decision acorde a
dicho principio y dado que los fundamentos que se han invocado por la autoridad
carecen de sustento en relacion con la supuesta contravencion legal y
reglamentaria aplicable al extranjero, y dada la afectacion que se causa en su
persona y medio familiar, son motivos suficientes para acoger el amparo deducido
en los términos que se dira en los decisorio.

Y visto, ademas, lo dispuesto en los articulos 21 de la Constitucion Politica de la
Republica, 15, 17, 67, 84, 89 y 90 del D.L. 1.094, 13, 26, 30, 80, 136, 137, 138,
141, 142, 167, 173, 174 y 175 de su Reglamento, se revoca la sentencia
apelada de cuatro de febrero de dos mil quince, escrita a fojas 89 y, en su lugar,
se declara que se acoge el recurso de amparo interpuesto en lo principal de
fojas 35 a favor de J.P.R. Consecuencialmente, se deja sin efecto el Decreto N°
1.948 de 12 de diciembre de 2014, dictado por el Ministro del Interior y Seguridad
Pulblica, que expulsa del pais al ciudadano peruano, y la orden de abandono
contenida en la Resolucion Exenta N° 149.576, de 21 de noviembre de 2014,
declardndose asimismo que, en relacion a los hechos ventilados en este recurso,

no existe impedimento de ingreso al territorio nacional.
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Se previene que el Ministro Sr. Blanco fue de opinion de declarar, ademas, que la
expedicion de visa de permanencia definitiva, solicitada también por esta via,
corresponde a una decision exclusiva y excluyente del Departamento de
Extranjeria, sujeta a la verificacibn de una serie de requisitos que exceden el

ambito de la accion constitucional ejercida.”
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Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de accién de
amparo a favor de ciudadana dominicana atendido a que el acto

administrativo no expresa fundamento razonable de su decision.

Rol 3073-2015

Decision Acoge accion de amparo

Fecha 23/02/2015

Resolucion

Ministros Milton Juica, Carlos Kinsemuller, Haroldo Brito, Carlos

Cerda, y el abogado integrante, Jorge Lagos

|. Principales aspectos del caso:

Dofa L.M.C deduce accién de amparo a favor de dofia Y.A.R.S, dominicana, en
contra de la Intendencia Regional de Antofagasta, autoridad que ordend la
expulsion de la amparada mediante Resolucion Exenta N° 6789, de 9 de
diciembre de 2014. La amparada se encuentra residiendo en Chile desde el 18 de
marzo de 2014, luego de haber ingresado por Argentina, con visa de turista,
radicando su situacion laboral en Chile, pues trabaja realizando servicios y
mantenimiento para la empresa de don J.S.S, en el Edificio Centro Carrera,
ubicado en calle Carrera 651, Temuco, donde desempefia su trabajo en una
jornada semanal de 45 horas, distribuidas de lunes a viernes. Su contrato de
trabajo se celebr6 el 14 de enero de 2015, por una remuneracién de $225.000, por
lo que asegura la amparada no ser una carga social, ni haber cometido infraccion
del articulo 26 N° 4 del D.S, no resultando veraz el fundamento de la resolucion,
deviniendo en arbitrario

La recurrida sefiala que la amparada ingreso al pais el 18 de marzo de 2014, por
la Avanzada Los Libertadores, en condicidn de turista, el que vencio el 16 de junio
de ese afo. La Policia de Investigaciones mediante parte N° 443 de 8 de agosto
de 2014, procede a denunciar a doifla Y.A.R.S, ordenando la medida cautelar
administrativa del articulo 165 del D.S. 597. La amparada declaré abiertamente

que excedi6 su plazo de turismo, que ejercié labores remuneradas sin la
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autorizacion respectiva y que siempre su intension desde que llegé a Chile fue la
de trabajar, por lo que procedidé a expulsar a la recurrente por haber excedido el
plazo de turista, trabajar sin autorizacion en el Club Nocturno San Felipe,
actualmente El Mundo, trabajar actualmente sin autorizacion, abandonar el control
de firmas y carecer de recursos para subsistir, por lo que asegura la expulsion de
la amparada se ajusta plenamente a la legalidad vigente y no es arbitraria.

La Corte de Apelaciones de Antofagasta en causa Rol 9-2015, rechaza la

accion de amparo.

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Tercero: “[...] no es posible entonces desatender que la amparada, segun lo
expresado en el informe del recurrido, se auto denuncié declarando que la
actualidad cuenta con trabajo y que percibe una remuneracion por el y que la
resolucién recurrida fundé su decision en el hecho que la recurrente carece de los
medios econdmicos para mantenerse en nuestro pais, constituyéndose asi en una
carga social, antecedentes todos que conforme a lo sefialado precedentemente no
son efectivos, por lo que desaparece con ello el sustento factico y juridico de la
resolucién atendido que, como ya se dijo, la recurrente cuenta con una fuente
laboral y por consiguiente no se transforma en una carga social, fundamento de la
sancion en virtud de la cual se sustenta la decision administrativa [...]”

Cuarto: “Que, por consiguiente, la Resolucién Exenta N° 6786 de nueve de
diciembre de dos mil catorce emitida por la Intendencia de la Region de A. da
cuenta de un acto administrativo que no expresa fundamento razonable de su
decision, lo que importa claramente una discriminacion arbitraria, que desatiende
el actual estandar de conveniencia o utilidad que la Autoridad Administrativa debe
respetar para el ejercicio de su potestad y, ademas, prescinde de la normativa a la
gue debid atenerse, como los articulos 1 inciso segundo y 2 de la Ley N° 20.609,
los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos atingentes, suscritos y
ratificados por Chile que se encuentran vigentes [...] Por estas consideraciones y
visto lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion Politica de la Republica, se

revoca la sentencia apelada de nueve de febrero de dos mil quince, escrita a
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fojas 45 y en su lugar se decide que se acoge el recurso de amparo interpuesto
en favor de Y.A.R.S, por lo que se deja sin efecto la Resolucion Exenta N° 6786

de nueve de diciembre de dos mil catorce emitida por la Intendencia de la Region
Antofagasta.”
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Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de accién de
amparo a favor de ciudadana dominica atendido que tanto la expulsion

como la reconsideracion no expresan fundamento razonable de su

decision.

Rol 4165-2015

Decisién Acoge accion de amparo

Fecha 31/01/2015

Resolucion

Ministros Milton Juica, Hugo Dolmestch, Carlos Kiunsemdller,
Haroldo Brito y Lamberto Cisternas

|. Principales aspectos del caso:

Don A.M.R deduce accion de amparo a favor de dofia M.Y.M.R, dominicana, en
contra de la Intendencia Regional de Tarapaca, autoridad que ordend la expulsion
de la amparada mediante Resolucion Afecta N° 348/2013, de 02 de mayo de
2013. Sefala que la amparada con fecha 09 de abril de 2013 lleg6é al paso
Colchane, con el objeto de buscar nuevas oportunidades laborales, contactando a
una persona de nombre Soledad, quien se encargaria de realizar sus tramites
migratorios y que atendida la tardanza, decidi6é concurrir al retén de Carabineros
de Colchane, lugar en el cual los funcionarios policiales le indicaron que fue
engafiada por personas que intentan pasar migrantes por pasos no habilitados,
cobrandoles dinero y dejandolos abandonados en el desierto, ellos mismo la
trasladaron hacia la oficina de la Policia de Investigaciones, en la avanzada de
Colchane, donde se le acus6 de ingresar en forma clandestina al pais. Luego, la
Intendencia Regional de Tarapaca dicta la resolucion antes mencionada la cual
fue notificada a la amparada con fecha 14 de mayo de 2013, quienes ademas
denunciaron el ingreso clandestino al pais de la amparada ante la Fiscalia de
Iquique y, posteriormente, se desistieron de dicha denuncia.

La recurrida sefala que mediante Informe Policial N° 462, de fecha 05 de abril de

2013, de la Policia de Investigaciones de Chile se dio cuenta que la amparada fue
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detenida por personal de Carabineros de la Subcomisaria de Colchane, en
circunstancias que se encontraba a bordo de un furgén modelo Station Wagon que
se dirigia a la ciudad de Iquique, constatando que no poseia ningun documento
gue acreditara su estadia legal en el territorio nacional; que consultado el sistema
computacional se pudo comprobar que ingresé clandestinamente al pais, al no
registrar movimientos en el sistema migratorio. Lo anterior, ademaés, fue
corroborado en su declaraciéon extrajudicial, al manifestar el amparado que ingreso
a Chile evadiendo el control policial de la frontera de Colchane. Con fecha 02 de
mayo de 2013, la Intendencia Regional de Tarapacad denuncié los hechos al
Ministerio Publico y, posteriormente, en la misma fecha se desistio de la denuncia,
con posterioridad dicta la Resolucién Afecta N° 348, decretando la expulsion, la
cual fue sometida al control de legalidad por parte de la Contraloria Regional de
Tarapaca y objeto de recursos administrativos (reposicion y jerarquico), los cuales
fueron rechazados por las autoridades respectivas.

La Corte de Apelaciones de Iquique en causa Rol N° 47-2015, rechaza la

accion de amparo.

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Segundo: “...] con fecha 20 de junio de 2013 la amparada solicité se dejara sin
efecto la referida resolucion de expulsion, reconsideracion que fue desestimada
por Res. Ex. N° 4040/3200/2013 con fecha 30 de septiembre de 2013 por el
Intendente Regional de Tarapaca, basandose exclusivamente en "la necesidad de
observar y dar cumplimiento a las normas de Extranjeria". De la época de
notificacién a la amparada de este dictamen no se aportaron antecedentes ni por
el recurrente ni por la recurrida, lo que impide cuestionar la oportunidad del
ejercicio de la accién constitucional en estudio, como lo plantea la reclamada en
su informe de fs. 22.”

Tercero: “[...] Dicha Resolucion N° 4040, como se dijo, nada mas esgrime como
motivacibn amén de las citas legales , "la necesidad de observar y dar

cumplimiento a las normas de Extranjeria", pero sin expresar, siquiera
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sucintamente, el fundamento para rechazar las alegaciones erguidas por quien
solicita la reconsideracion las que también se ignoran . Tal carga argumentativa
resultaba insoslayable en la especie, si se tiene presente que la accion penal por
el ingreso clandestino denunciado habia sido extinguida por propia iniciativa de la
autoridad administrativa [...]”

Cuarto: “Que asi las cosas, a juicio de esta Corte, la Resolucion Exenta N° 4040,
de 30 de septiembre de 2013 que rechaza la reconsideracion de la Resolucién N°
348/2013, de 2 de mayo del mismo afo, al no exponer los fundamentos que le
sirven de sustento para el rechazo de la peticién de la amparada, constituye una
actuacion de la Administracion que injustificadamente pone en riesgo la libertad
personal y la seguridad individual de la amparada.

Sin embargo, atendido que dejar sin efecto Unicamente la Res. N° 4040 no sera
suficiente para restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion
de la afectada, pues un nuevo pronunciamiento de la Administracion sobre la
solicitud de reconsideracién de junio de 2013 pasara por alto las circunstancias
actuales de la amparada, las cuales, transcurridos casi dos afios desde su ingreso
al pais, cabe razonablemente suponer distintas avalado ello por los instrumentos
acompafados en esta instancia , se dejara sin efecto igualmente la Resolucion N°
348 que decretd la expulsién a fin de que las resoluciones que se dicten en
adelante por la autoridad administrativa competente, relativas a la permanencia de
M.Y.M.R en el territorio nacional, consideren todos los antecedentes que
actualmente sean atingentes y relevantes para su fundada decision,
especialmente la situacién personal, familiar y medios de vida de la amparada,
debiendo darse a ésta la instancia y oportunidad para aportar dicha informacion.

Y visto, ademas, lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion Politica de la
Republica, se revoca la resoluciéon apelada de diecisiete de marzo de dos mil
guince, escrita de fs. 26 a 28 y, en su lugar se declara que se acoge el recurso
de amparo interpuesto en lo principal de fs. 5, a favor de la ciudadana dominicana
M.Y.M.R, dejandose sin efecto la Resolucion Afecta N° 348/2013, de 2 de mayo
de 2013, asi como la Resolucion Exenta N° 4040/3200/2013 de 30 de septiembre

de 2013, dictadas ambas por la Intendencia Regional de Tarapaca.
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Acordado con el voto en contra del Ministro Sr. Cisternas, quien estuvo por
confirmar la decisién apelada, toda vez que el inciso final del articulo 146 del
Reglamento de Extranjeria, en relacion al articulo 158, inciso 2°, del mismo texto,
dispone que una vez decretada la libertad del extranjero en virtud del desistimiento
de la denuncia o querella por el delito de ingreso clandestino interpuesta por el
Intendente Regional, "se debera disponer su expulsion del territorio nacional” v,
por tanto, reconociendo la amparada en su declaracién de fs. 16 que el ingreso se
produjo de esa forma documento que no ha sido objetado o desconocido por el
recurrente, conducta en la cual ademas fue sorprendida de manera flagrante por
funcionarios policiales segun el informe de fs. 12 instrumento tampoco
cuestionado decretar su expulsion resultaba perentorio y no facultativo para la
autoridad administrativa, sin que tampoco se haya mencionado y acreditado que
en la solicitud de reconsideracion a la resolucion de expulsion se hubiese aportado

algun antecedente que ameritare dejar sin efecto lo previamente dictaminado.”
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Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de accién de
amparo a favor de ciudadano peruano atendiendo a que delito que motiva
su expulsién no constituye ninguno de los tipos penales que el legislador

pormenorizo, desatender las circunstancias personales y familiares.

Rol 3694-2015

Decisién Acoge accion de amparo

Fecha 23/03/2015

Resolucion

Ministros Milton Juica, Hugo Dolmestch, Carlos Kunsemduller,

Haroldo Brito y la abogada integrante, Leonor

Etcheberry

I. Principales aspectos del caso:

Don H.S.C deduce accion de amparo a favor de don A.J.D.C, peruano, en contra
del Ministro del Interior fundado en que durante la Administracion anterior se
decretd la expulsion ilegal y arbitraria del amparado mediante el Decreto N° 1114
de noviembre de 2013. Sefiala, que el amparado tiene una relacion de convivencia
con una ciudadana boliviana y que el 12 de febrero del presente afio nacié su hijo,
de nacionalidad chilena. Sefiala que por sentencia definitiva el amparado fue
condenado a la pena de 41 dias de prision en su grado maximo como autor del
delito de usurpacién de identidad, concediéndosele el beneficio de remision
condicional de la pena con un periodo de observacion de 1 afio, el cual se
encuentra cumplido.

Sostiene que la decisibn de expulsion es ilegal y arbitraria pues el decreto
mediante el cual se ordena su expulsion no contiene los fundamentos de la
decision ni cumple con los requisitos minimos de publicidad, transparencia y
bilateralidad. Por otra parte, alega que el delito que se le imputé al amparado no
reviste la gravedad requerida en los numerales 1 y 12 del articulo 15 del Decreto
Ley N°1094. Ademas sostiene que afecta su derecho de libertad personal y la

proteccion de la familia pues su conyuge e hija residen en Chile.
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La recurrida seiala que con fecha 20 de marzo de 2013 el amparado fue
condenado por el Juzgado de Garantia de Antofagasta como autor del delito de
usurpacion de identidad. Sefala que el fundamento del Decreto ya mencionado
fue precisamente tal condena, que la Contraloria General de la Republica tomo
razén de éste, siendo personalmente notificado al amparado el dia 23 de enero del
afo en curso. Respecto a las causales legales de expulsion, indicé que el articulo
17 del Decreto Ley N° 1094 establece que podran ser expulsados del pais los
extranjeros que incurran en alguno de los numerales 1, 2 o 4 del articulo 15 del
mismo Decreto y que, precisamente, el numeral 2 dispone que podran ser objeto
de expulsion los que se dediquen al comercio o tréafico ilicito de drogas o armas, al
contrabando, a la trata de personas y, en general, los que ejecuten actos contra la
moral o la buenas costumbres, por lo que el recurso debe ser rechazado.

La Corte de Apelaciones de Santiago en causa Rol N° 409-2015, rechaza la
accion de amparo por estimar que el delito por el cual fue condenado cabe dentro
de la expresion “y, en general, los que ejecuten actos contra la moral o la buenas
costumbres” del numeral 2 del articulo 15° del D.L 1094 y ademas, porque a la
fecha de dictacion del decreto de expulsién el amparado no tenia hijos y que uno
de los motivos invocados por el amparado se encontraba con su permiso de

residencia vencido.

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Cuarto: “...] es menester consignar que la situacion de permanencia irregular del
amparado aparece hoy dia como consecuencia de la comision del delito de
usurpacion de identidad, sin embargo, ese simple delito no constituye ninguno de
los tipos penales que el legislador pormenorizé en el articulo 15 N° 2 de la ley
especial, en que se enuncian actividades cuya realizacién, por su gravedad y
consecuencias sociales, determinan el mas absoluto rechazo de ingreso al
territorio nacional para quienes se dedican a ellas, y tampoco puede ser
catalogada en la generalizacion con que concluye dicha norma, la cual

evidentemente pretende incluir en tales conceptos, del todo abstractos, otras
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conductas de la misma entidad de aquellas que fueron enumeradas en su primera
parte, entre las cuales, evidentemente, no se puede considerar la comision de un
simple delito como el que motivo la condena que se esgrime en sustento de la
decision de expulsion.”

Sexto: “Que por otro lado, no es posible desatender las circunstancias personales
y familiares del amparado, quien tiene una pareja estable y un hijo menor de edad
de nacionalidad chilena, de manera que de ejecutarse la medida ciertamente
transgrede el interés superior del menor, pues implicara la separacion de su padre
y perturbara su identidad familiar y nacional, infringiendo los deberes que se
imponen para los Estados en los articulos 3.1, 7.1, 8.1 y 9.1 de la Convencién de
los Derechos del Nifio; y se afecta lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de la Republica que establece que la familia es el nacleo fundamental de
la sociedad, siendo deber del Estado dar proteccién a la poblacién y a la familia,
asi como propender al fortalecimiento de ésta.”

Séptimo: “Que, en consecuencia, los fundamentos que se han invocado por la
autoridad carecen de proporcionalidad en relacién con la naturaleza, gravedad y
ambito de las infracciones sancionadas, y considerando la afectacion que de
manera irremediable producira en su medio familiar, son motivos suficientes para
revocar el fallo apelado.

Por estas consideraciones y visto, ademas, lo dispuesto en los articulos 21 de la
Constitucion Politica de la Republica, 15 N°2, 17 y 71 del DL N° 1094, y 3.1, 7.1,
8.1 y 9.1 de la Convencion de los Derechos del Nifio, se revoca la sentencia
apelada de nueve de marzo de dos mil quince, escrita a fojas 39, y en su lugar se
decide que se acoge el recurso de amparo interpuesto en lo principal de fojas 7
y en su lugar se decide que se deja sin efecto el Decreto N° 1114 de 11 de
noviembre de 2013, dictado por el Ministro del Interior, que expulsa del pais al

ciudadano peruano A.J.D.C.”
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Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de accién de
amparo a favor de ciudadano peruano atendido que el delito no constituye
ninguno de los ilicitos que el legislador pormenorizo en el articulo 15 N° 2
del D. L 1.094.

Rol 8775-2015

Decisién Acoge accion de amparo

Fecha 21/07/2015

Resolucion

Ministros Milton Juica, Hugo Dolmestch, Carlos Kiunsemdller,
Haroldo Brito y Lamberto Cisternas

|. Principales aspectos del caso:

Don J.A.A.R, Defensor Penal Publico deduce accion de amparo a favor de
W.S.C.H, peruano, en contra del Ministerio del Interior por la dictacion del Decreto
N°340 de 17 de marzo de 2015 que ordend su expulsién de conformidad a lo
establecido en el articulo 15 N° 2 y 17 del Decreto Ley N° 1094 del Ministerio del
Interior por haberse dictado en su contra sentencia de fecha 16 de mayo de 2014,
la que se encuentra firme y ejecutoriada y lo condena como autor del delito de
conduccién en estado de ebriedad. Sefiala que la pena se encuentra cumplida y
gue tiene un hijo de nacionalidad chilena que actualmente reside en la comuna
Alto Hospicio, motivos por los que solicita se deje sin efecto la expulsion.

La recurrida sefiala que estos mismos hechos y materia ha sido fallada por la
Octava Sala de esta Corte, con fecha veintinueve de abril de dos mil quince.

La Corte de Apelaciones de Santiago en causa Rol N° 1141-2015, rechaza la

accion de amparo.

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Tercero: “Que a juicio de esta Corte, el delito de conduccion de vehiculo en
estado de ebriedad por el que fue sancionado el amparado, del que no se sabe si
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ocasiond dafnos o afectd de otra forma a terceros, no constituye ninguno de los
ilicitos que el legislador pormenorizé en el articulo 15 N° 2 precitado, en que se
enuncian actividades cuya realizacion, por su gravedad, peligrosidad y perniciosas
consecuencias sociales, determinan el mas absoluto rechazo de ingreso al
territorio nacional para quienes se dedican a ellas, y tampoco puede ser
catalogado en la generalizacion con que concluye dicha norma, la cual
evidentemente pretende incluir en tales conceptos, del todo abstractos, otras
conductas de la misma entidad de aquellas que fueron enumeradas en su primera
parte, entre las cuales no puede considerarse la comision de los delitos objeto de
la condena impuesta y cumplida por el amparado (lgual criterio ya ha seguido esta
Corte en decisiones pasadas, al estimar que los delitos de hurto y de giro doloso
de cheques no se equipara en entidad y gravedad a ninguno de los ilicitos y actos
mencionados en el articulo 15 N° 2 aludido, v. SSCS, Rol N° 66-13 de 09.01.2013,
Rol N° 400-13 de 23.01.2013 y Rol N° 6649-13 de 9.9.2013).”

Quinto: “Que, de esa manera, las razones entregadas por la autoridad
administrativa para fundamentar la expulsion de C.H no cumplen las exigencias de
razonabilidad y proporcionalidad propias de una decisibn no arbitraria, si se
considera ademas que el amparado ingres6 legalmente al pais, no hay
antecedentes de incumplimiento o revocaciébn de la medida de remision
condicional impuesta en la causa penal ya mencionada, y que segun da cuenta el
informe acomparfado a fs. 1 y el certificado de fs. 8, tiene una pareja estable en
este pais, sra. J.R.G., y con ella un hijo de nacionalidad chilena nacido el afio
2014. Y si bien el amparado fue formalizado por un delito cometido en contexto de
violencia intrafamiliar contra la aludida pareja -circunstancia que no sirvio de
fundamento al decreto impugnado-, dicho proceso se halla suspendido
condicionalmente y actualmente ha vencido el término por el que se impuso la
prohibicién de aproximarse a ella, quien ademas refirié tener intencién de reanudar
su relacion con el amparado.”

Séptimo: “Que en vista de todo lo que se ha venido razonando, la expulsion del
amparado del territorio nacional carece de proporcionalidad en relacién a la

naturaleza, gravedad y ambito de las infracciones administrativas y penales
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invocadas en el decreto revisado, y de ese modo, puede estimarse que la
Administracion amenaza el derecho del extranjero a la libertad personal y
seguridad individual con infracciéon a la Constitucion Politica.

Y visto, ademéds, lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion Politica de la
Republica, se revoca la resolucién apelada de seis de julio de dos mil quince,
escrita de fojas 59 a 60 y, en su lugar se declara que se acoge el recurso de
amparo interpuesto en lo principal de fojas 19, a favor del ciudadano peruano
W.S.C.H., cédula de identidad N° 23.820.260-4, dejdndose sin efecto el Decreto
N° 340 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, de 17 de marzo de 2015.
Acordado con el voto en contra de los Ministros Sres. Juica y Cisternas
quienes estuvieron por confirmar la decision en alzada, en consideracion a que los
fundamentos esgrimidos en la accién ahora interpuesta coinciden con aquellos en
gue se sostuvo la accién deducida antes por el mismo amparado, y respecto de la
cual ya existi6 un pronunciamiento por parte de la Corte de Apelaciones de
Santiago, sentencia que se encuentra firme y ejecutoriada. Tal conclusion no se ve
alterada por circunstancias verificadas con posterioridad al pronunciamiento del
decreto, 0 sobrevinientes, o porque la presente acciéon se diga interpuesta también
en favor de la pareja e hijo de C.H., pues la dictacion y posterior ejecuciéon de la
decision administrativa cuestionada no ocasiona directamente una privacion,
perturbacién o amenaza en el derecho a la libertad personal y seguridad individual
de estos ultimos, constituyendo las circunstancias invocadas a su respecto meras
consecuencias, del todo eventuales e inciertas, del distanciamiento con el

amparado que traeria aparejada su salida del territorio nacional.”

Xcvi



Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de accién de
amparo a favor de ciudadano peruano por no haberse revocado con

anterioridad a la expulsion su permiso de permanencia definitiva.

Rol 3401-2015

Decision Acoge accion de amparo

Fecha 10/03/2015

Resolucion

Ministros Hugo Dolmestch, Carlos Kiunsemiller, Haroldo Brito,

Lamberto Cisternas y el abogado integrante, Jean

Pierre Matus

|. Principales aspectos del caso:

Se deduce accion de amparo a favor de dofia A.H.C.M, peruana, en contra del
Ministro del Interior, por haber decretado su expulsion del pais, mediante
Resoluciéon N° 1640 de 28 de diciembre de 2012. El amparado se encuentra
cumpliendo condena en el C.D.P Santiago Sur, como autor del delito de robo con
violencia a la pena de 3 afios y un dia de presidio mayor en su grado maximo vy,
cumple la pena de 61 dias de presidio menor en su grado minimo, por un delito de
robo por sorpresa. En diciembre del afio 2012, se rehusé a recibir la notificacion
de expulsién dispuesta por el Sr. Ministro del Interior mediante el decreto antes
sefalado, sin embargo no tiene copia de dicho decreto, del cual sélo se tuvo
conocimiento en audiencia de abono de libertad vigilada realizada el 10 de febrero
2015, en la cual el tribunal ordené abonar el tiempo que cumplié con la referida
medida.

Posteriormente se consultdé en C.D.P Santiago Sur, si habian llegado los
antecedentes para hacer efectivo el descuento de su condena y con ello recuperar
el amparado su libertad, informando los funcionarios que no han recibido los
antecedentes, y que de llegar aquellos el interno sera expulsado del pais por

existir decreto de expulsion en su contra.
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Sefala, que el acto es arbitrario e ilegal, por cuanto contraviene los articulo 65 y
67 del Decreto Ley N° 1094 y articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, pues para su expulsion, al contar Castillo Morales con una visa,
se debié proceder con el procedimiento legalmente establecido en esos casos y
no con la expulsion inmediata y arbitrario al carecer de la racionalidad que debe
tener todo acto administrativo, para finalmente indicar que se vulnera la debida
proteccion a la familia consagrada en la Constitucion Politica de la Republica,
pues dicho acto no solo afecta al amparado sino que a su pareja y a sus dos hijos.
La recurrida sefala que se le otorgo permiso de permanencia definitiva al
amparado para residir en Chile, sin embargo mediante informe policial N° 2162 de
17 de febrero de 2012, Policia Internacional comunicé que el extranjero recurrente
registraba antecedentes policiales, por el delito de robo con violencia, seguida
ante el Tercer Juzgado de Garantia de Santiago; delito de robo por sorpresa
seguida ante el Quinto Juzgado de Garantia de Santiago; y delito de robo en lugar
no habitado seguida ante el Primer Juzgado de Garantia de Santiago. Siendo
condenado en la primera causa a la pena de 3 afios y 1 dia de presidio menor en
su grado maximo; y en la segunda causa a la pena de 61 dias de presidio menor
en su grado minimo. Por lo que, y como consecuencia de esas dos sentencias se
ordend la expulsion mediante el decreto ya mencionado, el cual le fue notificado
personalmente el dia 2 de mayo de 2013 al amparado. Agrega que, ademas de las
causas criminales que motivaron la dictacion del Decreto de expulsion, el
extranjero recurrente registra otros antecedentes; sentencia de 26 de abril de
2013, seguida ante el Cuarto Tribunal Oral en lo Penal de Santiago, por el delito
de hurto a la pena de 41 dias de prisiébn en su grado maximo y multa de 5 UTM,;
igualmente fue condenado por el delito de quebrantamiento de condena, seguida
ante el Séptimo Juzgado de Garantia de Santiago, encontrdndose ademas una
causa, seguida ante el Sexto Juzgado de Garantia de Santiago, en calidad de
imputado por el delito de amenazas, decretandose audiencia preparatoria de juicio
oral para el dia 12 de marzo del presente afio, por lo que expresa que en uso de
sus facultades y atribuciones legales, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 15 n°2; 17 y 84 inciso primero del Decreto Ley 1094 de 1975, toda vez
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gue la conducta infractora a la ley chilena del recurrente, se ha mantenido desde
el afio 2008 a la fecha por lo que debe rechazarse la accion.

La Corte de Apelaciones de Santiago en causa Rol N° 340-2015, rechaza la
accion de amparo por entender que los antecedentes penales del recurrente son

reprochables y evidentemente vulneran el orden social y la seguridad publica.

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Segundo: “Que en los referidos Decreto N° 1640 e informe, no se dictamina o
informa, respectivamente, que la Resolucién Ex. N° 49.463 que otorgd el permiso
de permanencia definitiva al amparado haya sido revocada de conformidad a los
articulos 65y 67 del D.L.N. °© 1094”.

Cuarto: “[...] articulo 67 del D.L.N.° 1094-, se colige entonces que el
procedimiento administrativo especial de revocacion de permiso o autorizacion
contempla, en primer término, el acto administrativo de revocacion propiamente
tal, luego -o paralelamente-, la fijacion de un plazo para el abandono voluntario del
pais -sea de 72 horas u otro mayor previa concesion de visa de residente-, fijacion
temporal que es de caracter obligatorio y, por ultimo, Unicamente de no haberse
efectuado el abandono voluntario del pais por el extranjero, debera dictarse el
decreto de expulsion [...].

Quinto: “Que en el caso sub judice, la autoridad administrativa mediante el
Decreto N° 1640, de 28 de diciembre de 2012, ordena la expulsion del amparado
C.M., sin seguir el procedimiento arriba examinado no obstante que aquél obtuvo
permiso de permanencia definitiva, invocando para ello los articulos 17 en relacion
al 15 N° 2, 84,89 y 90 del D.L.N.° 1094 [...]".

Sexto: “Que asi las cosas, al haberse decretado la expulsion del amparado C.M.
sin revocar previamente el permiso de permanencia definitiva concedido
validamente por la autoridad administrativa -lo contrario no ha sido aludido por la
recurrida- ni seguir el procedimiento estipulado por la ley para ese caso, se ha
actuado en contravencion a las disposiciones legales antes analizadas, lo que en

definitiva conlleva una ilegal amenaza a su libertad personal y seguridad
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individual, por lo que la accion de amparo debera ser acogida y revocado el fallo
apelado.

Y visto, ademéds, lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion Politica de la
Republica, se revoca la resolucion apelada de veinticinco de febrero de dos mil
quince, escrita de fs. 60 a 63 y, en su lugar se declara que se acoge el recurso
de amparo interpuesto en lo principal de fs. 1, a favor del ciudadano peruano
A.H.C.M., cédula de identidad para extranjeros N° 22.636.270-3, dejandose sin
efecto el Decreto N° 1640 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, de 28 de
diciembre de 2012.

Acordada con el voto en contra de los Ministros Sres. Dolmestch y
Kunsemiller, quienes estuvieron por confirmar la resolucién apelada en
mérito de sus propios fundamentos.

Se previene que el Ministro Sr. Brito, para acoger la accion de amparo deducida, y
revocar la decision del a quo, también tuvo en consideracion que los delitos de
robo con violencia y robo por sorpresa por los que se condené al amparado que
justificarian la expulsion a juicio de la autoridad administrativa, segun se lee en el
propio Decreto N° 1640, no resultan asimilables en gravedad a los ilicitos que se
enumeran en el ordinal 2° del articulo 15 del D.L. N° 1094 -causal de expulsion
invocada en el mencionado Decreto- y, por tanto, tampoco a los “actos contrarios
a la moral o a las buenas costumbres” a que alude la parte final del numeral en
comento, pues, sin lugar a dudas, la norma hace referencia a conductas
particularmente reprochables, que exceden el caracter de delitos comunes, cual

no es el caso de las condenas impuestas al amparado”.



Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de accién de
amparo a favor de ciudadano ecuatoriano por no haberse revocado con

anterioridad a la expulsion permiso de residencia definitiva.

Rol 5277-2015

Decision Acoge accion de amparo

Fecha 23/04/2015

Resolucion

Ministros Hugo Dolmestch, Carlos Kinsemuller, Haroldo Brito y
los abogados integrantes, Jean Pierre Matus y Carlos
Pizarro

|. Principales aspectos del caso:

Dofa V.T.S deduce accion de amparo a favor de F.N.G, ecuatoriano, en contra del
Ministerio del Interior. Sefiala que el amparado mantienen una relacion de
convivencia hace 8 afos, y tienen un hijo en comidn de 2 afios y 11 meses de
edad y que de materializarse la expulsion, su hijo quedard totalmente
desamparado, puesto que el amparado es el Unico sustento de la familia y su
Gnico deseo es que su hijo no se crie lejos de su padre, para asi mantener a la
familia unida. Agrega que la medida carece de proporcionalidad porque la
expulsion se decretdé en mérito de una conducta puntual, y el articulo 15 N° 2 del
DL de Extranjeria utiliza el vocablo “dedicarse al trafico”. De modo tal que esta
norma requiere una conducta reiterada en el tiempo y en este caso se trata de una
situacion individual.

El Departamento de Extranjeria y Migracion del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica sefala que desde agosto del afio 2003 el amparado goza de permiso de
permanencia definitiva, y por sentencia de fecha 19 de marzo de 2013 fue
condenado a la pena de cuarenta y un dias de prision en su grado maximo como
autor del delito de trafico de pequefas cantidades por lo que mediante Decreto
N°329 de fecha 31 de enero de 2014 del Ministerio del Interior, se resolvio su

expulsion del territorio nacional, decisibn que se mantuvo pese el recurso de
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reposicién que se interpuso por el afectado. Agrega, ademas que la afectacion al
bien juridico vulnerado es de tal gravedad que la medida que corresponde aplicar
es la expulsion, ajustandose a un estandar de proporcionalidad respecto de la
actividad delictual desplegada. Por ultimo, sefiala que esta no resulta la via idonea
para impugnar el acto, sino que lo es el recurso de reclamacion ante la Excma.
Corte Suprema.

La Corte de Apelaciones de Santiago en causa Rol N° 623-2015, rechaza la
accion de amparo por interpretar que el término “dedicarse” no debe entenderse
en su sentido gramatical, sino funcional, y la autoridad dentro de la facultad que le
confiere la Ley ha considerado que ésta es de una gravedad tal que resulta
proporcional a la medida de expulsion.

Acordado lo anterior con el voto en contra de la Abogada Integrante sefiora
Chaimovich, quien estuvo por acoger el recurso de amparo interpuesto en virtud
de los siguientes fundamentos:

Cuarto: "Por otra parte, no seria procedente la aplicacion de lo preceptuado en el
numeral 2 del citado articulo 15, que exige que el extranjero se dedique al
comercio o trafico ilicito de drogas, cuestion que tampoco acontece en la especie
por cuanto como se sefiala en el voto disidente de la sentencia Rol N° 6366-2013
de la Excma. Corte Suprema, este numeral exige una pluralidad y habitualidad de
actos de este tipo, cometidos, y que se planea seguir ejecutando.”

Quinto: “Que por otra parte, la autoridad debio tener presente la situacion familiar
del amparado y lo preceptuado en el articulo 3 de la Convencién de Derechos del

Nifio.”

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Tercero: “Que, en estas circunstancias, no es posible adquirir conviccién en torno
al cumplimiento, de parte de la autoridad administrativa, tanto del hecho de
haberse llevado a cabo un proceso de revocacion o invalidacion del permiso de

residencia definitiva con que contaba el amparado como a que en éste, de
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haberse tramitado, se hayan respetado las normas y principios que reglan los
procedimientos administrativos.

De esta manera no resulta procedente decretar la expulsion del ciudadano
ecuatoriano, puesto que su autorizacion para residir en el pais no ha sido
revocada, tramite que debe realizarse previamente para asi dotar a las
actuaciones de la administracion de la debida coherencia.”

Cuarto: “[...] Y visto, ademas, lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion
Politica de la Republica, se revoca la resolucién apelada de diez de abril del afio
en curso, escrita de fojas 28 a 31 y en su lugar se declara que se acoge el
recurso de amparo interpuesto en lo principal de fojas 7, en favor de F.M.N,
dejandose sin efecto el Decreto N° 329 de fecha 31 de enero de 2014, dictado por
el Ministro del Interior y Seguridad Publica, que ordend la expulsién del pais del
citado ciudadano.

Se previene que el Ministro Sr. Dolmestch, para revocar la sentencia en
alzada y acoger el amparo, tiene ademas presente que el delito de tréfico ilicito
de drogas en pequefas cantidades cometido por N.G se evidencia como una
infraccion menor, considerando el largo tiempo de residencia definitiva que tiene
en el pais sin reproches 11 afios a la fecha , y la circunstancia de haber formado
una familia con una ciudadana chilena, con quien tiene un hijo menor de edad,
cuestion que por un lado demuestra su arraigo ostensible en este pais, y por otro
lado hace que la expulsion afecte negativamente su ndcleo familiar, tornando la
decision en desproporcionada y por ello arbitraria al afectar lo dispuesto en el
articulo 1° de la Constitucién Politica de la Republica y los derechos consagrados
en favor de los menores en la Convencion de los Derechos del Nifio,

principalmente en sus articulos 3y 9.”
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Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de accién de
amparo a favor de ciudadano colombiano por no acreditarse la situacion

de hecho que sirve de fundamento al acto impugnado.

Rol 1578-2015

Decision Acoge accion de amparo

Fecha 29/01/2015

Resolucion

Ministros Milton Juica, Hugo Dolmestch, Carlos Kiunsemduller,
Haroldo Brito y el abogado integrante, Arturo Prado

|. Principales aspectos del caso:

Juriscard Asistencia Juridica Integral de Antofagasta Unidad de Defensa y
Promocién de Derechos Humanos deduce acciéon de amparo a favor de don
J.M.N.T, colombiano, en contra de la Intendencia de la Regi6on de Arica y
Parinacota por existir otras sanciones administrativas para resarcir la falta
cometida por este. El amparado ha permanecido en Chile los ultimos cuatro afios,
con entradas y salidas de forma legal, no obstante al ingresar la ultima vez a
medidas de junio del afio 2014, su visa de turismo venci6, no pudiendo solicitar
prorroga por las festividades patrias del mes de septiembre, de manera que al
intentar regresar a Colombia por la enfermedad de un familiar, fue detenido en
Chacalluta por personal de la Policia de Investigaciones, quienes le retuvieron la
cedula de identidad colombiana, extendiéndole la tarjeta de identificacion de
extranjero infractor, obligandolo a permanecer en el territorio nacional. Indica que
con fecha de 20 de enero, se le informo en las dependencias de la Gobernacion
Provincial de la ciudad de Antofagasta que pesaba en su contra una Resolucion
emanada de la Intendencia de la Region de Arica y Parinacota del mes de octubre
del afio recién pasado, que decreto su expulsion del territorio nacional por turismo
vencido, resolucion que a la fecha no le ha sido notificada, dictada sin respetar las
normas del debido proceso, la presuncion de inocencia y la supremacia de la

objetividad de la investigacién. Afirma que pese al vencimiento de la tarjeta ya
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mencionada, siempre ha actuado de buena fe con el animo de regularizar su
situacion.

La recurrida, sefiald que la expulsion del amparado no tiene su fundamento en un
permiso de turismo vencido, sino que la Resoluciéon N° 231 de 8 de octubre de
2014, tiene su causa en el ingreso clandestino al pais por parte de aquel. En
efecto, el amparado fue denunciado mediante parte policial N° 2472 de 16 de
septiembre de 2014 de la Policia de Investigaciones de Arica por haber ingresado
clandestinamente al pais, siendo sorprendido caminando por la orilla del mar de
norte a sur en direccién a la ciudad de Arica. Sefiala, que el amparado declarado
que decidio por problemas familiares regresar a Colombia y lo hizo por un paso no
habilitado porque sabia de su situacidon irregular en el pais, tras caminar 45
minutos se encontré con otros extranjeros que venian ingresando y decidio
regresar con ellos, momentos en que fueron interceptados por Carabineros de
Chile.

El Subprefecto, Jefe (S) XV Regién Policial Arica y Parinacota, de la Policia de
Investigaciones de Chile, sefiala que el Gltimo movimiento migratorio del amparado
es una entrada a territorio nacional de fecha 17 de octubre de 2012, por el control
de Colchane, en calidad de turista, con posterioridad como ya se sefalo fue
sorprendido por Carabineros, por lo que es conducido al Departamento de
Extranjeria de la Policia de Investigaciones, reteniéndosele la cedula de
ciudadania y sujetandolo a un control de firmas, adicionado luego de
incumplimiento de a la medida de presentacion periédica al cuartel.

La Corte de Apelaciones de Arica en causa Rol 13-2015, rechaza la accion de
amparo por considerar que del acto administrativo impugnado no se avizoran
vicios o defectos de que importen vulneracion de la libertad personal o seguridad

individual del recurrente.

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Segundo: “Que la resolucion N° 231/1842 de ocho de octubre de dos mil catorce,
fundamenta la expulsién del territorio nacional del amparado por haber infringido el

articulo 146 del Reglamento de Extranjeria “al ingresar de forma clandestina al
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pais”, situacion de hecho que no se condice con los antecedentes anteriormente
expuestos, sin referir otras circunstancias que permitan justificar la causal antes
referida.”

Tercero: “[...] al no encontrarse acreditada la situacion de hecho que sirve de
fundamento al acto impugnado, la decision de expulsion resulta ilegal y arbitraria,
razon suficiente para acoger la presenta accion constitucional.

Y visto ademas, lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion Politica de la
Republica, se revoca la resolucion apelada de veinticuatro de enero de dos mil
quince, escrita de fojas 56 a 58 vuelta y en su lugar se declara que se acoge el
recurso de amparo interpuesto en lo principal de fojas 3, a favor del ciudadano
colombiano J.M.N.T., dejandose sin efecto la Resolucion N° 231/1842 de ocho de
octubre de 2014, que dispuso su expulsién, dictada por la Intendencia Regional de

Arica y Parinacota.”
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Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de accién de
amparo a favor de ciudadano ecuatoriano atendiendo a que se encuentra
pendiente el cumplimiento de la obligacién alimenticia que orden judicial

de arraigo pretende asegurar.

Rol 3695-2015

Decisién Acoge accion de amparo

Fecha 23/03/2015

Resolucion

Ministros Milton Juica, Hugo Dolmestch, Carlos Kiunsemdller,
Haroldo Brito y la abogada integrante, Leonor
Etcheberry

I. Principales aspectos del caso:

Don H.S.P deduce accion de amparo a favor de L.F.S.R, ecuatoriano, en contra
del Ministro del Interior fundado en que durante la Administracion anterior se
decretd su expulsion mediante el Decreto N° 340 de mayo de 2011. El amparado
se desempefia como médico en la ciudad de Antofagasta en la empresa
Megasalud y se le otorgd la residencia definitiva mediante la Resolucion Exenta N°
1951 de mayo de 2003, es casado y tiene una hija de nacionalidad chilena de 9
afios de edad. Agrega que por sentencia definitiva dictada, el amparado fue
condenado en procedimiento abreviado a la pena de 3 afios de presidio menor en
su grado medio como autor del delito contemplado en el articulo 6 de la ley
20.000, concediéndosele el beneficio de remision condicional de la pena con un
plazo de observacion de tres afios que se encuentra cumplido. Sostiene que la
decision de expulsion es ilegal y arbitraria pues el decreto mediante el cual se
ordena su expulsion no contiene los fundamentos de la decision ni cumple con los
requisitos minimos de publicidad, transparencia y bilateralidad, ademas alega que
el delito que se le imputdé al amparado no reviste la gravedad requerida en los
numerales 1y 12 del articulo 15 del Decreto Ley N°1094, de igual manera, afecta

a la proteccion de la familia pues su conyuge e hija residen en Chile.
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La recurrida sefiala que con fecha 7 de febrero de 2011 el amparado fue
condenado por el Juzgado de Garantia de Antofagasta como autor del delito de
prescripcion de sustancias estupefacientes sin necesidad médica o terapéutica
pues en su calidad de médico cirujano prescribié durante 3 afios y en 134
oportunidades el medicamento Flunitrazepan, dictdndose el respectivo Decreto
dentro de las atribuciones legales.

La Corte de Apelaciones de Santiago en causa Rol N° 408-2015, rechaza la
accion de amparo por estimar que el delito por el cual fue condenado el amparado
corresponde a aquellos que establece el numeral 2 del articulo 15 del DL 1094,
como asimismo, porgue registra un arraigo judicial vigente en causa del juzgado
de Familia de Antofagasta, de lo cual se desprende que la vinculacion del
amparado con su familia, especificamente con su hija de nacionalidad chilena, no
se desarrolla de manera estrecha y exenta de conflictos como lo sefiala el
amparado

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Segundo: “...] el amparado registra un arraigo judicial vigente dispuesto en la
causa Rit C 875-2005 del Juzgado de Familia de A., de manera que la orden de
abandono compulsivo no puede llevarse a efecto mientras penda el cumplimiento
de la obligacién alimenticia que la orden judicial de arraigo pretende asegurar.

Por estas consideraciones y visto, ademas, lo dispuesto en los articulos 15 N°2 y
17 del DL N° 1094 y 14 de la Ley N° 14.908, se revoca la sentencia apelada de
nueve de marzo de dos mil quince, escrita a fojas 50, y en su lugar se decide que
se acoge el recurso de amparo deducido en lo principal de fojas 9, para el solo
efecto de declarar que la ejecucion del Decreto N° 340, que expulsa del pais al
ciudadano ecuatoriano L.F.S.R., no pude llevarse a efecto mientras se mantenga
vigente la orden de arraigo decretada en la causa Ruc C 875-2005, del Tribunal de

Familia de Antofagasta.”
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Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de accién de
amparo a favor de ciudadano dominicano por transgredir la Convencién de

los Derechos del Nifio.

Rol 6964-2015

Decision Acoge accion de amparo

Fecha 01/06/2015

Resolucion

Ministros Milton Juica, Hugo Dolmestch, Haroldo Brito, Julio
Miranda y el abogado integrante, Jean Pierre Matus

|. Principales aspectos del caso:

Se deduce acciéon de amparo a favor de T.J.D.J, dominicano, en contra de la
resolucion exenta N° 6840, de 14 de enero de 2015, emanada del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, notificado el 05 de mayo de 2015 mediante carta
certificada, que informa la revocacion de la visacion de residencia sujeta a contrato
otorgada al recurrente, quien debera hacer abandono del pais en quince dias.
Sefala que se encuentra viviendo en el pais hace mas de 5 afios, tiene una pareja
estable y un hijo de 4 meses, quien padece de una serie de patologias debido a
que nacié prematuro, y requiere cuidados especiales tanto médicos como de sus
padres, por lo que hacer abandono implicaria dejar al nifio solo al cuidado de la
madre, afectando el interés superior de aquel, y entorpeceria los cuidados que
como padre debe efectuar y el tratamiento médico que se sigue en Santiago.
Agrega que en el afio 2013 fue condenado al delito de robo con fuerza en las
cosas en lugar habitado, causa del Juzgado de Garantia de Temuco, en que se
impuso pena de 541 dias y se le concedioé remision condicional y firma mensual
por colaborar con la investigacion y resarcir los dafios. Cumplié en su totalidad y
mantiene conducta intachable. Por ultimo, sefiala que al dictar la resolucion, no se
considero la circunstancia de tener familia y ser padre de un menor chileno; por lo

gue tiene arraigo ostensible con el pais.
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El Jefe de Departamento de Extranjeria y Migracion del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica sefiala que mediante resolucién exenta N° 6840, de 14 de
enero de 2015, emanada del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, se revoco
la visacion sujeta a contrato otorgada al recurrente, por haber sido condenado por
el delito de robo en lugar habitado por sentencia de 09 de julio de 2013, en causa
del juzgado de Garantia de Temuco, en que se le condend a la pena de 541 dias
de presidio menor en su grado medio, beneficio de remision condicional de la pena
por su participacion en calidad de autor del delito. Ademas en causa seguida ante
el Juzgado de Garantia de Temuco, el recurrente fue formalizado por el delito de
lesiones menos graves, causa que termind por la decision de no perseverar del
Ministerio Publico.

La Corte de Apelaciones de Temuco en causa Rol N° 497-2015, acoge la
acciéon de amparo.

Acordado lo anterior con el voto en contra del fiscal judicial subrogante

sefior Ziehlmann, quien fue del parecer de rechazar el amparo.

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Cuarto: “Que en el presente caso es necesario tener presente que el afectado ha
formado una familia en Chile, pues cuenta con una pareja que acaba de dar a luz
un hijo del recurrente, el que cuenta con so6lo 4 meses de vida a la fecha.

Al respecto resulta imperativo recordar que el articulo 1°, inciso segundo, de la
Constitucion dispone que ‘la familia es el nucleo fundamental de la sociedad”. El
inciso final del mismo articulo, por su parte, establece que es deber del Estado
“dar proteccion a la familia” y en cuanto deber del Estado se extiende a todos sus
organos e instituciones, incluido por cierto el Poder Judicial.

El Tribunal Constitucional, refiriéndose a la importancia del articulo 1° de la
Constitucion y su impacto sobre el resto del ordenamiento juridico, ha sostenido
que es de un profundo y rico contenido doctrinario que refleja la filosofia que
inspira nuestra Constitucién y orienta al intérprete en su mision de declarar y

explicar el verdadero sentido y alcance del resto de la preceptiva constitucional
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(sentencia 19/1983, considerando 9°. La idea se reitera en la sentencia 53/1988,
considerando 12°).

En similar sentido, José Luis Cea estima que el capitulo | de la Constitucién, y por
tanto su articulo 1°, es “el marco valorico y doctrinario del ordenamiento
constitucional, es decir, la base y orientacion para su correcta interpretacion e
implementacion” (José Luis Cea Egafia, Derecho constitucional chileno, tomo |,
Universidad Catolica, Santiago de Chile, segunda edicién, 2008, p. 164).

De este modo, y en sintesis, no soélo la Constituciéon, sino el resto del
ordenamiento juridico deben ser interpretados y aplicados a partir del valor
constitucional consistente en considerar a la familia como ndcleo fundamental de
la sociedad y otorgandole la debida proteccion.”

Quinto: “Que desde el punto de vista internacional, la Convencioén sobre los
derechos del nifio, ratificada y vigente en el ordenamiento juridico chileno, confiere
a este Ultimo una serie de derechos tendentes a asegurar la proteccién del
superior interés de nifios, nifias y adolescentes.

En este sentido la Convencion también prescribe que el nifio no debe ser
separado de sus padres, a menos que tal separacion sea necesaria en el interés
superior del nifio porgque, por ejemplo, es objeto de maltrato o descuido por parte
de sus padres, 0 éstos viven separados (articulo 9.1).

Pues bien, en el presente caso la medida adoptada por el Gobierno importa
disgregar a la familia del recurrente, desde que él debera abandonar el territorio
nacional y su mujer y su hijo permaneceran en el pais.”

Séptimo: “Que, de conformidad con lo que se viene expresando, esta Corte
establece como ratio decidendi que no procede separar a un padre o a una madre
extranjeros del resto de su familia constituida en Chile en virtud de lo dispuesto en
los articulos 66 y 64 N°1 del DL 1094 de 1975, Ley de Extranjeria, por resultar
desproporcionado desde el punto de vista constitucional y, por lo mismo,
constituye un atentado en contra del derecho fundamental a la libertad personal

del recurrente.
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Por estas consideraciones y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20 y
19, numero 7, de la Constitucion, disposiciones citadas y demas pertinentes, SE
DECLARA:

Que SE DEJA SIN EFECTO la resolucién exenta N° 6840, de 14 de enero de
2015, emanada del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, notificado el 05 de
mayo de 2015 mediante carta certificada, que informa la revocacion de la visacion
de residencia sujeta a contrato otorgada al recurrente.”

Se confirma la sentencia apelada de quince de mayo de dos mil quince, escrita

de fojas 49 a 54 y en definitiva se acoge la accién de amparo.

cxii



Ao 2016

Rechaza accion de amparo

Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Rechaza apelacion de accion de

amparo a favor de extranjero atendida la gravedad del delito por el que fue

condenado.

Rol 15000-2016

Decision Rechaza accion de amparo

Fecha 01/03/2016

Resolucion

Ministros Milton Juica, Sergio Mufioz, Juan Eduardo Fuentes,
Gloria Chevesich y Carlos Aranguiz

|. Principales aspectos del caso:

Don E.C.S, defensor penal publico deduce accion de amparo a favor de don
E.L.G, en contra del Departamento de Extranjeria y Migracion del Ministerio del
Interior por la expulsién en contra del amparado, materializada mediante decreto
que le fuere notificado con fecha 6 de septiembre de 2013. Sefala que con fecha
17 de octubre de 2012, mediante procedimiento abreviado, el amparado fue
condenado a la pena de 3 afios y un dia de presidio menor en su grado maximo
por el delito de violacibn de menor de 14 afos y que con fecha de 13 de
noviembre de 2012 la llustrisima Corte de Apelaciones de Santiago confirmé esta
resolucién, con declaracion de que se concede al amparado el beneficio de la
libertad vigilada. Finalmente por resolucion de fecha 15 de diciembre de 2015 el
12° Juzgado de Garantia tuvo por cumplida la pena impuesta. En el intertanto, el 6
de septiembre de 2013 se le notifico el decreto N° 789 de fecha 7 de agosto de
dicho afio, mediante el cual se decretd su expulsion fundado en los articulos 15 N°
2, 17, 84, 89, y 90 del Decreto Ley 1.094. Afirma que el amparado cuenta con

certificado de residencia definitiva en nuestro pais y tiene tres hijos de 2 de 4 afios
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y uno de 8 afios a quienes esta medida de expulsion también afectarq y se
desempeiia actualmente como trabajador independiente en construcciones y que
tiene antecedentes de arraigo familiar y social en Chile. Sostiene que la expulsion
no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Extranjeria, ya que debe
tenerse presente que el numero 2° de dicho articulo establece como hipotesis para
la expulsion, que se trate de personas que se dediquen o hayan cometido los
ilicitos que alli se sefalan, sin que se hallen en estos supuestos el delito de
violacion impropia por el que fue condenado el amparado. Finalmente, agrega que
en cuanto a ejecutar actos contarios a la moral o las buenas costumbres, tampoco
el actuar del amparado podria considerarse cubierto por dicha hipétesis ya que la
conducta debe asimilarse a los otros delitos que la disposicién contempla, cuestion
gue no ocurre en el presente caso.

La recurrida sefiala que mediante Resolucién Exenta de 17 de julio de 2009 de
dicho Ministerio, se otorgd permiso de permanencia definitiva al extranjero. Sin
embargo, y atendida la denuncia recibida por el departamento de Policia
Internacional de la Policia de Investigaciones de Chile en relaciéon a que el
amparado registra un proceso penal por el delito de violacion, se dictd el decreto
de expulsion N° 789 de fecha 7 de agosto de 2013. Por ultimo, a juicio de la
autoridad, el acto por el que fue condenado el extranjero es un delito comprendido
en la hipotesis prevista en el articulo 15 N° 2 del Decreto Ley ya sefialado, ya que
éste cometi6 un delito de caracter pluriofensivo, ya que ha vulnerado la
indemnidad sexual de la adolescente y atentado contra la moral y buenas
costumbres.

Hace presente que los delitos que atenten contra un bien juridico de tal relevancia
es de aquellos considerados como gravisimos por el Ministerio, por lo que estiman
que no resulta atil ni conveniente la residencia de extranjeros que hayan sido
condenados por este tipo de conductas.

La Corte de Apelaciones de Santiago en Rol N° 61-2016, rechaza la accion de
amparo.

Acordada con el voto en contra de la Ministra sefiora Javiera Gonzalez

Sepulveda, quien estuvo por acoger el presente recurso, considerando al efecto
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gue el amparado mantiene un permiso de residencia permanente y actualmente
vigente, respecto del que no se ha adoptado medida alguna por la autoridad

recurrida.

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

“Se confirma la sentencia apelada de dieciséis de febrero de dos mil dieciséis,
dictada por la Corte de Apelaciones de Santiago, en la causa Rol de Amparo N°
61-2016 de ese tribunal.

Acordada con el voto en contra del Ministro Sr. Juica y de la Ministra Sra.
Chevesich, quienes estuvieron por revocar la sentencia en alzada y, en su lugar,
acoger la accion de amparo deducida, teniendo especialmente en consideracion
que los hechos por los que fue condenado el amparado en la sentencia que
fundamenta la decisién de expulsion, fueron cometidos en octubre del afio 2010,
habiendo ademés ya cumplido la sancién impuesta de libertad vigilada intensiva, y
no habiéndose esgrimido en el decreto de expulsidbn ningun otro elemento que
desaconseje la permanencia del amparado en el pais y, al contrario, se ha
acreditado que tiene otros dos hijos menores de edad residentes en Chile,
conformando de ese modo una familia que también es objeto de proteccién por
nuestra Constitucion Politica de la Republica en su articulo 1°, elemento que
igualmente debié ser ponderado por la autoridad administrativa al adoptar la
decision impugnada. Por lo anterior, en opinidon de estos disidentes, corresponde
que se acoja la accion constitucional de amparo deducida, por cuanto la decision
de la autoridad recurrida amenaza la libertad ambulatoria del amparado en
contravencion a las exigencias de motivacién y racionalidad que debe cumplir todo

acto administrativo.”
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Acoge accion de amparo

Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de acciéon de
amparo a favor de ciudadana peruana por no haberse revocado con

anterioridad a la expulsién permiso de permanencia definitiva.

Rol 189-2016

Decision Acoge accion de amparo

Fecha 07/01/2016

Resolucion

Ministros Milton Juica, Carlos Kiunsemduller, Haroldo Brito,

Lamberto Cisternas y Jorge Dahm

I. Principales aspectos del caso:

Se deduce accion de amparo a favor de M.E.C.C, peruana, en contra del Ministro
del Interior, por haber decretado su expulsién del pais de manera ilegal y arbitraria
mediante el Decreto N° 1356 de 22 de noviembre de 2012. Indica que el 25 de
febrero de 2013 la amparada fue notificada del Decreto antes mencionado, cuyo
motivo ha sido la condena dictada el 14 de septiembre de 2012 por el 1° Tribunal
de Juicio Oral en lo Penal de Santiago de 3 afios y un dia de presidio menor en su
grado maximo como autora del delito de trafico ilicito de estupefacientes.
Asimismo, indica que la decision es ilegal, porque contraviene los articulos 65y 67
de la Ley N° 1094, dado que la amparada recibié permiso de permanencia
definitiva por Resolucion Exenta N° 39222 el 7 de julio de 2009 por el plazo de 5
afos vigentes, de manera que lo que procede es la revocacién del permiso, no
pudiendo disponerse de inmediato la expulsion, por lo que primero debid
revocarse la visa y seguidamente disponer de un plazo prudencial no inferior a 72
horas para abandonar voluntariamente el pais y en caso de no haber hecho
abandono voluntario, se podria haber dictado el decreto de expulsion, deviniendo
entonces el acto en ilegal, ademas de no contener los motivos de hecho ni de

derecho en gue se funda, y es que no indica con precision el fundamento o motivo
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gue da lugar a tan drastica decision y tampoco indica el supuesto normativo que
se imputa para expulsar a la amparada. Afiade, que el delito que se imputa no
reviste la habitualidad y gravedad requerida en los numerales 1 y 2 del articulo 15
del Decreto Ley 1.094, ya que el numeral 2° del articulo 15 dispone que se prohibe
el ingreso al pais a aquellos extranjeros que se dediquen al comercio o trafico
ilicito de drogas o armas, de lo que se desprende que la expresion “dediquen”
implica una exigencia de habitualidad de las conductas y por tanto no basta con
gue se cometa un solo delito y es que la habitualidad importa una pluralidad de
ilicitos, destacando que al efecto, la amparado en Chile registra solamente este
delito y de acuerdo a certificado consular que se acompafa, tampoco tiene
antecedentes penales en Perud, concluyendo que se encuentra fuera de la
hipétesis legal. Lo mismo acontece con la gravedad a objeto que la expulsion sea
la medida proporcional al hecho, y a este respecto debe tenerse en consideracion
que la pena aplicada es de 3 afios y un dia, lo que corresponde a un simple delito,
teniendo ademas dos atenuantes, la irreprochable conducta anterior y la
colaboracién sustancial en el esclarecimiento de los hechos, lo que provocé que
se le concediera el beneficio de la libertad vigilada, lo que esta siendo cumplido
actualmente por la amparada, antecedentes que a su juicio no cumplen con la
gravedad que la norma exige. Asimismo, la amparada es madre soltera y vive con
sus 3 hijos en la vivienda que comparte con su hermana y grupo al que financia.

La recurrida, sefiala que la amparada registra una condena por aquel de delito
establecido en el numeral 2 del articulo 15 del Decreto Ley N° 1094 antecedentes
que permite fundar la medida de expulsion, para lo que se requiere sélo una
actuaciéon ademas indica que el antecedente laboral es s6lo una excusa y que el
elemento familiar si bien existe, no es suficiente para alterar lo decidido en base a
lo ya expuesto, mas aun porque los hijos de la amparada son mayores de edad.

La Corte de Apelaciones de Santiago en causa Rol N° 2243-2015, rechaza la
accion de amparo, por estimar que el numeral 2 del articulo 15 del DL 1094 no
exige habitualidad en la conducta y que los elementos laborales y familiares
invocados por la amparada, carecen de relevancia para impugnar la orden de

expulsion.
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Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Segundo: “Que en los referidos Decreto N° 1356 e informe, no se dictamina o
informa, respectivamente, que la Resolucion Ex. N° 39.222 que otorgd el permiso
de permanencia definitiva al amparado haya sido revocada de conformidad a los
articulos 65 y 67 del D.L.N.° 1094.”

Cuarto: “...] articulo 67 del D.L.N.° 1094-, se colige entonces que el
procedimiento administrativo especial de revocacion de permiso o autorizacion
contempla, en primer término, el acto administrativo de revocacién propiamente
tal, luego -o paralelamente-, la fijacion de un plazo para el abandono voluntario del
pais -sea de 72 horas u otro mayor previa concesion de visa de residente-, fijacién
temporal que es de caracter obligatorio y, por ultimo, unicamente de no haberse
efectuado el abandono voluntario del pais por el extranjero, debera dictarse el
decreto de expulsion [...]”

Sexto: “Que asi las cosas, al haberse decretado la expulsion de la amparada C.C.
sin revocar previamente el permiso de permanencia definitiva concedido
validamente por la autoridad administrativa -lo contrario no ha sido aludido por la
recurrida- ni seguir el procedimiento estipulado por la ley para ese caso, se ha
actuado en contravencion a las disposiciones legales antes analizadas, lo que en
definitiva conlleva una ilegal amenaza a su libertad personal y seguridad
individual, por lo que la accion de amparo debera ser acogida y revocado el fallo
apelado.

Y visto, ademas, lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucién Politica de la
Republica, se revoca la resolucién apelada de veintitrés de diciembre de dos mil
quince, escrita de fs. 81 a 86 y, en su lugar se declara que se acoge el recurso
de amparo interpuesto en lo principal de fs. 30, a favor de la ciudadana peruana
M.E.C.C., cédula de identidad para extranjeros N° 22.277.846-8, dejandose sin
efecto el Decreto N° 1356 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, de 22 de

noviembre de 2012.
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Se previene que el Ministro Sr. Dahm, concurre a la revocatoria teniendo
Gnicamente en consideracion que el decreto de expulsion que se pretende hacer
cumplir data del afio 2013, el que fue dispuesto de acuerdo al mérito de las
circunstancias que concurrian en esa data. En la actualidad la recurrente ha
cumplido su pena bajo la modalidad de la libertad vigilada, que busca la
rehabilitacion del condenado.

Lo anterior unido a que la recurrente ha formado familia en el pais, hace necesario
que su situacién migratoria sea revisada conforme a la actual realidad que la

rodea, dictandose la resolucion pertinente de acuerdo a la misma.”
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Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de accién de
amparo a favor de ciudadana dominicana atendido que la autoridad

administrativa se desistio de la denuncia, no acreditandose el delito.

Rol 3973-2016

Decision Acoge accion de amparo

Fecha 21/01/2016

Resolucion

Ministros Carlos Kiinsemdller, Manuel Valderrama, Jorge Dahm y

los abogados integrantes, Jean Pierre Matus y Leonor

Etcheberry

|. Principales aspectos del caso:

La Oficina de Derechos Humanos de la Corporacion de Asistencia Judicial deduce
accion de amparo a favor de dofia H. del S. de la R.G, dominicana, en contra de la
Intendencia Regional de Tarapacd, por cuanto aquella autoridad, mediante
Resolucion Afecta N° 739/ 2014, de fecha 15 de octubre de 2014, decretd orden
de expulsidbn en contra de la amparada. Expone la amparada, que vivia en
Republica Dominicana y que unos amigos le indicaron que Chile era el mejor pais
para emprender un proyecto familiar y laboral acorde a sus necesidades y las de
su familia, por ello, contacté a un hombre de nombre Cristian, con quien se reunié
en Ecuador y este le dijo que un guia peruano la llevaria a Chile, siendo llevada
hasta Oruro donde otro guia la condujo a la frontera con Chile, llegando por si
sola, junto a otros dominicanos a Colchane donde Carabineros los alimentaron y
les indicaron que debian caminar por la carretera y tomar un bus con destino a
Iquique, lugar al que llego el dia 12 de junio de 2014. Una vez en lquique, en el
mes de septiembre de 2014, fue interrogada por la Policia de Investigaciones, a
quienes les reveld la verdad, siendo llevada a oficinas de Policia de
Investigaciones de Chile a firmar mensualmente, con posterioridad es dictada la
resoluciébn antes mencionada, que ordena su expulsion. Justifica su actuar,

explicando que dejé a sus hijos en Republica Dominicana y se encuentra
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trabajando de garzona, para mantenerlos junto a su madre quienes residen en su
pais de origen.

Indica que dej6é de firmar, porque amigos le dijeron que con cierta cantidad de
firmas se decretaria su expulsion, presentando directamente cartas al Intendente
Regional para que revoque la orden de expulsion en su contra, las que fueron
recibidas el 15 de abril y 13 de mayo de 2015, pero de las que no se conoce
respuesta. Su actual empleadora, dofia E.R, firmo una declaracion jurada ante
notario, manteniendo vigencia de la oferta laboral;, Ademas, presenté un recurso
de invalidacion, que fue rechazado el 24 de noviembre de 2015.

Por ultimo sefiala, que el ingreso clandestino es un delito cuya comision sélo
puede ser acreditada por un juez de fondo en lo penal luego de la tramitacion de
un debido proceso legal, y, a falta de tal acreditacion, es titular del derecho de
presuncién de inocencia. No ha habido una investigacién administrativa ni penal ni
procedimiento alguno en el que se haya declarado la culpabilidad de la amparada.
Tampoco se le otorgd la posibilidad de defenderse, lo que constituye una
transgresion a la garantia fundamental del debido proceso. La orden de expulsién,
impedido regularizar su situacion migratoria, para optar a la residencia temporal o
una permanencia definitiva en el pais.

La recurrida sefiala que en base a la propia declaracion de la amparada esta
manifestd haber ingresado voluntariamente en forma ilegal al pais, por ello se
realizé respectiva la denuncia y desistimiento ante el Ministerio Publico el dia 14
de octubre de 2014. Posteriormente la amparada con fecha 9 de marzo de 2015,
solicité dejar sin efecto la Resolucion N° 739/2014, lo que fue desechado mediante
la resolucion exenta N° 1833/1403/15 de fecha 18 de mayo de 2015, siendo
presentado un recurso de invalidacion, que también fue rechazado por la
resolucion exenta N°4147/3185/15 del 29 de octubre de 2015, notificada a la
amparada mediante oficio N° 1946 de fecha 17 de noviembre de 2015. Agrega
gue la amparada no registra movimientos migratorios validos de ingreso al pais y
gue la copia del contrato de trabajo con dofla E.R no constituye una prueba
fehaciente de su actividad y seriedad, no resultando apto para justificar un interés
prevalente para acoger su peticion.
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La Corte de Apelaciones de lquique en causa Rol 1-2016, rechaza la accion
de amparo.

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Segundo: “...] la autoridad administrativa presentd denuncia ante el Ministerio
Publico el dia 14 de octubre del 2014, desistiendo de la misma con igual fecha, de
manera que el supuesto delito cometido no ha sido establecido.”

Cuarto: “...] dadas las circunstancias personales de la amparada, cabe advertir
que ello trae inevitables consecuencias en su legitimo anhelo de formarse una
situacién en el pais por medio de un trabajo honesto.

En este estado de cosas, resulta forzoso concluir que la decisién en contra de la
cual se ha interpuesto esta accion constitucional se torna ilegal, porque su Unica
motivacion factica no fue eficazmente investigada por las autoridades llamadas por
ley a hacerlo con el objeto de establecer su efectiva ocurrencia, pese a lo cual se
la invoca en un acto administrativo de grave trascendencia, lo que ilustra sobre la
desproporcionalidad de la medida.”

Quinto: “...] Y visto, ademas, lo dispuesto en el articulo2l de Ila
Constitucion Politica de la Republica, se revoca la resolucién apelada de once
de enero del afio en curso, dictada por la Corte de Apelaciones de Iquique y en su
lugar se declara que se acoge el recurso de amparo interpuesto a favor de H.
del S. de la R.G., dejandose sin efecto la Resolucién Afecta N° 739/2014 de 15 de
octubre de 2014 dictada por la Intendencia Regional de Tarapaca, que ordend la
expulsion del pais de la citada De la Rosa Garcia .

Acordada, una vez desechada la indicacion previa del Ministro Sr. Dahm, en
cuanto estuvo por solicitar a la Corte de Apelaciones respectiva que se completara
en el sistema virtual el expediente, puesto que no aparecen en el sistema
informatico todos los antecedentes necesarios para poder resolver
adecuadamente el recurso. En el presente caso no existe copia de la Resolucion
Afecta N° 739-2014 de 15 de octubre de 2014, que ordend la expulsion de la
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recurrente y demas antecedentes que sirvieron de base a la autoridad recurrida
para disponer la expulsion que se reclama.

Se previene que el abogado integrante Sr. Matus concurre a la decision teniendo
Gnicamente presente la falta de un procedimiento administrativo de expulsion

respecto de la amparada.”
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Ano 2017

Rechaza accion de amparo

Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Rechaza apelacion de accion de
amparo a favor de ciudadanos peruanos atendido que los amparados no

tienen arraigo laboral y familiar.

Rol 8087-2017

Decision Rechaza accion de amparo

Fecha 13/03/2017

Resolucion

Ministros Milton Juica, Haroldo Brito, Lamberto Cisternas, Jorge
Dahm y el abogado integrante, Jean Pierre Matus

|. Principales aspectos del caso:

Don E.C.T.T deduce accién de amparo a favor de G.M.L y D.M.L, peruanos, en
contra de la Gobernacion Provincial de Iquique. El primero de los amparados
mantiene una relacién de convivencia con L.C.A.M, peruana, con residencia
temporal vigente y un hijo en comun, nacido el afio 2016.

Ambos amparados, por sentencia de fecha de 25 de marzo de 2014, fueron
condenados por el delito de robo con fuerza en las cosas en causa seguida ante el
Juzgado de Garantia de lquique, concediéndoseles el beneficio de remisién
condicional de la pena por el periodo de un afio, situacion que fue cumplida, no
obstante lo anterior, en el caso de G.M.L se dicto la Resolucion Exenta N° 8337 de
fecha de 11 de septiembre de 2014, en la que se dispuso el rechazo de la solicitud
de visa sujeta a contrato y se le ordeno el abandonar el pais dentro de las 72
horas, cuya reconsideracion administrativa fue rechazada en el afio 2016. En el
caso del amparado D.M.L se le revoco su residencia y se le ordeno abandonar el
pais dentro de las 72 horas. Sefiala que los amparados arraigaron en el pais hasta

la fecha, ya que hoy se encuentran sus parejas e hijos en el pais.
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La recurrida sefiala que respecto de D.M.L, por Resolucién Exenta N° 6700 de 14
de enero de 2015, el Subsecretario del Interior revoco la permanencia definitiva,
otorgandole el plazo de 15 dias para hacer abandono del pais, saliendo del pais,
el 19 de enero de 2016, mientras que respecto de G.M.L mediante Decreto Afecto
N° 563 de 29 de abril de 2015, el Ministro del Interior dispuso su expulsiéon. Agrega
que el Departamento de Extranjeria y Migracion recibié el 12 de noviembre de
2016, una solicitud de revocacion de la medida, la cual se encuentra, actualmente,
en estudio, por lo que, en relacion a este amparado, esta Corte deberia inhibirse
del conocimiento y fallo del recurso. Finaliza sefialando que el Gobernador
Provincial de Iquique no ha dictado ninguno de los actos administrativos
impugnados.

La Corte de Apelaciones de Iquique en causa Rol N° 19-2017, acoge la accion
de amparo a favor de ambos amparados atendidas sus situaciones personales y

familiares.

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Tercero: “Que, si bien es cierto el amparado D.M.L. tiene un hijo chileno, segin
aparece de lo informado por el Tribunal del Familia de Iquique, el afio 2015 se le
entrego el cuidado personal del menor a la madre y el amparado no tiene relacion
directa y regular con aquél.”

Cuarto: “Que, en consecuencia no aparece que los amparados tengan arraigo
laboral, social o familiar que acrediten la existencia de un vinculo con nuestro pais.
Por estas consideraciones se revoca la sentencia apelada de tres de marzo de
dos mil diecisiete, dictada por la Corte de Apelaciones de Iquique en la causa Rol
de Amparo N° 19-2017, y en su lugar se mantiene la Resolucion Exenta 6700 de
14 de enero de 2015, dictada por la Subsecretaria del Interior, y el Decreto
Afecto 563 de 29 de abril de 2015, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.”
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Acoge accion de amparo

Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de accion de
amparo a favor de ciudadana colombiana, atendido que la autoridad

administrativa se desistié de la denuncia, no acreditandose el ilicito.

Rol 7007-2017

Decision Acoge accion de amparo

Fecha 07/03/2017

Resolucion

Ministros Milton Juica, Carlos Kiunsemduller, Haroldo Brito,

Lamberto Cisternas y Jorge Dahm

I. Principales aspectos del caso:

La Unidad de Estudios de la Defensoria Regional de Los Lagos deduce accién de
amparo a favor de A.M.R.A, colombiana, en contra de la Intendencia Regional de
Los Lagos. La amparada sefala haber ingresado al pais en marzo de 2014, en
busca de mejores oportunidades para ella y su familia. Con fecha de 28 de junio
de 2016 fue notificada en la Policia de Investigaciones de la Resolucion Afecta N°
30 que ordend la expulsion tras su ingreso clandestino al pais, no obstante, no
existir ningun proceso penal en su contra en que dicha circunstancia hubiere sido
demostrada, ya que la Intendencia Regional formulo requerimiento contra la
amparada, a fin de que el Ministerio Publico investigare, pero posteriormente se
desistié de dicha pretension, lo que devino, en la extincién de la accién penal. Con
posterioridad, la amparada presento con fecha de 11 de julio de 2016 un recurso
de reconsideracion ante la Intendencia Regional de Los Lagos, el cual fue
denegado por estimar que no existen antecedentes que lo justifiquen.

La recurrida sefala que el 09 de abril de 2015 la amparada se presento ante la
Seccion de Extranjeria de la Policia de Investigaciones de Puerto Montt, donde
voluntariamente dio a conocer su situacion migratoria irregular, afirmando haber

ingresado a Chile en febrero de 2014 por un paso no habilitado en el norte del
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pais, reuniéndose en Puerto Montt con su pareja, por lo que funcionarios
policiales, le informaron que quedaria sujeta a medidas de control,
especificamente firma periddica, hasta que la Intendencia Regional resuelva su
situacion migratoria. EI 10 de septiembre de 2015 la Intendencia Regional
considerando lo expuesto en el informe policial N° 73, especificamente la ausencia
de visacién respectiva y la circunstancia de haber ingresado de manera irregular al
pais, procede a dictar Resolucién Afecta 30/379.

La Corte de Apelaciones de Puerto Montt en causa Rol N° 21-2017, rechaza la
accion de amparo.

Acordado con el voto en contra del Ministro don Jaime Vicente Meza Séez,
quien estuvo por acoger el recurso de amparo, dejando sin efecto el acto
cuestionado, en razén de haberse extinguido la accion penal y no estableciéndose

el ilicito.

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Segundo: “Que la Intendencia recurrida formulé denuncia contra R.A a fin de que
el Ministerio Publico iniciara la investigacion por infraccion al articulo 69 del D.L.
N° 1094, que sanciona al extranjero que ingrese clandestinamente al pais,
desistiéndose en la misma oportunidad, lo que trajo como consecuencia la
extincion de la accion penal, impidiendo con ello que el 6rgano persecutor
pesquisara y verificase los hechos constitutivos del delito de ingreso clandestino
del que se le daba noticia y, de paso, tampoco permiti6 a la amparada
controvertirlos.”

Tercero: “Que en tal situacion resulta forzoso concluir que la decision en contra de
la cual se ha interpuesto esta accidén constitucional se torna ilegal, porque su Unica
motivacién factica no fue eficazmente investigada por las autoridades llamadas por
ley a hacerlo con el objeto de establecer su efectiva ocurrencia, pese a lo cual se
la invoca en un acto administrativo de grave trascendencia, lo que ilustra sobre la

desproporcionalidad de la medida.
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En definitiva, el dictamen de expulsidon se basa Unicamente en la mera noticia de
la autoridad policial a la administrativa del ingreso de la amparada al territorio
nacional por paso no habilitado, antecedente del todo insuficiente para fundar la
decision de expulsién cuestionada, circunstancia que priva de fundamento racional
al acto, pone en peligro la libertad personal de la recurrente, compelida a hacer
abandono del pais, y faculta a la jurisdiccion para dictar las medidas pertinentes
gue garanticen el ejercicio del derecho a la libertad individual que se ha afectado
con la medida de que se trata, por lo cual la presente accion constitucional sera
acogida.

Por estas consideraciones Yy visto lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion
Politica de la Republica, se revoca la sentencia de dieciséis de febrero pasado,
pronunciada en la causa ingreso N° 21 2017, de la Corte de Apelaciones de
Puerto Montt, y en su lugar se decide que acoge el recurso el recurso de
amparo deducido en favor de la extranjera A.M.R.A, por lo que se deja sin efecto
la Resoluciéon N° 30 de la Intendencia de la Region de Los Lagos, de 10 de
septiembre de 2015, que dispuso su expulsiéon del territorio nacional y los demas
actos que sean consecuencia de ella.

Acordada con el voto en contra del Ministro Sr. Cisternas, quien estuvo por
confirmar la sentencia impugnada, pues el escenario de hecho esgrimido en el
recurso en relaciéon a la situacion de la amparada resulta inexacto. En efecto,
segun consta de los antecedentes, tan pronto se tomd conocimiento por la
autoridad administrativa de la condicion migratoria irregular de la amparada, en
septiembre de 2015 se dispuso su expulsion del pais, y previo el tramite de toma
de razdn, la medida se notificé personalmente a la afectada el 20 de octubre del
mismo afio. Contra dicha resolucibn la recurrente dedujo recurso de
reconsideracion, el que fue desestimado el 1 de septiembre de 2016, manteniendo
su vigencia la decisién que por esta via se impugna. En tales condiciones, la
decision de la autoridad no puede ser calificada de ilegal, pues no se demostro
que sea el resultado de una actuacion inconsulta, carente de fundamento,
inoportuna o, por ultimo, fruto de un procedimiento en que la amparada no haya

podido ejercer todos los derechos que le franquea el ordenamiento juridico.”
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Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de accién de
amparo a favor de ciudadana dominicana atendido que la autoridad

administrativa se desistio de la denuncia, no acreditandose el delito.

Rol 11650-2017

Decision Acoge accion de amparo

Fecha 10/04/2017

Resolucion

Ministros Milton Juica, Carlos Kunsemduller, Haroldo Brito,

Lamberto Cisternas y Jorge Dahm

|. Principales aspectos del caso:

Don R.G.A deduce accién de amparo a favor de dofia L.R.P.R, dominicana, en
contra de la Intendencia de la Regidn de Arica y Parinacota, por cuanto mediante
Resolucion N° 336/2159 de 25 de noviembre de 2014, decreto orden de expulsion
del pais en su contra. La amparada proviene de Republica Dominicana y llego a
Chile en el mes de noviembre de 2014 y como consecuencia de su ingreso
irregular, la Intendencia presento una denuncia ante la Fiscalia Local de Arica,
desistiéndose posteriormente de ella. La Intendencia invoco como causal el delito
de ingreso clandestino contenido en el articulo 69° del Decreto Ley N° 1094, delito
gue no se encuentra acreditado por el juez penal competente, toda vez que la
misma autoridad se desisti6 de su persecucién. Agrega la amparada tiene un
contrato de trabajo, que le permite gozar de estabilidad laboral y que actualmente
se encuentra embarazada, de D.H.G, dominicano, quien también reside en Chile.
La recurrida sefiala que la propia amparada reconocié su situacion de
clandestinidad en el pais en busca de mejores expectativas de vida, afiadiendo
gue en ningdn momento ha desvirtuado el hecho de haber ingresado
clandestinamente, antecedentes que permitieron fundar el respectivo decreto de
expulsion.

La Corte de Apelaciones de Arica en Rol N° 75-2017, rechaza la accién de

amparo.
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Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Segundo: “Que la Intendencia recurrida formulé denuncia contra P.R. a fin de que
el Ministerio Publico iniciara la investigacion por infraccion al articulo 69 del D.L.
N° 1094, que sanciona al extranjero que ingrese clandestinamente al pais,
desistiéndose en la misma oportunidad, lo que trajo como consecuencia la
extincion de la accion penal, impidiendo con ello que el 6rgano persecutor
pesquisara y verificase los hechos constitutivos del delito de ingreso clandestino
del que se le daba noticia y, de paso, tampoco permiti6 a la amparada
controvertirlos.”

Tercero: “Que en tal situacion resulta forzoso concluir que la decision en contra de
la cual se ha interpuesto esta accién constitucional se torna ilegal, porque su Unica
motivacion factica no fue eficazmente investigada por las autoridades llamadas por
ley a hacerlo con el objeto de establecer su efectiva ocurrencia, pese a lo cual se
la invoca en un acto administrativo de grave trascendencia, lo que ilustra sobre la
desproporcionalidad de la medida, teniendo ademas en consideracion que segun
da cuenta el mérito de los antecedentes acompafados, la amparada se encuentra
actualmente embarazada, con un contrato de trabajo vigente desde el 22 de julio
de 2016 e incorporada al sistema de AFP desde el mes de diciembre de igual afio.
En definitiva, por estas consideraciones el dictamen de expulsion se basa
Gnicamente en la mera noticia de la autoridad policial a la administrativa del
ingreso de la amparada al territorio nacional por paso no habilitado, antecedente
que en los términos expresados aparece insuficiente para fundar la decision de
expulsiéon cuestionada, circunstancia que priva de fundamento racional al acto,
pone en peligro la libertad personal de la recurrente, compelida a hacer abandono
del pais, y faculta a la jurisdiccion para dictar las medidas pertinentes que
garanticen el ejercicio del derecho a la libertad individual que se ha afectado con la
medida de que se trata, por lo cual la presente accion constitucional sera acogida.

Por estas consideraciones Yy visto lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion
Politica de la Republica, se revoca la sentencia de treinta y uno de marzo de

dos mil diecisiete, pronunciada en la causa ingreso N° 75 2017, de la Corte de
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Apelaciones de Arica, y en su lugar se decide que acoge el recurso el recurso
de amparo deducido en favor de la extranjera L.P.R., por lo que se deja sin efecto
la Resolucion N° 336/2159 de la Intendencia Regional de Arica y Parinacota, de 25
de noviembre de 2014, que dispuso su expulsién del territorio nacional y los

demas actos que sean consecuencia de ella.”
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Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de accién de
amparo a favor de ciudadano italiano atendido que carece de una

descripcion factica la conducta que se le atribuye.

Rol 7080-2017

Decision Acoge accion de amparo

Fecha 07/03/2017

Resolucion

Ministros Milton Juica, Carlos Kunsemduller, Haroldo Brito,
Lamberto Cisternas y Jorge Dahm

|. Principales aspectos del caso:

Don R.I.N.C deduce accion de amparo (Rol N° 332-2017) ademas deducen igual
accion don B.M.R, Director del Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH)
(Rol N° 351-2017) y don E.R.C.O, Secretario Ejecutivo del Movimiento de Accion
Migrantes (Rol N°363-2017) los cuales se acumulan, todos a favor de don L.S,
periodista, italiano, en contra de la Intendencia de la Regién Metropolitana y de la
Policia de Investigaciones de Chile fundados todos en los mismo hechos y
fundamentos de derecho. El amparado ingreso a Chile en calidad de turista el 28
de octubre de 2016 y durante su estadia registro audiovisualmente las actividades
y proyectos de la organizacion sindical ARMETRASE, conformada por
funcionarios del SENAME, en su calidad de asesor en virtud de una beca de la
Union Europea para la observacion de procesos sociales tales como huelga y
manifestaciones. El 03 de febrero del 2017, funcionarios de la Policia de
Investigaciones concurrié al domicilio del amparado, y sin mediar orden de
autoridad competente proceden a su detencién, siendo luego conducido al cuartel
de la Jefatura Nacional de Extranjeria y Migracién de la Policia de Investigaciones
en que se le informa que se procedera a su expulsion, siendo llevado al
Aeropuerto de Santiago para su expulsion. Dicha expulsion, se ampara en la
Resolucién Exenta N° 77 de 19 de enero de 2017 dictada por el Intendente de

Santiago y con igual fecha consta el Informe Policial N° 476 que sirve de
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antecedente para su expulsion. La expulsién del amparado se funda en alguna de
las hipotesis del numeral N° 1 del articulo 15 del Decreto Ley N° 1.094 al atribuirle
“participacion en actividades antisistemicas”, conducta que no se encuadra de las
mismas, no explicando en que consiste un acto antisistematico, ni de qué forma
ello seria contrario a los interés de Chile o un peligro para el Estado.

Ademas el Director del INDH, agrega que la expulsion no respeta las exigencias
de razonabilidad, proporcionalidad y el caracter fundado de los actos
administrativos.

Los recurridos solicitan se rechace dicha accién, dado que el amparado ya no se
encuentra en el territorio nacional, toda vez que la expulsion se materializo el 04
de febrero de 2017 por el Aeropuerto Arturo Merino Benites segun Oficio N°
166/2017.

La Corte de Apelaciones de Santiago en causa Rol N° 332-2017, rechaza la

accion de amparo.

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Cuarto: “...] las atribuciones que detentan los 6rganos de la Administracion del
Estado son conferidas por la ley en funcion directa de la finalidad u objeto del
servicio publico de que se trate. El ejercicio legitimo de estas atribuciones exige,
ademas del respeto a los derechos de las personas, una necesaria razonabilidad
en la decision de la autoridad.”

Quinto: “Que atendiendo a estos conceptos y para lo que ha de resolverse, es
menester asentar que el Informe Policial N° 476 que sirve de antecedente a la
resolucién recurrida y la propia Resolucion Exenta N° 77/2017, si bien refieren la
participacion del amparado en "actividades antisistémicas”, carecen de una
descripcion factica de la conducta que se le atribuye, consistente en hechos
positivos y objetivos concretos, que permitan sustentar que la permanencia en
Chile del amparado seria contrario a los intereses de Chile o constituiria un peligro

para el Estado.”
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Sexto: “Que en el escenario descrito, resulta que la resolucion que motiva el
recurso, carece de motivacion factica, transformando el acto administrativo, en una
mera afirmacion de autoridad, sin respaldo y sin dar al afectado posibilidad alguna
de ejercer sus defensas, lo que resulta inaceptable en cualquier actuacién de la
Administracion Publica.”

Seéptimo: “Que por las razones explicitadas, la resolucion impugnada es ilegal y
resulta, ademas, arbitraria de modo que con su pronunciamiento se ha conculcado
la libertad personal del amparado.

Por estas consideraciones y visto, ademas, lo dispuesto en los articulos 21 de la
Constitucion Politica de la Republica, 15 N°1, 17 y 84 del DL N° 1094, se revoca
la sentencia apelada de veinte de febrero del afio en curso dictada en la causa
Ingreso N° 332 2017 de la Corte de Apelaciones de Santiago, y en su lugar se
decide que se acoge el recurso de amparo deducido en favor del ciudadano
italiano L.S y, consecuencialmente, se deja sin efecto la Resolucion Exenta N°
77/2017 del 19 de enero de 2017 dictada por la Intendencia Regional
Metropolitana que expulsa del pais al amparado L.S, a quien ademas no le afecta

ninguna prohibicién para reingresar a Chile.”
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Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de accién de
amparo a favor de ciudadano colombiano atendido que la expulsion carece

de fundamentos.

Rol 7147-2017

Decision Acoge accion de amparo

Fecha 07/03/2017

Resolucion

Ministros Milton Juica, Carlos Kunsemduller, Haroldo Brito,
Lamberto Cisternas y Jorge Dahm

|. Principales aspectos del caso:

Don M.Y.B, sacerdote y la Fundacion Servicio de Jesuita a Migrantes, deduce
accion de amparo a favor de J.A.P, colombiano, en contra de la Intendencia
Regional Metropolitana por haber decretado su expulsion del pais mediante
Resolucién N° 90 de fecha 29 de febrero de 2016. El amparado ingreso el pais el
afio 2014, con la finalidad de buscar mejores expectativas de vida, llegando
primero a Bolivia, donde un grupo de personas le pidi6 la suma de USD 115, con
la promesa de efectuar gestionar para su ingreso a Chile de manera legal, ello no
ocurrié, por lo que ingreso a Chile por un paso no habilitado y realizo una
autodenuncia en la Policia de Investigaciones tras lo que se encuentra firmando
de manera mensual en el cuartel. Con posterioridad se dicté la Resolucion antes
mencionada, en contra de la cual se ejercicio un recurso de invalidacion, el que
fue rechazado con fecha de 16 de agosto de 2016, mediante Resolucion N° 1713.
Durante su permanencia en Chile ha desarrollado actividades remuneradas,
ademas no tiene antecedentes penales ni en Chile ni en su pais de origen, lo que
eventualmente le permitiria acceder a un permiso de residencia en el pais.

La recurrida sefiala que el propio amparado reconoce que ingreso al pais de
manera clandestina, autodenunciandose ante el Departamento de Policia

Internacional con fecha de 05 de diciembre de 2016.
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La Corte de Apelaciones de Santiago en causa Rol N° 335-2016, rechaza la

accion de amparo.

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Tercero: “Que, ademas, de los antecedentes se desprende que J.A.P no registra
antecedentes policiales, encargos judiciales pendientes ni anotaciones negativas
tanto en el Departamento de Asesoria Técnica como ante la Oficina Central
Nacional Interpol, por lo que quedo sujeto a control de firmas en el Departamento
de Extranjeria y Policia Internacional.”

Cuarto: “Que el hecho de haber formulado la autoridad competente el
correspondiente requerimiento en contra del amparado J.A.P para enseguida,
desistirse de él, extinguiéndose consecuencialmente la accién penal hecha valer y
luego decretar su expulsion del pais mediante la Resolucion N° 90 de veintinueve
de febrero de dos mil dieciséis, requieren de una carga argumentativa superior a la
meramente formal, como la expuesta en la decisiébn atacada, que se funda
Gnicamente en las disposiciones legales y reglamentarias que cita, asi como en la
circunstancia no controvertida del ingreso del mencionado J.A.P al territorio
nacional por un paso no habilitado.”

Quinto: “Que, asi las cosas, la resolucion atacada, deviene en ilegal por ausencia
de fundamentos, motivo por el cual la presente accion constitucional sera acogida,
al afectar la libertad ambulatoria del ciudadano colombiano individualizado, sujeto
a la medida de expulsion del territorio nacional.

Por estas consideraciones y teniendo ademas presente lo dispuesto en los articulo
69 del D.L. 1094 y 21 Constitucion Politica de la Republica, se revoca la
sentencia de veintidés de febrero del afio en curso, y en su lugar se dispone que
se acoge el recurso de amparo deducido a favor de J.A.P y consecuencialmente
se deja sin efecto la resolucion 90 de la Intendencia Regional Metropolitana de
veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, que dispone su expulsion del territorio

nacional.”
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Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de accién de
amparo a favor de ciudadano peruano por criterios de razonabilidad y

unidad familiar.

Rol 2888-2017

Decision Acoge accion de amparo

Fecha 26/01/2017

Resolucion

Ministros Milton Juica, Carlos Kinsemuller, Haroldo Brito,
Lamberto Cisternas y el abogado integrante, Rodrigo
Correa

|. Principales aspectos del caso:

Dofla S.R.V.V, peruana, con permiso de permanencia definitiva en Chile y don
R.I.N.C, procurador deducen accion de amparo a favor de O.E.M.P, peruano, en
contra de la Policia de Investigaciones de Chile. El 05 de enero del presente afio,
en circunstancias en que el amparo se encontraba en dependencias del Puesto de
Avanzada de Chacalluta, efectivos de la Policia de Investigaciones de Chile, luego
de registrar su ingreso como turista, y de entregar la tarjeta de rigor, sin ninguna
justificacion le impidieron continuar el viaje a la ciudad de Arica, siendo expulsado
del pais. Se le indico como fundamento que anteriormente estuvo afecto a una
medida de expulsion, lo cual a juicio de los funcionarios policiales generaria una
prohibicién de ingreso, pese a que dicha medida de expulsién fue revocada por el
sefior Intendente de Santiago, segun consta en Resolucion Exenta N° 2433 de 30
de diciembre de 2015. Junto al amparado, viajaban dofia S.R.V.V y el hijo de
ambos E.I.M.V de nacionalidad chilena, de 6 meses de vida. Al momento de ser
expulsado, le indicaron que la Unica posibilidad de ingresar, era si previamente
solicitaba una reconsideracion ante la Cancilleria Chilena, siendo derivado al
consulado de Chile en Tacna, donde se le indico que si podia ingresar al pais,
recibiendo la misma respuesta de parte del Departamento de Extranjeria de

Migracién del Ministerio del Interior.
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El Prefecto Jefe XV Regidén Policial Arica y Parinacota, solicita el rechazo de la
accion, debido a que el 05 de enero pasado, hechas las indagaciones del
ciudadano extranjero, registraba en el sistema computacional una prohibicion de
ingreso, segun Resolucion Exenta N° 1261 de 10 de enero de 2008, del Ministerio
del Interior, por rechazo revocacion de visa con abandono, la que en el sistema se
encontraba vigente, ademas en el Sistema Biométrico del Servicio de Registro
Civil e Identificacion, se observaron dos condenas, una por el delito de lesiones
menos graves en contexto de violencia intrafamiliar, del 8° Juzgado de Garantia
de Santiago, siendo condenado a sufrir la pena de 541 dias de presidio menor en
su grado medio, pena cumplida el 21 de julio de 2014; y la segunda pena por el
mismo por el mismo delito, en causa del 7° Juzgado de Garantia de Santiago,
siendo condenado a sufrir la pena de multa de un tercio de UTM. Aplican el
articulo 29° del Reglamento de Extranjeria, que obliga a las autoridades
contraloras a rechazar el ingreso de los extranjeros que se encuentran en algunas
de las situaciones prescritas en los articulos 26° y 27° en base a los antecedentes
gue se encuentren en su poder, impidiendo el ingreso por haber sido condenado
por delitos, calificados como simples delitos. Por lo antes expuesto, considera que
el funcionario del Departamento de Extranjeria actu6 en el ambito de sus
competencias.

La Corte de Apelaciones de Arica en causa Rol 20-2017, rechaza la accion de
amparo considerando que la Policia de Investigaciones ha actuado en el &mbito
de sus atribuciones impidiendo al amparado ingresar al pais por encontrarse en la
situacion prevista en el articulo 16 N° 1 del Decreto Ley N° 1.094, replicada en el
articulo 27 N° 1 del Decreto Supremo 597, pues fue condenado por un simple
delito, situacion que no muta por el supuesto cumplimiento de la pena corporal y

pecuniaria impuesta.

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Tercero: “[...] no resulta razonable postular la vigencia de una medida de suyo

menos gravosa que aguella dejada sin efecto la expulsiébn como obstaculo para el
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libre transito del amparado ya que, conforme lo expuesto, resulta evidente que la
autoridad competente tuvo en consideracion no solo la existencia y satisfaccion de
las condenas ahora invocadas por la recurrida para dejar sin efecto la expulsion
dispuesta, sino que ademas pondero a la luz de sus antecedentes familiares y
laborales la entidad de las transgresiones reprochadas, esto es el ingreso
clandestino, que sin duda tuvo como origen precisamente la decision de revocar
su visa y disponer el abandono, toda vez que el acceso oculto sancionado con la
expulsion que fuera dejada sin efecto, es posterior a la medida de que da cuenta
la resolucion atacada ahora, de suerte que ha de concluirse que ésta ha perdido
Su vigencia y oportunidad.”

Cuarto: “Que, por ultimo, no resulta admisible que la autoridad administrativa
renueve una vez mas el impedimento del ingreso de M.P a Chile sobre la base de
las condenas ya citadas, puesto que su mérito ya ha sido considerado para definir
su situacion migratoria, como aparece de la resolucion aportada al recurso, de
modo que motivaciones de seguridad juridica impiden una nueva invocacion toda
vez que ello da cuenta de una actuacion ilegitima por parte de representantes de
la Administracion central, lo que no es aceptable en un sistema reglado de
consecuencias juridicas asociadas a los hechos.”

Quinto: “[...] ha de permitirse al amparado el ingreso al territorio nacional, por asi
imponerlo consideraciones referidas a la unidad de su grupo familiar compuesto
por nacionales de Chile, como por ordenarlo criterios de razonabilidad y
coherencia del actuar de la Administracion, que permiten concluir la pérdida de
vigencia de la resolucion invocada en autos.”

Sexto: “Que, conforme lo expresado, el recurso sera acogido, desde que la
negativa de la autoridad recurrida a permitir su ingreso da cuenta de la
configuracion de una perturbacion o amenaza del derecho del recurrente a su
libertad personal y seguridad individual, al vedarle la autorizaciéon de ingreso al
pais al que pertenece parte de su grupo familiar, en virtud de motivaciones que
han sido tenidas por superadas por la propia Administracion.

Por estas consideraciones, normas citadas, y de conformidad, ademas, con lo

previsto por el articulo 21 de la Constitucién Politica de la Republica, se declara
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gue se revoca la sentencia apelada de catorce de enero de dos mil diecisiete,
dictada en el Ingreso de la Corte de Apelaciones de Arica 20 2017, y se declara
que se acoge el recurso de amparo deducido a favor del ciudadano peruano
0O.E.M.P, dejandose sin efecto la Resolucién Exenta N2 1261 de 10 de enero de
2008.”
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Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de accién de
amparo a favor de ciudadana boliviana atendida las circunstancias

personales y familiares de la amparada.

Rol 3990-2017

Decision Acoge accion de amparo

Fecharesolucion | 16/02/2017

Ministros Carlos Kinsemduller, Haroldo Brito, Lamberto
Cisternas, Andrea Muioz y Jorge Dahm

[) Principales Aspectos del Caso:

La Fundacion Servicio Jesuita a Migrantes deduce accion de amparo a favor de
dofia F.L.M, boliviana, en contra del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, ello
al haber decretado la expulsion del pais de la amparada por Decreto N° 340, de 30
de abril de 2009, dictado de manera ilegal y arbitraria, indican que la amparada de
actuales 64 afos de edad, ingresé a Chile a la edad de 18 afios, naciendo en el
afo 1972, 1975y 1984 sus tres hijos, todos de nacionalidad chilena y de apellidos
Yampara Lovera. Manifiestan que la amparada vive en la ciudad de La Paz-
Bolivia, en calidad de allegada en casa de su sobrina, teniendo dificultades de
desplazamiento, y que sus hijos envian dinero para cubrir mensualmente sus
gastos, y que la dinamica familiar de reunion con sus hijos se materializa en la
frontera, lugar donde viajan tanto ella como sus hijos para reencontrarse, pues
aguello da cuenta de un fuerte sentido de pertenencia y arraigo con sus hijos de
nacionalidad chilena, viéndose, en consecuencia afectada en su esencia el
derecho de la amparada a la libertad personal y seguridad individual.

La recurrida, sefialo que a la amparada mediante Resolucion Exenta N° 181, de 1
de marzo de 1983, del Ministerio del Interior, se le otorgd permiso de permanencia
definitiva y que el 26 de noviembre de 2008, la Policia de Investigaciones de Chile,
mediante Parte Policial N° 2443, denuncia a la Intendencia de Arica y Parinacota a
la extranjera por poseer antecedentes por trafico de drogas; y que mediante

certificado de cumplimiento penitenciario de Arica, se informé que en la causa Rol
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N° 43.222, Tomo |l Bis, del 12° Juzgado del Crimen de Santiago, la extranjera fue
condenada por el delito de tréfico ilicito de estupefacientes a la pena de seis afios
de presidio mayor en su grado minimo, habiendo dado cumplimiento a la pena
corporal y sustitutiva impuesta por aplicacion de lo dispuesto en el Decreto Exento
N° 4476 de 21 de diciembre de 2007, del Ministerio de Justicia, al habérsele
reconocido el beneficio de reduccion de condena. Mediante Decreto N° 340, de 30
de abril de 2009, del Ministerio del Interior, dispuso la expulsion del territorio
nacional de la amparada, teniendo como fundamento el registro de la condena
criminal antes referida, ademas sostiene, que la presente accion debe ser
rechazada en atencién a que el Decreto de expulsion, objeto del reclamo, fue
dictado por la autoridad competente y dentro de la esfera de sus atribuciones, tras
constatar la ocurrencia de las causas legales que ameritaban su expulsion, esto
es, las previstas en el articulo 15 N° 2 en relacion con el articulo 17 del Decreto
Ley N° 1094, de 1975, disposiciones que se encuentran reproducidas en los
mismos términos en los articulos 30 en relacion con el 26 N° 2 del Decreto
Supremo N° 597, de 1984, del Ministerio del Interior, Reglamento de Extranjeria.

La Corte de Apelaciones de Arica en causa Rol 25-2017, rechaza la accion de
amparo considerando que existiendo un decreto de expulsion vigente, dictado por
la autoridad competente dentro del ambito de sus atribuciones, y que encuentra
fundamento legal en el articulo 15 N° 2 del Decreto Ley N° 1094, por lo que la

medida se ajusta plenamente a las normas legales que rigen la materia.

II) Argumentacion Relevante del Fallo de la Corte Suprema:

Segundo: “Que el articulo 17 del Decreto Ley 1.094 consagra la facultad de la
autoridad administrativa para disponer la expulsién del pais de los ciudadanos
extranjeros que incurran, entre otros, en los supuestos del articulo 15 N° 2 del
mismo cuerpo normativo. Tratandose de una facultad, se hace necesario que la
autoridad efectiue una ponderacion de la gravedad de la conducta que se imputa,
la que debe relacionarse, ademas, con la actual situacién personal, familiar y el

arraigo del ciudadano afectado en el pais. De no efectuarse tal evaluacion,

cxlii



perteneciente a la motivacion del acto administrativo, este contravendra el
principio de razonabilidad y devendra en arbitrario.”

Quinto: “...] La Constitucion Politica, en su articulo 19 N° 26, dispone que solo
una habilitacién expresa de la ley puede autorizar una afectacion en el ejercicio de
derechos fundamentales y en tal caso, los hechos y fundamentos de derecho del
acto de la autoridad administrativa que los limites, restrinja, prive, perturbe o
amenace "deberan siempre expresarse”, de acuerdo a lo que dispone el inciso
segundo del articulo 11 de la Ley N° 19.880, que establece las bases de los
procedimientos administrativos.”

Noveno: “...] no es posible desatender que la amparada, de actuales 64 afos de
edad, haya permanecido mas de cuatro décadas en el pais, con permiso de
residencia definitiva, contrajo matrimonio en Chile y tiene tres hijos, nada de lo
cual ha sido siquiera ponderado por la autoridad, insistiéndose solo en una
condena impuesta hace mas de 15 arios [...] de manera que la decision alcanzada
no aparece como un acto razonado, fruto de un debido proceso.

En diversas oportunidades se ha resuelto por esta Corte que para la aplicacion de
las normas de extranjeria es importante atender a las circunstancias personales y
familiares del reclamante, por cuanto la decisién de la autoridad administrativa en
estas materias afecta lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucién Politica de la
Republica, que establece que la familia es el nucleo fundamental de la sociedad,
siendo deber del Estado dar proteccién a la poblacién y a la familia, asi como
propender al fortalecimiento de ésta.”

Decimo: “Que, por dltimo, no puede soslayarse que la medida de expulsion
responde a la necesidad de marginar del territorio nacional a sujetos que
representan un peligro para bienes juridicos internos, situacién que no puede
mantenerse tras largos afios desde la satisfaccion integra de la condena sin que la
amparada haya intervenido en algun otro hecho que haya motivado un
requerimiento policial o judicial, ni en Chile o en su pais de origen, lo que es
demostrativo que el castigo cumplio su finalidad de rehabilitacion y resocializacion
y sumado a su edad, desvanece la necesidad de que se la mantenga impedida de

ingresar al pais donde reside su familia.”
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Undécimo: “Que, por lo expuesto, el acto administrativo que se reprocha carece
de motivos que lo justifiquen, mas alla de la condena penal existente, deficiencia
que hace que aquél sea irremediablemente arbitrario, lo que constituye motivo
suficiente para dejar sin efecto la decision reclamada.

Y visto, ademas, lo dispuesto en los articulos 15 N° 2, 17 del Decreto Ley N° 1094,
1° de la Constitucion Politica de la Republica; se revoca la sentencia apelada de
veintiuno de enero del afio en curso, pronunciada por la Corte de Apelaciones de
Arica en el Ingreso Rol N° 25 2017 y en su lugar se decide que se acoge el
recurso de amparo deducido en favor de F.L.M., dejandose sin efecto el Decreto
N° 340, de 30 de abril de 2009, del Ministerio del Interior, que la expulsa del pais e
impide su reingreso.

Se previene que la Ministra Sra. Mufioz concurre a la decision teniendo ademas
en cuenta que la residencia en el pais por mas de cuatro décadas y la obtencién
de permiso de residencia definitiva, cuya revocacion no aparece demostrada,
morigeran la aplicacion del estatuto que para los extranjeros contempla el DL
1094, dada la especial situacion de arraigo que dan cuenta estos antecedentes.
Acordado con el voto en contra de los Ministros Sres. Cisternas y Dahm,
quienes fueron del parecer de confirmar la sentencia impugnada teniendo para ello
en cuenta que la prohibicibn de ingreso al pais que motiva el recurso es
consecuencia de de la aplicacién del articulo 15 N° 6 del DL 1.094, norma que
impide la entrada al territorio nacional a quienes hayan sido expulsados u
obligados al abandono, cuyo es el caso. Sin embargo, el mismo precepto permite
la revocacion del Decreto que mantiene a la amparada impedida de reingresar, de
manera que la autoridad administrativa ha de ser requerida para que, con un
nuevo analisis de los antecedentes y la particular situacion actual de la amparada,
determine la necesidad de mantener la vigencia del Decreto N° 340 de 30 de abril
de 20009.
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Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de accién de
amparo a favor de ciudadana espafola atendida las circunstancias

familiares de la amparada y carecer de proporcionalidad los fundamentos

invocados.

Rol 9317-2017

Decisién Acoge accion de amparo

Fecha 28/03/2017

Resolucion

Ministros Milton Juica, Carlos Kiunsemuller, Haroldo Brito,
Lamberto Cisternas y Jorge Dahm

|. Principales aspectos del caso:

Don R.F.L, deduce accién de amparo a favor de dofia C.V.M.G, espafiola, en
contra de la Policia de Investigaciones de la IX Region de la Araucania, toda vez
que con fecha de 04 de marzo se le impidio el ingreso a Chile. Sefala que la
amparada se encuentra casada con don J.G.F.T, chileno, con quien tiene 6 hijos
en comun, afiade que como familia han vivido en Chile, Espafia y otros paises de
Sudamérica. Indica que el dia jueves 02 de marzo de 2017, parte de su familia
vino desde Argentina a Chile; y el resto se, se suponia ingresaria el dia sabado 04
de marzo, en compafia de la amparada, pero en esa oportunidad Policia de
Investigaciones del paso fronterizo ICALMA le indico que no podria hacer ingreso
debido a que existia en su contra orden de expulsién dictada por la Intendencia de
la ciudad de Valparaiso, orden que tenia fundamento en una causa seguida ante
el Juzgado del Crimen de Valparaiso o Vifia del Mar. La amparada reconoce que
cuando vivié en Chile, estuvo involucrada en una causa por cheques, y que
durante el proceso se le habia practica un peritaje caligrafico, sin que se le hubiera
vuelto a citar, desconociendo el desenlace de dicho proceso. De esta forma, en
virtud de una orden emanada de un proceso totalmente prescrito y archivado a
estas alturas, se le prohibié el ingreso, privAndosele de la compafiia de sus

familiares y seres queridos.
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La Policia de Investigaciones de Chile sefiala que a la fecha se encuentra vigente
una orden de expulsion por Resolucion Exenta N° 332 de fecha de 28 de abril de
1998 emanada de la Intendencia de Valparaiso.

La Corte de Apelaciones de Temuco en causa Rol N° 32-2017, rechaza la

accion de amparo.

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Cuarto: “...] segun se desprende del mérito de los antecedentes, la amparada se
encuentra casada con un ciudadano chileno y tiene hijos chilenos; y que las
conductas ilicitas en que se funda la expulsion son del afio 1998, por lo que dicen
relacion con procesos de larga data y que presumiblemente se encuentran con la
accion penal prescrita.”

Quinto: “Que, en consecuencia, los fundamentos que se han invocado por la
autoridad carecen de proporcionalidad en relacion con la naturaleza, gravedad y
ambito de la infraccién sancionada, y considerando la afectacién que de manera
irremediable producira en su medio familiar, son motivos suficientes para revocar
el fallo apelado.

Por estas consideraciones y visto, ademas, lo dispuesto en los articulos 21 de la
Constitucion Politica de la Republica, se revoca la sentencia apelada de catorce
de marzo del presente afio, dictada por la Corte de Apelaciones de Temuco, y en
su lugar se decide que se acoge el recurso de amparo deducido por la defensa
de la amparada y, consecuencialmente, se deja sin efecto la resolucion Exenta N°
332 de 28 de abril de 1998, emanada de la Intendencia de la Quinta Regién, que
dispone la expulsién de la amparada C.G.M.G, asi como su prohibicién de ingreso
al territorio nacional, con el objeto que la amparada pueda regularizar su situacion
ante la autoridad administrativa correspondiente. Comuniquese inmediatamente lo

resuelto, registrese y devuélvase.”
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Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de accién de
amparo a favor de ciudadano peruano en atencion a la proteccion de la
familia y por carecer de proporcionalidad y razonabilidad el acto

administrativo.

Rol 9386-2017

Decisién Acoge accion de amparo

Fecha 29/03/2017

Resolucion

Ministros Carlos Kunsemiuller, Haroldo Brito, Lamberto
Cisternas, Jorge Dahm y Milton Juica

|. Principales aspectos del caso:

Don A.B.D deduce accién de amparo a favor de don C.P.C.T, peruano, en contra
del Departamento de Extranjeria y Policia Internacional de la ciudad de Arica y del
Departamento de Extranjeria y Migracion al impedir su ingreso a Chile por
mantener vigente una prohibicion de ingreso al pais. El amparado indica que su
ingreso obedece a una legitima intencion de unirse a su grupo familiar y cumplir el
rol de padre de su hijo G.P.C.L de nacionalidad chilena.

El Subprefecto, Jefe (S) de la XV Region Policial de Arica y Parinacota sefiala que
con fecha de 27 de febrero de 2017, en el Complejo Fronterizo de Chacalluta, se
presentd el amparado y al revisar sus antecedentes migratorios, se pudo advertir
que tiene vigente una prohibicidn de ingreso al pais en la causa N° 72.208 de 08
de septiembre de 2011 decretada por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
por lo que se le fue impedido el ingreso.

La Corte de Apelaciones de Arica en causa Rol N° 66-2017, rechaza la accion

de amparo.

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:
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Tercero: “[...] considerando que el amparado ha acreditado ser padre de un
menor de edad de nacionalidad chilena mediante su certificado de nacimiento y
cédula de identidad, resulta injustificado y carente de razén, en atencién a la
afectacion del vinculo filial y la proteccion a la familia que la Constitucién insta y
protege, demandar que la tramitacion de los referidos permisos se haga desde su
pais de origen y no en Chile, luego de un ingreso legal al pais.”

Cuarto: “Que por todo lo anterior, la prohibicion de ingreso que afecta al
amparado C.T aparece como un acto administrativo carente de proporcionalidad y
razonabilidad, lo que vuelve ilegal el mismo y justifica adoptar las medidas
urgentes necesarias para poner término a esta restriccibn a su libertad
ambulatoria.

Por estas consideraciones y visto, ademas, lo dispuesto en el articulo 21 de la
Constitucion Politica de la Republica, se revoca la sentencia apelada de
dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, dictada por la Corte de Apelaciones de
Arica en el Ingreso Corte N° 66 2017 y, en su lugar, se declara que se acoge el
recurso de amparo interpuesto a favor de C.P.C.T, dejandose sin efecto
Gnicamente la orden de abandono del pais contenida en el resolutivo 2° de la
Resoluciéon Exenta N° 72208 de 8 de septiembre de 2011 dictada por el
Departamento de Extranjeria y Migracion del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, por lo que tal dictamen no podra invocarse como impedimento por las
autoridades policiales para el ingreso del amparado al territorio ni por la autoridad
administrativa competente para tramitar una nueva solicitud de permiso de

residencia en el pais.”
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Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de accién de
amparo a favor de ciudadano colombiano por carecer de proporcionalidad
la medida al no aparecer actualmente suficiente y grave la condena para

acreditar la causal invoca asi como por tener arraigo en el pais.

Rol 3955-2017

Decisién Acoge accion de amparo

Fecha 02/02/2017

Resolucion

Ministros Carlos Kunsemiuller, Haroldo Brito, Lamberto

Cisternas, Andrea Mufioz y el abogado integrante,

Jaime Rodriguez

I. Principales aspectos del caso:

La Oficializada en Derechos Humanos de la Corporacion de Asistencia Judicial
deduce accibn de amparo a favor de C.R.B, colombiano, en contra del
Departamento de Extranjeria y Migracion, que ordend la expulsion del amparado
por Decreto N° 1130/2011. Indica que el amparado viajo a Chile con la intencion
de mejorar sus condiciones y proyectos de vida, ingresando de manera regular el
dia 09 de mayo de 2010 como turista, luego de unos meses encontré trabajo como
junior, celebrando un contrato de trabajo el 30 de julio de 2010, obteniendo
autorizacion por el plazo de cuatro meses por Resolucion Exenta N° 53899, con
fecha de 19 de agosto de 2010. Con la intencién de permanecer en el pais, solicito
visa sujeta a contrato de trabajo, la cual fue rechaza con fecha de 07 de febrero de
2011 por Resolucién Exenta N° 8399, ordenando hacer abandono del pais, por
cuanto el amparado registra una condena en su pais de origen por el delito de
violacién a la ley 30/86 sobre Estatuto Nacional de Estupefacientes por el Juzgado
Penal del Circuito de Calarca, pese a que la pena se encontraba cumplida, por lo
que interpuso recurso administrativo de reconsideracion el cual fue rechazado por
Resolucién Exenta N° 41589 de fecha de 02 de junio de 2011, luego con fecha de

24 de octubre de 2011 se dictd el Decreto de expulsion. Con fecha de 31 de julio
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de 2012 interpuso recurso de revision extraordinario el cual no fue acogido,
notificando dicha decision por Oficio N° 20795 de 29 de agosto de 2012.

Pese a todo esto, el amparado continuo en el pais por razones laborales y
familiares, puesto que en ese momento mantenian una relacion con P.D.G,
chilena, fruto de la cual naci6 su hijo S.R.D con fecha de 19 de marzo de 2013.
Cabe mencionar que el amparado ha vivido por mas de 6 afios en el pais, por todo
lo sefialado estima el acto arbitrario y desproporcionado amenazando o
perturbando su libertad personal, seguridad individual, proteccion de la familia e
interés superior del nifio.

La recurrida sefiala que al amparado se le rechazo la solicitud de residencia
teniendo como fundamento sus antecedentes penales en el pais de origen,
mediante Resolucion Exenta N° 8399/2011, disponiendo el abandono del pais en
el plazo de 72 horas y posterior a esto se dispuso su expulsion por Decreto N°
1130. Agrega que en el afio 2014 el amparado solicito la invalidacion del Decreto
antes mencionado. En cuanto a la solicitud de reconsideracion sefiala que el
amparado no acompafio antecedente alguno que permitiera desvirtuar los
fundamentos que se tuvieron en cuenta para su rechazo, esto es la existencia de
antecedentes penales, falta de arraigo social y familiar en Chile, ya que no existian
antecedentes familiares al momento de dictarse los actos recurridos.

La Corte de Apelaciones de Santiago en causa Rol N° 25-2017, rechaza la
acciéon de amparo.

Acordado con el voto en contra de la abogada integrante sefiora
Chaimovich, quien estuvo por acogerlo, teniendo para ello presente que la
condena anterior que se impuso al amprado fue hace casi 20 afios, por lo que no
puede ser considerada para su expulsion atendido el tiempo transcurrido, teniendo
en cuenta que la ley chilena no ha querido que la existencia de una condena pese
en la historia del condenado durante el resto de sus dias.

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:
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Segundo: “Que la decision de expulsion se funda precisamente en la condena
aludida, a la que dio cumplimiento el amparado hace largo tiempo.”

Tercero: “Que esa decision judicial, pronunciada en el pais de origen del
amparado, no aparece actualmente suficiente y grave para entender acreditada la
causal de expulsion invocada”

Cuarto: “Que, por lo demas, el recurrente no ha sido objeto de ningun reproche
judicial o administrativo, con posterioridad a la fecha indicada y se encuentra
acreditado su arraigo en el pais, de modo que resulta carente de proporcionalidad
la medida adoptada en su contra.

Por estas consideraciones, normas citadas, y de conformidad, ademas, con lo
previsto por el articulo 21 de la Constitucion Politica de la Republica, se declara
que se revoca la sentencia apelada, de dieciocho de enero de dos mil diecisiete,
dictada en el Ingreso de la Corte de Apelaciones de Santiago de veinticinco de
enero de dos mil diecisiete y se declara que se acoge el recurso de amparo
deducido a favor del ciudadano colombiano C.R.B., y por tanto se deja sin efecto
el decreto de expulsion N° 1130 de fecha 24 de octubre de 2011.”
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Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de accién de
amparo a favor de ciudadana dominicana atendido a que no hay

habitualidad en la conducta y cuenta con arraigo social y familiar.

Rol 8397-2017

Decision Acoge accion de amparo

Fecha 21/03/2017

Resolucion

Ministros Milton Juica, Haroldo Brito, Lamberto Cisternas,

Manuel Valderramay Jorge Dahm

|. Principales aspectos del caso:

Don R.J.F.U y don JV.V deduce accibn de amparo a favor de S.T.G.B,
dominicana, en contra del Intendente Regional del Maule. Sefiala que con fecha
de 14 de marzo de 2013, la amparada ingreso de manera regular a Chile, con visa
consular de turismo, en busca de oportunidades laborales y mejores condiciones
de vida. Con fecha de 11 de septiembre de 2013, por sentencia definitiva del
Juzgado de Garantia de Curic0, la amparada fue condenada a sufrir la pena de 3
afos de presidio menor en su grado medio y multa de 3 UTM, como autora del
delito de tréafico ilicito de estupefacientes, siendo sustituida esta pena por la de
remision condicional por el mismo lapso. Con posterioridad, el 11 de noviembre de
2014, mediante Resolucion Exenta N° 1115 la Intendencia Regional del Maule, se
dispuso la expulsion de la amparada. El 19 de diciembre de 2016 el Alcaide del
Centro de Detencion Preventivo de Tocopilla, suscribe el Certificado N° 123/2016,
que da cuenta que la amparada cumplira su condena con fecha de 18 de febrero
de 2017, mediante la modalidad de remision condicional de la pena. Finaliza,
seflalando que la amparada mantiene una relacion de convivencia con don B.P.Y,
chileno, con quien tiene dos hijos de la misma nacionalidad.

La recurrida sefiala que actu6 dentro del ambito de sus atribuciones.

La Corte de Apelaciones de Talca en causa Rol N° 185-2017, rechaza la

accion de amparo.
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Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Cuarto: “Que la conducta ilicita que funda la expulsion data del afio 2013. No se
ha reclamado que durante su estadia en el pais haya participado en otro hecho
delictivo o que actualmente se encuentre sujeta a alguna investigacion penal. De
este modo, el delito cometido no constituye la situacion que el legislador
pormenorizé en el articulo 15 N° 2 de la ley especial, en que se enuncian
actividades cuya realizacion, por su gravedad y habitualidad, determinan el mas
absoluto rechazo de ingreso al territorio nacional para quienes se dedican a ellas,
lo que no se satisface con una sola conducta aislada que ya ha sido sancionada.”
Quinto: “Que por otro lado, no es posible desatender las circunstancias
personales y familiares de la amparada, quien tiene dos hijos menores nacidos en
Chile de 3 y 1 afios de edad, de manera que de ejecutarse la medida ciertamente
transgrede el interés superior de los menores, pues perturbara su identidad
familiar y nacional, infringiendo los deberes que se imponen para los Estados en
los articulos 3.1, 7.1, 8.1 y 9.1 de la Convencioén de los Derechos del Nifio, y se
afecta lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion Politica de la Republica que
establece que la familia es el nacleo fundamental de la sociedad, siendo deber del
Estado dar proteccion a la poblacién y a la familia, asi como propender al
fortalecimiento de ésta.”

Sexto: “Que, en consecuencia, los fundamentos que se han invocado por la
autoridad carecen de proporcionalidad en relacién con la naturaleza, gravedad y
ambito de la infraccién sancionada, y considerando la afectacién que de manera
irremediable producira en su medio familiar, son motivos suficientes para revocar
el fallo apelado.

Por estas consideraciones y visto, ademas, lo dispuesto en los articulos 21 de la
Constitucion Politica de la Republica, 15 N°2, 17 y 71 del DL N° 1094, y 3.1, 7.1,
8.1 y 9.1 de la Convencion de los Derechos del Nifio, se revoca la sentencia
apelada de dos de marzo de dos mil diecisiete, pronunciada por la Corte de

Apelaciones de Talca en el Ingreso N° 185 17, y en su lugar se decide que se
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acoge el recurso de amparo deducido en favor de la ciudadana dominicana
S.T.G.B y, consecuencialmente, se deja sin efecto la Resolucion Exenta N° 1115,
de 11 de noviembre de 2014, dictada por el Intendente de la Regién del Maule,
que expulsa a la amparada del pais.

Acordada con el voto en contra del Ministro Sr. Valderrama quien fue del

parecer de confirmar el fallo impugnado en virtud de sus propios fundamentos.”
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Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de accién de
amparo a favor de ciudadano peruano atendido que a la fecha no existe
antecedente de la comision de algun nuevo ilicito por parte del amparado y

cuenta con arraigo familiar.

Rol 10190-2017

Decisién Acoge accion de amparo

Fecha 29/03/2017

Resolucion

Ministros Carlos Kunsemiuller, Haroldo Brito, Lamberto
Cisternas, Jorge Dahm y Milton Juica

|. Principales aspectos del caso:

Don S.Z.A deduce accién de amparo a favor de don L.V.A.Q, peruano, en contra
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica al haber decretado una orden de
expulsién en su contra mediante Decreto N° 663/08 de fecha de 28 de abril de
2008. Sefala que el amparado proviene de Peru y ha desarrollado actividades
laborales en Chile desde antes del afio 2004, ademas en el afio 2011 contrajo
matrimonio en Chile con una ciudadana boliviana, quien cuenta con residencia
definitiva desde el afio 2009 y juntos tiene 3 hijos de 10, 8 y 5 afios, todos de
nacionalidad chilena, residiendo su grupo familiar en el Km 21 del Valle de Azapa.
Agrega gue presenta una condena de fecha 23 de mayo de 2008, por el delito de
violacién impropia en causa seguida ante el Tribunal Garantia de Arica, por 3 afios
y 1 dia, bajo la medida de libertad vigilada y sujecion a la sigilacion durante los 10
afos siguientes a la pena principal con cumplimiento en junio de 2011. Expone
gue el Decreto de expulsion antes mencionado le fue notificado con fecha de 18
de noviembre de 2014 por la Policia de Investigaciones de Chile.

La Intendencia Regional de Arica y Parinacota sefiala que mediante Resolucion
Exenta N° 2995 de fecha de 28 de enero de 2008 del Departamento de Extranjeria
y Migracién, se otorgé un permiso de visacion temporaria al amparado por el

periodo de un afio, la cual nunca estampo, siendo archivada por falta de interés.
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Finalmente agrega que el amparado dedujo recurso de reconsideracion en contra
de la medida de expulsién, el que fue rechazado.
La Corte de Apelaciones de Arica en causa Rol N° 69-2017, acoge la accion

de amparo.

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Unico: “Que el tiempo transcurrido desde la dictaciéon del decreto cuestionado,
esto es, el 28 de abril de 2008, época desde la cual no existe antecedente de la
comision de algun nuevo ilicito por parte del amparado; asi como que éste, segun
informe de Gendarmeria, dio cabal y satisfactorio cumplimiento a la pena principal
impuesta en el afio 2008, restando tiempo por cumplir de la medida accesoria
impuesta en el mismo fallo por el término de 10 afos; y, finalmente, que el
recurrente acreditd mediante los respectivos certificados de matrimonio y
nacimiento, haber conformado una familia en Chile, todo ello, junto a lo razonado
en el fallo de primer grado, lleva a concluir que la actual ejecucion del decreto de
expulsion que le afecta aparece como un acto administrativo carente de
proporcionalidad y razonabilidad, lo que vuelve ilegal el mismo y justifica adoptar
las medidas urgentes necesarias para poner término a esta amenaza a su libertad
ambulatoria. Por estas consideraciones y visto, ademas, lo dispuesto en el articulo
21 de la Constitucion Politica de la Republica, se confirma la sentencia apelada
de diecisiete de marzo de dos mil diecisiete, dictada por la Corte de Apelaciones
de Arica en el Ingreso Corte N° 69 2017.”
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Ao 2018

Rechaza accion de amparo

Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Rechaza apelacion de accion de
amparo a favor de ciudadano boliviano por no requerir una pluralidad de

actos ilicitos o una habitualidad la conducta.

Rol 1151-2018

Decision Rechaza accion de amparo

Fecha 23/01/2018

Resolucion

Ministros Milton Juica, Carlos Kinsemuller, Manuel Valderrama,
y lo/as abogado/as integrantes, Leonor Etcheberry y
Rodrigo Correa

|. Principales aspectos del caso:

La Defensoria Penal Publica deduce accion de amparo a favor de don T.A.F,
boliviano, en contra del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, autoridad que
ordend la expulsion del amparado mediante Decreto N° 1236 de 17 de junio de
2014.

El amparado emigra a Chile el afio 2005 en busca de oportunidades de trabajo por
la ciudad de Iquique donde encuentra trabajo como panadero y conoce a su actual
pareja de la misma nacionalidad con permanencia definitiva, de la que tiene una
hija de actuales dos afios de edad, a lo que se suma que el amparado también
tiene un hijo de 11 afios de edad.

El recurrente contiene capacitaciones SENCE y obtiene en 2015 un certificado en
el curso de operacion de camidén de extraccion minero, ademas, inicia un
emprendimiento de venta de alimentos.

Agrega que el afio 2009 obtuvo por resolucién del Ministerio del Interior su

permanencia definitiva. Sin embargo, por sentencia de 4 de abril de 2012, fue
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condenado por el Tribunal Oral en Lo Penal de Iquique a la pena de tres afios y un
dia de presidio menor en su grado maximo, accesorias legales y multa de 10 UTM
como autor del delito de trafico ilicito de drogas del articulo 3 de la Ley 20.000,
concediéndole beneficio de libertad vigilada por el plazo de 4 afios, cuya
certificaciéon de cumplimiento data de 7 de enero de 2016, en la que se sefala que
se cumple con dicha medida el 28 de octubre de 2017. El decreto de expulsion le
fue notificado el 25 de diciembre de 2015, el que le ha impedido renovar su
documentacion y con ello encontrar trabajo.

Por altimo, no es efectivo que el amparado “se dedique” a la conducta reprochada
como si fuera habitual, puesto que se trata de un hecho aislado y
desproporcionado considerando su arraigo social y familiar.

La recurrida informe que el recurrente se encuentra en una situacion de
irregularidad en la que permanece desde el 17 de abril de 2015 y niega que exista
arraigo familiar al no tener familiares directos ni conyuge ni hijos chilenos en el
pais, que den cuenta de un vinculo real, serio y efectivo, sin que el interés superior
del nifio pueda ser obstaculo para adoptar la respectiva medida migratoria.
Finalmente, aclara que el acto impugnado fue objeto de toma de razén y que no
fue impugnado conforme al recurso de reclamacion ante la Corte Suprema.

La Corte de Apelaciones de Santiago en causa Rol 27-2018, acoge la accion
de amparo por no configurarse la circunstancia de que amparado “se dedique” al
comercio o trafico de drogas, por cuanto no existen otras sentencias
condenatorias por el mismo delito. Ademas, refuerza lo anterior el haber cumplido
con el beneficio alternativo concedido en su favor, mantiene arraigo familiar en el
pais junto con la realizacibn de diversas actividades que hacen perder la
justificacion de aplicar la medida adoptada, por mas que se encuentre dentro de la

legalidad vigente.

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Primero: “Que el fundamento del Decreto N° 1236 del Departamento de

Extranjeria y Migracion del Ministerio del Interior, de 17 de junio de 2014, que
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dispone la expulsién del amparado, se ha hecho consistir en la condena que se le
impuso como autor del delito de tréafico ilicito de estupefacientes, de tres afios y un
dia de presidio menor en su grado maximo, accesorias y costas, concediéndole el
beneficio de la libertad vigilada por el plazo de 4 afios, resolucion que se
fundamento en los articulos 17 y 15 N° 2 del Decreto Ley 1094”.

Cuarto: “Que establecido el marco factico y normativo que fundé la medida, en
primer lugar es necesario destacar que si bien la decision fue adoptada en el curso
del afio 2014, no puede ejecutarse antes de la fecha de cumplimiento de la
sancion penal impuesta [...] la perpetracion de un crimen constituye la situacion
que el legislador pormenorizé en el articulo 15 N° 2 de la ley especial, no siendo
exigible para su aplicacion una pluralidad de actos ilicitos o una habitualidad en el
proceder delictivo ya que las expresiones “se dediquen” no tienen ese sentido”.
Quinto: “[...] Por estas consideraciones y visto, ademas, lo 17 y 15 N° 2 del D.L.
N° N° 1094, se revoca la sentencia apelada de doce de enero del afio en curso
dictada en la causa Ingreso N° 27-2018 de la Corte de Apelaciones de Santiago y,
en su lugar, se decide que se rechaza el recurso de amparo deducido en favor
del ciudadano boliviano T.A.F.

Acordada con el voto en contra del Ministro Sr. Juica y la Abogada
Integrante Sra. Etcheberry quienes fueron de parecer de confirmar la resolucion
apelada teniendo Unicamente en consideracion para ello que la medida de
expulsion decretada resulta desproporcionada, puesto que las circunstancias en
gue se encuentra el amparado en la actualidad han variado respecto de aquellas
tenidas en cuenta al momento de disponerla, todo lo cual deviene en ilegalidad. En
efecto, el amparado tiene en Chile una pareja de su misma nacionalidad, que
cuenta con permanencia definitiva, con la que tiene una hija de actuales dos afos

de edad, lo que da cuenta de su arraigo en el territorio nacional”.
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Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Rechaza apelacion de accién de
amparo a favor de ciudadano peruano por comisién de delito con pena de

crimen en nuestro pais.

Rol 1153-2018

Decision Rechaza accion de amparo

Fecha 23/01/2018

Resolucion

Ministros Milton Juica, Carlos Kinsemuller, Manuel Valderrama,
y lo/as abogado/as integrantes, Leonor Etcheberry y
Rodrigo Correa

|. Principales aspectos del caso:

La Defensoria Penal Publica deduce accion de amparo a favor de D.C.U, peruano,
en contra del Ministerio de Interior, autoridad que ordend la expulsion de la
amparada mediante Decreto N° 1314 de fecha 22 de noviembre de 2011.

El amparado sefala que ingres6 a Chile el afio 2002 a los 13 afios de edad, con
visa de turista, debido a que su padre con quien vivia en Pert habia fallecido,
encontrdndose su madre en nuestro pais, habiendo cumplido 15 afios se
independizé comenzando a trabajar como ayudante en construccién, entre otros.
El afio 2006 conoci6 a dofia P.C, con quien inicio una relacién de pareja y
producto de la cual nacio en enero del 2008 su hijo K; de actuales 9 afios.

El 11 de junio de 2010 y 03 de agosto de 2012, el amparado es condenado por los
delitos de robo con intimidacion a las penas de 5 afios y un dia y 3 afios y un dia.
Con fecha 06 de septiembre de 2012, la Policia de Investigaciones -
Departamento de Extranjeria y Policia Internacional, le notifico el decreto antes
citado. Posteriormente el 01 de febrero del afio 2016, la Comision de libertad
condicional de Iquique le concedio el citado beneficio y con fecha 05 de mayo del
mismo afo, se le otorgd el beneficio de reduccion de condena, reduciéndose por
ende esta en 12 meses, siendo la nueva fecha de término el 08 de septiembre de

2016. Afade que, si bien su representado cometié dos delitos, estos son hechos
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aislados dentro de los afios que vivié en Chile. Que, ademas este tiene a toda su
familia en Chile, madre, hermanos e hijo. Actualmente vive con su madre y se
encuentra trabajando con esta en su local comercial de Alto Hospicio.

La recurrida sefiala que mediante Resolucion Exenta N° 4542 de 03 de diciembre
de 2003 del Ministerio del Interior, se otorgé permiso de permanencia definitiva a
D.C.U. Mediante Parte Policial N° 349 de 25 de marzo de 2011, el Departamento
de Extranjeria y Policia Internacional de Iquique informé a esa autoridad
administrativa sobre la condena que se le impuso al recurrente por el delito de
robo con intimidacién en que se le condeno a la pena de 5 afios y un dia, debido a
lo cual mediante Decreto N° 1314 de 22 de noviembre de 2011 del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica se dispuso la expulsion del amparado del territorio
nacional, teniendo como fundamento la citada condena. Que, asimismo, mediante
sentencia de 03 de agosto de 2012 se conden6 a C.U. a la pena de 3 afios y un
dia como autor del delito de robo con intimidacién. Que mediante Oficio Ordinario
N° 9544 de 27 de septiembre de 2012 del Departamento de Policia Internacional
de la Policia de Investigaciones, se inform6 de la notificacion al extranjero del
Decreto con fecha 06 de septiembre de 2012.

La Corte de Apelaciones de Santiago en causa Rol 24188-2014, acoge la

accion de amparo.

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Primero: “Que el fundamento del Decreto N° 1314 del Departamento de
Extranjeria y Migracion del Ministerio del Interior, de veintidés de noviembre de
2011, que dispone la expulsion del amparado, se ha hecho consistir en las
condenas que se le impusieron como autor de dos delitos de robo con
intimidacion, de cinco afios y un dia, de presidio mayor en su grado minimo y de
tres afios y un dia de presidio menor en su grado maximo, accesorias y costas,
resolucion que se fundamenté en los articulos 17 y 15 N° 2 del Decreto Ley 1094”.
Cuarto: “[...] la perpetracion de un crimen constituye la situacion que el legislador

pormenorizé en el articulo 15 N° 2 de la ley especial, ilicito cuya realizacion, por su
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gravedad, entendida como el grado de impacto al bien juridico amparado por el
tipo penal, determina el mas absoluto rechazo de ingreso al territorio nacional,
condiciones en la que la expulsién no puede calificarse de ilegal ni atentatoria al
derecho a la libertad personal y seguridad individual del recurrente”.

Quinto: “[...] Por estas consideraciones y visto, ademas, lo 17 y 15 N° 2 del D.L.
N° 1094, se revoca la sentencia apelada de diez de enero del afio en curso
dictada en la causa Ingreso N° 29-18 de la Corte de Apelaciones de Santiago y, en
su lugar, se decide que se rechaza el recurso de amparo deducido en favor del

ciudadano peruano D.C.U.”.
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Acoge accion de amparo

Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de acciéon de
amparo a favor de ciudadana ecuatoriana atendido que la autoridad se
desistio del requerimiento, dandose por extinguida, en consecuencia, la

accion penal.

Rol 947-2018

Decision Acoge accion de amparo

Fecha 15/01/2018

Resolucion

Ministros Carlos Kunsemduller, Lamberto Cisternas, Manuel
Valderrama y lo/as abogado/as integrantes, Jaime Del
Carmen Rodriguez y Leonor Etcheberry

|. Principales aspectos del caso:

La Oficina Especializada en Derechos Humanos de la Corporacion de Asistencia
Judicial deduce accion de amparo a favor de dofia E.V.M, en contra de la
Intendencia Regional Metropolitana por haber decretado su expulsion mediante
Resolucion N° 210 de 24 de junio de 2014. La amparada sefiala que vivia en
Ecuador con su pareja U.A y que debido a problemas econémicos este ultimo
decide venir a Chile con la ayuda de su hermana. Ella al intentar ingresar a Chile
desde Perl se le neg6 la entrada sin expresar motivo por lo nuevamente intento
ingresar esta vez por Bolivia, no teniendo éxito, por lo que considerando que su
pareja la esperaba decide tomar una oferta de un tercero mediante un vehiculo
particular que la dejo en la ciudad de Iquique. Una vez reunida con su pareja, se
dirigen a Policia de Investigaciones con el fin de informar sobre su ingreso,
quedando sujeta al control de firma mensual hasta la fecha. Agrega que tuvo
diversos trabajos hasta el afio 2015, fecha en la que suscribe un contrato de
trabajo con dofia R.M, vigente hasta el dia de hoy. En contra de la orden de

expulsion se presentd un recurso de reposicidn con jerarquico en subsidio y tras el
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rechazo de ambos, con nuevo antecedentes intento una solicitud de recurso de
oficio, también rechazada, con posterioridad presenta un recurso de amparo,
alegando que la Intendencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69 del
Decreto Ley N°1.094 careceria de las facultades para dictar una orden de
expulsion por ingreso clandestino sin que previamente exista condena por esa
causal en sede penal, asi, el acto administrativo que se impugna se funda en una
mera aseveracion de la autoridad, careciendo de fundamentacion suficiente.
Ademas, sefiala que la amparada cuenta con antecedentes favorables para vivir
en nuestro pais, al residir junto a su pareja de hace afios, contar con trabajo
estable y no posee antecedentes penales de ningun tipo

La recurrida sefiala que la recurrente habria vulnerado el articulo 6 del Decreto
Supremo N°597 de 1984, el Reglamento de Extranjeria, al haber ingresado de
manera clandestina, situacion de la que tomé conocimiento a través del Informe
Policial N°3712 de fecha 30 de octubre de 2013. Asi, encontrandose acreditado el
ingreso clandestino a nuestro pais realizado por la recurrente en base a sus
propios dichos, se dictd la resolucion de expulsion por parte de la Intendencia.
Ademas, manifiesta que la resolucién ha sido objeto de pronunciamiento y tomado
de razon por parte de la Contraloria General de la Republica, 6rgano encargado
de ejercer el control de constitucionalidad y legalidad de los Decretos Supremos y
Resoluciones de los jefes de servicio, por lo que, declara, mal podria ser un acto
ilegal.

Sefala que, una vez que el Ministerio del Interior o la Intendencia se hayan
desistido de la accion penal por el delito de entrada ilegal, como ocurrié en la
especie, debera sancionarse el acto por parte de la administracion. Por ultimo, la
recurrente no ha presentado antecedentes que permitan a la autoridad modificar la
decision adoptada, ya que para trabajar en el pais requiere de una autorizacion de
la cual carece, no ha acreditado la existencia de vinculos familiares en los
términos que la normativa requiere, ya que no posee vinculo con alguna persona
de nacionalidad chilena o con un extranjero titular de residencia definitiva o

temporaria.
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La Corte de Apelaciones de Santiago en causa Rol 3324-2017, acoge la

accion de amparo.

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Segundo: “...] de los antecedentes acompariados por la Intendencia de la Region
Metropolitana de Santiago consta que dicha autoridad formulé requerimiento
contra de la amparada por infraccion al articulo 69 citado, para que se iniciara la
investigacion por el delito de ingreso clandestino al pais, indicando en su informe
que se desistio del mismo requerimiento, dandose por extinguida, en
consecuencia, la accion penal.”

Cuarto: “Que, la circunstancia de haber formulado la autoridad competente el
correspondiente requerimiento penal en su contra, para luego desistirse de él,
extinguiéndose consecuencialmente la accién hecha valer, contradice el decreto
de expulsion basado en un ingreso ilegal no acreditado suficientemente, no
resultando admisible que el mismo Estado adopte criterios opuestos frente a un
mismo y unico hecho.”

Quinto: “...] se confirma la sentencia apelada de tres de enero de dos mil
dieciocho, dictada por la Corte de Apelaciones de Santiago en el Ingreso Corte N°
3324-17.

Acordada con el voto en contra del Ministro Sr. Valderrama, quien fue del
parecer de revocar la resolucién apelada, teniendo en consideracion que la

autoridad administrativa ha obrado dentro del limite de sus atribuciones.”
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Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de accién de
amparo a favor de ciudadana dominicana atendido que la autoridad se
desistié del requerimiento, dandose por extinguida, en consecuencia, la

accion penal.

Rol 951-2018

Decisién Acoge accion de amparo

Fecha 15/01/2018

Resolucion

Ministros Carlos Kunsemiuller, Lamberto Cisternas, Manuel
Valderrama y lo/as abogado/as integrantes, Jaime Del
Carmen Rodriguez y Leonor Etcheberry

I. Principales aspectos del caso:

La Oficina Especializada en Derechos Humanos de la Corporacion de Asistencia
Judicial deduce accién de amparo a favor de dofia S.C.J, dominicana, en contra
de la Intendencia Regional Metropolitana, autoridad que ordend la expulsion de la
amparada mediante la Resolucién N° 48, de 27 de enero de 2015. La amparada
sefala decidié venir a Chile por su mala situacion econémica, por lo que contrato
un servicio de transportes que le prometia un ingreso regular a Chile y un trabajo
digno, pero en realidad se embarcé en un negocio de trafico de migrantes que le
significé el viaje en dos tramos: salié de su pais con rumbo a Ecuador y desde ahi
a la cuidad de Iquique evadiendo el paso fronterizo Avanzada Colchane en enero
de 2014. Una vez en Chile concurre a la dependencia del departamento de Policia
Internacional para autodenunciarse lo cual fue informado a la Intendencia
Metropolitana dictando la Resolucion ya mencionada.

Agrega que desde el ingreso por Iquique tiene residencia en Santiago,
manteniéndose producto de su trabajo que realiza de manera continua desde el 11
de diciembre de 2014 con H.A.F con quien trabaja como vendedora en un

establecimiento de comidas. El 11 de septiembre de 2015 presentd un recurso de
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invalidacién en contra de la medida de expulsién el que fue rechazado mediante
RE N° 306 de 10 de marzo de 2017.

Finaliza indicando tener una impecable conducta tanto en el pais de origen como
en Chile.

La recurrida indica que el 2 de abril de 2014 Policia de Investigaciones realizé una
denuncia a la Intendencia de la Region Metropolitana informando que la amparada
se present6 en las dependencias de esa unidad sefialando que habia ingresado
clandestinamente al pais. La Intendencia previo requerimiento y desistimiento
presentado ante la Fiscalia Regional Metropolitana dispuso la expulsion de la
amparada el 27 de enero de 2015 notificada el 3 de abril del mismo afio. Se
presentd recurso de reposicion y jerarquico, ambos rechazados por haber
ingresado al pais por paso no habilitado.

Luego el 11 de septiembre de 2015 se presento recurso de invalidacion, el que fue
rechazado. Sin embargo, se le solicité a la amparada acompafiara, a la brevedad
la documentacion que acreditara su capacidad econémica de su sostenedora,
dofia Gladys Quezada Arredondo lo que no ocurrid.

Por ultimo, expresa que el recurso de amparo no es la via idénea para reclamar
del acto administrativo de expulsion.

La Corte de Apelaciones de Santiago en causa Rol 3306-2017, acoge la
accion de amparo.

Acordado lo anterior con el voto en contra del Abogado Integrante sefior
Asenjo quien es de la opinibn que los antecedentes aportados tanto por el
recurrente como por el organismo recurrido, no cabe sino concluir que en el caso
de la especie no se configura el supuesto base sobre el cual se construye la
accion de amparo del articulo 21 de la Carta Fundamental, pues no es posible
advertir la existencia de algun acto u omisién que pueda ser calificada de ilegal o
arbitraria en los términos referidos, desde que es un hecho reconocido y pacifico
que el amparado egresé del pais de manera irregular, de manera que por
aplicacién de los articulos 818 N°1 letra b) del Decreto N°818, 146 y 158 del DS
N°597 la autoridad administrativa tiene potestad discrecional para denegar la
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solicitud de regularizacion de ingreso al pais y disponer su expulsion del territorio

nacional.

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Segundo: “Que, por otra parte, de los antecedentes acompafiados por la
Intendencia de la Region Metropolitana de Santiago consta que dicha autoridad
formuld requerimiento contra de la amparada por infraccion al articulo 69 citado, para
gue se iniciara la investigacion por el delito de ingreso clandestino al pais, indicando
en su informe que se desistié del mismo requerimiento, dandose por extinguida, en
consecuencia, la accion penal.”

Cuarto: “Que, la circunstancia de haber formulado la autoridad competente el
correspondiente requerimiento penal en su contra, para luego desistirse de él,
extinguiéndose consecuencialmente la accion hecha valer, contradice el decreto de
expulsion basado en un ingreso ilegal no acreditado suficientemente, no resultando
admisible que el mismo Estado adopte criterios opuestos frente a un mismo y unico
hecho.”

Quinto: “...] se confirma la sentencia apelada de cuatro de enero de dos mil
dieciocho, dictada por la Corte de Apelaciones de Santiago en el Ingreso Corte N°
3306-17.

Acordada con el voto en contra del Ministro Sr. Valderrama, quien fue del
parecer de revocar la resolucién apelada, teniendo en consideraciéon que la
autoridad administrativa ha obrado dentro del limite de sus atribuciones, con
estricto apego a las normas contenidas en la Carta Fundamental y a la legislacion
especial establecida en lo pertinente en los articulos 2, 3, 15 6 N° 7, 17 y 69 del
Decreto Ley N° 1094 de Extranjeria y su reglamento, y Decreto N° 818 del
Ministerio del Interior, fundando adecuadamente su acto, no afectando a dichas
facultades el hecho de existir desistimiento de la accién penal e inexistencia de

investigacion del mismo.”
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Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de accién de
amparo a favor de ciudadana colombiana, atendido que la autoridad

administrativa se desistio de la denuncia, no acreditandose el delito.

Rol 23100-2018

Decision Acoge accion de amparo

Fecha 24/09/2018

Resolucion

Ministros Hugo Dolmestch, Carlos Kunsemuller, Lamberto

Cisternas, Manuel Antonio Valderramay Jorge Dahm

|. Principales aspectos del caso:

Se deduce accién de amparo a favor de dofia C.A.C.G; colombiana en contra de la
Intendencia de Tarapaca. La amparada sostiene que el 2008 decidié emigrar a
Chile en busqueda de oportunidades para su desarrollo econémico, social y
espiritual, llegando a esta ciudad, lugar en la que ha desarrollado diversos lazos
de amistad. Afade que el afio 2009 egresd por un breve tiempo de Chile,
volviendo el mismo afio, sin embargo al momento de intentar ingresar por el
complejo fronterizo de Chacalluta, funcionarios de la Policia de Investigaciones de
Chile le indicaron que contaba con una prohibicién de ingreso, por lo que reingresé
por un paso no habilitado. Luego, el 2012, la recurrida, dispuso su expulsion de
nuestro territorio nacional mediante la Resolucion Afecta N° 635 de 17 de agosto
del mismo afio, medida que no se ha ejecutado aun; y que la amparada ha debido
ejercer diversos empleos precarios e inestables, debido a que su condicion
migratoria no le permite acceder a uno formal y bien remunerado, no obstante, le
ha permitido obtener los ingresos suficientes para poder arrendar una habitacién.

Por dltimo, no cuenta con antecedentes penales en nuestro pais ni en el suyo, que
se ha inscrito en el proceso de regularizacion dispuesto por el Gobierno de Chile
en el mes de abril pasado; y tiene actualmente una pareja, un domicilio conocido,

y no constituye carga econdmica alguna para el Estado.
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La recurrida, sefiala que sefiala mediante Informe Policial N° 1010,de 3 de agosto
de 2012, el Departamento de Extranjeria y Policia Internacional de la Policia de
Investigaciones de lquique, informé a su representada, que la amparada habia
sido fiscalizada por Carabineros y al solicitarle sus documentos manifesté que no
los tenia porque habia ingresado clandestinamente al territorio nacional, en mayo
de 2007, por las inmediaciones de la Avanzada de Colchane, con el propdsito de
quedarse a vivir, dichos corroborados por la autoridad fronteriza, al comprobarse
gue la extranjera no registraba ingresos al pais.

Indica que el 17 de agosto de 2012, mediante Resolucion Afecta N° 635, la
Intendencia Regional de Tarapaca, ordend la expulsion del territorio nacional de la
recurrente, por haber ingresado clandestinamente al pais; y que en virtud del
proceso de regularizacion extraordinario, dispuesto por el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, la amparada, procedid a inscribirse en el registro de
regularizacioén, el 20 de agosto pasado, solicitando que se le otorgue una visa de
residente temporario.

La Corte de Apelaciones de Iquique en causa Rol N° 101-2018, rechaza la

acciéon de amparo.

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Tercero: “Que el hecho de haber formulado la autoridad competente el
correspondiente requerimiento en contra de la amparada Claudia Alexandra Cuero
Gamboa para enseguida, desistirse de él, extinguiéndose consecuencialmente la
accion penal hecha valer y luego decretar su expulsion del pais mediante la
Resolucién N° 635-2012 de 17 de agosto de 2012, de la Intendencia Regional de
Tarapaca, requieren de una carga argumentativa superior a la meramente formal,
como la expuesta en la decision atacada, que se funda Unicamente en las
disposiciones legales y reglamentarias que cita, asi como en la circunstancia no
controvertida del ingreso de la mencionada Claudia Alexandra Cuero Gamboa al

territorio nacional por un paso no habilitado”.
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Cuarto: “Que, asi las cosas, la resolucion atacada, deviene en arbitraria por
ausencia de fundamentos, motivo por el cual la presente accion constitucional sera
acogida, al afectar la libertad ambulatoria de la ciudadana dominicana
individualizado, sujeto a la medida de expulsion del territorio nacional.

Por estas consideraciones Yy visto lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion
Politica de la Republica, se revoca la sentencia apelada de cinco de septiembre
pasado, y en su lugar se decide que se acoge el recurso de amparo interpuesto
a favor de Claudia Alexandra Cuero Gamboa, por lo que se deja sin efecto la
Resolucidon Afecta N° 635, de 17 de agosto de 2012 de la Intendencia Regional de
Tarapaca que dispuso su expulsion del territorio nacional y los demas actos que

sean consecuencia de ella”.
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Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de accién de

amparo a favor de ciudadana dominicana por carecer de fundamentos.

Rol 84-2018

Decision Acoge accion de amparo

Fecha 09/01/2018

Resolucion

Ministros Carlos Kinsemuller, Lamberto Cisternas, Carlos Cerda,

Manuel Valderrama y la abogada integrante, Rosa

Maria Etcheberry

|. Principales aspectos del caso:

La Oficina Especializada en Derechos Humanos de la Corporacién de Asistencia
Judicial deduce accion de amparo a favor de dofia C.A.P, dominicana, en contra
de la Intendencia Regional Metropolitana, autoridad que ordend la expulsion de la
amparada mediante la Resolucion N° 722, de 08 de octubre de 2012. La
amparada el afio 2012, producto de las precarias condiciones econdmicas de su
pais quedo sin trabajo, lo que dificulto su situacion familiar, ya que no tenia
ingresos para mantener a sus hijos, por lo que decidi6 salir de su pais con destino
a Chile por lo que conocié a unas personas que le ofrecieron traerla a Chile a
cambio de una suma de dinero, tomando un vuelo desde Republica Dominica con
destino a Santiago de Chile, sin embargo, una vez en el aeropuerto le informaron
que viajarian via Ecuador, sin darle mayores razones para tal cambio de itinerario.
Luego tuvo numerosos traslados en buses hasta que le sefialaron que se
encontraba en la frontera con Bolivia, donde una vez mas pago para llegar a Chile,
pais al que ingreso el 19 de febrero de 2012 llegando a la ciudad de Iquique. Dos
dias después viajo a Santiago, donde concurrié a la Policia de Investigaciones
para autodenunciar su ingreso el dia 05 de marzo de 2012.

Con posterioridad a la orden de expulsion presento recurso de invalidacion el afio
2014, el que fue rechazado. Se presentd una denuncia ante la Fiscalia Local de

Chacabuco, por tréfico ilicito de migrantes, causa que culminé con la facultad de
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no perseverar en la investigacion del Ministerio Publico. Asimismo presento un
recurso de revision de oficio en contra de la Resolucién de expulsion, el que
también fue rechazado.

Afade que de acuerdo con el articulo 69 del Decreto Ley 1094, la Intendencia
Regional Metropolitana carece de facultades para dictar una orden de expulsion
por ingreso clandestino sin que, previamente, exista una condena por este motivo
en sede penal, al no hacerse cargo de la culpabilidad el acto incurre en un vicio de
fundamentacion de los hechos, lo que importa una infraccién al principio de
imparcialidad contemplado en el articulo 11 de la ley 19.880, contando ademas
con antecedentes favorables para residir en nuestro pais y no amenaza benes
juridicos publicos cuya proteccion corresponda al Estado, no tiene antecedentes
penales en Chile ni en el extranjero.

La recurrida expreso previo requerimiento y desistimiento presentado ante la
Fiscalia Regional Metropolitana Centro Norte el dia 1 de junio de 2012 en
cumplimiento con lo sefalado en el articulo 78 del Decreto Ley 1094 por lo que se
dispuso la expulsion de la extranjera. Que respecto del recurso de invalidacion, la
autoridad regional no dio lugar al recurso, toda vez que los antecedentes
presentados no fueron suficientes para modificar la medida sancionatoria o
desvirtuar la causal por la cual fue expulsada. Posteriormente el recurso de
revision interpuesto no fue a lugar dado que los antecedentes acompafiados
resultan insuficientes para modificar la sancion impuesta, asi como tampoco
demuestran que la extranjera haya ingresado en forma regular al pais.

La Corte de Apelaciones de Santiago en causa Rol 3298-2017, rechaza la
accion de amparo por haber arrojado operaciones investigativas que la amparada
ingreso clandestinamente al pais con conocimiento que incurria en una
vulneracion de la normativa especifica y que carecia de la documentacién que
necesitaba para regularizar su situacion ademas porque tampoco se han allegado

antecedentes que den cuenta, suficientemente de un arraigo familiar y laboral.

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:
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Segundo: “Que la Intendencia recurrida, el 1 de junio de 2012, formulé denuncia
contra la amparada a fin de que el Ministerio Publico iniciara la investigacion por
infraccion al articulo 69 del D.L.N.° 1094, que sanciona al extranjero que ingrese
clandestinamente al pais, desistiéndose de ella en el mismo acto, lo que trajo
como consecuencia la extincion de la accion penal, impidiendo con ello que el
organo persecutor pesquisara y verificase los hechos constitutivos del delito de
ingreso clandestino del que se le daba noticia y, de paso, tampoco permitié a la
amparada controvertirlos.”

Tercero: “[...] resulta forzoso concluir que la decision en contra de la cual se ha
interpuesto esta accion constitucional se torna ilegal, porque su Unica motivacion
factica no fue eficazmente investigada por las autoridades llamadas por ley a
hacerlo con el objeto de establecer su efectiva ocurrencia, pese a lo cual se la
invoca en un acto administrativo de grave trascendencia, lo que ilustra sobre la
desproporcionalidad de la medida. En definitiva, el dictamen de expulsion se basa
Unicamente en la mera noticia de la autoridad policial a la administrativa del
ingreso al pais del recurrente, antecedente del todo insuficiente para sostener en
este caso la decision de expulsion cuestionada.”

Cuarto: “Que, por ultimo, no esta demas consignar que desde el ingreso de la
amparada al territorio nacional ha intentado insertarse laboralmente, y carece de
antecedentes policiales y penales en Chile y en su pais de origen, nada de lo cual
le ha sido permitido demostrar, con motivo de la decision administrativa carente de
toda justificacion.

Por estas consideraciones y visto lo dispuesto en el articulo21 de la
Constitucion Politica de la Republica, se revoca la sentencia de veintisiete de
diciembre de dos mil diecisiete, pronunciada en la causa ingreso N° 3298-2017, de
la Corte de Apelaciones de Santiago, y en su lugar se decide que se acoge el
recurso de amparo interpuesto a favor de C.A.P., por lo que se deja sin efecto la
Resolucion N° 722 de la Intendencia de la Regién Metropolitana, de 8 de octubre
de 2012, que dispuso su expulsion del territorio nacional y los demas actos que

sean consecuencia de ella.
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Se previene que el Ministro Sr. C. tiene, ademas, presente, la ilegitimidad de la
Resolucién N° 722 que motiva el amparo, en la medida que, como Unico
fundamento juridico, invoca el articulo 69 del D.L. N° 1.094, que no compatibiliza
con el desistimiento de la accion penal oportunamente incoada por la Intendencia.
Acordada con el voto en contra de los Ministros Sres. Cisternas y
Valderrama quienes estuvieron por confirmar la sentencia apelada en virtud de

sus propios fundamentos.”
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Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelaciéon de accién de

amparo a favor de ciudadana dominicana por ser la expulsién ausente de

fundamentos.

Rol 1430-2018

Decision Acoge accion de amparo

Fecha 30/01/2018

Resolucion

Ministros Milton Juica, Carlos Kunsemuller, Manuel Valderrama,
Jorge Dahm vy el abogado integrante, Jorge Lagos

|. Principales aspectos del caso:

Se deduce accion de amparo a favor de dofia Y.T, dominicana, en contra del
Subsecretario del Interior y del Director General de la Policia de Investigaciones
de Chile, por el acto arbitrario e ilegal, conculcatorio de los derechos
fundamentales consagrados en el articulo 19 N° 7 de la Constitucion Politica de la
Republica, que importaria su expulsion del territorio nacional, por acto de
autoridad. Sefala que ingreso al pais el afio 2014 siendo detenida en la Aduana
donde se le requisé su pasaporte y se le dijo que seria deportada siendo notificada
de resolucién de expulsion de fecha 20 de agosto de 2014 dictada por la
Intendencia Regional de Tarapaca, ante la cual interpuso recurso de reposicién, el
qgue fue rechazado, y luego recurso jerarquico, el qgue se encontraria pendiente de
resolucién por el Subsecretario del Interior, sin que haya sido resuelto hasta la
fecha. Por ultimo, indica tener arraigo en el pais.

La Jefatura Nacional de Extranjeria y Policia Internacional de la Policia de
Investigaciones de Chile sefiala que la amparada se encuentra sujeta a medida de
expulsion vigente bajo la Resolucién N° 617 de 20 de agosto de 2014 dictada por
la Intendencia Regional de Tarapaca, y notificada el 15 de octubre de 2014.

La Intendencia Regional de Tarapaca afirma que la expulsion fue dictada en virtud
de fiscalizacion en la frontera, donde se constatdé la entrada ilegal de diversos

ciudadanos extranjeros el 2 de agosto de 2014.
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El ultimo recurrido, Departamento de Extranjeria y Migracion del Ministerio del
Interior manifiesta que el recurso jerarquico al que hace referencia la amparada
fue rechazado por Resolucion Exenta N° 14710 de 11 de julio de 2016, bajo
fundamento que la amparada no presentd antecedentes nuevos que permitieran
desvirtuar los fundamentos tenidos a la vista por la Intendencia Regional de
Tarapaca al momento de disponer la expulsion.

La Corte de Apelaciones de Santiago en causa Rol N° 44-2018, rechaza la

accion de amparo.

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Primero: “[...] la amparada Yajaira Terrero registra un ingreso irregular al pais, lo
qgque motivd la denuncia correspondiente al Ministerio Publico por el delito
cometido, y respecto del cual posteriormente present6 desistimiento de tal accion,
evidenciando con ello que no tuvo intencion de que fuera indagado el supuesto
delito cometido, desde que el desistimiento tiene el efecto de extinguir la
responsabilidad penal [...]'.

Segundo: “Que, ademas, de los antecedentes se desprende que Yajaira Terrero
no registra antecedentes policiales, encargos judiciales pendientes ni anotaciones
negativas tanto en el Departamento de Asesoria Técnica como ante la Oficina
Central Nacional Interpol, por lo que qued6 sujeta a control de firmas en el
Departamento de Extranjeria y Policia Internacional”.

Cuarto: “Que, asi las cosas, la resolucion atacada, deviene en arbitraria por
ausencia de fundamentos, motivo por el cual la presente accién constitucional sera
acogida, al afectar la libertad ambulatoria de la ciudadana dominicana
individualizada, sujeta a la medida de expulsion del territorio nacional.

Y visto, ademas, lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion Politica de la
Republica, 15 N°2 y 84 del Decreto Ley N°1094 de 1975 del Ministerio del Interior,
se revoca la resolucion apelada de diecisiete de enero en curso, dictada por la
Corte de Apelaciones de Santiago en el Ingreso de Corte N° 44-2018, y en su

lugar se declara que se acoge el recurso de amparo interpuesto a favor de la
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ciudadana dominicana Y.T dejandose sin efecto la Resolucion N°617 de veinte de
agosto de dos mil catorce, dictada por la Intendencia Regional de Tarapaca.

Acordada con el voto en contra de los Ministros Sres. Kinsemiller y
Valderrama, quienes fueron del parecer de confirmar la resolucion apelada,
teniendo en consideracion que la autoridad administrativa ha obrado dentro del
limite de sus atribuciones, con estricto apego a las normas contenidas en la Carta
Fundamental y a la legislacion especial establecida en lo pertinente en los
articulos 2, 3, 15 N° 7, 17 y 69 del Decreto Ley N° 1094 de Extranjeria y su
reglamento, y Decreto N° 818 del Ministerio del Interior, fundando adecuadamente
su acto, no afectando a dichas facultades el hecho de existir desistimiento de la
accion penal e inexistencia de investigacibn del mismo, ni tampoco las
circunstancias ocurridas con posterioridad al acto impugnado, las que deben ser
planteadas como motivo de la solicitud de regularizacion de su situacién migratoria

mediante el procedimiento administrativo previsto en la ley”.
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Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de accién de

amparo a favor de ciudadano dominicano por ser la expulsién ausente de

fundamentos.

Rol 5135-2018

Decision Acoge accion de amparo

Fecha 27/03/2018

Resolucion

Ministros Milton Juica, Carlos Kinsemuller, Manuel Valderrama,
Jorge Dahm y la abogada integrante, Maria Gajardo

|. Principales aspectos del caso:

La Defensoria Penal Publica deduce acciéon de amparo a favor de don N.F.C,
dominicano, en contra de la en contra de la intendencia Regional de Arica y
Parinacota, al haber dictado la Resolucion N° 391/2.376 de 30 de diciembre de
2014, que decreto6 su expulsion del pais.

Sostiene que el amparado con miras a iniciar su nueva vida y en busqueda de
mejores expectativas socioecondmicas, dejé su pais ingresando a Chile en el mes
de diciembre de 2014 por un paso no habilitado en el sector costero, fronterizo con
el Perl, siendo posteriormente detenido por personal de Carabineros de Chile.
Agrega que la expulsion fue impugnada a través del recurso administrativo de
reconsideracion, el que fue desestimado por resolucién de 12 de julio de 2016.
Afiade que la Intendencia carece de facultades para dictar una orden de expulsion
por ingreso clandestino sin que previamente exista una condena por ese motivo en
sede penal, en el presente caso al haberse desistido la Intendencia de la denuncia
por dicho ilicito no se satisfacen los presupuestos para ejercitar dicha facultad.

Por altimo, afiade que lleva en el pais mas de tres afios, manteniendo contrato de
trabajo vigente como maestro de la construccién, que no posee anotaciones
prontuariales pretéritas en su pais de origen, sin perjuicio de mantener una

relacion sentimental de aproximadamente 20 afios con la ciudadana dominicana,
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dofia A.A.M; con quien convive en la actualidad y quien posee visa temporaria
para residir en el pais.

La recurrida indica que el extranjero fue expulsado del pais por haber ingresado
clandestinamente el dia 10 de diciembre de 2014 por un paso no habilitado,
eludiendo los controles migratorios respectivos, y que a través parte policial N°
3.297, de igual fecha, del Departamento Extranjeria y Policia Internacional de
Arica de la Policia de Investigaciones de Chile, fue denunciado ante la Intendencia
Regional quedando sujeto a control de firma semanal en las dependencias del
Departamento de Extranjeria y Policia Internacional de la Policia de
Investigaciones de Arica y Parinacota, lo cual no cumplié. Agrega la Intendencia
Regional de Arica y Parinacota que el 19 de diciembre de 2014 denuncié a la
Fiscalia Local de Arica oportunidad en la cual también se present6 el desistimiento
de dicha denuncia.

Finaliza sefialando que el amparado no posee arraigo en el pais, por una parte, el
contrato de trabajo a que alude se encuentra sujeto a la condicion de regularizar
su situacion migratoria lo que no acontece toda vez que se encuentra residiendo
ilegalmente en el pais, y por el otro, en relacion a la convivencia con la ciudadana
dominicana, hace presente que aquella igualmente posee un decreto de expulsién
vigente, no encontrandose de forma regular en el territorio nacional.

La Corte de Apelaciones de Arica en causa Rol N° 55-2018, rechaza la accion

de amparo.

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Segundo: “[...] la autoridad policial interpuso denuncia por el hecho descrito en el
namero anterior, y respecto del cual posteriormente presentd desistimiento de tal
accion, evidenciando con ello que no tuvo intencion de que fuera indagado el
supuesto delito cometido, desde que el desistimiento tiene el efecto de extinguir la
responsabilidad penal [...]'.

Tercero: “Que, ademas, de los antecedentes se desprende que N.F.C. no registra

antecedentes policiales, encargos judiciales pendientes ni anotaciones negativas
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tanto en el Departamento de Asesoria Técnica como ante la Oficina Central
Nacional Interpol; y que desde el uno de junio de 2016, cuenta con una fuente de
trabajo en el pais, como envasador de condimentos”.

Quinto: “Que, asi las cosas, la resolucién atacada, deviene en arbitraria por
ausencia de fundamentos, motivo por el cual la presente accion constitucional sera
acogida, al afectar la libertad ambulatoria del ciudadano dominicano
individualizado, sujeto a la medida de expulsion del territorio nacional.

Por estas consideraciones y teniendo ademas presente lo dispuesto en los articulo
69 del D.L. 1094 y 21 Constitucion Politica de la Republica, se revoca la
sentencia de quince de marzo del afio en curso, y en su lugar se dispone que se
acoge el recurso de amparo deducido a favor de N.F.C. y consecuencialmente
se deja sin efecto la resolucién N° 391/2376 de treinta de diciembre de 2014, de la
Intendencia Regional de Arica y Parinacota, que dispone su expulsion del territorio
nacional.

Acordada con el voto en contra del Ministro Sr. Valderrama, quien fue del
parecer de confirmar la resolucion en alzada, teniendo Unicamente presente para
ello, que la autoridad administrativa ha obrado dentro del limite de sus
atribuciones, con estricto apego a las normas contenidas en la Carta Fundamental
y a la legislacion especial establecida en lo pertinente en los articulos 2, 3, 15 N°
7, 17 y 69 del Decreto Ley N° 1094 de Extranjeria y su reglamento, y Decreto N°
818 del Ministerio del Interior, fundando adecuadamente su acto, no afectando a
dichas facultades el hecho de existir desistimiento de la accion penal e
inexistencia de investigacion del mismo, ni tampoco las circunstancias ocurridas
con posterioridad al acto impugnado, las que deben ser planteadas como motivo
de la solicitud de regularizacion de su situacidbn migratoria mediante el

procedimiento administrativo previsto en la ley”.
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Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de accién de

amparo a favor de ciudadano dominicana por ser la expulsién ausente de

fundamentos.

Rol 5255-2018

Decision Acoge la accion de amparo

Fecha 28/03/2018

Resolucion

Ministros Milton Juica, Lamberto Cisternas, Manuel Antonio
Valderrama, Jorge Dahm y la abogada integrante Maria
Gajardo

|. Principales aspectos del caso:

Se deduce accién de amparo a favor de dofia M. de los S.S, dominicana en contra
de la Intendencia de la Region Metropolitana, por haber decretado su expulsiéon
del pais mediante resolucién N° 171, de 24 de junio de 2014. Sefala que el 17 de
septiembre de 2013 ella denuncio su ingreso clandestino al pais, el que ocurrié en
agosto de ese afo. Con fecha 2 de junio de 2014 fue notificada de la resolucién
impugnada, ejercié recursos administrativos de reposicion y jerarquico, siendo el
primero desestimado, y el segundo jamas fue resuelto, pese a haberse elevado al
Subsecretario del Interior en agosto de 2015. Indica que la recurrida ha excedido
sus facultades, actuando como una comision especial, ya que no tiene
competencia para dar por acreditada la existencia de un delito, cual es el ingreso
clandestino, si es que un Tribunal previamente no lo ha hecho. Por ultimo, indica
mantiene trabajo estable desde el 01 de febrero de 2017 y no tiene antecedentes
penales ni en Chile ni en su pais de origen.

La recurrida sefiala que inmediatamente denuncio el delito al Ministerio Publico, y
acto seguido se desistio. Agrega que Contraloria ya revisé la legalidad del acto
mediante el tramite de toma de razon vy finaliza sosteniendo que la amparada ha
ejercido un recurso administrativo de reposicion y jerarquico en contra de la

resolucién de expulsién, encontrandose ambos resueltos.
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La Corte de Apelaciones de Santiago en causa Rol N° 328-2018, rechaza la
accion de amparo.

Acordada con el voto en contra de la Ministra sefiora Book, quien fue del
parecer de acoger el presente recurso y dejar sin efecto la resolucion que decret6
la expulsion del pais de la amparada, teniendo para ello presente:

Segundo: “Que, en efecto, el inciso primero del articulo 69 del Decreto Ley N°
1.094 dispone, en lo que interesa, que los extranjeros que ingresen al pais
clandestinamente seran sancionados con la pena de presidio menor en su grado
maximo y agrega el inciso final que cumplida ésta, seran expulsados del territorio
nacional. No existe en la ley alguna otra disposicion que se refiera a la materia vy,
como aparece de su claro tenor literal, la regla prescribe que la expulsién del
extranjero que ingresd clandestinamente al territorio nacional debe hacerse
efectiva sélo una vez cumplida la pena por el delito cometido. En el caso del
amparado esa pena no solo no ha sido impuesta ni menos cumplida, sino que ni
siquiera alcanz6 a iniciarse investigacion en su contra y, es mas, Su
responsabilidad penal se encuentra extinguida de acuerdo a lo previsto en el
articulo 78 del Decreto Ley N° 1.094. El Decreto Supremo N° 597 ha contemplado
la posibilidad de expulsar del pais al extranjero que hizo ingreso al pais de manera
clandestina -incurriendo con ello en una conducta constitutiva de delito- antes de
que se determine por quien corresponde que efectivamente se ha cometido ese

delito y que se cumpla la pena que la ley prevé al efecto [...]".

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Segundo: “Que, segun consta del mérito de los antecedentes, la autoridad
interpuso denuncia por el hecho descrito en el nUmero anterior, y respecto del cual
posteriormente present6 desistimiento de tal accion, evidenciando con ello que no
tuvo intencion de que fuera indagado el supuesto delito cometido, desde que el
desistimiento tiene el efecto de extinguir la responsabilidad penal, no obstante que
el articulo 69 del D.L. 1094 invocado como fundamento legal de la resolucién

recurrida, impone la medida de expulsibn para los extranjeros que ingresen
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clandestinamente o por lugares no habilitados al pais, una vez cumplida la pena
gue la misma norma establece”.

Tercero: “Que, ademas, de los antecedentes se desprende que M. de los S.S. o
no registra antecedentes policiales, encargos judiciales pendientes ni anotaciones
negativas tanto en el Departamento de Asesoria Técnica como ante la Oficina
Central Nacional Interpol; y que desde el uno de febrero de 2017, cuenta con una
fuente de trabajo en el pais, como ayudante de cocina”.

Quinto: “Que, asi las cosas, la resolucion atacada, es arbitraria por ausencia de
fundamentos, y por ello deviene en ilegal, motivo por el cual la presente accion
constitucional sera acogida, al afectar la libertad ambulatoria de la ciudadana
dominicana individualizada, sujeta a la medida de expulsion del territorio nacional.
Por estas consideraciones y teniendo ademas presente lo dispuesto en los articulo
69 del D.L. 1094 y 21 Constitucion Politica de la Republica, se revoca la
sentencia de veinte de marzo del afio en curso, y en su lugar se dispone que se
acoge el recurso de amparo deducido a favor de M. de los S.S. vy
consecuencialmente se deja sin efecto la Resolucion N° 171 de veinticuatro de
junio de 2014, de la Intendencia Regional Metropolitana que dispone su expulsion
del territorio nacional.

Acordada con el voto en contra del Ministro Sr. Valderrama, quien fue del
parecer de confirmar la resolucién en alzada, teniendo Unicamente presente para
ello, que la autoridad administrativa ha obrado dentro del limite de sus
atribuciones, con estricto apego a las normas contenidas en la Carta Fundamental
y a la legislacion especial establecida en lo pertinente en los articulos 2, 3, 15 N°
7, 17 y 69 del Decreto Ley N° 1094 de Extranjeria y su reglamento, y Decreto N°
818 del Ministerio del Interior, fundando adecuadamente su acto, no afectando a
dichas facultades el hecho de existir desistimiento de la acciéon penal e
inexistencia de investigacion del mismo, ni tampoco las circunstancias ocurridas
con posterioridad al acto impugnado, las que deben ser planteadas como motivo
de la solicitud de regularizacion de su situacion migratoria mediante el

procedimiento administrativo previsto en la ley”.
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Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de accién de

amparo a favor de ciudadana dominicana por ser la medida carente de

fundamentos.

Rol 23047-2018

Decision Acoge accion de amparo

Fecha 24/09/2018

Resolucion

Ministros Hugo Dolmestch, Carlos Kuiunsemduller, Lamberto
Cisternas, Manuel Antonio Valderramay Jorge Dahm

|. Principales aspectos del caso:

Se deduce accion de amparo a favor de Y.R.G; dominicana, en contra de la
Intendencia Regional de Arica y Parinacota por haber dictado la Resolucién N°
379/1118, que dispuso su expulsion del pais.

La amparada decidi6é venir a Chile en busca de mayores expectativas laborales y
mejorar su condicién de vida. Agrega, que el 22 de abril del afio 2016 ingreso a
Chile por un paso no habiltado, eludiendo los controles fronterizos.
Posteriormente el 6 de junio de 2016 se decreta su expulsion.

Indica que en la actualidad, se desempefia como trabajadora de casa particular,
suscribiendo un contrato indefinido de trabajo el 23 de enero de 2018. Finalmente,
agrega que no ha cometido ningun delito en Chile ni es su pais de origen, y que
solo busca permanecer en este pais para ir en directo beneficio y proteccion de su
hija menor.

La recurrida afirma que la amparada registra una medida de expulsion del territorio
nacional la cual se encuentra actualmente suspendida, ya que Y.R.G; se acogi6 al
proceso extraordinario regularizacion

migratoria, segun consta en certificado de inscripcion de registro de regularizacion

N°112172 del Departamento de Extranjeria y Migraciones. Esta solicitud habilita a
la recurrente para que ingrese y salga del pais, ello de conformidad a lo dispuesto

en la Resolucién Exenta N° 2225 de 2 de mayo de 2018, del Subsecretario del
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Interior. Es por los motivos expuestos que, a juicio de la recurrida no existe
amenaza en contra de la amparada, la cual se encuentra en espera del analisis de
sus antecedentes para regularizar su situacion migratoria en Chile.

La Corte de Apelaciones de lquique en causa Rol N° 184-2018, rechaza la
accion de amparo.

Acordada con el voto en contra del Ministro don Marcelo Urzta Pacheco
quien estuvo por acoger el presente recurso, por considerar que en la especie no
se dan los supuestos del articulo 146 en relacion al 158 del Decreto 597 de 1984
que establece el Reglamento de Extranjeria, que faculta a la autoridad
administrativa para decretar la expulsion de personas que ingresen
clandestinamente al pais; amén que, la Resolucién Exenta N°1.965 de 9 de abril
de 2018, que dispone el Proceso de Regularizacion Extraordinaria de
Permanencia en el pais a extranjeros no indica que se suspenderan los efectos de

las medidas de expulsion de extranjeros que se encuentren vigentes.

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Tercero: “[...] Y.R.G; no registra antecedentes policiales, encargos judiciales
pendientes ni anotaciones negativas tanto en el Departamento de Asesoria
Técnica como ante la Oficina Central Nacional Interpol, por lo que quedoé sujeta a
control de firmas en el Departamento de Extranjeria y Policia Internacional Arica-
Parinacota”.

Cuarto: “Que el hecho de haber formulado la autoridad competente el
correspondiente requerimiento en contra de la amparada para enseguida,
desistirse de él, extinguiéndose consecuencialmente la accion penal hecha valer y
luego decretar su expulsiéon del pais mediante la Resolucién N° 379/1188, emitida
con fecha seis de junio del afio dos mil dieciséis, requieren de una carga
argumentativa superior a la meramente formal, como la expuesta en la decision
atacada.

Por otra parte, el informe evacuado por la recurrida se funda Unicamente en que la

medida de expulsion se encuentra suspendida, toda vez que la recurrente se
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acogio al proceso extraordinario de regularizacion migratoria, conforme a lo que se
dispuso en la Resolucion Exenta N° 2.225, de dos de mayo del afio en curso,
dictada por el Subsecretario del Interior don Rodrigo Ubilla Mackenney, que
complementa la Resolucion Exenta N° 1.965, de nueve de abril del presenta afio,
emanada de la misma autoridad, la que si bien establece la suspension de la
medida de abandono, no corresponde a un argumento que sirva para sustentar la
expulsion dispuesta en contra de la amparada”.

Quinto: “[...] la recurrente mantiene un contrato de trabajo indefinido, por lo que
ha demostrado su voluntad de permanecer en el pais, lo que se ve reforzado por
su peticion administrativa para regularizar su situacién migratoria”.

Sexto: “Que, asi las cosas, la resolucion atacada, deviene en arbitraria por
ausencia de fundamentos, motivo por el cual la presente accién constitucional sera
acogida, al afectar la libertad ambulatoria de la ciudadana dominicana
individualizada, sujeta a la medida de expulsion del territorio nacional.

Por estas consideraciones y teniendo ademas presente lo dispuesto en los articulo
69 del D.L. 1094 y 21 Constitucion Politica de la Republica, se revoca la
sentencia de cuatro de septiembre del afio en curso, dictada por la Corte de
Apelaciones de Arica en la causa Rol N° 184-2018, y en su lugar se dispone que
se acoge el recurso de amparo deducido a favor de Y.R.G. y, en consecuencia,
se deja sin efecto, por ahora, la resolucion 379/1188 de la Intendencia Regional de
Arica y Parinacota, de seis de junio de dos mil dieciséis, que dispone su expulsion
del territorio nacional.

Acordado con el voto en contra del Ministro sefior Valderrama, quien estuvo

por confirmar la resolucion impugnada en virtud de sus propios fundamentos”.
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Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de accién de
amparo a favor de ciudadana dominicana por aparecer como aislado el

hecho que motiva laresolucién, siendo desproporcionada la medida.

Rol 1055-2018

Decision Acoge accion de amparo

Fecha 18/01/2018

Resolucion

Ministros Milton Juica, Carlos Kunsemtller, Lamberto Cisternas,

Manuel Valderrama y el abogado integrante, Jaime Del

Carmen Rodriguez

|. Principales aspectos del caso:

El Instituto Nacional de Derechos Humanos deduce acciéon de amparo a favor de
don A.S.O, colombiano, en contra del Departamento de Extranjeria y Migracion. La
amparada sefala que el 27 de febrero de 2016 ingreso con visa de turista, luego el
19 de mayo del mismo afio realizo una solicitud de visa temporaria por motivos
laborales la que fue rechaza en atencion a que habia sido condenado en su pais
de origen el 21 de mayo de 1997 a 32 meses de prisién, sin considerar que en
segunda instancia en mayo de 1998, por acta 5/98, se le concedi6 la ejecucion
condicional y que la pena quedé extinguida el 22 de febrero de 2001, ilicito que
seria sancionado por el articulo 1° de la Ley N° 20.000.

Sefiala que con fecha 10 de septiembre de 2016 presenté solicitud de
reconsideracion y recurso jerarquico en subsidio, solicitAndole que adjunte copia
integra de la sentencia por el delito cometido; certificado de vigencia notarial de
contrato de trabajo con la remuneracion actualizada, acompafiando finiquito y
nuevo contrato de trabajo, y en cuanto al primer documento, debido a que no
cuenta con ninguna persona en su pais que pudiera solicitar copia de la sentencia,
acompano un certificado de Ampliacion de antecedentes penales, donde se da
cuenta de la condena, del cumplimiento de la misma y de la extincion de la pena

en el afio 2001. ElI 05 de octubre pasado se resolvi6 rechazar el recurso de
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reconsideracién por no haber podido desvirtuar, los motivos que fueron tenidos en
consideracion para rechazar la solicitud de residencia temporaria, notificandole el
25 de octubre de 2017 la Resolucion Exenta N°274017/2017, que dispuso que el
amparado debera hacer abandono del pais dentro del plazo de 72 horas, a contar
de la fecha de notificaciébn de la resolucion, y que para el caso que no diere
cumplimiento oportuno se procedera a dictar en su contra el correspondiente
decreto de expulsion.

Por ultimo, refiere que cuenta en Chile con su nucleo familiar conformado por sus
hermanos, A.M.C.O y A.C.O y que no ha cometido ningun delito después de haber
sido condenado, hace més de 20 afios.

El recurrido sefala que el articulo 15 N°2 del Decreto Ley N° 1094, Ley de
extranjeria, establece que se prohibe el ingreso al pais de los siguientes
extranjeros “los que se dediquen al comercio o tréafico ilicito de drogas o armas, al
contrabando, a la trata de personas y, en general, los que ejecuten actos contra la
moral o las buenas costumbres.”, cuestién que la autoridad ha tenido en especial
consideracion el hecho que fue condenado por el delito de trafico de drogas.

La Corte de Apelaciones de Santiago en causa Rol 1-2018, acoge la accion
de amparo, ya que el hecho que motiva la resolucién aparece como aislado en la
vida de una persona y cometido hace practicamente veinte afios, pareciendo
desproporcionada la medida, tornando con ello ilegal y arbitraria la decision de
rechazar el permiso de permanencia solicitado por el amparada v,
consecuencialmente, la orden de salida y posterior decreto de expulsion.

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Se confirma la sentencia apelada de ocho de enero de dos mil dieciocho, dictada
por la Corte de Apelaciones de Antofagasta en la causa Rol de Amparo N° 1-2018.

Acordada con el voto en contra del abogado integrante sefior Rodriguez,
guien estuvo por revocar el fallo en alzada, en atencion a las disquisiciones que

pasa a exponer:
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Primero: “Que asiste a los Estados el derecho, reconocido a nivel internacional,
de desalojar de su territorio a ciertos foraneos, por razones de orden o de
seguridad publica, alejamiento que no ostenta el caracter de pena, sino de simple
medida de seguridad y prevencion contra los elementos peligrosos e indeseables,
y es asi como lo contempla la Convencion sobre Condicion de los Extranjeros,
suscrita por nuestro pais en La Habana en 1928 y publicada en el Diario Oficial de
4 de septiembre de 1934, cuyo articulo 1° los habilita para “establecer, por medio
de las leyes las condiciones de entrada y residencia de los extranjeros en sus
territorios” y el articulo 6°, inciso primero, faculta a los Estados partes para “por
motivos de orden o seguridad publica, expulsar al extranjero, domiciliado,

”n

residente o simplemente de paso por su territorio”.

Segundo: “Que dentro de este marco juridico de Derecho Internacional relativo a
los Derechos Humanos, el art. 15 del Decreto Ley N° 1.094 de 1975, que
establece normas sobre los extranjeros, entre otras, prohibe el ingreso al territorio
nacional, a “los que se dediquen al comercio o trafico ilicito de drogas” (N° 2°) y a
‘los condenados o actualmente procesados por delitos comunes que la ley
chilena califique de crimenes” (N° 3°); y, a su turno, el art. 65 prescribe que “deben
revocarse los permisos o autorizaciones de los extranjeros que, con posterioridad
a su ingreso a Chile o al otorgamiento del permiso o autorizacion de que son
titulares, realicen actos que queden comprendidos en los niameros 1° 6 2° del art.
15 (N° 3°).

Ahora bien, producida la revocacion, el Ministerio del Interior procedera a fijar un
plazo prudencial no inferior a 72 horas para el abandono voluntario, a cuyo
vencimiento se dictara el correspondiente decreto fundado de expulsion, si no se

cumple aquél (art. 67).”

Tercero: “Que precisamente la condena sufrida en Colombia por su
responsabilidad de autor del delito de trafico de estupefacientes que cumplié el
recurrente, que en abstracto tiene asignada pena aflictiva, lo coloca dentro de la
prohibicién de ingreso referida y, por consiguiente, la autoridad no ha hecho otra

cosa que usar las atribuciones legales de las que el régimen patrio lo inviste.”
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Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Rechaza apelacion de accién de
amparo a favor de ciudadana peruana por contar con arraigo y en

definitiva ser desproporcionada la medida.

Rol 3377-2018

Decision Acoge accion de amparo

Fecha 26/02/2018

Resolucion

Ministros Carlos Kunsemdiller, Andrea Maria Mufioz, Carlos
Cerda, Manuel Antonio Valderramay Jorge Dahm

|. Principales aspectos del caso:

Se deduce accién de amparo a favor de dofia S.V.J; peruana, en contra de la
Intendencia Regional de Tarapaca. Sefiala la amparada que se encuentra
arraigada en la ciudad de Arica desde 1990 aproximadamente, siendo madre
soltera de cinco hijos, teniendo nietos y bisnietos.

Indica que en diciembre de 2013, un aneurisma cerebral no roto aci izquierdo, por
lo que estuvo hospitalizada en el Hospital de Arica, permaneciendo con controles
periddicos con el neurocirujano, siendo su ultimo control en julio pasado.
Manifiesta que se ordend su expulsiébn mediante la resolucion exenta N° 378, de 5
de junio de 1996 y, también en contra de aquella que rechazd su solicitud de
reconsideracion, a través de la resolucién N° 2284/1967/17, las que se fundan en
la circunstancia de haber sido la amparada condenada por delito de trafico ilicito
de estupefacientes.

Por dltimo, afirma ser una persona de edad, con serios problemas de salud,
arraigada en Chile por mas de 30 afios y carente de todo otro nucleo familiar en el
pais vecino, por lo que la concrecién de la medida de expulsion, importaria
desterrarla, con consecuencias fatales.

La recurrida indica el con fecha de 29 de febrero de 1996, la amparada fue puesta
por Policia de Investigaciones de Chile a disposicion del 3° Juzgado del Crimen de

Arica, por infraccion a la Ley N° 19.366, sobre trafico de drogas y estupefacientes;
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En consideracion a ello, se dictd la resolucién exenta N° 378, de 5 de junio de
1996, por la cual la Intendencia Regional de Tarapacda, dispuso su expulsion del
territorio nacional.

El 5 de julio de 2007, se recibe por su reparticion, el oficio N° 9481 de Policia de
Investigaciones en el que se informa que la extranjera S.V.J; registra una condena
del 3° Juzgado del Crimen de Arica, de 8 afos de presidio mayor en su grado
minimo, mas multa de 40 UTM sustituida por reclusion, cumplida el 23 de junio de
2004, habiéndosele concedido la libertad condicional el 9 de junio de 2003; Lo
anterior motivd la dictacion de la resolucion exenta N° 1973/07, de 27 de
septiembre de 2007. Por ultimo, agrega que la amparada, el 5 de abril de 2017,
presentd ante la Intendencia Regional de Arica y Parinacota, una solicitud de
reconsideracion de

la expulsion, siendo rechazada mediante la resolucion exenta N° 2284/1967/17, de
6 de julio de 2017.

La Corte de Apelaciones de Arica en causa Rol N° 17-2018, rechaza la accion

de amparo.

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Segundo: “Que , se encuentra demostrado, mediante los documentos aportados
por la recurrente, que ésta lleva en Chile mas de 20 afios, su hija tiene la
nacionalidad chilena y tiene dos nietos (todos de nacionalidad chilena) y se
encuentra en tratamiento desde el afio 2013, que fue hospitalizada, un aneurisma
cerebral’.

Tercero: “Que, en ese estado de cosas, aparece que la medida de expulsién
decretada resulta desproporcionada, puesto que las circunstancias en que se
encuentra la amparada en la actualidad han variado respecto de aquellas tenidas
en cuenta al momento de disponerla, todo lo cual deviene en ilegalidad.

En efecto, los hechos asentados en el motivo precedente, dan cuenta de su

arraigo en el territorio nacional’.
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Cuarto: “[...] Y visto, ademas, lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion
Politica de la Republica, 84 del Decreto Ley N°1094 de 1975 del Ministerio del
Interior, se revoca la resolucion apelada de quince de febrero en curso, dictada
por la Corte de Apelaciones de Iquique en el Ingreso de Corte N° 17-2018, y en su
lugar se declara que se acoge el recurso de amparo interpuesto a favor de la
ciudadana peruana S.V.J; dejandose sin efecto las Resoluciones ° 378 de 5 de
junio de 1996 y N° 1973/07 de 27 de septiembre de 2007, en que la Intendencia
Regional de Tarapaca.

Acordada con el voto del Ministro Sr. Valderrama, quien estuvo por confirmar

la resolucion apelada en virtud de sus propios fundamentos”.
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Corte Suprema, Segunda Sala (Penal). Acoge apelacién de accién de
amparo a favor de extranjero condenado al ser el Juzgado de Garantia el
tribunal de ejecucién y en definitiva competente para conocer de las

solicitudes y reclamos relacionados con condenas.

Rol 8726-2015

Decisién Acoge accion de amparo

Fecha 14/06/2015

Resolucion

Ministros Milton Juica, Hugo Dolmestch, Carlos Kiunsemduller,
Lamberto Cisternas y el abogado integrante, Jean
Pierre Matus

I. Principales aspectos del caso:

Se deduce accion de amparo por la Defensoria Penal Publica a favor de don
Y.M.Z; quien fue condenado a la pena de cinco afos por trafico ilicito de
estupefacientes por el Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Arica en contra de las
resoluciones de 20 de mayo y 30 de diciembre de 2014 dictadas por el Top y el
Juzgado de Garantia de Arica.

Sefiala que la primera resolucidbn no sustituyo la pena privativa por una pena
sustitutiva de la ley N° 18.216.

Agrega que el Juzgado de Garantia ante la solicitud de sustituir la pena se declaré
incompetente, indicando que quien debe pronunciarse al respecto es el tribunal
que impuso la sancion.

Por ultimo, sostiene que ambos pronunciamiento menoscaban el derecho a la
libertad personal y seguridad individual del amparado, ya que de haberse
sustituido la pena por la de expulsién, no estaria privado de libertad.

El Juzgado de Garantia de Arica, sefiala que se declar6 incompetente al no
imponer la condena, no recurriéndose contra dicha resolucion ni trabando

contienda de competencia.
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El Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Arica, sefiala que el 16 de enero de 2015
la defensa solicito audiencia para solicitar la expulsion de su representado, a lo
gue no se accedio, debido a que la cuestion fue resuelta en la sentencia definitiva.
Misma solicitud fue realizada el 12 de junio de 2015 al Juzgado de Garantia de
Arica quien se declaré incompetente, remitiendo los antecedentes a este Top, que
nuevamente rechazo tal peticion.

La Corte de Apelaciones de Arica en causa Rol 78-2015, rechazo la accion de

amparo.

Il. Argumentacion relevante del fallo de la Corte Suprema:

Segundo: “Que la redaccion de la norma en comento permite colegir que lo
planteado puede ser discutido en sede de ejecucion penal, de manera que el
tribunal competente es el de garantia que corresponda, al amparo de lo que
prescribe el articulo 14 letra f) del Codigo Orgénico de Tribunales, que entrega a
dicha magistratura la ejecucion de las condenas criminales, asi como la resolucion
de las solicitudes y reclamos relacionados con ella”.

Tercero: “Que, asi las cosas, la resolucion de treinta de diciembre de dos mil
catorce, agregada a fojas 1 y 18 de este legajo, por la cual el Tribunal de Garantia
de Arica se declara incompetente para conocer de la pretensién de la defensa de
sustitucion de la pena corporal por expulsion del sentenciado no se ajusta a lo
prescrito en la ley, amenazando la libertad personal del amparado como
consecuencia de la infracciébn de las normas mencionadas, a lo que se debera
poner remedio por esta Corte acogiendo la peticion subsidiaria contenida en la
apelacion y en el recurso de fojas 9, de la forma que se dira.

Y visto, ademas, lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion Politica de la
Republica, se revoca la resolucion apelada de tres de julio de dos mil quince,
dictada por la Corte de Apelaciones de Arica, escrita a fs. 60 y ss. y, en su lugar,
se declara que se acoge el recurso de amparo interpuesto a fs. 9, a favor de
Y.M.Z; dejandose sin efecto la resolucion de treinta de diciembre de dos mil

catorce, dictada en la causa del Juzgado de Garantia de Arica, asi como las
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actuaciones posteriores que de ella se derivaron sobre igual tema, debiendo ese
tribunal pronunciarse conforme a derecho sobre la sustitucion de la pena corporal
requerida, en audiencia a la que citara al Ministerio Publico y al Ministerio del
Interior conforme lo prescribe el mismo articulo 34 de la Ley N° 18.216".
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CONCLUSIONES

1. Como habra advertido el lector la migracion en Chile es un fenbmeno que llego
para quedarse y que hay que mirar de buena manera, ya que son multiples los
beneficios que esta trae a un pais, muy lejos de lo que dicen y piensan los medios

de comunicacién y la poblacion en general.

2. La interpretacion que ha tenido la segunda sala de la Excelentisima Corte
Suprema, consideramos ha sido pro inmigrante, es decir, esta es mas proclive a
acoger las acciones de amparo en relacion con la expulsion de extranjeros
teniendo en cuenta para ello, los siguientes criterios: a) tener arraigo nacional en
nuestro pais, esto quiere decir que el extranjero ya lleva bastante tiempo asentado
en Chile; b) tener arraigo o circunstancias familiares, es decir, que el extranjero
formo una familia en nuestro pais o todos sus familiares se encuentran asentado
en Chile, criterio que suele ir junto con el criterio anteriormente expuesto; c) no
haberse acreditado el hecho ilicito, esto porque la autoridad administrativo se
desistié de la denuncia extinguiéndose en definitiva la accion penal. Este suele ser
uno de los criterios mas utilizados por la Corte, ya que la autoridad administrativa y
el Ministerio Publico se han acostumbrado a terminar los procesos via
desistimiento, cuestion que ha nuestro parecer constituye una mala praxis, ya que
finalmente se intenta expulsar al extranjero/a no habiéndose acreditado el
supuesto delito. Esperamos que las instituciones antes sefaladas, cambien este
actuar teniendo para ello en cuenta los innumerables fallos de la Corte; d) por
carecer el acto administrativo de fundamentos; e) el tipo penal por el cual se
pretende expulsar al extranjero no es de aquellos comprendidos en el DL; f) por no
haberse revocado con anterioridad a la expulsion, el permiso de permanencia
definitiva; g) por carecer de proporcionalidad el acto administrativo; h) por ser el
delito un hecho aislado en su vida. Respecto de este criterio llama la atencion el
mal uso que le han dado las instituciones en materia migratoria a la expulsion, por
ejemplo en casos en que el extranjero no ha cometido nuevos delitos en 10 afos,

lo que reflejo una resocializacion de su parte; i) por encontrarse pendiente el
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cumplimiento de una obligacién alimenticia por orden judicial; j) ser el Juzgado de
Garantia el tribunal de ejecucién competente para conocer de las solicitudes y
reclamos relacionados con condenas; k) por no haber habitualidad en la conducta

en relacion con el articulo 15 N° 2 del DL 1.094, entre otros criterios utilizados.

3. Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, la Corte ha rechazado aquellas
acciones en aquellos casos en que ha entendido no se encuentra presente
ninguno de los criterios o elementos sefialados en el punto 2; confirmando las
expulsiones teniendo en cuenta para ello los siguientes criterios: a) haberse
dejado sin efecto el acto administrativo, es decir, la expulsion misma; b) por la
gravedad del delito por el que fue condenado; c) no tener arraigo laboral; d) no
tener arraigo nacional; €) no tener arraigo familiar; f) por haber sido condenado a
una pena de crimen; g) no requerir pluralidad de actos el articulo 15 N° 2 del DL
1.094, en este sentido y relacionandolo con la letra j) del punto 2; la Corte no tiene
una posicioén clara debido a la alternacion de ministros por sala y la integracién de
abogado/as integrantes en la Corte, cuestidn preocupante, ya que se le entrega

seguridad juridica al migrante.

4. Cabe preguntarse ¢En cuantas expulsiones contra las cuales no se acciono via
amparo se respetaron realmente los derechos consagrados en los Tratados
Internacional suscritos y ratificados por Chile que se encuentren vigentes, la
Constitucion y las leyes de quienes fueron expulsados?, cuestion que no deja de
ser importante, debido a la baja cantidad de ingresos de acciones de amparo ante
las Cortes de Apelaciones respectivas y cantidad aun mas baja por apelaciones

ante la Corte Suprema, no obstante tratarse de una accién popular.
5. Muchos de estos criterios, ya eran mencionados por los legisladore/as,

profesionales y académico/as en la Historia de la Ley N° 20.603, que vino a

modificar la Ley N° 18.216, en el mismo sentido muchos de los criterios se han
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dado por aplicacion de lo que hace afios ya, se conoce como control de

convencionalidad*s.

6. Urge la necesidad de una modificacion a la legislacion migratoria, si bien
durante afios se han presentado diversos proyectos de ley, por temas politicos no

se llega a los resultados esperados.

15 NUNEZ DONALD, Constanza. Control de Convencionalidad: Teoria y Aplicacion en Chile.
Cuadernos del Tribunal Constitucional. N° 60, 2015, 227 p. [en linea] [fecha de consulta: 21 de abril
de 2019] Disponible en: https://www.tribunalconstitucional.cl/estudios/documentos/textos-

publicados.

CXCiX


https://www.tribunalconstitucional.cl/estudios/documentos/textos-publicados
https://www.tribunalconstitucional.cl/estudios/documentos/textos-publicados

BIBLIOGRAFIA

Libros

1) ALONSO MERINO, Alicia y SILHI CHAHIN, Nadia. ElI Refugio por razones de
género. En: CENTRO DE DERECHOS HUMANOS UNIVERSIDAD DE CHILE
(CDH). Anuario de Derecho Humanos. Chile: Universidad de Chile., 2016. pp. 55-
66.

2) BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL (BCN). Historia de la ley N° 20.603.

3) BOLETIN ESTADISTICO MESA INTERINSTITUCIONAL DE ACCESO A LA
JUSTICIA DE MIGRANTES Y EXTRANJEROQOS. Chile. Il (2) septiembre 2016.

4) CASARINO, Mario. Manual de Derecho Procesal. Derecho Procesal Civil. 6ta
ed. Chile: Editorial Juridica de Chile, Tomo IV.

5) CENTRO DE DERECHO HUMANOS UDP. Derechos Humanos de los
Migrantes y Refugiados En: Informe Anual sobre Derechos Humanos en Chile
2010. Chile: Universidad Diego Portales, 2010. pp. 237-270.

6) CENTRO DE DERECHOS HUMANOS UDP. Derechos de los migrantes y
refugiados. En: Informe anual sobre derechos humanos en Chile 2014. Chile:
Universidad Diego Portales, 2014. pp. 333-376.

7) CENTRO DE DERECHOS HUMANOS UDP. El Debido Proceso en los
Procedimientos de Expulsion Administrativa de Inmigrantes: Situacion actual y
alternativas. En: Informe Anual sobre Derechos Humanos en Chile 2016. Chile:
Universidad Diego Portales, 2016. pp. 218-240.

ccC



8) CRUZ-COKE, Carlos. Instituciones Politicas y Derecho Constitucional. Chile:
Universidad Finis Terrae, 2009. 744 p.

9) DEPARTAMENTO DE EXTRANJERIA Y MIGRACION. Estadisticas Migratorias
del Departamento de Extranjeria y Migracion 2015. Santiago, Chile, 2017.

10) DEPARTAMENTO DE EXTRANJERIA Y MIGRACION. Boletin Informativo
Departamento de Extranjeria y Migracion. Migracion Dominicana en Chile. Chile, Il
(2) (2017).

11) FRIES, Lorena. Discriminaciones a los migrantes. pp. 49-54. En: LE MONDE
DIPLOMATIQUE. Migraciones. Conferencia Internacional sobre Migraciones y
Derechos Humanos: Estandares y Practicas. Chile: Aun creemos en los suefios,
2013.

12) GARCIA, Gonzalo y CONTRERAS, Pablo. Diccionario Constitucional Chileno.
Cuadernos del Tribunal Constitucional. N° 55, 2014, 950 p. [en linea] [fecha de
consulta: 16 diciembre 2018] Disponible en:

https://www.tribunalconstitucional.cl/estudios/documentos/textos-publicados

13) GONZALEZ, Felipe. El Sistema Interamericano y los derechos de los
migrantes. pp. 7-10. En: LE MONDE DIPLOMATIQUE. Migraciones. Conferencia
Internacional sobre Migraciones y Derechos Humanos: Estandares y Practicas.

Chile: Aun creemos en los suefios, 2013.
14) INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS (INDH). Informe Anual.

Situacion de los Derechos Humanos en Chile. Chile: Instituto Nacional de
Derechos Humanos, 2017. 236 p.

cci


https://www.tribunalconstitucional.cl/estudios/documentos/textos-publicados

15) MINISTERIO DE JUSTICIA, Division de reinsercién social. Material para
capacitacion. Nueva ley N° 18.216. Analisis de las modificaciones introducidas por
la ley N° 20.603. Santiago, Chile: Ministerio de Justicia, 2012. 245 p.

16) MOSQUERA RUIZ, Mario y MATURANA MIQUEL, Cristian. Los Recursos
Procesales. 4ta ed. Chile: Editorial Juridica de Chile, 2017. 683 p.

17) NUNEZ DONALD, Constanza. Control de Convencionalidad: Teoria y
Aplicacion en Chile. Cuadernos del Tribunal Constitucional. N° 60, 2015, 227 p.
[en linea] [fecha de consulta: 21 de abrii de 2019] Disponible en:

https://www.tribunalconstitucional.cl/estudios/documentos/textos-publicados.

18) OBSERVATORIO IBEROAMERICANO SOBRE MOVILIDAD HUMANA,
MIGRACIONES Y DESARROLLO. La Migraciébn en Chile. Breve Reporte y

Caracterizacion. Espafia. Jul./Ago. 2016.

19) OLEA, Helena. Ingreso y permanencia de extranjeros en Chile: Elementos
para la formulacion de una politica migratoria. pp. 21-26. En: LE MONDE
DIPLOMATIQUE. Migraciones. Conferencia Internacional sobre Migraciones y
Derechos Humanos: Estandares y Practicas. Chile: Aun creemos en los suefios,
2013.

20) ROJAS PEDEMONTE, Nicolas y SILVA DITTBORN, Claudia. Informe
Observatorio Iberoamericano sobre Movilidad Humana, Migraciones y Desarrollo
(OBIMID). La Migracion en Chile: Breve Reporte y Caracterizacion. Espafa, 2016.
43 p.

21) SEREMI de Desarrollo Social Regién Metropolitana. Poblacion Inmigrante:
Resultados Encuesta Casen 2015. Santiago, Chile, 2017. 18 p.

ccii


https://www.tribunalconstitucional.cl/estudios/documentos/textos-publicados

Revistas y articulos de revista y revistas electronicas

1) BASSA, Mercado y TORRES, Fernanda. Desafios para el Ordenamiento
Juridico Chileno ante el Crecimiento Sostenido de los Flujos Migratorios. Revista
de Estudios Constitucionales. 13 (2): pp. 103-124, oct. 2015.

2) DIAZ TOLOSA, Regina. Ingreso y permanencia de las personas migrantes en
Chile: Compatibilidad de la normativa chilena con los estandares internacionales.
Revista de Estudios Constitucionales, 14 (1): 179-220, 2016.

3) Derecho Internacional sobre Migracion. Glosario sobre Migracion. Ginebra,
Suiza, VII (7) 2006.

4) MINISTERIO PUBLICO. Revista Juridica del Ministerio Publico. Chile. (51)
junio 2012.

5) MUNOZ, José. La expulsion del extranjero como medida sustitutiva de las
penas privativas de libertad: el articulo 89 del CP tras su reforma por la ley
organica 11/2003. Revista de Derecho Penal y Criminologia, (2): 401-482, 2004.

6) GUTIERREZ, Carlos. La Expulsién como Pena contra un Inmigrantes: ¢Es un
Castigo o un Premio para el Condenados Extranjero sin Residencia Legal? Ars
Boni Et Aequi, 13(1): 95-130, dic. 2017. [en linea] [fecha de consulta: 23 octubre
2017]. Disponible en:

http://arsboni.ubo.cl/index.php/arsbonietaequi/article/view/234

7) HENRIQUEZ, Miriam. ¢Hacia una ampliacion del habeas corpus por la Corte
Suprema? Revista de Derecho Universidad Catdlica del Norte. Seccion:
Comentarios de Jurisprudencia. 20 (2): pp. 421-437, 2013.

cciii


http://arsboni.ubo.cl/index.php/arsbonietaequi/article/view/234

8) RIOS ALVAREZ, Rodrigo. Alcances de la accion de amparo ante el Juez de
Garantia. Revista de Derecho Universidad Catdlica del Norte, 25 (1): 257-278,
2018.

9) SCHIAPPACASSE, Paulina. Segregacion espacial y nichos étnicos de los
migrantes internacionales en el Area Metropolitana de Santiago. Revista de
Geografia Norte Grande. (39): pp. 21-38, 2008 [en linea] [fecha de consulta: 28

Septiembre 2017] Disponible en: http://revistanortegrande.cl/n/39/segregacion-

residencial-y-nichos-etnicos-de-los-inmigrantes-internacionales-en-el-area-

metropolitana-de-santiago/. También disponible en:
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0718-34022008000100003

Tesis

1) ARRIAGADA DIAZ, Sofia. Privacion de Libertad, Derechos Humanos y los
Migrantes como grupo vulnerable. Memoria (Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales). Chile: Universidad de Chile, Facultad de Derecho, 2017. 143 p.

2) SERRANO VIDAL, Esau. Las Penas Sustitutivas de las Penas Privativas o
Restrictivas de Libertad del Adulto. La Deuda Procesal Pendiente de la ley N°
20.603. Memoria (Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales). Chile: Universidad
de Chile, Facultad de Derecho, 2015. 232 p.

3) VERA PEREZ, Pablo. Derecho Migratorio. Aproximacion a la realidad juridica
del extranjero en Chile. Memoria (Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales).
Chile: Universidad de Chile, Facultad de Derecho, 2013. 563 p.

Normas

1) Boletin N° 11.395-06. Proyecto de Nueva Ley de Migraciones. Mensaje N° 124-
365. Santiago, Chile, agosto de 2017. 68 p.

cciv


http://revistanortegrande.cl/n/39/segregacion-residencial-y-nichos-etnicos-de-los-inmigrantes-internacionales-en-el-area-metropolitana-de-santiago/
http://revistanortegrande.cl/n/39/segregacion-residencial-y-nichos-etnicos-de-los-inmigrantes-internacionales-en-el-area-metropolitana-de-santiago/
http://revistanortegrande.cl/n/39/segregacion-residencial-y-nichos-etnicos-de-los-inmigrantes-internacionales-en-el-area-metropolitana-de-santiago/
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-34022008000100003

2) Cadigo Orgéanico de Tribunales. Ministerio de Justicia, Santiago, Chile, 09 de
julio de 1943.

3) Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados. Asamblea General de las
Naciones Unidas, Ginebra, Suiza, julio de 1951.

4) Decreto Ley N° 69. Crea el Departamento de Inmigracion y Establece Normas
sobre la Materia. Ministerio de Hacienda, Chile, mayo de 1953.

5) Decreto N° 518. Reglamento de establecimientos penitenciarios. Ministerio de
Justicia, Chile, 21 de agosto de 1998.

6) Decreto Ley N° 1.094. Establece normas sobre extranjeros en Chile. Ministerio
del Interior, Chile, 19 de julio de 1975.

7) Decreto Supremo N° 1.120. Reglamento de la Ley N° 18.216. Ministerio de
Justicia, Chile, 18 de enero de 1984.

8) Ley N° 17.798. Establece el Control de Armas. Ministerio de Defensa Nacional,
Chile, 21 de octubre de 1972.

9) Ley N° 18.216. Establece penas que indica como sustitutivas a las penas
privativas o restrictivas de libertad. Ministerio de Justicia, Chile, 14 de mayo de
1983.

10) Ley N° 19.970. Crea el Sistema Nacional de Registros de ADN. Ministerio de
Justicia, Chile, 06 de octubre de 2004.

11) Ley N° 20.084. Establece un sistema de responsabilidad de los adolescentes
por infracciones a la ley penal. Ministerio de Justicia, Chile, 07 de diciembre de
2005.

Cccv



12) Ley N° 20.430 que Establece disposiciones sobre proteccion de refugiados.
Ministerio del Interior, Chile, abril de 2010.

13) Ley N° 20.603. Modifica la ley N° 18.216, que establece medidas alternativas a
las penas privativas o restrictivas de libertad. Ministerio de Justicia, Chile, 27 de
junio de 2012.

14) Ley N° 20.779. Modifica art. 391, N° 2 del Cddigo Penal, con el objeto de
aumentar la penalidad al delito de homicidio simple. Ministerio de Justicia, Chile,
17 de septiembre de 2014.

15) Ley N° 20.813. Modifica ley N° 17.789, de control de armas y el Codigo
Procesal Penal. Ministerio del Interior y Seguridad Publica, Chile, 06 de febrero de
2015.

16) Ley N° 20.931. Facilita la aplicacién efectiva de las penas establecidas para
los delitos de robo, hurto y receptacién y mejora la persecuciéon penal en dichos

delitos. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Chile, 05 de julio de 2016.

17) Ley N° 20.968. Tipifica delitos de tortura y tratos crueles, inhumanos y
degradantes. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Chile, 22 de noviembre
de 2016.

Recursos bibliograficos en linea

1) AGENCIA DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
REFUGIADOS (UNHCR/ACNUR). Tendencias Globales. Desplazamiento Forzado
en 2016. Ginebra, Suiza, 2016. 68 p. [en linea] Disponible:
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/Publica
ciones/2017/11152

cevi


http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/Publicaciones/2017/11152
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/Publicaciones/2017/11152

2) CALDWELL, B. The Demonizacién of Criminal Aliens [en linea] [fecha de
consulta: 02 octubre 2017]. Disponible en:

http://crimmigration.com/2016/10/25/the-demonization-of-criminal-aliens/

3) CENTRO DE ESTUDIOS PUBLICOS (CEP). Estudio Nacional de Opinién
Publica N° 79 Abril-Mayo 2017. [en linea] [fecha de consulta: 28 septiembre 2017].
Disponible en: https://www.cepchile.cl/estudio-nacional-de-opinion-publica-abril-
mayo0-2017/cep/2017-06-01/155007.html

4) CENTRO LATINOAMERICANO DE POLITICAS ECONOMICAS Y SOCIALES
DE LA UNIVERSIDAD CATOLICA (CLAPES UC). Inmigracion: Educacion, capital
humano y empleo. [en linea] [fecha de consulta: 29 noviembre 2017]. Disponible

en: http://www.clapesuc.cl/investigaciones/seminario-migracion-cambiemos-la-

mirada-ppt-sergio-urzua-juan-bravo/

5) DEFENSORIA PENAL PUBLICA. Departamento de Estudios, Defensoria
Nacional. Penas Sustitutivas de la Ley N° 18.216. Minuta N° 2. 2014 [en linea]
[fecha de consulta: 23 octubre 2017]. Disponible en:
http://www.biblio.dpp.cl/biblio/DataBank/8718.pdf

6) DEPARTAMENTO DE EXTRANJERIA Y MIGRACION. Minutas. Minuta Haiti
[en linea] [fecha de consulta 15 diciembre de 2018]. Disponible en:

https://www.extranjeria.gob.cl/destacados/2018/01/24/publicaciones/

7) DEPARAMENTO DE EXTRANJERIA Y MIGRACION. Reportes Migratorios.
Poblacion Migrantes en Chile [en linea] [fecha de consulta: 29 septiembre 2017].

Disponible en: http://www.extranjeria.gob.cl/boletin-estadistico/

8) DEPARTAMENTO JURIDICO, Derechos Humanos y Programa CIAMI CGT
Ventajas y Desventajas de las Migraciones Laborales. Bogota, Colombia. [en

cevii


http://crimmigration.com/2016/10/25/the-demonization-of-criminal-aliens/
https://www.cepchile.cl/estudio-nacional-de-opinion-publica-abril-mayo-2017/cep/2017-06-01/155007.html
https://www.cepchile.cl/estudio-nacional-de-opinion-publica-abril-mayo-2017/cep/2017-06-01/155007.html
http://www.clapesuc.cl/investigaciones/seminario-migracion-cambiemos-la-mirada-ppt-sergio-urzua-juan-bravo/
http://www.clapesuc.cl/investigaciones/seminario-migracion-cambiemos-la-mirada-ppt-sergio-urzua-juan-bravo/
http://www.biblio.dpp.cl/biblio/DataBank/8718.pdf
https://www.extranjeria.gob.cl/destacados/2018/01/24/publicaciones/
http://www.extranjeria.gob.cl/boletin-estadistico/

linea] [fecha de consulta 08 septiembre 2017]. Disponible en:
http://hdl.handle.net/20.500.11788/246

9) DIRECCION PARA LA COMUNIDAD DE CHILENOS EN EL EXTERIOR
(DICOEX) y EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS (INE). Chilenos en el
exterior. Donde viven, cuantos son y que hacen los chilenos en el exterior. Chile:
Ministerio de Relaciones Exteriores, 2005. 245 p. Disponible en:

http://www.chilesomostodos.gov.cl/documentos/

10) DIRECCION PARA LA COMUNIDAD DE CHILENOS EN EL EXTERIOR
(DICOEX) y EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS (INE). Segundo
Registro de Chilenos en el exterior. ¢ Cuantos son, dénde estan y como son los
chilenos? Chile: Ministerio de Relaciones Exteriores, 2017. 292 p. Disponible en:
http://www.registrodechilenos.cl/

11) ENCUESTA ALIANZA, COMUNICACION Y POBREZA. Ser Migrante en el
Chile de Hoy. Encuesta 2012. [en linea] [fecha de consulta: 07 octubre]. Disponible

en: http://www.comunicacionypobreza.cl/publication/encuesta-de-percepcion-ser-

migrante-en-el-chile-de-hoy/

12) EMOL. Extranjeros en Chile superan el millén 100 mil y el 72% se concentra
en dos regiones: Antofagasta y Metropolitana [en linea] [fecha de consulta: 10 de
enero de 2019]. Disponible en:
https://www.emol.com/noticias/Nacional/2018/04/09/901867/Extranjeros-en-Chile-

superan-el-millon-110-mil-y-el-72-se-concentra-en-dos-regiones-Antofagasta-y-

Metropolitana.html

13) GENDARMERIA DE CHILE. Compendio Estadistico Penitenciario 2016 [en
linea] [fecha de consulta: 16 de diciembre de 2018]. Disponible en:

http://www.gendarmeria.gob.cl/

ceviii


http://hdl.handle.net/20.500.11788/246
http://www.chilesomostodos.gov.cl/documentos/
http://www.registrodechilenos.cl/
http://www.comunicacionypobreza.cl/publication/encuesta-de-percepcion-ser-migrante-en-el-chile-de-hoy/
http://www.comunicacionypobreza.cl/publication/encuesta-de-percepcion-ser-migrante-en-el-chile-de-hoy/
https://www.emol.com/noticias/Nacional/2018/04/09/901867/Extranjeros-en-Chile-superan-el-millon-110-mil-y-el-72-se-concentra-en-dos-regiones-Antofagasta-y-Metropolitana.html
https://www.emol.com/noticias/Nacional/2018/04/09/901867/Extranjeros-en-Chile-superan-el-millon-110-mil-y-el-72-se-concentra-en-dos-regiones-Antofagasta-y-Metropolitana.html
https://www.emol.com/noticias/Nacional/2018/04/09/901867/Extranjeros-en-Chile-superan-el-millon-110-mil-y-el-72-se-concentra-en-dos-regiones-Antofagasta-y-Metropolitana.html
http://www.gendarmeria.gob.cl/

14) GENDARMERIA DE CHILE. Estadisticas y publicaciones. Estadisticas de la
poblacion penal [en linea] [fecha de consulta 12 de diciembre de 2017]. Disponible

en: http://www.gendarmeria.gob.cl/estadisticas general.jsp

15) LA TERCERA. Chile es el pais latinoamericano donde mas ha aumentado la
inmigracion [en linea] [fecha de consulta: 26 septiembre 2017]. Disponible en:

http://www.latercera.com/noticia/chile-pais-latinoamericano-donde-mas-ha-

aumentado-la-inmigracion/

16) LA TERCERA. Autoridades ordenan la expulsion de ocho extranjeros al dia en
Chile [en linea] [fecha de consulta: 29 de noviembre de 2017]. Disponible en:

http://www.latercera.com/noticia/autoridades-ordenan-la-expulsion-ocho-

extranjeros-al-dia-chile/amp/

17) LATINO-NEWS. Los Beneficios de la Inmigracion. [en linea] [fecha de

consulta: 08 septiembre 2017]. Disponible en: http://www.latino-news.com/los-

beneficios-de-la-inmigracion/

18) LIBERTAD Y DESARROLLO (LyD). Proyecto de Ley de Migraciones: Larga
Espera, Modesto Avance [en linea] [fecha de consulta: 02 octubre 2017].
Disponible en: http://lyd.org/wp-content/uploads/2017/08/TP-1317-LEY-DE-
MIGRACIONES.pdf

19) MIGRACION SOSTENIBLE. Migracién en un Mundo Globalizado. Beneficios
de la Migracion [en linea] [fecha de consulta: 08 septiembre 2017]. Disponible en:

http://migracionsostenible.com/contenido/4-migracion-en-un-mundo-globalizado/4-

5-beneficios-de-la-migracion

20) Plaza Publica CADEM. Estudio N° 252 [en linea] [fecha de consulta: 15

diciembre 2018]. Disponible en: https://www.cadem.cl/encuestas/encuesta-n-252-

09-de-noviembre/

ccix


http://www.gendarmeria.gob.cl/estadisticas_general.jsp
http://www.latercera.com/noticia/chile-pais-latinoamericano-donde-mas-ha-aumentado-la-inmigracion/
http://www.latercera.com/noticia/chile-pais-latinoamericano-donde-mas-ha-aumentado-la-inmigracion/
http://www.latercera.com/noticia/autoridades-ordenan-la-expulsion-ocho-extranjeros-al-dia-chile/amp/
http://www.latercera.com/noticia/autoridades-ordenan-la-expulsion-ocho-extranjeros-al-dia-chile/amp/
http://www.latino-news.com/los-beneficios-de-la-inmigracion/
http://www.latino-news.com/los-beneficios-de-la-inmigracion/
http://lyd.org/wp-content/uploads/2017/08/TP-1317-LEY-DE-MIGRACIONES.pdf
http://lyd.org/wp-content/uploads/2017/08/TP-1317-LEY-DE-MIGRACIONES.pdf
http://migracionsostenible.com/contenido/4-migracion-en-un-mundo-globalizado/4-5-beneficios-de-la-migracion
http://migracionsostenible.com/contenido/4-migracion-en-un-mundo-globalizado/4-5-beneficios-de-la-migracion
https://www.cadem.cl/encuestas/encuesta-n-252-09-de-noviembre/
https://www.cadem.cl/encuestas/encuesta-n-252-09-de-noviembre/

21) ROMPAO, Kira. Condena por delito y expulsion: La expulsion penal (1) [en
linea] [fecha de consulta: 10 noviembre 2017]. Disponible en:

http://www.kirarompao.es/blog/12-penal/41-condena-por-delito-y-expulsion-penal-i

22) WORLD PRISON BRIEF. Total de poblacién carcelaria [en linea] [Fecha de
consulta: 16 de diciembre de 2018]: Disponible en:

http://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-

total?field region taxonomy tid=All

CccX


http://www.kirarompao.es/blog/12-penal/41-condena-por-delito-y-expulsion-penal-i
http://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total?field_region_taxonomy_tid=All
http://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total?field_region_taxonomy_tid=All

ANEXOS

1) Metodologia utilizada en encuestan CEP, Estudio Nacional de Opinién Publica
N° 79 Abril-Mayo 2017.

Universo que se incluye
Poblacidn de 18 afios y mas (urbana y rural) residente a lo largo de todo el pais (se excluye Isla de Pascua).

Cobertura del universo

Toda la poblacion del pais en base al Marco Muestral actualizado 2008 para zonas urbanas y al Censo de 2002 (se excluye
Isla de Pascua).

Muestra
1.481 personas fueron entrevistadas en sus hogares, en 137 comunas del pais.

El método de muestreo fue estratificado (por regién y zona urbana/rural), aleatorio y probabilistico en cada una de sus
tres etapas (manzana-hogar-entrevistado).

No se utilizaron reemplazos. El nivel de respuesta logrado, con sujetos originales, fue de 79%.

Nivel de precision
El error muestral se estima en #3% considerando varianza méxima y un 95% de confianza.

Instrumento
Entrevistas individuales cara a cara, basadas en un cuestionario estructurado.

Fecha de terreno
La recoleccion de datos se efectud entre el 26 de Abril y el 22 de Mayo de 2017.

2) Metodologia utilizada en encuesta CADEM N° 252.

Técnica
Encuestas Telefénicas aplicada a través de sistema Cati a celulares prepago y post pago.

Universo
Hombres y mujeres mayores de 18 afios, habitantes de las 15 regiones del pais.

Muestreo

Muestreo probabilistico con seleccidn aleatoria de individuo v estratificado previamente por regidn.

Muestra y cobertura semanal

707 casos. Margen de error de +/- 3,7 puntos porcentuales al 95% de confianza.

Se alcanzo una cobertura total de 177 comunas. El 90% de la muestra fue aplicada en poblacidn urbana y el 10% en poblacidn

rural.

Tasa de logro
Para lograr los 707 casos efectivos se realizaron un total de 3.023 llamados, lo que representa una tasa éxito de un 23%.

Ponderacidn
Los datos fueron ponderados & nivel de sujetos por zona, género y edad, obteniendo una muestra de representacion nacional

para el universo en estudio.

Fecha de terreno
Miércoles 7 a Viernes 9 de Noviembre de 2018.

3) Metodologia utilizada en ENCUESTA ALIANZA, COMUNICACION Y POBREZA. Ser
Migrante en el Chile de Hoy. Encuesta 2012.
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Ficha Técnica

Técnica: Encuestas cara a cara en hogares Universo representado: Migrantes en situacidn de
pobreza mayores de 18 afios que habitan en la
Tamafio de la Muestra: 603 casos en Regidn Regidn Metropolitana hace al menos & meses, de las
Metropolitana, distribuidos por cuotas segan nacionalidades con migraciones mas frecuentes a
pais de origen. Chile.
Trabajo de Campo: Realizado entre el 15 de Unidad de Muestreo: Hombres y mujeres, mayores
junioy el 8 de julio de 2012. de 18 afios, residentes permanentes del hogar.
Diseiio de la Muestra: por cuotas segln pais Ajuste del disefio: Resultados ponderados por sexo
de origen, definidas a partir de infoermacién y pais de origen de acuerdo a la informacién de
disponible en extranjeria y entrevistas a migrantes al afio 2011, de acuerdo a datos del
expertos. Se realizé una muestra de 603 casos Departamento de Extranjeria y Migracidn de Chile.

en total, distribuidos aproporcionalmente
segun nacionalidad de los entrevistados.
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