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INTRODUCCION

Nutrida de una nitida orientacion valorica, la Carta Fundamental de 1980 se
encuentra imbuida de ciertos ideales, los cuales se plasmaron en un primer momento en un

documento elaborado entre los meses de septiembre y noviembre del afio 1973.

El siguiente trabajo trata sobre el analisis de tal escrito, denominado “Metas u
objetivos fundamentales para la nueva Constitucién Politica de la Republica’?, elaborado
por la honorable Comisidn de Estudio de la Nueva Constitucion Politica de la Republica ?, y

la relacion de tal documento con la Carta Fundamental de 1980.

Los propositos y metas son las ideas matrices y fundamentales que se debian
incorporar en la nueva Carta, cuyo anteproyecto habia sido encomendado elaborar a la

mencionada Comision.

Por lo anterior, poseer una vision global de la fisonomia de la Carta Politica facilita
enormemente su comprension, lo que significa un elemento determinante al momento de la

interpretacion y aplicacién de las normas que la componen.

De tal manera, para cumplir con el objeto de esta investigacion, lo primero es
conocer la real necesidad e importancia imperante de establecer metas u objetivos como
primer paso antes de la elaboracién de la nueva Ley Suprema, ya que éstas son las que

enmarcan a todo el orden juridico posterior.

! Memorandum remitido por la Comisién de Estudio de la Nueva Constitucion Politica de la Reptblica a la
Honorable Junta de Gobierno y al Presidente de la Republica, con fecha 26 de noviembre de 1973.

2 La Comisién de Estudio de la nueva Constitucién Politica de la Republica (en adelante CENC) fue
designada por Decreto Supremo del Ministerio de Justicia, nimero 1.064 (Diario Oficial de 12 de noviembre
de 1973) para el estudio y elaboracién de un anteproyecto de una nueva Constitucion Politica de la Republica.



También resulta oportuno realizar un breve analisis de los catorce grandes temas
que se presentan como metas u objetivos que se deseaban instaurar como base fundamental
del ordenamiento juridico post 1980 y que darian un perfil innovador y caracteristico a esta

naciente Constitucion del pais.

Y para finalizar la investigacion, tratando de mostrar una vision completa de la
relacion de este memorando con el texto original de nuestra Constitucion de 1980, se hara
un analisis de los principios fundamentales denominados “metas u objetivos”, demostrando
en qué medida se plasmaron estas caracteristicas directrices en la Carta, pasando a ser bases
de la institucionalidad de la Republica.



CAPITULO UNO

LA HISTORIA FIDEDIGNA DE LA ELABORACION DE LA CONSTITUCION

1. Necesidad e importancia de establecer metas u objetivos para la Constitucion de
1980

Grandes avances en muchas materias experimentd nuestro pais en los afios de la
vigencia de la Carta de 1925, lo que se puede concluir en menor 0 mayor modo a partir de
lo ocurrido durante los distintos periodos presidenciales. Sin embargo, también se concluye
de tales periodos que el sustento del &mbito politico acorde con los principios
fundamentales de la Constitucion vigente entre esos afios no fue satisfactorio e incluso
ocasiono graves practicas, las cuales pasaron a dar forma a los obstaculos que dieron origen

a las crisis del régimen social, econdmico, politico y juridico en Chile.

Lo anterior se fue agravando cada vez mas en la segunda mitad de la década de los
sesenta dandose término a ello en 1973, hechos que dieron nacimiento a constantes y

sustantivas transgresiones al régimen constitucional y social.

Por los hechos de tal época es asertivo concluir que regia, en vez de un sistema
juridico firme y afianzado, una situacion de profunda crisis que abarcaba la forma indebida
de aplicacion del régimen juridico, afectando claramente a la esfera social. El actuar del
gobierno se convirtié en la causa para destruir o perjudicar la libertad, la seguridad, el

progreso Y la justicia instaurados antes por el orden constitucional ya inexistente.

Asi, cuando se establecio la Junta Militar de Gobierno, se sefiald que se adoptarian
las medidas necesarias para dotar a la nacién de un régimen constitucional®, para lo que se

elaboraria un nuevo texto.

¥ Decreto Ley nimero 1. CHILE. Acta de Constitucién de la Junta de Gobierno. Junta de Gobierno de la
Republica de Chile. Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Guerra, Santiago, Chile, 11 de
septiembre de 1973.



De tal manera se nombra una Comision para “[...] que estudie, elabore y proponga
un anteproyecto de una nueva Constitucion Politica del Estado y de sus leyes

.94
complementarias” .

En los precedentes historicos al Pronunciamiento Militar del 11 de septiembre, esta
la clave de la importancia que tuvo el establecer, como primer paso de este estudio y
elaboracion de un anteproyecto metas u objetivos para este nuevo orden, ya que, como el
anterior régimen juridico se habia encontrado frente a una manifiesta y reiterada
transgresion, era necesaria la tarea de hacer un proyecto que significara un rectificacion

constitucional profunda.

Este proyecto debia renovar y perfeccionar el marco juridico para que no volviera a
ocurrir la sistematica violacion a las bases del orden juridico, las cuales se tradujeron en un

desorden social, politico y econdémico.

La idea anterior se refleja en el mismo informe de la Comisién, presentado junto al
anteproyecto, donde se sefala lo siguiente: “Estamos conscientes de la alta responsabilidad
que significa la honrosa y delicada tarea que tuvierais a bien encomendarnos pocos dias
después del Pronunciamiento Militar, en el sentido de elaborar un anteproyecto de nueva
Carta Fundamental destinado a reconstruir, renovar y perfeccionar la institucionalidad
fundamental de la Republica, en términos que ella afiance el destino de Chile como Nacién
soberana y libre y permita que la evolucidn y el progreso se encaucen vigorosamente con la
dindmica que la hora actual exige, dentro de un régimen de autoridad y justicia que

garantice la libertad y seguridad de sus habitantes” °.

* Decreto Supremo numero 1.064. CHILE. Designa comisién para que estudie, elabore y proponga un
anteproyecto de una nueva Constitucién Politica del Estado. Ministerio de Justicia, Santiago, Chile, 25 de
octubre de 1973.

> COMISION De Estudio De La Nueva Constitucién Politica De La Republica. Anteproyecto Constitucional y
sus Fundamentos. Santiago, Chile: Editorial Juridica, 1978. 415 p.



Las expresiones: reconstruir, renovar Yy perfeccionar la institucionalidad
fundamental de la Republica, a juicio del autor, son un claro reflejo de los hechos historicos
precedentes que llevaron a elaborar una nueva Constitucion, ya que la anterior se habia
visto claramente debilitada y no demostraba la efectividad que es de esperar y naturalmente

exigible, producto de las variadas transgresiones de que era objeto.

Esta idea de recomenzar de la historia constitucional chilena se respalda también en
el siguiente extracto del mencionado informe de la Comision: “No se trata, pues, de una
tarea de mera restauracion, sino de una obra eminentemente creadora, sin perjuicio de que
dicha creacion para ser fecunda debe enraizarse en los signos profundos de nuestra
auténtica y mejor tradicion nacional”®. Es menester tener en consideracion para efectos del
siguiente estudio que la Carta Politica de 1980 no solamente buscé instaurar un nuevo
régimen sino que éste debia asentarse en la tradicion nacional. Los principios que se
analizan en esta investigacion son el reflejo de lo que creemos es la tradicion nacional que
el constituyente consideré como puntos cardinales para el ordenamiento constitucional

naciente.

La tarea a realizar era elaborar una nueva Constitucién, por lo que era necesario en
primerisimo lugar tener una vision muy clara y precisa de cuél seria la orientacion valorica
de esta nueva obra, ya que debian instaurarse pilares muy sélidos que le permitieran al pais
gozar de la seguridad y libertad adecuadas, que se tradujeran en el orden moral, politico,

social, econémico y, por cierto, constitucional.

A su vez, es cierto también que estos pilares deberian conservar las virtudes del
sistema anterior y al mismo tiempo, agregar las nuevas ideas provenientes de los principios
y valores que encarnaron el Pronunciamiento Militar, como también efectuar las

rectificaciones constitucionales que la experiencia politica reciente aconsejara.

Y no menos importante es que también debia adecuarse a las caracteristicas de la

época actual, destinadas a producir un gran avance y desarrollo de la Nacion, por lo que

® COMISION De Estudio De La Nueva Constitucién Politica de la Republica, ibid.



este proceso de creacion constitucional podria englobarse en el concepto de “una nueva

Constitucion para una nueva democracia”.

Por consiguiente, debido al contexto historico de la elaboracion de la Constitucion
de 1980, era menester tener claro, en primer lugar, los valores y principios que inspirarian a
esta nueva Ley Fundamental, valores que corresponderian de acuerdo a la intencion de la
Comision encargada de investigar y redactar el anteproyecto de Carta Politica como signos
profundos de nuestra auténtica y mejor tradicion nacional. Una vez que se tuviesen claras y
definidas tales bases, se sefalarian correcta y adecuadamente, los mecanismos e

instrumentos que concretarian tales aspiraciones.

2. Antecedentes

2.1. Cuestiones preliminares

En una apreciacién general, puede afirmarse que para la elaboracion de la
Constitucion Politica de 1980 se realiz6 el estudio més detenido y prolongado de la
evolucién constitucional de nuestro pais’. Ello se debi6, entre otros factores, a que era
necesario contar con una nueva carta en que se fortalecieran las debilidades de la

Constitucidn de 1925, debilidades demostradas durante su vigencia.

Por ello es importante que se tenga presente una somera apreciacion de la aplicacién
de la Carta de 1925 y sus circunstancias histdricas, ya que de tal manera podremos valorar

el trabajo de la CENC y sus propositos.

La promulgacion, el 18 de septiembre de 1925, de la Constitucion Politica no
significo su inmediata vigencia. De hecho, debieron transcurrir varios afios hasta su

aplicacion integra y efectiva. Por un lado, la subsistencia de los habitos

" Considerando el tiempo de funcionamiento de las comisiones u organismos destinados a la elaboracién de
las distintas cartas fundamentales, sélo teniendo en cuenta el siglo XX, encontramos una diferencia sustancial
entre la Carta de 1925 y la de 1980. La primera tuvo un periodo de elaboracién de 6 meses, mientras que la
Ultima se desarrollé durante 7 afios.



pseudoparlamentarios y, por otro, las consecuencias posteriores de los hechos acaecidos en
1924 hicieron ilusorio un régimen propiamente constitucional. Incluso, durante el periodo
1931-1932 la inestabilidad y el desorden parecieron ser el fin de cualquier posible régimen

constitucional.

En cuanto a la aplicacion de los mecanismos establecidos en la Carta de 1925, no
obstante que ésta fue dictada para evitar los excesos del pseudoparlamentarismo y
robustecer por ello la figura del Presidente de la Republica, en la década de los afos treinta
se aprecio un conflicto constante entre el Presidente y el Congreso, especialmente por el
interés prevaleciente para intervenir en la designacion de Ministros y altos funcionarios de

gobierno.

2.2. Una breve aproximacion historica sobre la Carta de 1925 y su aplicacion

El agotamiento del régimen autoritario y que colapsé en la Guerra Civil de 1891
acelero el proceso ya en gestacion desde aproximadamente 1870, del parlamentarismo o
asambleismo pseudoparlamentario. Tal asambleismo se desenvolvié sin contrapeso
institucional alguno, convirtiéndose las dos ramas del Congreso, en especial el Senado, en
los verdaderos centros del poder politico, supeditando al Presidente de la Republica y a los
ministros de Estado a las decisiones del Parlamento y, dentro de éste, a las 6rdenes de

partidos politicos que eran de notables o de clubes y no adn de masas®.

Decimos “pseudoparlamentario”, porque en un sistema parlamentario propiamente
tal, el jefe de gobierno es determinado por la mayoria del parlamento, el que en un
momento determinado puede retirar su confianza al Primer Ministro, pero del mismo modo
el Jefe de Estado puede disolver el Parlamento y llamar a elecciones de manera que la
ciudadania zanje una disputa entre el Jefe de Estado y de Gobierno.

En Chile en esta etapa pseudoparlamentaria, el Ministro del Interior ocupé el cargo

no oficial de Jefe de Gobierno, y el Congreso Nacional, mediante el uso del poder que le

® CEA Egafia, José Luis. Retrospectiva y Perspectiva del Constitucionalismo Chileno. Revista de Derecho. pp.
7-18 (2): 1991.




daban la aprobacion de las iniciativas legislativas del Ejecutivo y de las leyes periddicas
como el presupuesto nacional, plazas y presupuestos anuales de la administracion publica,

etc., determinaba de hecho la aceptacion del Ministro del Interior y del resto del Gabinete.

Sin embargo, a diferencia de un régimen parlamentario, el Presidente de la
Republica no tenia facultades para disolver el Parlamento, quedando asi sin contrapeso ante

el Congreso y, en otras palabras, a merced de los parlamentarios.

Desde la caida del Presidente Balmaceda, los diferentes gobiernos tuvieron una
enorme rotativa ministerial, generando con ello desorden, incapacidad de gobernar y de

desarrollar el pais.

Por otra parte, el desenfreno asambleista, imbuido de la ideologia anti autoritaria,
convirtio al Ejecutivo y a la Administracion Pablica en sectores serviles al Parlamento y los
partidos. Desde alli se paso facil y rdpidamente a la corrupcion por mezcla de los intereses
contingentes econdmicos con los politicos, nacionales y extranjeros; al auge y posterior
colapso del salitre; al descuido u olvido de las demandas legitimas planteadas por la
emergente clase media y los obreros urbanos, campesinos y mineros especialmente
(cuestion social); y, por ultimo, a la ineficacia del gobierno para enfrentar los problemas de
una sociedad més pluralista y compleja.

En tal cuadro, la situacion de Chile hacia 1924 era politica, social y
econdémicamente critica, sin capacidad para realizar los cambios que permitieran al pais

superarla.

El Presidente Arturo Alessandri Palma alcanzé a plantear, en parte con animo
populista, la "cirugia mayor" después mencionada en el “Manifiesto del 11 de septiembre
de 1924, reforma que se tornaba indispensable introducir en ese triple aspecto. Aquella

"cirugia", sin embargo, provino de los tres golpes de Estado con que las Fuerzas Armadas



interrumpieron la continuidad institucional, vigilaron la aprobacion contra el tiempo de una
nueva Constitucion y terminaron por ocupar el poder estatal, desalojando al Presidente

Alessandri y a los restos de la antigua dirigencia politica.

Se suponia que a partir del 18 de septiembre de 1925, cuando se promulgé la nueva
Constitucion Politica de Chile, esta situacion de “pseudoparlamentarismo” llegaria a su fin

y que el pais contaria con un régimen presidencial.

Sin embargo, el Presidente Arturo Alessandri Palma no cont6 con los mecanismos
suficientes como para que la nueva Constitucion promulgada en su Gobierno pudiera entrar
en vigencia en su totalidad, dados los grandes escollos que encontré en la clase politica
interesada en mantener la supremacia de poder de los parlamentarios, que sustentd su
oposicion a la real aplicacion de la nueva Constitucion apoyandose en la inquietud general
derivada de los graves sucesos de 1924 (Sublevacion de la Escuadra).

A meses de su promulgacion, se esfumo la idea de inicio de una etapa de Régimen

Constitucional Presidencialista.

Poco pudo hacer el Presidente Emiliano Figueroa Larrain (1925-1927) y su sucesor
Carlos Ibafez del Campo (1927-1931). La evolucion temporal se tradujo en pugnas
crecientes entre el Ejecutivo y el Legislativo durante el corto gobierno de Juan Esteban
Montero (1931-1932).

El afio 1932, a 7 afios de su promulgacidn, la Carta Constitucional de 1925 se seguia
aplicando parcializadamente y de hecho ignorada en los aspectos fundamentales que
buscaban dar al Ejecutivo las herramientas necesarias para gobernar. Ese afio, Chile tuvo
cinco Presidentes: Juan Esteban Montero, Carlos Davila, Guillermo Blanche, Abraham

Oyanedel y Arturo Alessandri Palma.



Se puede decir que en el segundo gobierno de Arturo Alessandri, que se extendio
hasta 1938, la Constitucion de 1925 comenzé a aplicarse pero sin conseguirse su espiritu

inicial.

Vino un periodo de relativa estabilidad, que abarca desde el Gobierno de Arturo
Alessandri y continud con los de Pedro Aguirre Cerda (1938-1941), Juan Antonio Rios
(1942-1946), Gabriel Gonzalez Videla (1946-1952), Carlos Ibafez del Campo (segundo
gobierno: 1952-1958), Jorge Alessandri Rodriguez (1958-1964) y Eduardo Frei Montalva
(1964-1970).

Sin embargo, durante estas cuatro décadas los partidos politicos ejercieron fuertes
presiones tanto a los Presidentes como a los parlamentarios, muchas veces con un poder

incluso superior a los del Ejecutivo y Legislativo, manipulandolos a ambos.

Producto de este interés en mantener la hegemonia partidaria por sobre el Presidente
a través de los parlamentarios de determinada colectividad, se siguié percibiendo la

existencia del denominado “pseudoparlamentarismo”.

Ello llevd, en ese tiempo, a la formacion de numerosas comisiones destinadas a
estudiar reformas constitucionales, generando una permanente sensacion en el pais de
contar con una Constitucion permanente y fue tomada como una Carta Magna susceptible a

constantes modificaciones.

La primera modificacion se logré en 1943, durante la Presidencia de Juan Antonio
Rios, lograndose con ella restringir las iniciativas parlamentarias que antes le permitian al
Congreso la creacion de servicios publicos y la fijacion de sueldos de la Administracion
Publica.

Probablemente el intento mas serio de efectuar estas reformas fue en 1954, durante

la segunda administracion del Presidente Ibafez, cuando por Decreto del Ministerio del

Interior se designd una comision de 19 miembros, encabezada por el Primer Mandatario,

10



destinada a proponer las modificaciones constitucionales. Sin embargo, esta comisién no
prosperé en su objetivo que no era otro que facilitar las finalidades originales de la
Constitucién de 1925.

En 1964, en las postrimerias de su mandato, el Presidente Jorge Alessandri envio un
Proyecto de Reforma Constitucional, el que fue desechado por falta de acogida en el

Congreso.

Durante la administracion de Eduardo Frei Montalva, el pais comenz6 a vivir
acelerados cambios sociales y econdémicos, los que fueron demostrando cada vez con

mayor fuerza los vacios, vicios y riesgos de la Carta Fundamental.

Con la llegada al poder de Salvador Allende, en 1970, estos vicios y vacios de la
Constitucion fueron aprovechados por el Gobierno socialista en la consecucion de sus fines

de transformacioén absoluta de la sociedad chilena.

Fue en el periodo de 1970 al 11 de septiembre de 1973, cuando la Constitucion de
1925, que inicialmente impidio la creacion de un régimen presidencialista, fue habilmente
utilizada por el Ejecutivo y la Unidad Popular (coalicion de partidos que lo sustentaban),
para mediante los llamados “resquicios legales” conseguir un poder omnimodo, que llevo a
la instauracion del primer régimen marxista a nivel mundial a traves de los votos y no de la

revolucion armada.
Con la caida del régimen socialista de la Unidad Popular y el inicio de un Gobierno

de las Fuerzas Armadas de reconstruccion nacional, se dio inicio al estudio de la creacién

de una nueva Constitucion Politica.

11



3. Sus etapas’
3.1. La Comision de Estudio de la Nueva Constitucién Politica de la Republica, CENC

Al establecerse la Junta Militar de Gobierno, presidida por el General don Augusto
Pinochet Ugarte, se sefial6 que se adoptarian las medidas conducentes a dotar al pais de un

IlO

régimen constitucional ™, para lo cual se iria a la redaccion de un texto correspondiente.

3.1.1. Su integracion

Y fue entonces, dentro del marco de tal propoésito planteado por la Junta de
Gobierno, que se reunidé una Comision el dia 24 de septiembre de 1973, la que estaria
encargada de elaborar un anteproyecto constitucional e integrada por los sefiores Sergio
Diez U., Jaime Guzmén E., Enrique Ortlizar E., quien fue elegido Presidente de tal

Comision, y Jorge Ovalle Q., actuando como secretario el sefior Rafael Eyzaguirre E.

Posteriormente, el dia 9 de octubre del mismo afio se incorporaron los sefiores
Enrique Evans de la C., Gustavo Lorca R., y Alejandro Silva B.'. Luego, en el mes de

diciembre, se design6 también como integrante a la sefiora Alicia Romo R.

Por Decreto Supremo N° 1.064, de 25 de octubre de 1973, se oficializé la
designacion de la referida Comision, para que “estudie, elabore y proponga un anteproyecto
de una nueva Constitucion Politica del Estado y de sus leyes complementarias”lS. La
fundamentacion del Decreto Supremo sefialaba que tal comisidn se establecia considerando

la necesidad de reconstruir, renovar y perfeccionar la institucionalidad fundamental de la

° El esquema de las etapas de elaboracion de la Constitucion de 1980 que en esta investigacion se presenta,
tuvo como referencia inmediata la estructura presentada en la fuente que a continuacién se individualiza.

1% Decreto Ley nimero 1. CHILE. Acta de Constitucién de la Junta de Gobierno. Junta de Gobierno de la
Republica de Chile, Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Guerra, Santiago, Chile, 11 de
septiembre de 1973.

1 Sesiéon CENC, N°1, de 24 de septiembre de 1973. En: Actas Oficiales CENC.

2 pyblicado en el Diario Oficial 28.699, de 12 de noviembre de 1973.

13 Decreto Supremo nimero 1.064. CHILE. Designa comision para que estudie, elabore y proponga un
anteproyecto de una nueva Constitucion Politica del Estado. Ministerio de Justicia, Santiago, Chile, 25 de
octubre de 1973.

12



Republica para la cabal consecucion de los postulados enunciados en el Acta de
Constitucién de la Junta de Gobierno™.

Avanzada la elaboracion del anteproyecto, ya en 1977 la integracion de la CENC
experimento ciertos cambios en su integracion. Renunciaron, en el mes de marzo, los
sefiores Alejandro Silva B. y Enrique Evans de la C.*. El primero fundé su renuncia en la
dictacion del Decreto Ley N° 1.699, sobre disolucion de los partidos politicos. En el mismo
afio en el mes de mayo renuncid el sefior Jorge Ovalle Q.*. A la vez se incorporaron en
junio de 1977, la sefiora Luz Bulnes A., y los sefiores Raul Bertelsen R. y Juan de Dios

Carmona P.Y.

3.1.2. Su estructura

Segln lo que disponia el D.S. N°1.064, la CENC debi6 estructurarse en distintas
subcomisiones y comisiones especiales®®, divididas por materias a tratar. Estas eran sobre
Derecho de Propiedad, Poder Judicial, Estatuto de los partidos politicos, Régimen
Administrativo Interior y Descentralizacion Administrativa y Regional y sobre materias

contencioso administrativas.

Estas subcomisiones elaboraron distintos informes los que fueron dados a conocer
en las distintas sesiones oportunamente®. Ademas contaban con atribuciones para solicitar

colaboracidn de los distintos servicios, organismos y empresas e instituciones estatales.

4 Texto Decreto Supremo N° 1.064. Vistos.

> Ver sesi6n N° 277, de 17 de marzo de 1977; y N° 284, de 12 de abril de 1977. En: Actas Oficiales CENC.
18 \er sesion N° 294, de 24 de mayo de 1977. En: Actas Oficiales CENC.

17 \er sesion N° 296, de 9 de junio de 1977. En: Actas Oficiales CENC.

E| Decreto Supremo N° 1.064 es el que otorgd la facultad a la CENC para formar comisiones y
subcomisiones segun lo estimare necesario.

19'\er sesiones N° 19, de 20 de diciembre de 1973; N° 23, de 14 de marzo de 1974; N° 65, de 26 de agosto de
1974; N° 91, de 28 de noviembre de 1974; N° 148, de 16 de agosto de 1975; N° 197, de 1° de abril de 1976;
N° 227, de 30 de junio de 1976 y N° 290, de 5 de mayo de 1977. En: Actas Oficiales CENC.
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3.1.3. Su funcionamiento

La Comision, llamada en un comienzo Constituyente y posteriormente de Estudio
de la nueva Constitucién Politica del Estado®, funcioné ininterrumpidamente, entre el 24
de septiembre de 1973 y el 5 de octubre de 1978, celebrando 417 sesiones durante las
cuales se reunian sus integrantes para el estudio, discusion y redaccion del anteproyecto.

Ademas, la CENC conoci6 también de otras materias legislativas y actud en ciertas
ocasiones como oOrgano consultivo, dando respuesta a la Junta de Gobierno y a algunos
Ministerios.

La Comisién, para desarrollar el texto constitucional, se bas6 ademas de las
discusiones de sus expertos integrantes, en las opiniones de distintos catedraticos
correspondientes a las materias respectivas. De la misma manera, escuché también a
distintos representantes de diversas actividades, tales como de la Confederacion de
Colegios Profesionales, Confederacion de la Produccion y del Comercio, Asociacion
Nacional de Empleados Fiscales, Confederacion de Provincias Agrarias Unidas, Comision
Interamericana de Derechos Humanos de la OEA, Federacién de Estudiantes de la
Universidad Catolica de Chile, Federacion de Padres y Apoderados de Colegios

Particulares de Chile, entre otras?.

En cuanto a la elaboracion de los distintos capitulos de la Carta de 1980, los que
tomaron mas tiempo fueron los tres primeros. Recién en marzo de 1978 se inicid la
elaboracion de la parte organica en lo relativo a la organizacion, atribuciones de los Poderes

del Estado y generacion del poder politico.

2 Hasta sesion N° 245, 19 de agosto de 1976, se denominé Comisién Constituyente; desde sesién N° 246, de
21 de septiembre de 1976, se denomind Comisién de Estudio de la nueva Constitucion Politica del Estado, lo
cual correspondia a su real funcion.

2! Aproximadamente concurrieron treinta y cinco instituciones.
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3.1.4. Los documentos mas importantes

Ademas de los debates, informes de subcomisiones, acuerdos y anexos, contenidos

en las Actas Oficiales®®, los documentos més importantes que se relacionan con la CENC y

la elaboracion de la nueva Carta Fundamental son los siguientes:

a)

b)

f)

Minuta, de fecha 26 de septiembre de 1973, sobre Metas Fundamentales para la
nueva Constitucion?®,

Memorandum?®, de fecha 26 de noviembre de 1973, sobre metas u objetivos
fundamentales en que debera inspirarse la nueva Constitucién Politica del Estado®.
Exposicion del Presidente de la Comision al cumplir un afio de trabajo, de fecha 8
de noviembre de 1974.

Oficio, de fecha 15 de noviembre de 1977, del Presidente de la Republica, sobre
orientaciones fundamentales para el estudio de la Constitucion, el cual fijo como
plazo de término del trabajo de la Comision el 21 de mayo de 1978%.

Informe, de fecha 16 de agosto de 1978, sobre ideas precisas del anteproyecto y sus
capitulos.

Articulado del anteproyecto constitucional, redactado posteriormente, de fecha 5 de
octubre de 1978 y entregado con fecha 18 de octubre de 1978.

3.1.5. El anteproyecto

El anteproyecto constitucional, redactado por la Comision, contiene un

Predmbulo?’, 14 capitulos de incluyen 123 articulos permanentes y 11 disposiciones

transitorias.

22 Las Actas de la CENC se encuentran impresas y son de conocimiento publico.
2% Ver sesion N° 3, de 26 de septiembre de 1973. En: Actas Oficiales CENC.
* El texto se acompafia en el Anexo de esta investigacion.
2> \Ver sesiones N° 15, 16, 17 y 18, de 12, 13, 15 y 22 de noviembre de 1973. En: Actas Oficiales CENC.
26 H H
Plazo que posteriormente fue ampliado al 20 de agosto de 1978.
2 preambulo de carécter doctrinario que posteriormente fue eliminado.
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Este anteproyecto fue entregado al Presidente de la Republica, quien luego lo
remitio al Consejo de Estado para su estudio y posteriormente fue sometido a un plebiscito

para la aprobacion del texto definitivo por la ciudadania.
3.2. Consejo de Estado

Ya entregado el anteproyecto por la Comision redactora al Presidente de la

Republica, éste solicité al Consejo de Estado® su opinién sobre el anteproyecto.

El estudio del anteproyecto constitucional se efectué durante el periodo
comprendido entre los meses de noviembre de 1978 y julio de 1980, celebrando “[...] 57
sesiones plenarias, y un namero no registrado de reuniones de comision y entrevistas con

. g 2
personas especializadas” S,

Con el objeto de ampliar el aporte publico en la elaboracion de la Constitucién,
formuldé un llamado a la opinion, para que quien quisiera presentara observaciones y
sugerencias, fijando para ello un plazo que vencié el 15 de diciembre de 1978. Se

recibieron aproximadamente 150 indicaciones.

El Consejo de Estado elaboré lo que es en sustancia un nuevo proyecto
constitucional, el que se caracterizO por tener menor acento en aspectos doctrinarios. Tal
proyecto contiene en su fundamentacion los antecedentes de la crisis institucional, una
resefia general del proyecto, referencias al régimen democratico, libertad y dignidad de las
personas, orden publico econémico, robustecimiento del poder presidencial, generacion y
composicion del Congreso, Poder Judicial, Tribunal Constitucional, Gobierno y
Administracion Interior del Estado, enmiendas al anteproyecto y necesidad y caracteristicas
del periodo de transicion. El articulado contd con 120 disposiciones permanentes, incluidas

en 14 capitulos méas uno de disposiciones transitorias.

%8 Organismo consultivo. Creado por el Acta Constitucional N° 1, Decreto Ley N° 1.319, de 9 de enero de
1976.

# Informe del Consejo de Estado recaido en la consulta formulada por el Presidente de la Repdblica acerca
del anteproyecto sobre nueva Constitucion Politica del Estado.
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En la misma sede se llegd al acuerdo de que era necesario contar con una etapa de
transicion “que permita poner en marcha, sin quebrantos, las nuevas instituciones™°. Esta
etapa se fija en 5 afios, continuando en sus funciones, por tal lapso y hasta por 90 dias

después, el Presidente de la Republica.

A diferencia de las actas de la CENC, las del Consejo de Estado permanecen en
condicion de reservadas. Solo se hizo publico el informe, incluyendo el articulado

despachado a la Junta de Gobierno.

3.3. Junta de Gobierno

La Junta de Gobierno conoci6 y despaché el proyecto constitucional mediante el
mecanismo legislativo de los Decretos Leyes N° 527 y 991, mediando entre ellos un mes.

La Junta contd con un grupo de trabajo para conocer del proyecto constitucional, el
cual fue integrado por distintos personeros del Gobierno, Fuerzas Armadas y miembros del
Poder Judicial, entre otros. Este grupo estudid el proyecto y presento6 a la Junta las distintas

sugerencias, los que en conjunto resolvieron y fijaron un texto definitivo.

El proyecto despachado por la Junta de Gobierno es un texto que cuenta con 120
articulos permanentes, incluidos en 14 capitulos™, y de 29 disposiciones transitorias, el cual
fue aprobado por el Presidente de la Republica y la totalidad de los miembros de la Junta 'y
firmado, ademas, por los Ministros de Estado, promulgandose el D.L N° 3.464, de fecha 8
de agosto de 1980,

% Ver texto de informe y proyecto de nueva Constitucion Politica del Estado aprobado por el Consejo de
Estado, 1° de julio de 1980.

31 Se mantuvo la supresién del Preambulo contenido en el Anteproyecto de la CENC. La supresion fue
recomendada por el Consejo de Estado, donde se objetd atendido el caracter doctrinario del texto.

%2 pyblicado en el Diario Oficial 30.738, de fecha 11 de agosto de 1980.
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3.4. Plebiscito

El D.L. N° 3.465%, de fecha 8 de agosto de 1980, convocé a plebiscito para la

aprobacion del texto por la ciudadania.

La aprobacion de un posible texto constitucional por medio de un plebiscito fue una
idea permanentemente anunciada por el Gobierno, desde practicamente el inicio de la

elaboracion de las normas fundamentales.

Se convoco a plebiscito para el dia 11 de septiembre de 1980, sefialandose que
tenian derecho a sufragio los chilenos mayores de 18 afios y los extranjeros mayores de tal
edad con residencia legal en Chile. Se sufragaria por las alternativas si y no, en mesas
receptoras de sufragios correspondientes a las distintas municipalidades del pais, integradas
por un Presidente y dos vocales. El escrutinio por mesa seria consignado en un acta,
firmada por los componentes de la misma, y luego se realizarian los escrutinios comunal y

provincial.

Posteriormente se reuniria un Colegio Escrutador Regional, y diez dias después de
efectuada la votacion se practicaria el escrutinio nacional por el Colegio Escrutador
Nacional®*.

En el mes anterior al plebiscito se produjo una gran controversia en cuanto al
significado del nuevo texto constitucional, recayendo principalmente sobre las

circunstancias politicas del pais y no sobre el texto en si.

El resultado del plebiscito fue de 4.202.879 (67,04%) de votos favorables a la
aprobacién; 1.893.420 (30.19%) de votos contrarios y 173.569 (2,77%) de votos nulos. El

total de sufragantes fue de 6.271.868, con abstencidn estimada del 6%.

%% pPublicado en Diario Oficial 30.739, 12 de agosto de 1980.
% Decreto Ley nimero 3.465. CHILE. Convoca al plebiscito dispuesto por el Decreto Ley 3.464, de 1980 y
sefiala normas a las cuales se sujetara. Ministerio del Interior, Santiago, Chile, 12 de agosto de 1980.
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El texto de la Constitucion Politica del Estado de 1980 fue promulgado de acuerdo a
tales resultados con fecha 21 de octubre de 1980, publicandose con fecha 24 de octubre del

mismo afio. La Constitucion fue jurada y puesta en vigencia el dia 11 de marzo de 1981.
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CAPITULO DOS
LAS “METAS U OBJETIVOS” DOGMATICOS

El documento “Metas u objetivos fundamentales para la nueva Constitucioén Politica
de la Republica” contiene catorce grandes temas®> que expresan, en conjunto, el marco de
principios que inspiraron la elaboracion del texto constitucional destinado a darle a Chile

una nueva institucionalidad fundamental.

Creemos imprescindible que las Constituciones cuenten con disposiciones que
demuestren que no son neutras, que nos den a conocer que estan imbuidas de postulados
doctrinales, cientificos y econdmicos, pero es importante también que no se cuente con
disposiciones extremas o de ideologias que atenten contra los derechos fundamentales de
las personas. De tal forma, es que el orden constitucional post 1980 dio cuenta con
postulados claros, definidos e innovadores, todo ello en miras del bienestar futuro del pais.

Tal como se desprende del capitulo anterior que trata esta investigacion, el pais de
manera urgente requeria contar con un nuevo régimen, y para realizarlo habia que tener una
idea inicial a grandes rasgos de los principales pilares en que se fundaria posteriormente el
trabajo de la Comision. A este respecto es que en actas se destaca la caracteristica de la
generalidad del documento de que es objeto esta investigacion, ya que “[...] la crisis de la
institucionalidad chilena es tan profunda que se justifican plenamente, en una primera
etapa, las generalizaciones, Unica forma, a su juicio, de que vaya surgiendo la
institucionalidad de reemplazo™®. Es por esto que el documento que analizamos no ahonda
en concreciones, sino que es mas una declaracion de lo que formaria la base para el

posterior trabajo legislativo.

% Las 14 materias tratadas en el Memorandum son; afirmacion de los valores permanentes de la chilenidad,
Derechos Humanos, el Estado, Régimen de Gobierno republicano y democratico representativo, poder
politico, poder social y participacion, procesos electorales, Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, La Ley,
conflicto de Poderes, Poder Judicial, la fuerza publica, Contraloria General de la Republica, bases para el
desarrollo econémico y, por Gltimo, la estabilidad de la democracia chilena.

% Segun lo que afirma el profesor de Derecho Constitucional, don Raul Celis. Ver sesién N° 23, de 14 de
marzo de 1974, p.9. En: Actas Oficiales CENC.
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Cabe tener presente también que el analisis de las leyes obedece a un estudio critico
global de tales, es decir, no solamente hay que quedarse en la tecnicidad de su elaboracion
ni en aspectos puramente formales sino que también hay que ser capaces de apreciar los
aspectos practicos de su aplicacion. En relacion con esto y el texto de 1980 podria hacerse
una investigacion extensa de sus consecuencias, cosa que no haremos en este trabajo, pero
se puede decir que el régimen a que dio nacimiento este texto fue muy positivo para el pais,
ya que con él se produce una enorme evolucion en todo el resto de las areas contempladas
por la Constitucion, lo que se tradujo en un significativo progreso en la sociedad chilena de
fines del siglo veinte, dandole al pais una renovada imagen que resulto ideal para los

tiempos que se avecinaban.

El presente capitulo tratard de hacer un breve analisis de algunas de estas metas, con
el proposito de mostrar el enfoque que deseaba dar la Comision a esta naciente y renovada
Carta Politica. Los objetivos que analizaremos corresponden a la parte doctrinaria de la
Constitucidn, la que creemos es la gran base en que se sustentan todas las instituciones

politicas. La parte organica sera objeto de analisis en el apartado siguiente al presente.

Para efectos de mantener alejada esta investigacion de subjetividades del autor, es
que se optd por destacar los principales lineamientos contenidos en el Preambulo del
Anteproyecto, ideas que fueron discutidas en el trabajo de la CENC y posteriormente se

vieron reflejadas en el texto definitivo expresado en distintas disposiciones.

El orden esquematico que se seguira en este apartado investigativo sera tratar de
desarrollar cada tema que la CENC planted como “meta” para la Constitucion de 1980.
Para ello se dividiran en distintos objetivos, los que son los mismos planteados por el
documento “Metas u objetivos”, tratando de desentrafiar su verdadero sentido y por ultimo

acompaiiarlo de las disposiciones del texto final de la Carta.
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1. Filosofia de la Carta de 1980

La nueva Constitucion debe encargarse de definir y precisar en su texto, de forma clara,
ideal de Derecho que el constituyente se fijé durante el estudio y trabajo de la Comision. Al
referirnos a “filosofia” de la Carta de 1980, nos referimos a los ejes principales en los que

se sustenta y demuestra la vision doctrinaria de este cuerpo normativo.

Una Carta Fundamental sin claridad o falta de precision en cuanto a qué es lo que
entiende como su ideal de Derecho, corre el peligro de ser interpretada en un sentido
contrario que el constituyente deseaba al momento de su elaboracién. Precisamente eso es
lo que ocurri6 durante el Gobierno Popular, donde se buscaron mecanismos legales e infra
legales (los llamados “resquicios legales™) que permitieron romper con el esquema deseado
por el legislador de la Constitucién de 1925. Por ello, creemos que uno de los rasgos mas
valorables que tiene el ordenamiento en analisis es que nos presenta un gran desarrollo

evolutivo en materias dogmaéticas que rigen la realidad politica.

Uno de los documentos que se considera como parte de la base ideoldgica de este
desarrollo legislativo es el decreto ley N°1, publicado el 18 de septiembre de 1973,
declaracion que destaca como uno de los principales motivos, si no es el principal, del
Pronunciamiento Militar del mismo afio las trasgresiones graves, reiteradas, deliberadas y
conscientes que el régimen derrocado cometio, sefialando que no tanto solamente contra los
aspectos puramente legales, entiéndase el uso de resquicios, sino que contra la identidad

historico-cultural del pais que pretendia cambiar por completo de manera ilegitima.

Es en base a ello que es esencial que el texto base de todo el ordenamiento juridico de
una nacién debe contar al menos con una disposicion, que tenga el caracter de principal, en
gue se demuestre el pensamiento claro y la posicion ideoldgica con que se quiere que se rija
todo el ordenamiento posterior. En tal sentido es que creemos que nuestra Carta no se
desvio de tal requisito principal y es mas, en un principio se contemplo dentro de un

Preambulo®, eliminado posteriormente y finalmente se quedd en el articulo primero.

3" El Preambulo declarativo de principios elaborado por la Comisién fue eliminado posteriormente por el
Consejo de Estado, criterio mantenido por la Honorable Junta de Gobierno.
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Entre las razones que se citan para explicar la trasgresion de grandes dimensiones a la
Constitucién de 1925 que pretendia cambiar la identidad histérico-cultural de Chile, nos
encontramos con la opinién del catedratico Gustavo Cuevas® quien sefiala que el
ordenamiento de 1925 se vio sujeto a una serie de reformas, perdiendo con ellas la
coherencia esencial que se debe mantener. Agregé que se produjo una yuxtaposicion de

objetivos y de principios politicos.

Por ello, sefiala como objetivo esencial de la nueva Carta el de precisar el ideal de
Derecho fijado por el constituyente y para ello se deben recoger los conceptos
fundamentales de la identidad historico-cultural del pais. A su juicio era procedente
incluirlos en un preambulo, al igual como lo hacen muchas otras legislaciones, idea que fue
recogida por la Comision pero posteriormente descartada por el Consejo de Estado y la
Honorable Junta de Gobierno.

De igual manera, y siguiendo en miras hacia el mismo objetivo que es el de
estabilidad constitucional y un ordenamiento juridico fuerte y que deje libre de dudas, esta
el de procurar mecanismos eficientes que permitan un correcto funcionamiento de los
Poderes Esenciales del Estado. El profesor Cuevas es de la opinion que “[...] las crisis de la
democracia se producen, fundamentalmente, por las fallas en el funcionamiento de esos

6rganos mas que por la imperfeccion del sistema mismo™.

Hasta el momento estd clara la necesidad de contar con la consagracion de estos
principios caracteristicos de la identidad historico-cultural de Chile. Pero el problema es
determinar cudles son estos valores. De esta manera es que mediante esta investigacion se

pretende destacar los principios esenciales que conforman la filosofia de la Carta de 1980.

Segun se discute en actas, se plantea que el primer capitulo es el que debe contener

las normas que constituyen los principios basicos o fundamentales que orientaran nuestro

% profesor de Derecho Constitucional de la Pontificia Universidad Catélica de Chile. Su declaracién se
encuentra recogida en actas, precisamente en la N° 26, de 26 de marzo de 1974.
% \/er Sesion N° 26, de 26 de marzo de 1974. En: Actas Oficiales CENC.
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ordenamiento y cuyo desarrollo se manifiesta en todo el texto®®. De la misma manera, es
que el presidente de la Comision estimé como conveniente que el Capitulo | contemplare
una parte programatica o de declaracion de principios, tales como el deber del Estado; o
que su estructura descansa en una concepcion humanista y cristiana del hombre y de la

sociedad, etcétera.

De gran importancia parece resaltar el hecho de que el Capitulo | del texto es el que
estaria llamado a ser el més eficaz para la grandeza y perfeccion de la Carta de 1980. Por
tal motivo es que sus disposiciones deben percibirse como las notas distintivas principales
de la declaracion de que es objeto esta investigacion. Sin estas normas se estaria en
presencia solo de un orden organicista, vacio y carente de principios declarativos que

delimiten el ambito normativo que le precede.

2. Afirmacién de los valores permanentes de la chilenidad

“La Constitucion Politica fortalecera y destacara el imperio de los valores esenciales de

la chilenidad y cuidaré de preservar la identidad histérico-cultural de la Patria™*".

En un principio®* el memorandum contemplado por la CENC se le daba como nota
distintiva a la Constitucion la de “nacionalista”, idea que luego a peticion del sefior Jaime
Guzmén E., fue cambiada por el concepto de que la estructura constitucional procuraréa

destacar y reforzar los “valores esenciales de la chilenidad”.

En la génesis del texto constitucional, Enrique Evans de la C. sefial6 la forma en que se
haria valer el cometido. Asi se afirm6 que se buscaria que el poder fuese ejercido con
autoridad, responsabilidad, celo y eficacia, en beneficio de toda la comunidad, en un
régimen politico de autoridad, progreso social y libertad®.

0 Esto segun la opinién del comisionista sefior Silva Bascufian. Ver sesion N°37, de 2 de mayo de 1974.

1 Asi lo sefiala el documento “Metas u objetivos fundamentales para la nueva Constitucion Politica de la
Republica”, 26 de noviembre de 1973.

*2 \er sesion N° 3, de 26 de septiembre de 1973. En: Actas Oficiales CENC.

3 Ver sesion N° 9, de 23 de octubre de 1973, p. 5. En: Actas Oficiales CENC.
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Es importante que en la base del sistema juridico de un pais se cuente con una postura
que refuerce su misma identidad, sus valores y costumbres que lo distinguen de otros. Sin
embargo, con que lo diga abstractamente no basta. Es por ello que la Comision decidio
hacer una suerte de enumeracion, que en su conjunto formasen los “valores permanentes” a

que aluden en el documento.

La enumeracion a que nos referimos esta también contenida en el preambulo del
anteproyecto de la Constitucion**, por lo que podemos confirmar que se mantuvieron las
ideas originales de la CENC en cuanto a esta estructura. Las ideas que se querian instaurar

son las siguientes:

2.1. Simbolos representativos de la nacionalidad: la bandera, el escudo y el himno

nacionales

En la décimo sexta sesion es donde aparece la referencia a este tema. En ella se adopta
sin debate el acuerdo de que se deberia contemplar un precepto, al tratar de la reafirmacion
de los valores de la chilenidad, que consigne tanto el respeto como la adhesion a los
simbolos de la patria, entendiéndose por tales el emblema, el escudo e himno nacionales.

El profesor de Derecho Constitucional, don Carlos Cruz-Coke O., critic6 en un
documento que procurd hacer llegar al Presidente de la H. Junta de Gobierno®, entre otros
puntos, la caracteristica de nacionalista que procur6 la CENC otorgar a este cuerpo politico.
Agrega que “no porque los tedricos del papel de trabajo sefialen que se incorporard a la
Constitucién los detalles del escudo, la bandera nacional y el himno de Lillo, si es
necesario, la Constitucion va a ser nacionalista y prefiada de nacionalidad. La Constitucion
seré nacionalista, cuando en las Garantias Individuales se establezcan no sélo derechos sino

que también deberes y obligaciones del cuerpo social para con el Estado; cuando se

* Anteproyecto elaborado por la Comisién de Estudio de la Nueva Constitucion Politica de la Repdblica,
enviado el dia 18 de octubre de 1978 al Presidente de la Republica.

> Con fecha 4 de diciembre de 1973, el profesor de Derecho Constitucional, remitié opiniones sobre el
memorandum acerca de las metas u objetivos para la nueva Constitucién, dirigidas al sefior Augusto Pinochet
Ugarte con el fin de sumar una critica constructiva. Se encuentra como documento anexo nimero uno a la
sesion N° 20, de 15 de enero de 1974.
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establezca constitucionalmente el Estatuto Social de la Empresa; cuando se otorgue medios

para impedir que afloren los grupos de presion [...]”.

Al respecto creemos que el sefior Cruz-Coke acierta en el hecho de que la simbologia
patria no le da el caracter de nacionalista por si sola a la Carta de 1980, sino que es su
fisonomia analizada como conjunto lo que le da tal distincion. Sin embargo, el profesor de
Derecho Constitucional solo se limita a constatar, a nuestro gusto en forma apresurada, lo
que nos presenta la Comision en su Memorandum solo en este punto en particular, ya que
se aprecia de su completa lectura y analisis que el constituyente no se limita a la “teoria de
papel” sino que consagra diversas instituciones juridicas y mecanismos que inculcan el tinte

nacionalista a este nuevo texto, como veremos a lo largo de esta investigacion.

2.2. Concepcién humanista del hombre y la sociedad, dignidad de la persona

Interesante parece destacar brevemente el punto sobre la concepcion del hombre y de la
sociedad en que se inspira el texto, ya que a nuestro parecer es el pilar fundamental y mas
importante porque a partir de ello se derivarén todos los otros elementos y especificaciones.

A su respecto en la décima sesion de la comisién el sefior Jaime Guzman E. recalca que
“[...] toda la doctrina sobre el Estado, la soberania, la democracia, el gobierno y los
derechos individuales y sociales, descansa en una concepcion cristiana del hombre; en el
reconocimiento de que el hombre encierra valores espirituales que estan mas alla del

ordenamiento juridico positivo”46.

Cabe tener presente que aunque solamente fue el sefior Guzman quien sefial6 que la
Constitucion debia tener esta concepcion y vision, no parece haber existido controversia
alguna por incorporarla. Asi consta en el momento en que el Presidente de la CENC, sefior
Enrique Ortuzar, expresa que la idea que formuld Jaime Guzman seguramente era

compartida por todos los miembros de tal érgano. Debido a que lo que se desprende del

*8 Ver sesion N° 10, de 25 de octubre de 1973, p. 5. En: Actas Oficiales CENC.

26



estudio de las actas, ningin miembro se opuso o realizé precisiones sobre este punto, por lo

que parece entenderse que hubo unidad de pensamiento y opinidn al respecto.

Se encuentra una muestra de lo anterior en la misma sesion antes mencionada, en donde
el Presidente precisa los puntos en que se ha llegado a acuerdo, y entre ellos se senala “el
concepto filoséfico del hombre y de la sociedad basado en los principios de la civilizacion

cristiana”.

Precisando sobre este concepto filos6fico del hombre y de la sociedad, se afirmé que
éste presidira otros principios fundamentales como la proteccién de la persona humana, su
integridad fisica y moral, su dignidad y sus derechos fundamentales. Se refiere a una
definida concepcién del hombre, como sujeto de derechos naturales de libertad, dignidad e
igualdad en el sentido de que éstos son superiores y anteriores al Estado, de acuerdo al
articulo 1° inciso tercero: “El Estado esta al servicio de la persona humana [...]”. Esta
declaracion también se refleja en todo el articulo 19, referido a las garantias

constitucionales.

Consta también en la génesis constitucional®’ la opinién del sefior Jorge Guzman
Dinator, profesor de Derecho Constitucional, quien a proposito de este punto recalc6 como
no aconsejable debatir estos planteamientos, sobre todo cuando el documento contiene la
idea que la Constitucién debe propender a una efectiva integracion de las fuerzas vitales de
la nacion. Por un lado concordamos con el parecer del sefior Guzman acerca de que podria
resultar controversial para efectos de la integracion ya que personas con distintas creencias
podrian verse ofendidas, pero por otra parte, si se analiza el texto del Capitulo 11l del texto
final, las garantias individuales otorgaron suficientes seguridades a la pluralidad de grupos
sociales, entidades intermedias, entre otras entidades, lo que no atenta contra la integracion
de las distintas fuerzas vitales de la nacion.

*" La CENC resolvié que era necesario contar con un ciclo de reuniones con profesores de Derecho
Constitucional y es a partir de tal idea que el sefior Guzman Dinator acudio a la sesion N°22, de 12 de marzo
de 1974.
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Creemos que esta es una de las mas importantes, si no es la primera, presentadas
por este documento. Se comparta o0 no la vision con que se sitla a la persona dentro de una
comunidad, sus limitaciones, garantias y obligaciones orientadas en torno a la doctrina
cristiana, no se puede negar la relevancia y trascendencia que implica esto en un texto

constitucional.

Esta relevancia, ademas de ser una declaracion de principios con mucha fuerza, se
traduce en un texto fundamental con una concepcion clara y precisa de su fin de existencia,
es decir del hombre dentro de la sociedad. Por lo tanto, una vez que se cuenta con el
hombre concebido como un ser de materia y espiritu, se infunde a todas las instituciones

fundamentadas en él.

Entre estas “instituciones” nos encontramos con la definicion del régimen politico
con que se contara. El discutido y propuesto en nuestro caso fue el régimen democrético, el
que al existir gracias al hombre mirado desde la perspectiva cristiana, deja de ser s6lo una
forma de régimen de gobierno de la polis, sino que pasa a ser “[...] una forma de vida, por
lo que es necesario definirla como medio para alcanzar la realizacion integral de la

personalidad humana [...]**”. Es decir, como un instrumento al servicio del hombre.

El texto de 1980 se inicia con el principio que versa “Los hombres hacen libres e

iguales en dignidad y derechos”.

Otro de los pilares del sistema politico que se instaur6 en 1980 es que resulta
innegable que la identidad de nuestro ser nacional es inseparable de la vigencia de una
sociedad libre. En este sentido es que segin los argumentos expuestos por la CENC* se
reconoce que en este sentido el nuevo texto contiene una concepcién completamente
diferente a la del sistema anterior. El sistema de la Constitucion de 1925 admitia la
propagacion de toda clase de ideas, concepto que llevo a que la democracia hiciera posible

su propia destruccion. De tal manera es que para el nuevo orden se decidié optar por un

*8 \er sesion N° 10, de 25 de octubre de 1973. Argumentos del sefior Ovalle. En: Actas Oficiales CENC.
* Informe elaborado por la CENC para S.E. el Presidente de la Republica a mediados de 1978.
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nuevo marco para que tuviera lugar la discrepancia de la nacién pero de manera que esta no

desconozca las bases esenciales en la que se fundamenta.

El constituyente se preocup0 de sefialar uno de los instrumentos que protegerian la
dignidad del ser humano predicada en el art. 1°. Este seria el honor, que es considerado por
¢l como “[...] el més alto bien moral [...]”°. Se encargd de situarlo en el tercer capitulo,
especificamente en el art. 19 N° 4, donde protege la vida privada y publica y, ademas la
honra de la persona y de su familia. El denominado “derecho a la honra” es una de las
innovaciones de la Constitucion de 1980, naciendo a partir de la comun ocurrencia de la
destruccion de valores béasicos de la sociedad e instituciones.

2.3. Derechos naturales anteriores del ser humano que son superiores al Estado, quien
deberé prestarles segura y eficaz proteccién

Bajo la dptica del nuevo orden juridico, se reconoce que el ser humano tiene derechos
naturales anteriores y superiores al Estado. Al respecto, la CENC remitié un informe a S.E.
el Presidente de la Republica en el que sefial6 cuales eran los fundamentos y principios en
que descansarfa el nuevo régimen politico™ institucional. Dentro de ellos se destac en
primer lugar que este régimen descansaria en la concepcion humanista del hombro y de la

sociedad, propia de la civilizacion occidental y cristiana.

En este contexto del reconocimiento de la sociedad como cristiana, es en virtud del
cual se estimd que los derechos del ser son de caracter anterior y superior al aparato estatal.
Asi es como se le otorgd el deber al Estado de darles segura y eficaz proteccion. Esta
proteccion se sustenta en que el Estado, al ser una institucion posterior al hombre, debe
estar al servicio de tal, por lo que debe siempre reconocer los derechos que le estan por

sobre él.

%0 COMISION De Estudio De La Nueva Constitucion Politica de la Reptblica, op. cit., p. 18.
5! Este informe fue remitido con fecha 16 de agosto de 1978.
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En relacion con esta materia hay dos disposiciones claves: el articulo 1° donde se sefiala
que: “Las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos”. Ademads se observa en el
articulo 19 inciso primero: “La Constitucion asegura a todas las personas”, y la misma idea
se repite en el articulo 1° inciso cuarto: “El Estado esta al servicio de la persona humana...”.
Ambas disposiciones implican que estos derechos naturales no son concedidos por el
Estado, sino que éste sdlo se limita a reconocerlos ya que los derechos naturales implican

una realidad anterior al hombre y por supuesto al Estado.

2.4. Principios de la autodeterminacion y soberania nacional producto de la libertad
de los hombres y mujeres de la Nacion

En la discusion sobre los objetivos fundamentales se sefial6 que el poder originario
reside en el pueblo chileno. Ademas se le asign6 como meta a la Constitucion buscar la
participacion real de los habitantes, calificindola ademas de efectiva y responsable tanto en
los procesos de designacion de los gobernantes como en los demas actos de control o de

decision a que la Carta los someta™.

2.5. La idea de que los actos de la autoridad deben supeditarse al bien comun, para

lograr el bienestar material y espiritual del pueblo

“Bien comUn” es un concepto en que no ha estado ausente la discusion acerca de su
contenido y alcance. Desde que Santo Tomas de Aquino lo presentd en su Suma Teoldgica

en el siglo XIII hasta el dia de hoy se ha tratado de precisar su significado.

Se contempla este principio con el cardcter de regla fundamental aludiendo a que “[...]
el bien comun constituye la verdadera razon de ser del gobernante, quien esta llamado a

lograr el bienestar espiritual y material del pueblo”53.

Mas alld del verdadero significado de la expresion “bien comun”, debemos

preguntarnos el motivo por el cual se establecio un limite tan significativo para la actuacion

52 \Ver sesi6n N° 9, de 23 de octubre de 1973, p. 5. En: Actas Oficiales CENC.
53 Ver sesion N° 18, de 22 de noviembre de 1973, p. 4. En: Actas Oficiales CENC.
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de las autoridades. Para nuestra sorpresa, hasta antes de la creacion de la Carta en analisis el
sistema constitucional chileno no contaba con una norma que sujetara los actos de

autoridad al verdadero fin del Estado de Chile.

Por ello, dados los acontecimientos historicos que condujeron a la creacion de la CENC
es que se desed contar con una norma de este tipo. De hecho, en actas se sefiala que
diversos agentes de la politica observaron la inexistencia de lineas de este contenido en
nuestra Carta Fundamental; al respecto cito al Presidente de la Comisidn quien agreg6 que
“de haber existido, se habria facilitado la declaracion de inhabilidad del Presidente por no
haber éste procurado el bien comun, lo que a su juicio, constituye un atentado contra la
razon de ser de un gobernante que no es otra que atender el bien de la colectividad que

5954

dirige y gobierna".

Esta idea se manifiesta claramente en el articulo 1° inciso cuarto: “El Estado esta al
servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien comun, para lo cual debe
contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno de los
integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion material y espiritual posible, con

pleno respeto a los derechos y garantias que esta Constitucion establece.”

2.6. Familia como nucleo basico de la sociedad y que el reconocimiento de los grupos
intermedios que existen entre ella y el Estado es indispensable en una sociedad
libre y de plena participacion

El reconocimiento a estas dos instituciones naturales de la sociedad no es menor. Podria
pensarse que se establecen en una posicién similar, equiparandose unas a otras, incluso
algunos pueden decir que la familia es otro de los grupos intermedios. Sin embargo, el
constituyente previendo estos pensamientos, tan imperantes en la sociedad de casi 30 afios

después, es que se preocupo de jerarquizarlas.

5 Ver sesion N° 10, de 25 de octubre de 1973. El Presidente de la Comision refiriéndose al régimen de la
Unidad Popular. En: Actas Oficiales CENC.
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Esta jerarquizacidn entre estos dos entes se aprecia en la disposicion inicial del texto en
que dice en su inciso segundo que “La familia es el nucleo fundamental de la sociedad”.
De esta manera se viene a reafirmar la idea histérica de que la familia surge como el
organismo baésico de la sociedad humana, de un ente necesario. En esta linea es que al
consagrar los deberes del Estado en el inciso quinto del mismo articulado, es que se le
entregd la mision de dar proteccion a la familia, y es mas se le entregd el deber de

propender a su fortalecimiento.

El concepto “familia” es empleado en la Constitucion repetidas veces. Asi se puede
observar por ejemplo en el articulo 19 N° 4. Sin embargo la referencia directa a la idea del
constituyente se encuentra en el articulo 1° inciso segundo: “La familia es el nucleo
fundamental de la sociedad.” Otra referencia explicita se observa en el mismo articulo pero
en su inciso quinto: “Es deber del Estado [...] dar proteccion a la poblacion y a la familia,
propender al fortalecimiento de ésta [...]”.

En un segundo orden, el texto reconoce en su primera disposicion la facultad que tienen
los grupos intermedios, entre el hombre y el Estado, para que se puedan desenvolver
siempre respetando los limites impuestos por esta Constitucion en busca de la obtencion de

sus fines especificos de acuerdo al principio de subsidiariedad.

Los grupos intermedios se refieren a “todas aquellas agrupaciones que las personas
constituyen, ya sea por vinculos de vecindad, de trabajo, de vocacion o de aficiones

compartidas en los distintos planos de su actividad’™>.

El reconocimiento a estas entidades es propio de la sociedad libre que postula la Carta.
De esta manera lo expresa la CENC “El respeto a la autonomia de los grupos intermedios
entre el hombre y el Estado, que es expresion del principio de subsidiariedad y que
representa la clave de la vigencia de una sociedad auténticamente libre, ya que un Estado

que interviene mas alla de aquellas funciones que le son propios o0 que por razones de

% De esta manera define la CENC a los grupos intermedios. Ver en informe presentado a S.E. el Presidente
de la Republica, de fecha 16 de agosto de 1978. p. 41. En: Actas Oficiales CENC.
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interés general o de seguridad deben serle confiadas, puede asfixiar la libertad del hombre y

su iniciativa creadora”®.

En este contexto de nuestra sociedad caracterizada como “libre”, el respeto a estos
cuerpos intermedios es basico, ya que éstos “[...] constituyen una verdadera proyeccion de

la vida del hombre en comunidad”™®’.

El tema de los grupos intermedios fue objeto de un desarrollo bastante notable. Es asi
como también se delimita su orbita de accion. Se puede afirmar que la Constitucion
establece distintos niveles de entidades u objetos de proteccion en su articulado. En primer
lugar esta la persona humana junto con la familia como ndcleo fundamental de la sociedad.
En un segundo plano podemos encontrar al Estado y a estos grupos intermedios. Y es en
esta Orbita en la que encontramos el ambito de delimitacion de potestades de cada uno, y es
donde la sociedad mayor, que denominamos Estado, nace para cumplir fines que las

sociedades menores son incapaces de realizar.

El limite de accion es lo que se denomina principio de subsidiariedad, segun el cual
“ninguna sociedad superior puede arrogarse el campo que respecto de su propio fin
especifico pueden satisfacer las entidades menores y, en especial, la familia, como tampoco

¢ésta puede invadir lo que es propio e intimo de cada conciencia humana”®,

Respecto a los “grupos intermedios”, el texto original de 1980 los consagra en el
articulo 1° inciso tercero: “El Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios a través
de los cuales se organiza Yy estructura la sociedad y les garantiza la adecuada autonomia

para cumplir sus propios fines especificos.”

Es pertinente sefialar también que esta afirmacion hecha por el constituyente y que
luego se plasma en el articulo 1° de la Carta, demuestra una concepcién compleja de

sociedad, conformada por hombres, grupos intermedios y el Estado. Corroborando esta

% COMISIQN De Estudio De La Nueva Constitucién Politica de la Republica, op. cit., p. 13.
57 COMISION De Estudio De La Nueva Constitucion Politica de la Republica, op. cit., p.41.
%8 COMISION De Estudio De La Nueva Constitucién Politica de la Republica, op. cit., p. 42.
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idea, consta en actas que “la sociedad no es una simple agregacion de individuos, sino que
esta formada ademas, por la agregacion de agrupaciones de individuos™®. Mas adelante se
observa la misma idea pero de modo mas explicito, sefialando la necesidad de que estos
grupos intermedios contaran también con derechos expresamente consagrados en el
catdlogo de las Garantias, de este modo se dice “esta sociedad, que no estd formada
simplemente por individuos sino también por la agregacion de grupos, estos necesitaran de
ciertos derechos que estén establecidos y respecto de los cuales el Estado tendra que

declarar, también, ciertas obligaciones”GO.

3. Derechos Humanos

La historia constitucional chilena demuestra una constante evolucion en materias de

derechos humanos, y es asi como se observa también en esta Carta Politica.

Segln lo que consta en actas™, la Constitucién cuenta con la finalidad basica de regular
la convivencia colectiva en una sociedad de pleno respeto a los Derechos Humanos. Por
ello, se le da una misién que es la de mantener y robustecer las libertades publicas y los
derechos esenciales, amparando a todos los habitantes del territorio de la Republica, sin

discriminaciones.

Los Derechos Humanos estan regulados en nuestra Constitucion bajo la
denominacion de “Garantias Constitucionales”, contenidas en el Capitulo tercero titulado
“De los Derechos y Deberes Constitucionales” y dentro de éste, en el articulo 19, el cual

incluye 26 numerales.

La Constitucion chilena recoge dos clases de vertientes en el cuadro de
configuracion para los derechos humanos: una de ellas es la tradicion constitucional de

Chile y otra es el contenido ideoldgico de tres textos contemporaneos: la Declaracion de

> Seguin lo que afirma el catedratico de Derecho Constitucional, sefior Jorge Guzman Dinator. Ver sesion
N°22, de 12 de marzo de 1974, p. 6. Al parecer el constituyente coincidié con la opinién de este perito ya que
la consagracion de los grupos intermedios tiene un papel muy importante dentro de la Carta elaborada.

%0 \Ver sesién N° 22, de 12 de marzo de 1974, p.6. En: Actas Oficiales CENC.

81 \er sesion N° 18, de 22 de noviembre de 1973, p.5. En: Actas Oficiales CENC.

34



Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948, firmada en Paris; la Declaracion
Americana de los Deberes y Derechos del Hombre, firmada en Bogota en abril de 1948, y;
la Declaracion Universal de los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de

las Naciones Unidas en 1959%.
3.1. Caracteristicas principales

Derechos Humanos es una de las materias de la Constitucion Politica en que mejor se
puede observar el contexto de la elaboracion de la misma, lo que se materializa en distintos

aspectos.

Primero, se aprecia un gran fortalecimiento de éstos: en las “Garantias
Constitucionales”, como se le denominan en esta Carta, se observa una tendencia a
fortalecer estas garantias, lo que puede haberse debido a las constantes transgresiones
sufridas en la época anterior a su elaboracion. Ejemplo de ello es el Derecho de Propiedad,
el cual se fortalecid y mejord incluyendo en el articulo 19 numero 23 el llamado “Derecho a
la propiedad” (una garantia necesaria en nuestro ordenamiento juridico), luego en el
articulo 19 nimero 24 se encuentra la parte medular que contempla el derecho de propiedad
ya adquirido y por altimo el articulo 19 ndmero 25 donde se plasma el derecho de

propiedad intelectual.

Por otra parte, se puede afirmar con propiedad que toda la Constitucion reconoce una
realidad preexistente a ella: no es neutra axioldgicamente, sino que se inspira en los valores
de la doctrina humanista cristiana, segiin lo sefiala la CENC: “La estructura constitucional
descansara en la concepcién humanista del hombre y de la sociedad, que es la que
corresponde al ser intimo de nuestro pueblo, y segun la cual la dignidad del ser humano, su
libertad y derechos fundamentales, son anteriores al ordenamiento juridico, el que debe

prestarles segura y eficaz protecci(')n”63. La Comision afirma este punto cuando sefiala que

%2 Seguin el sefior Enrique Evans de la C., estos documentos constituyen ante la opinién publica internacional,
suficiente aval del proposito de resguardar y afianzar los derechos humanos en nuestro sistema juridico
interno. Ver sesion N° 17, de 15 de noviembre de 1973, p. 6.

%3 Asi se sefiala en el documento “Metas u objetivos fundamentales para la nueva Constitucion Politica de la
Republica en la afirmacion de los valores permanentes de la chilenidad.
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“[...] los derechos esenciales del hombre no nacen del reconocimiento que les brinde
determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la persona humana,

y son, por tanto, anteriores y superiores a todo ordenamiento juridico™®*.

Como ejemplo de lo anterior nos encontramos con la consagracion del Derecho a la
vida en el articulo 19 N° 1 en el que se sefiala: “La Constitucion asegura a todas las
personas: El derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de la persona”. Una
muestra de que la Constitucidon reconoce una realidad preexistente es el encabezado del
articulo 19 donde sefala: “La Constitucién asegura a todas las personas”. El término
“asegura” contempla “algo” precedente referido a los derechos que emanan y tienen su
fundamento en la naturaleza humana que es anterior al Estado. Es decir, es necesaria la
existencia de una cosa para asegurar. Este es el caso de los Derechos Fundamentales, los

cuales son una realidad que precede a su reconocimiento.

3.2. Innovaciones

Como elemento principal que destaca al perfilamiento de los Derechos Humanos,
recogidos positivamente con el nombre de “Garantias Constitucionales”, es que tienen
como fundamento los atributos de la persona humana. Por ello, no nacen ni existen sélo
debido al reconocimiento positivo que se haga de ellos, ni de la proteccidn que se les brinde
por medio de los distintos medios, sino que son anteriores a toda institucion positiva

incluyendo al Estado.

Otro punto importante que se destaca en este nuevo texto es que hay un
perfeccionamiento de los derechos que fueron violentados en épocas anteriores, asi como el
derecho de propiedad, y a su vez se cuenta con una proyeccién a las necesidades futuras,
consagrando otras garantias de gran relevancia en el dia de hoy y sin las cuales no

pensamos una Carta magna, tales como la proteccion del medio ambiente.

% Ver sesion N° 18, de 22 de noviembre de 1973, p. 6. En: Actas Oficiales CENC.
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Dentro de las innovaciones en relacion a la Constitucion de 1925, es que en el nuevo
texto se amplia el campo de proteccion de las garantias individuales. Asi es como en el
anterior ordenamiento estas eran aplicables a “todos los habitantes”, y en el nuevo a “todas
las personas”, por lo que tiene una drbita de aplicacion extendida. Esto resulta conveniente
para cubrir hipotesis como el caso de los nacionales que se encuentran en otro pais, ya que
si bien antes se protegian de igual manera en relacion al vinculo de la nacionalidad, ahora

queda mas claro que se le aplican las garantias chilenas.

Las nuevas garantias que contempla esta Constitucion son las siguientes:

a. Derecho alavida

b. lIgualdad en el ejercicio de los derechos

c. Derecho a la honra

d. Derecho a la educacién

e. Libre iniciativa privada para desarrollar cualquiera actividad econémica

f. lgualdad en el trato que deben dar el Estado y sus organismos en materia
economica.
Derecho a la propiedad

h. Derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién

Cabe destacar que sin perjuicio de la importancia que tiene que la Carta robustezca
las garantias fundamentales, es primordial que cuente con el método para lograr ello. El
sistema que contempla la Constitucion para asegurar el respeto a las garantias es la
independencia del Poder Judicial y los mecanismos relacionados con ello como los distintos

recursos destinados a que se preste amparo eficaz e inmediato en caso de afectacion
4. Poder politico, poder social, participacion
Mediante la idea de la Participacion se entiende la incorporacién del pueblo, por

medio de organizaciones de base, como sujeto activo en el proceso politico, social y

econdmico de la Nacion.
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Con respecto a este tema, la CENC destaca ciertas cuestiones; primero se habla que
se debe distinguir la participacién politica de la participacion social, a fin de que se
delimiten con exactitud la Orbita de actividades de cada uno y no se interfieran
reciprocamente; se estima util dejar establecido el papel preponderante que desempefian
los Partidos Politicos en el ejercicio de la soberania y; por ultimo, se estimd conveniente
fundar como solidaria la Participacion, esto es, que tal debe estar infundida en el interés

superior de la colectividad.

Al hablar de participacién social, la Comision entiende por ella a la que pospone los
intereses individuales de cada grupo a favor del bien comdn®. A nuestro parecer a simple
vista resultaria algo utdpico contar con que cada asociacion, club, etc., renunciara a sus
intereses propios por contribuir a un fin méas grande y abstracto como lo es el bien comun.
Sin embargo, el comisionado Evans, quien propuso el concepto de “participacion social”
descrito de esa manera, precisa que con todo, cada cuerpo intermedio hara valer sus

intereses pero subordinados al interés general de la comunidad.

La idea de subordinacion implica un limite para los grupos intermedios, ya que
éstos estan autorizados para tratar de conseguir sus fines propios pero siempre ordenados a

un fin mayor que es el bien coman.

A pesar de esta explicacién puede resultar complejo entender conceptos claves tales
como el bien comun o el interés general de la comunidad, terminologia que trata de

explicarse y definirse en el apartado tercero de este trabajo investigativo.

El poder politico o también denominado soberania, es el poder de decision o de
gobierno en los asuntos generales de la Nacion, y su ejercicio lo entrega a los 6rganos o
Poderes del Estado, generados por medio del sufragio universal, el cual se canalizara a

través de los partidos politicos y corrientes independientes de opinion.

% \Ver Sesion N° 10, de 25 de octubre de 1973. Intervencion del sefior Evans. En: Actas Oficiales CENC.
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El poder social, en cambio, es definido por el constituyente como la facultad de los
cuerpos intermedios entre el hombre y el Estado, que retinen a los seres humanos en razén
de su comun vecindad o actividad, para desenvolverse con legitima autonomia en orden a
la obtencion de sus fines especificos. Esta afirmacion se plasma en el articulo 1° inciso
tercero parte final cuando se sefiala que: “El Estado reconoce y ampara a los grupos
intermedios [...] y les garantiza la adecuada autonomia para cumplir sus propios fines

especificos”.

Un punto muy importante es que la obtencion de los fines especificos de los cuerpos
intermedios debe ajustarse al principio de subsidiariedad, lo que significa un claro reflejo
de la nueva imagen que se le otorga al Estado, donde sin perjuicio de verse dotado de gran
poder, tiene por otra parte un sistema de contrapesos que le otorga nuevos medios a los
particulares, entre éstos el principio de subsidiariedad, que significan una mayor esfera de
accion para ellos.

El principio de subsidiariedad se encuentra plasmado en la Constitucion en distintas
disposiciones pero de forma implicita: asi lo demuestra el articulo primero en sus incisos
primero, segundo, tercero y cuarto que afirma que el Estado ampara y reconoce la adecuada
autonomia de los grupos intermedios para cumplir sus fines especificos, lo que importa una
limitacidn para el Estado de no coartar, impedir o absorber las actividades que estos grupos
desarrollan. Asi el Estado surge para cumplir funciones que exceden las posibilidades de las
personas y de los grupos intermedios.

Un rol destacado se le asigna a los partidos y corrientes politicas, donde les
corresponde generar e inspirar el Gobierno de la Nacidn, sefialando posteriormente que este
nuevo rol asignado a los partidos y corrientes politicas podria significar un “efectivo aporte
técnico para un gobernante moderno™®. Se les da tal importancia ya que son una pieza
clave para el ejercicio de la soberania. “Cualquiera otra forma de asociacion, como los

gremios, s6lo cuentan con una vision local o parcial de la realidad del pais”67.

% Asi lo sefiala el documento “Metas u objetivos” en su numeral cinco referente al Poder politico, Poder
social, Participacion. 26 de noviembre de 1973.
87 \er sesion N° 18, de 22 de noviembre de 1973, p. 5. En: Actas Oficiales CENC.
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5. Bases para el desarrollo econémico

El orden econdmico en conjunto con el orden social son esenciales para el

funcionamiento politico®,

Dentro de las primeras ideas®® sobre el tema arrojadas por la CENC, se deseé perfilar a

las bases para el desarrollo econémico.

Por un lado se hace referencia a la necesidad de contar con seguridad juridica’, ya que
es una condicién esencial para el desarrollo econdmico del pais que su sistema juridico dé
confianza a los habitantes. Para ello se requiere dar estabilidad a la ley, asegurar su
aplicacion de acuerdo con su espiritu, estableciendo las disposiciones que impidan el uso

mal intencionado de sus términos.

A nuestra opinion resulta interesante una discusion gque consta en actas llevada a cabo
por los sefiores Evans, Diez y Silva Bascufidn en que estiman que establecer como base la
seguridad juridica en esta materia resultaria desproporcionado al contenido del parrafo, ya
que segun ellos “es evidente que todo el sistema juridico que se pretende implantar debe
descansar sobre las bases de la seguridad”’. No obstante en que se concuerda con su
opinion en relacion con que todo el sistema juridico debe contar con seguridad juridica,
creemos entender y concordar con la opinion de incluirlo como base del orden econémico
ya que hay que tener presente que una de las caracteristicas distintivas de la Constitucion es
el énfasis que le da al rol del los particulares y a la iniciativa privada. Aunque pareciere
que solo es suficiente consagrar la iniciativa de los particulares, creemos que al otorgar
mayor seguridad se propulsara el desarrollo econémico del pais y ese es el espiritu que
esconde esta disposicion.

% CEA, Egafia, José Luis. Tratado de la Constitucién de 1980. Santiago, Chile, Editorial Juridica de Chile,
1988. 402 p.

%9 Ver sesion N° 3, de 26 de septiembre de 1973, p. 4. En: Actas Oficiales CENC.

"0 Se acuerda y aprueba en la sesién N° 17, de 15 de noviembre de 1973, p. 12.

™ Ver sesion N° 17, de 15 de noviembre de 1973, p. 13. En: Actas Oficiales CENC.
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Otro punto importante es que se cree que al incluir la expresion “seguridad juridica”
se cumple con el propdsito de garantizar a los ciudadanos que gozaran de un clima que
cuente con estabilidad, factor primordial, en las normas que regulan la funcion econémica y
asi, evitar que ocurran hechos como los acaecidos en el régimen anterior en que se conto
con tal precariedad de conceptos y decayo el interés en iniciar nuevas empresas por falta de
seguridad y seriedad en el planteamiento de las politicas econémicas.

La otra base es la iniciativa privada: en el memorandum se le da gran relevancia al rol
de los particulares en el desarrollo econémico, destacando que el sistema juridico deberé
dar confianza a la creacion, al trabajo y a la inversion privada y garantizar los frutos
legitimos que de ellos provengan. Se garantizé de cierta manera el rol de los particulares en
el articulo 19 nimero 16 en lo relativo al trabajo y su proteccion, se deseaba otorgar
férmulas de participacion de los trabajadores tanto en la gestion como en el resultado de la
empresa. En cuanto a los frutos de esta iniciativa privada, éstos se relacionan de manera

directa con el Derecho de propiedad (articulo 19 numeros 23, 24 y 25).

Ademas se establece que se estimulara la iniciativa creadora de los particulares’,
favoreciendo asi férmulas de participacion de los trabajadores en la gestion y resultados de
la empresa. En la CENC se dijo en un primer momento que la iniciativa particular
canalizada a través de empresas privadas es un “gran motor que impulsa el desarrollo

Lo ; . . 7
econdmico de un pais, y que a su vez, garantiza su libertad” 3

Esta iniciativa de los privados apunta a que la Constitucion debe establecer la
participacion de caracter econdmico que le corresponde a cada persona dentro de la
sociedad, insertandose en un proceso de desarrollo del pais. La iniciativa creadora debe
entenderse establecida en el articulo 19 ndmero 21, entendiéndose como la libertad de
emprender. Es relevante destacar que en este articulo también se encuentra situado el

principio de subsidiariedad.

2 Yaen la sesién N°1, de 24 de septiembre de 1973, el sefior Ortlizar expres6 con términos muy similares esta
idea. Se lee “[...] debera estimular y asegurar la iniciativa creadora de los particulares”. En: Actas Oficiales
CENC.

3 Ver sesion N° 1, de 24 de septiembre de 1973. En: Actas Oficiales CENC.
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El principio de subsidiariedad es una de las importantes creaciones econémicas que
presenta esta carta politica, ya que se presentd como una “institucion” clave para el
desarrollo econdémico que present6d Chile desde la década de los 80 en adelante y que hoy
tiene un papel protagdnico. Es importante tener en cuenta también que este principio no
seria nada, o al menos tendria muy poca aplicacion practica, de no ser por el
fortalecimiento de la garantia del derecho de propiedad que configuré este nuevo orden

juridico.

Sin olvidar el papel del Estado en la materia, es que el constituyente también se
preocupd de demarcar su ambito de accion. Segun consta en actas, el gran papel que juega
la subsidiariedad en materia econdmica no significa olvidarse y desconocer el rol estatal. Es
por ello que el mismo Presidente de la CENC fue quien se preocup6 de dejar claro que el
Estado tiene un rol orientador y planificador de la economia y por ello la nueva Carta “debe
contener, en este sentido, los principios o normas fundamentales que sefialen el campo de
accion del Estado en la economia vy, a su vez, los que fijen y garanticen a los particulares el

., . . .. L. 74
amplio ambito en que pueden libremente desarrollar sus actividades econdmicas™"".

Una seguridad para los particulares se encuentra en el articulo 12 namero 22 referido a
la no discriminacién arbitraria en el trato que debe dar el Estado y sus organismos en

materia econémica.

Por ultimo, la Constitucién propendera al establecimiento de normas que contengan
requisitos y calidades de idoneidad para desempefiar funciones y cargos publicos en las
instituciones del Estado. Ello se concreta en el articulo 38 relativo a las bases generales de

la Administracién del Estado: hace remisién a una ley organica constitucional.

" Ver sesion N° 1, de 24 de septiembre de 1980. En: Actas Oficiales CENC.
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6. Estabilidad de la democracia chilena

Se desea que la nueva estructura constitucional asegure y fortalezca el sistema
democratico y el Estado de Derecho, ya que éstos son los pilares fundamentales para el
funcionamiento constitucional. La referencia al Sistema democrético se encuentra en el

articulo 4°, “Chile es una republica democratica”.

Ya en los comienzos de la discusion sobre los pilares de la Carta se habl6 sobre la
estabilidad del régimen democratico. En la tercera sesion de la CENC, en una minuta
aprobada integramente por este érgano, se plasma la idea de la formacion de una conciencia
democratica, ademas se sefialan los medios por los cuales se pretende alcanzar este fin, los
que son por una parte la educacion y por otra el uso adecuado de los medios de

comunicacion social.

Los medios establecidos por el constituyente lograron plasmarse normativamente,
ambos en rango de garantias fundamentales. EI derecho a la educacion lo encontramos en el
articulo 19 N° 10 y el uso adecuado de los medios de comunicacion social en el articulo 19
N° 4 donde se consagra el respeto y proteccién a la vida privada y publica y a la honra de
la persona y de su familia, especificamente en su inciso segundo: “La infraccion a este
precepto, cometida a través de un medio de comunicacion social, y que consistiere en la
imputacion de un hecho o acto falso, 0 que cause injustificadamente dafio o descrédito a

una persona o a su familia, ser& constitutiva de delito y tendra la sancion que determine la

2

ley.

Del parrafo anterior se puede afirmar que incluso se fue mas alla de la idea original
de solo consagrar el uso adecuado de los medios de comunicacion social, ya que se observa
una amplia esfera de proteccion, y a nuestro juicio muy bien enfocada y dirigida, esto es

hacia la persona y su familia, la que es el centro de la sociedad.

Se deseaba también que se contemplara un precepto ordenando que los partidos

politicos deberan organizarse y actuar conforme a los principios de democracia y mantener
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en su definicién ideoldgica y en la conducta de sus militantes, una irrestricta y permanente
adhesion al sistema democrético republicano de gobierno y a los principios y valores que

constituyen la esencia del Estado de Derecho.

Esta fue una de las primeras ideas que se dieron a conocer por el sefior Ortlzar, ya
que en el acta de la primera sesion consta como una medida necesaria para afianzar
cualquier sistema de Gobierno democratico, entre estos el nuestro. Es asi que se expresa
como primer punto indispensable “el establecimiento de un precepto constitucional, similar
al contemplado en la Carta Alemana Federal que declare contrarios a la Constitucion a los

Partidos o movimientos que sustenten Ideas o doctrinas marxistas’”.

Se contemplaba la idea también en caso de no cumplirse con lo dispuesto en la
nueva Carta. La sancion seria ser considerados como contrarios a la Constitucion. Esta idea
de los partidos politicos contrarios a la Carta esta inspirada en la Constitucion Alemana, la
que en su articulo 21 sefiala algo muy similar: “Los partidos que por sus fines o por actitud
de sus adherentes tiendan a desvirtuar o destruir el régimen fundamental de libertad y
democracia, 0 a poner en peligro la existencia de la Republica Federal de Alemania, son

inconstitucionales. Sobre la inconstitucionalidad decidira la Corte Constitucional Federal”.

En la génesis se debatié sobre los partidos politicos y sobre sus militantes o
adherentes. En un principio se queria utilizar el término “partidarios”, pero ello se descarto
ya que eso podria significar una referencia a la conducta individual o moral de
determinados individuos adherentes a un partido o agrupacion politica y se optd finalmente
por “militantes” ya que se refleja mejor la intencion perseguida, la cual consiste en hacer

referencia a la conducta colectiva, en grupo, de los adherentes a un determinado partido.

Dentro de los motivos de esta norma creemos que se encuentran por supuesto los
hechos precedentes a la Comision, lo que la impulsé a querer evitar en un futuro las
alteraciones al orden institucional, es decir, esta norma tiene un fin preventivo. Asi lo

sefalo el sefior Ortlizar durante la discusion, agregando que “es previsible sostener que un

" Acta sesion N° 1, de 24 de septiembre de 1973. En: Actas Oficiales CENC.
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partido se constituye declarandose democratico y, en el hecho, la conducta de sus
adherentes sea de indole totalitaria o antidemocréatica. Lo que se desea, entonces, es evitar
que surjan estos riesgos; es decir, que la conducta politica no concuerde con el régimen

(5576
democratico”"".

Podemos sefialar como razon més concreta para crear una disposicion como la del
articulo 8° una necesidad conectada con el principio de la autonomia de los grupos sociales
intermedios, con el objeto de erradicar las conductas intervencionistas de los partidos en
todas las esferas de la sociedad incluyendo por supuesto a la misma administracion estatal.
El problema de ello es que a partir de cada conflicto que se creaba en el pais, habia
intervencionismo partidario en universidades, asociaciones, gremios etc. A partir de esta
actitud de estas entidades politicas se coartaba la libertad de accion de los otros sujetos

sociales, atentando entre otras cosas contra el régimen democratico.

La idea de la inconstitucionalidad de los partidos politicos que no se actden de
acuerdo a los principios democraticos logré plasmarse en el articulo 8° en su inciso
segundo: “Las organizaciones y los movimientos o partidos politicos que por sus fines o

por la actividad de sus adherentes tiendan a esos objetivos, son inconstitucionales.”.

A su vez se plantea la idea de que las personas que ejerzan actos que vulneren el
sistema democratico o que propicien su alteracion o destruccién, no podran ocupar cargos
publicos de ninguna clase. La necesidad de incluir esta disposicion se centra en el fin de
eliminar un vicio en que habian incurrido los partidos de ese entonces, que consistia en
“intervenir constantemente en la administracion de los servicios del Estado, en los gremios,
universidades y, en general en todos los conflictos que se producian en el pais, hecho
negativo que permitié al comunismo el acceso al poder y que era necesario extirpar de las

e e TT
practicas politicas™"".

"% \er sesion N° 10, de 25 de octubre de 1973, p. 10. En: Actas Oficiales CENC.
"7 Seguin lo expresado por el Presidente de la CENC. Ver sesién N° 10, de 25 de octubre de 1973, p. 11. En:
Actas Oficiales CENC.
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El sefior Ortuzar indica el sentido del precepto, el que es que los partidos politicos

puedan actuar son la mayor libertad dentro de la Orbita que les es propia.

En el texto se plasmo esta idea. La encontramos en el articulo 8° inciso cuarto: “Sin
perjuicio de las deméas sanciones establecidas en la Constitucion o en la ley, las personas
que incurran o hayan incurrido en las contravenciones sefialadas precedentemente no
podran optar a funciones o cargos publicos, sean o0 no de eleccién popular, por el término
de diez afios contado desde la fecha de la resolucion del tribunal”. La resolucion le

corresponde dictarla al Tribunal Constitucional (articulo 8° inciso tercero).

También se agrega la idea de que la Constitucion contemple normas generales que
aseguren que la actuacién de los partidos politicos se limite a la esfera que les es propia,
medida tendiente a evitar la politizacion de las actividades nacionales. Esta idea de evitar la
politizacion de las actividades del pais se incluy6 en el articulo 19 nimerol5 (derecho de
asociacion), inciso quinto: “ Los partidos politicos no podran intervenir en actividades
ajenas a las que le son propias ni tener privilegio alguno o monopolio de la participacién

ciudadana[...]".

Se deseaban incluir normas destinadas a hacer posible que los organismos de base
social tengan la participacion correspondiente, sin intervenir en el campo de actividad de
los partidos politicos. Esta norma es el articulo 23: “Los grupos intermedios de la
comunidad y sus dirigentes que hagan mal uso de la autonomia que la Constitucion les
reconoce, interviniendo indebidamente en actividades ajenas a sus fines especificos, seran
sancionados en conformidad a la ley. El cargo de dirigente gremial serd incompatible con
la militancia de un partido politico. La ley establecera las sanciones que corresponda aplicar
a los dirigentes gremiales que intervengan en actividades politico partidistas y a los
dirigentes de los partidos politicos que interfieran en el funcionamiento de las

organizaciones gremiales y demds grupos intermedios que la propia ley sefale”.

El respeto al orden juridico es fundamental para el mantenimiento de la democracia.

Para eso se contemplan una serie de medidas tales como establecer los mecanismos
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adecuados para que un Tribunal pueda declarar, de una manera general, la
inconstitucionalidad de la ley y del decreto con fuerza de ley, como también la ilegalidad de
los decretos que han sido objeto de insistencia. Se refiere al Tribunal Constitucional,

consagrado en el capitulo séptimo.

La declaracion de la inconstitucionalidad de la ley de del decreto con fuerza de ley
corresponde a una atribucion del Tribunal Constitucional, sefialada en el articulo 82
numeros 2 y 3: “Son atribuciones del Tribunal Constitucional; segundo, resolver las
cuestiones sobre constitucionalidad que se susciten durante la tramitacion de los proyectos
de ley o de reforma constitucional y de los tratados sometidos a la aprobacién del
Congreso; y tercero, resolver las cuestiones que se susciten en sobre la constitucionalidad

de un decreto con fuerza de ley”.

Y por ultimo, declarar la ilegalidad de los decretos que han sido objeto de
insistencia también es una atribucion del Tribunal Constitucional y se sitla en el articulo 82
numero 6: “resolver sobre la constitucionalidad de un decreto o resolucion del Presidente
de la Republica que la Contraloria haya representado por estimarlo inconstitucional, cuando

sea requerido por el Presidente en conformidad al articulo 88”.
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CAPITULO TERCERO
LAS “METAS U OBJETIVOS” ORGANICOS

1. El Estado

En la declaracion del documento en andlisis, se configura al Estado desde una
perspectiva moderna, donde sin perjuicio del gran papel que se le asigna, se le imponen

nuevas limitaciones que les dejan a los particulares una amplia esfera de accion.

Ya en la novena sesi6n’, el sefior Enrique Evans de la Cuadra sefialaba las
caracteristicas que debian darse al Estado, agregando que “[...] la Constitucion organizara
un Estado de Derecho moderno, dinamico, impulsor del desarrollo econémico y cautelador
de los derechos esenciales y de la dignidad de las personas, en un régimen democratico y
republicano”. La pretension de esta definicion es sefialar, a grandes rasgos, cudles son las
funciones esenciales del Estado en un sentido tradicional, o sea, como aquella entidad
encargada por el pueblo de velar por el bien de la comunidad, mantener y respetar los

derechos, etc.”.

1.1.Caracteristicas principales

El constituyente establece una serie de caracteristicas que perfilan al Estado.

1.1.1 Estado de Derecho

Primero una configuracién de un Estado de Derecho, cuya principal mision es
promover el bien comun y proteger las garantias fundamentales de las personas, de la
familia y de los cuerpos intermedios. El Estado de Derecho se configura en los articulos 6°

(principio de supremacia Constitucional) y 7° (principio de juridicidad). En cuanto al “bien

comun’’; a éste se hace referencia en el articulo 1° inciso cuarto.

"8 \er sesion N° 9, de 23 de octubre de 1973, p. 5. En: Actas Oficiales CENC.
" Ver sesion N° 11, de 30 de octubre de 1973, p. 8. En: Actas Oficiales CENC.
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El fin del aparato estatal es el bien comin segln contempla y declara la disposicion
inicial del texto constitucional. Se discutié en la CENC si incluirlo o no, esgrimiéndose
como argumento a favor que habia que consagrarlo expresamente debido a que
“precisamente el Gobierno que originé la crisis, sostenia que la finalidad de su accion era
transformar nuestro pais en un Estado socialista y no propender al bien comun,
contraviniendo el espiritu de la Constitucion y no su letra, al no existir ningun precepto

expreso en el cual se sefalara esta finalidad del Estado”®.

A juicio del comisionado Lorca, se presenté como un tema fundamental el de incluir la
finalidad del Estado de manera precisa, en atencion a que “en ello va a estar consignado el
sentido futuro de la aplicacion de la Constitucion en determinadas materias, sobre todo en
el proceso relacionado con la posicion econémica que sostendré el Estado”®!. Seglin estos
argumentos esgrimidos al interior del trabajo de la CENC es que se puede desprender que
el objetivo de adjudicarle al Estado un fin consagrado expresamente en el texto de 1980 no
tenia solamente un propdsito declarativo, sino que va mas alla. El objetivo era evitar
desvios del fin a futuro, ya que si se cuenta con mayor claridad en hacia qué debe
propender la actuacion del Estado hay menos probabilidades de abusos de poder y se cuenta
con mayores seguridades politicas, juridicas, incluso extendiéndose al campo econdémico

como se cita en el argumento del sefior Lorca.

El bien comun se plantea como la meta principal de la actuacion del Estado. Sin
embargo, esta meta es un ideal, y no puede ser exigible en su totalidad en todo momento, ya
que hay que tomar en cuenta que siempre habran situaciones de excepcion con ciertas
limitaciones. El Estado debe “acercarse en la mayor medida en que las circunstancias del

pais lo permitan”sz.

80 \er Sesion N° 37, de 2 de mayo de 1974. Argumentos del comisionado Diez. En: Actas Oficiales CENC.
81 \er Sesion N° 37, de 2 mayo de 1974. Argumentos del comisionado Lorca. En: Actas Oficiales CENC.
82 COMISION De Estudio De La Nueva Constitucién Politica de la RepUblica, op. cit., p. 43.

49



1.1.2 Estado unitario

Se promociona la idea de un Estado unitario; sin perjuicio de la propension a la
descentralizacion regional. Clara manifestacion de la afirmacion anterior es el articulo 3°
donde se sefiala parcialmente la division del territorio: “El Estado de Chile es unitario. Su
territorio se divide en regiones. La ley propendera a que su administracion sea funcional y

territorialmente descentralizada”.

En cuanto a la descentralizacion de la administracion se planted la idea desde un
comienzo por el sefior Lorca, quien creia que era necesario determinar la estructura del
Estado la que a su juicio, debe adoptar el sistema de descentralizacion basica. Ademas
precisé mas la idea agregando que esta administracion, sin perjuicio de ser descentralizada,
signifique la division del pais en zonas que realmente tengan elementos comunes. En la
misma sesion se sefiala el objeto de la descentralizacion, el cual sera lograr el bienestar

econdmico y social de los habitantes®.

Dada la especial configuracion geografica de Chile y su proyeccion maritima resulta
tentador considerar la posibilidad de contar con ciertos aspectos federalistas en cuanto a la
descentralizacién administrativa. En este aspecto, la nueva CPR tiene la mision de
contemplar disposiciones descentralizadoras tendientes a evitar el centralismo politico y

econdmico.

La configuracion por la que se opto al configurar al Estado fue la siguiente: por una
parte se menciona en el texto constitucional que el Estado es unitario. Ello significa que
cuenta con un centro politico de impulsion, integrado por distintos 6rganos. A su vez el
territorio se divide en regiones y éstas en provincias, las cuales para efectos de su

administracion interior se dividen en comunas.

La descentralizacion se concretd en distintas figuras:

8 Ver sesion N° 9, de 23 de octubre de 1973, p. 6. En: Actas Oficiales CENC.
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Se establece un gobierno regional dotado de personalidad juridica de derecho

pablico, con funciones y patrimonio propio.

Este Gobierno regional tiene a su cabeza al intendente, el cual es de la exclusiva

confianza del Presidente de la Republica y constituye el érgano ejecutivo de la region.

A su vez, el intendente es quien preside el Consejo Regional de Desarrollo, 6rgano
de caracter normativo, resolutivo y fiscalizador a nivel regional, que tiene entre sus
maximas atribuciones aprobar los planes de presupuesto del gobierno regional, ajustados a
la politica nacional de desarrollo y al presupuesto de la nacion, como también resolver la

inversion de los recursos consultados para la region.

En relacion a la administracion local, en cada comuna existe una municipalidad, la
que esté constituida por un alcalde, que es su maxima autoridad, y por el concejo integrado
por concejales.

Las municipalidades son corporaciones auténomas de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la
comunidad local y asegurar su participacion en el proceso econémico, social y cultural de
la comuna. Una ley organica constitucional reglamenta todo su funcionamiento.

2. Régimen de gobierno republicano y democratico representativo

El enunciado de la materia formulada por el constituyente tiene rango constitucional en

el articulo 4°: “Chile es una republica democratica”.

2.1.Renovacion de la democracia

El régimen democréatico que nos presenta nuestra Constitucion es, gracias a las bases

esenciales contenidas en su primer capitulo, uno totalmente renovado.
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La nueva concepcién democratica persigue un gobierno representativo, que se base en
valores tales como la libertad, dignidad e igualdad. Lo anterior por supuesto, acompafiando

el respeto a las Garantias Constitucionales.

El principal objetivo del constituyente con el nuevo régimen democrético era el de
fortalecerlo para alcanzar un sistema vigoroso capaz de defenderse de las practicas
demagogicas de los gobernantes y administradores del Estado. La defensa de la democracia
no se encarga a una persona determinada, a un tutor o protector, sino que se busca que se
proteja a si misma mediante adecuados instrumentos juridicos que la vigorizan. Estos

instrumentos se encuentran a lo largo de toda la Carta®*.

Esta idea de la autodefensa del régimen democratico no es una idea original y Unica de
la CENC, sino que ésta la recogié en cierta medida de la Declaracion de los Derechos
Humanos aprobada por las Naciones Unidas®™, expresamente en su articulo 30 donde
senala: “Nada en la presente Declaracion podra interpretarse en el sentido de que confiere
derecho alguno al Estado o a un grupo o a una persona para emprender y desarrollar
actividades o realizar actos tendientes a la supresion de cualquiera de los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracion”. Es decir, a través de los mismos limites que
establece la Constitucidn, consagrados principalmente en el capitulo tercero, es que se

resguarda la institucion democratica que viene a instaurar este régimen.

2.2.0bjetivos del régimen democrético

En la discusion sostenida para la elaboracion del documento en analisis, hubo consenso
en que se deseaba instaurar un régimen democratico, por ello, el trabajo se centraria en

debatir el tipo de régimen democratico a establecer.

Dentro de los motivos para optar por un régimen democratico esta el de consagrar uno

que asegure la libertad, la proteja y le permita a las personas desarrollarse dentro de ella.

8 COMISIQN De Estudio De La Nueva Constitucion Politica de la Republica, op. cit., p.14.
8 COMISION De Estudio De La Nueva Constitucion Politica de la Republica, id.
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Desde el punto de vista politico, la libertad se expresa por medio de la Democracia. Esto es,
a través del gobierno de la mayoria que designa a sus gobernantes en elecciones disputadas,

libres y sinceras®®.

Se acord6 que para precisar el concepto de democracia se estaria a los modelos que

mostraban las Constituciones francesa, alemana e italiana, especialmente la primera®’.

Al parecer del sefior Sergio Diez U., agregar un parrafo sobre la democracia no sélo
tendrd un valor interno sino “servira para desvirtuar apreciaciones erroneas que se han
formulado en el exterior en relacion con la situacion del pais”®. Con respecto a la
determinacion del concepto de democracia, el sefior Guzman se manifestd renuente a
rodear al concepto de muchos calificativos. Por esa via todo lo que la democracia envuelve

se desvirtla.

El sefior Evans de la C. hace una observacion que a nuestro parecer parece correcta y es
que el concepto de estabilidad del régimen democratico que se quiere para el texto no debe
expresarse en un esquema fijo®, es decir, que se separe de los demas objetivos que se
persiguen en el nuevo orden constitucional, sino que debe estar presente en todos los
capitulos o puntos que se vayan abordando. Para precisar su idea da algunos ejemplos como
“[...] al hablar de las garantias constitucionales en lo relativo a la educacion vy, por
consiguiente, a la libertad de ensefianza, se debe establecer como uno de los objetivos
fundamentales de esta garantia, la obligacion de propender a la formacion, entre los
educandos, de una conciencia democratica. Estas mismas ideas deben presidir el rol de los
partidos politicos, reafirmando el concepto democratico al recordarles que no deben invadir
la esfera de accidn de otros organismos de base sino circunscribirse a lo que les es propio:

la accion politica”.

8 Asi lo sefial6 el sefior Ovalle en la sesion N° 11, 30 de octubre de 1973, pagina 4. En: Actas Oficiales
CENC.

87 Ver sesion N° 10, de 25 de octubre de 1973, p. 7. En: Actas Oficiales CENC.

88 Ver sesion N° 10, de 25 de octubre de 1973, p. 7. En: Actas Oficiales CENC.

89 Ver sesion N° 10, de 25 de octubre de 1973, p. 6. En: Actas Oficiales CENC.
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Es decir, la CENC no era partidaria de precisar en un parrafo especial los conceptos
sobre la estabilidad del régimen democrético. Sino que estas ideas debian fluir del contexto

de la Carta; es decir, deben estar presentes a lo largo de toda su normativa.

En el memordndum de 1976 se dan las caracteristicas que debe tener la democracia
republicana contemporanea que se desea instaurar. Se habla de designacion popular de los
gobernantes y de una instauracion de la democracia que fomente la incorporacion de todos

los sectores de la sociedad en el proceso de elaboracion de las decisiones colectivas.

En cuanto a la designacién popular de los gobernantes, se establece el mecanismo para
lograrlo, aludiendo a las elecciones, las que deben ser libres, pluripartidistas, secretas,

sinceras e informadas.

Las disposiciones referentes a las elecciones son las siguientes: articulo 15 donde se
dan las caracteristicas del sufragio: “En las votaciones populares, el sufragio serd personal,
igualitario y secreto. Para los ciudadanos serd, ademas obligatorio [...]” y el articulo 18
donde se hace una remision a una ley organica constitucional: “Habra un sistema electoral
publico. Una ley organica constitucional determinara su organizacion y funcionamiento,

regulara la forma en que se realizaran los procesos electorales y plebiscitarios [...]”.

También se busca la instauraciéon de una democracia organica que asegure Yy
fomente la incorporacion de todos los sectores de la actividad nacional en los procesos de
elaboracion de decisiones colectivas. Esta afirmacion se refiere al ejercicio de los medios
propios de la democracia tales como la adopcién de las decisiones por mayoria,
constitucién de partidos politicos, las libertades, o sea, las garantias constitucionales que
pueden ser ejercidas por todos, sufragio universal, reales posibilidades de participacion

politica y el de reclamar ante Grganos imparciales.

3. Procesos electorales

Se menciona que el poder politico originario reside en el pueblo chileno y que la

Constitucidén consagrard mecanismos e instituciones que aseguren su participacion real,
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activa y responsable en los procesos civicos de designacion de los gobernantes y en los
demés actos de control o de decision que le sean sometidos por el ordenamiento

institucional.

La institucion mencionada que tiene el rol de asegurar la participacion real del
pueblo chileno en los procesos electorales es el Tribunal Calificador de Elecciones,
plasmado en el articulo 84: “Un tribunal especial, que se denominara Tribunal Calificador
de Elecciones, conocera el escrutinio general y de la calificacion de las elecciones de
Presidente de la Republica, de diputados y senadores; resolverd las reclamaciones a que
dieren lugar y proclamaré a los que resulten elegidos. Dicho Tribunal conocera, asimismo,

de los plebiscitos, y tendré las demads atribuciones que determine la ley”.

Luego se le dan una serie de caracteristicas a los procesos electorales vy
plebiscitarios: serén libres, con sufragio secreto y con las mas amplias y efectivas garantias
para la difusion del pensamiento de los diferentes sectores que actlan en la controversia
politica, de manera de que se produzca en el pueblo un proceso de amplia y veraz
informacion. También se agrega que el pueblo tiene derecho a escoger entre alternativas

reales, por lo cual se garantizara el pluripartidismo.

Todo lo afirmado en el parrafo anterior no estd plasmado en el texto constitucional,
ya que en el articulo 18 inciso primero hay una remision a una ley organica constitucional,
donde posteriormente se concretaron tales ideas: “Habra un sistema electoral publico. Una
ley organica constitucional determinara su organizacion y funcionamiento, regulara la
forma en que se realizaran los procesos electorales y plebiscitarios, en todo lo no previsto

por esta Constitucion [...]".

Para asegurar la seriedad y pureza del sistema electoral y para afianzar la
representacion de las mayorias y cautelar el respeto de los derechos de las minorias, se
busca ampliar y perfeccionar el sistema que otorga tuicion a las Fuerzas Armadas. Esta idea
se encuentra en el articulo 18 inciso primero parte final e inciso segundo de la misma

disposicion: “[...] y, garantizara siempre la plena igualdad entre los independientes y los
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miembros de partidos politicos tanto en la presentacién de candidaturas como en su
participacion en los sefialados procesos. El resguardo del orden publico durante los actos
electorales y plebiscitarios correspondera a las Fuerzas Armadas y Carabineros del modo

que indique la ley”.

Se estimO pertinente ampliar la participacion de las Fuerzas Armadas en los
procesos eleccionarios de manera de presentar una garantia de seriedad y honestidad. En un
principio se queria expresar con el término ‘“control”, pero se descartd ya que podia ser
peligroso debido a que tal denominacion podria conducir a equivocos, dandose el caso de
que pudiese ocurrir que la ciudadania pensara que hasta la funcion del Tribunal

correspondiente quedara dentro de la érbita de competencia de las Fuerzas Armadas.

Es conveniente entender el motivo de entregarle un papel a las Fuerzas Armadas en
el proceso eleccionario. La razén es que en un pais con autoridades administrativas
honradas éstas deberian dirigir todo el proceso electoral; pero ocurre que en el nuestro en
tales tiempos ocurria lo contrario, comprobandose con los fraudes cometidos por el

Gobierno anterior.

4. Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo se encuentra regulado en la Constitucién en el capitulo cuarto
denominado “Gobierno”. El objetivo era instaurar un gobierno fuerte, impersonal y dotado
de amplios poderes, caracteristicas que se fundamentan en que el pueblo lo reclama y en la

necesidad de ellas debido a las caracteristicas de los problemas contemporaneos.

En la génesis del texto se observa que el principal motivo para dotar a Chile de un
régimen de Gobierno presidencialista es por la tradicion y la idiosincrasia del pais, hay una
referencia inmediata a ello en la Constitucion de 1925. Se opt6 por mantener tal caracter ya
que la existencia de un Gobierno fuerte y dotado de amplios poderes se reclamé tanto por el
espiritu nacional como por las caracteristicas de los problemas de tal minuto. El sefior

Jaime Guzmdan agrega que “reducir las facultades presidenciales en beneficio del
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Parlamento, llevaria, seguramente a privar de la gestion gubernativa de su necesaria

eficacia”®.

4.1. Presidente de la Republica

El érgano encargado de la administracion y gobierno en el texto de 1980 sigue
siendo el Presidente de la Republica. Chile es un pais que por tradicion e idiosincrasia
exige la existencia de una figura fuerte y dotada de amplios poderes. En relacion a la
Constitucion de 1925 no hay grandes novedades, en el sentido de que no se crea otra

institucion para que gobierne y administre al pais.

Sin embargo, hay novedades en cuanto a sus atribuciones y limitaciones. Esta figura
renace dotada de mayores facultades, pero también el constituyente fue cuidadoso,
estableciendo a estos nuevos derechos, obligaciones correlativas que tendiesen a impedir

nuevos abusos de poder por parte de la autoridad.
4.2. Poderes amplios pero limitados

El esquema de la autoridad presidencial descansa en que debe gozar de suficiente
autoridad para gobernar y administrar el pais pero a su vez, no puede excederse en el
ejercicio de sus atribuciones, sino que debe siempre sujetar su accién al marco de estructura

juridica que rige a nuestro ordenamiento.

Cabe sefalar también que, segun el profesor Jorge Guzman Dinator, en cuanto al
perfeccionamiento de las instituciones participa de la idea de que éste es un pais para
régimen presidencial y de autoridad fuerte. Cree conveniente de que se establezca una
autoridad fuerte, siempre que se cumpla con el principio de paralelismo entre el poder y la

responsabilidad: a méximo poder, maxima responsabilidad®.

% \Ver sesién N° 11, de 30 de octubre de 1973, p. 11. En: Actas Oficiales CENC.
%1 Ver sesion N° 22, de 12 de marzo de 1974, p. 11. En: Actas Oficiales CENC.
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Esta idea de gobierno “fuerte, impersonal y dotado de amplios poderes” se
encuentra principalmente en el art. 24 inciso primero: “El gobierno y la administracion del

Estado corresponden al Presidente de la Republica, quien es el Jefe de Estado.

Por otro lado, el Estado de Derecho es el que limita los amplios poderes de que
habla el inciso primero. La misma disposicion, art. 24, indica que “su autoridad se extiende
a todo cuanto tiene por objeto la conservacion del orden publico en el interior y las
seguridad externa de la Republica, de acuerdo con la Constitucion y las leyes”. Es esta
frase, “de acuerdo con la Constitucion y las leyes”, la que encierra el concepto de la
sujecion a la normativa que debe respetar el Presidente. La normativa a la que aludimos no
solamente se queda en la Carta Fundamental y en las leyes propiamente tales, sino que
también se extiende a todos los instrumentos normativos que se contemplan en la piramide

que los jerarquiza.

En cuanto al Estado de Derecho, el sefior Silva Bascufian lo conceptualiza a nuestro
parecer de manera bastante exacta, sefialando que “no es simplemente aquel en el que
existe un conjunto de normas positivas que establecen distintos poderes y fijan reglas de
conducta colectiva en las que cada uno procura, formalmente, ajustar su actividad. El
Estado de Derecho tiene un elemento sustancial sin el cual no existe: toda su accion debe
estar orientada hacia el bien de la comunidad, lo que en Gltima instancia, es el bien de las
personas y grupos que integran la sociedad politica™. En base a lo que se afirma entonces,
no habria Estado de Derecho a pesar de que la norma positiva fuese perfecta y haya una
aceptacion de la comunidad a ella, si las reglas en general del derecho no estan vinculadas

con el interés general de la sociedad.

Para esclarecer el interés general de la comunidad es que la Constitucion debe
consagrar los valores que le preceden, es decir, debe impulsar ciertas politicas anteriores al

Estado mismo que posteriormente lo determinaran.

%2 \er sesion N° 11, de 30 de octubre de 1973, p. 8. En: Actas Oficiales CENC.
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Siguiendo con la idea que hemos presentado anteriormente sobre el sistema de
contrapesos que se instaura en la constitucion, otra muestra de ello es que sin perjuicio de
que el Presidente de la Republica estara dotado de grandes poderes y amplias facultades,
también existird una efectiva fiscalizacion de actos suyos como de la Administracion. Para
evitar los eventuales excesos es que se establece un impedimento institucional a través de
una efectiva fiscalizacion de los actos del Presidente de la Republica y de la Administracion
en general, como la expresion de la responsabilidad que debe caracterizar la accién de la
autoridades en una democracia, “es la falta de instrumentos eficaces de control, y no la

amplitud de sus facultades™*lo que permite las deficiencias en la materia.

Los poderes y facultades del Presidente de la Republica se observan en los articulos
24 y 32. En lo relativo a la fiscalizacién de sus actos y los de la Administracion, nos
encontramos con el capitulo noveno (articulos 87, 88 y 89) “Contraloria General de la
Republica”. El articulo 87 sefiala en su parte inicial: “Un organismo auténomo con el
nombre de Contraloria General de la Republica ejercera el control de la legalidad de los

actos de la Administracion, fiscalizara el ingreso y la inversion de los fondos del Fisco™.
4.3. Mecanismo de generacion

Una innovacion en cuanto al mecanismo de eleccion del Presidente de la Republica

es la inclusion del sistema de segunda vuelta en las elecciones presidenciales.

Este elemento opera en caso de que ninguno de los candidatos obtenga la mayoria
absoluta de los votos validamente emitidos™. Uno de los motivos por los cuales creemos se
quiso introducir esta idea de segunda vuelta, fue lo sucedido con la eleccion presidencial
correspondiente al afio 1970, donde se presentaron tres candidatos y ninguno obtuvo la
mayoria absoluta®™ (Salvador Allende Gossens, Jorge Alessandri Rodriguez y Radomiro

Tomic). Lo que se hacia era que el Congreso ratificaba a la primera mayoria.

% Ver sesion N° 11, de 30 de octubre de 1973, p. 11. En: Actas Oficiales CENC.
% \Ver sesion N° 1, de 24 de septiembre de 1973. En: Actas Oficiales CENC.
% Los porcentajes obtenidos fueron: Allende: 36,3%, Alessandri: 34,9% y Tomic: 27,8%.
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La critica que se puede formular ante ese sistema en que no figuraba la segunda
vuelta, en caso de que ninguno de los candidatos obtuviera la mayoria absoluta de los votos
emitidos, no reflejara en un gran porcentaje a la poblacién, pudiendo prestarse para fisuras
del régimen democratico. Es mas en la primera sesion que tuvo la CENC se expuso esta
idea por parte de su Presidente, quien argumentd que cuyo fin era “[...] evitar que grupos
politicos reducidos o minoritarios se impongan sobre la mayoria de un pais que,
precisamente, por sustentar ideales democraticos han actuado divididos en la lucha

presidencial”.

5. Poder Legislativo. La Ley

La nueva normativa constitucional se asienta sobre el concepto de un Estado de
Derecho, el cual no es posible conseguirlo en la practica si no se cuenta con un Poder

Legislativo acertadamente estructurado de acuerdo a las necesidades imperantes.

5.1. Composicion del 6rgano legislativo

Este poder del Estado es el encargado de dar a conocer la voluntad del pueblo por
medio de la ley. Por lo tanto su composicion debe representar una verdadera imagen de la
opinién pablica, de ahi que es menester consagrar un sistema electoral que refleje de modo

justo las diferentes corrientes de opinion.

El texto de 1980 dedicé el Capitulo V a la regulacion de este poder estatal, el cual se
ejerce desde el Congreso Nacional. El constituyente optd por el sistema bicameral, es
decir hay dos ramas que concurren a la formacién de la ley: la Camara de Diputados y el

Senado.

Dada la relevancia de la tarea legislativa confiada al Congreso Nacional, es que la
CENC se preocup0 en idear las herramientas que permitieran, en la mayor medida posible,
asegurar la idoneidad de los congresales y que su actuacion se limitare a la esfera de las

atribuciones que expresamente les sefiala la Constitucion.
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Frente a esta premisa, se acordd que el mejor instrumento consistiria en establecer
inhabilidades y otras prohibiciones que aseguren estas garantias. Se pudo concretar tal idea
en la Carta, en los articulos 44 y 46 referidos a los requisitos para ser Diputado y Senador
respectivamente, disposiciones que persiguen lograr que los congresales sean personas que,
debido a la gran tarea encomendada en sus manos, cumplan con ciertos estandares que los

califica como capacitados para cumplir de manera satisfactoria con sus funciones.

Relacionado a la limitacion de la actuacion de los congresales a la esfera de
atribuciones que expresamente les sefiala la Constitucion, estan las atribuciones exclusivas
del articulo 48 para los diputados y el articulo 49 para los senadores y las atribuciones del

Congreso en el articulo 50.

Las inhabilidades se encuentran en el articulo 54 de la Constitucién; se trata de una

norma comun para diputados y senadores.

5.2. La Ley: el instrumento de la labor legislativa

Precisamente, para lograr un Estado de Derecho estable, permanente y respetuoso

de la sociedad es que la Constitucién nos entrega un instrumento de gran significancia, la

ley.

En cuanto a la ley y su relacion con la Constitucion, segun la discusion sobre el
contenido del nuevo texto se presento el argumento en varias ocasiones acerca de que ésta
tenia que incluir las normas de caracter basico en las que se sustentaria nuestro régimen
institucional. Sin embargo, se dio un paso mas alla en el sentido de que se sugiri6 que las

normas en detalle se contendrian en leyes complementarias.
Estas leyes que versan sobre materias que posibilitan la aplicacion de las disposiciones

constitucionales, se ubican en una jerarquia intermedia entre la Constitucion y la ley

comun. Segun lo anterior la estructura del orden normativo seria: en primer lugar, estaria la
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Constitucion como base del ordenamiento y norma superior. En segundo lugar, estarian
estas leyes complementarias que detallen el contenido del texto constitucional y en tercer

lugar la ley comdn.

5.3. Flexibilidad normativa

La Constitucion debe estar al servicio de la sociedad y no al revés. Como ya sabemos,
las caracteristicas de la sociedad van cambiando debido a distintos factores, ya sean
economicos, politicos, etc. Debido a esta continua evolucion de la forma de ver las cosas y
cambios de pardmetros sociales es que el texto constitucional tiene que contar con

disposiciones que permitan un criterio flexible.

Creemos que esta es una caracteristica que esta presente en todo el articulado que
analizamos. Los beneficios de contar con un sistema de este tipo son enormes, ya que

facilita el progreso de la nacion, lo anima y a su vez lo controla.

Este rasgo innovador propio de una visién progresista cumple funciones muy
importantes; por una parte evita que el ordenamiento tenga una rigidez excesiva, ayuda a la
identidad de cada uno de nosotros, la respeta y evita que se cree una irrealidad que se

contradiga con la contingencia del momento.

Podria pensarse que también la flexibilidad tomaria un giro negativo para la sociedad de
ese momento, lo cual es cierto ya que en ese entonces el ambiente favorecia la inestabilidad
juridica y social. En razén a este posible desenlace es que merece reconocer aun mas el
aporte de la CENC al dotar a nuestro nuevo sistema de bases solidas que a su vez
permitieran un gran dmbito de accion, tanto a particulares como al Estado. Y es en esta
amplitud de libertad donde encontramos la gran flexibilidad, ya que por un lado la
normativa otorga y reconoce muchos derechos no contemplados anteriormente por otros
textos constitucionales, y por otro encontramos normas que ponen freno a tales concesiones

en ciertas circunstancias que amenacen a bienes mayores.
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El constituyente elaboré un texto muy equilibrado y arménico, aportando para que
el hombre y las instituciones sean capaces de gozar de este mayor &mbito de actuacion pero
de forma adecuada. Esta adecuacion es la flexibilidad de que hablamos, ya que se trata de
que el texto contemple todas las herramientas necesarias para tener una sociedad libre pero

también resguarda ante el mal uso de estos recursos.

6. Conflicto de poderes

Los conflictos entre poderes del Estado tienen una extraordinaria gravedad. Por eso
se estimO necesario que la nueva estructura constitucional contemplare mecanismos de

solucion atendiendo a la naturaleza de los conflictos, sea politica o juridica.

Para los conflictos de caracter politico, que tienen lugar en las discrepancias
surgidas entre el Presidente de la Republica y el Congreso Nacional: deben ser resueltos por
el pueblo por medio de la consulta plebiscitaria en los casos de que se tratare de materias

fundamentales.

Para los conflictos de caracter juridico, es decir los surgidos entre los poderes
mencionados anteriormente respecto de la legitimidad de una acto u omision: deben tener

una solucion juridica y ser resueltos siempre por Tribunales.

Para la resolucion de esta clase de conflictos se le otorga una atribucién al Tribunal
Constitucional (Capitulo VII) en el articulo 82 en cuanto a la resolucion de conflictos
suscitados en razon de las atribuciones legislativas del Presidente de la Republica, las que
se situan fundamentalmente en los nimeros 2, 3 y 5 del articulo citado anteriormente.
Articulo 82: “Son atribuciones del Tribunal Constitucional; nimero 2: resolver las
cuestiones sobre constitucionalidad que se susciten durante la tramitacion de los proyectos
de ley o de reforma constitucional y de los tratados sometidos a la aprobacion del
Congreso; numero 3: resolver las cuestiones que se susciten sobre constitucionalidad de un

decreto con fuerza de ley; numero 4: resolver los reclamos en caso de que el Presidente de
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la Republica no promulgue una ley cuando deba hacerlo, promulgue un texto diverso del

que constitucionalmente corresponda o dicte un decreto inconstitucional”.

Otro numeral del mismo articulo se refiere expresamente a la relacion entre el
Congreso Nacional y el Presidente de la Republica es el nUmerol2 inciso primero que
sefala: “Resolver la constitucionalidad de los decretos supremos dictados en el ejercicio de
la potestad reglamentaria del Presidente de la Republica, cuando ellos se refieran a materias

que pudieren estar reservadas a la ley por mandato del articulo 60 .

7. Poder Judicial

La Comision acord6 que el memorandum se redactaria indicando sélo los principios
generales que deben caracterizar al este Poder, sin discurrir sobre los aspectos de detalle

mediante los cuales se llevaria a la préctica tales aspiraciones®™.

Durante la discusion de este tema, tratado mas en detalle en la décimo tercera
sesion, intervinieron todos los miembros de la CENC y se tuvo acuerdo unénime sobre la
consagracion del principio de independencia del Poder Judicial; inamovilidad de sus jueces;
dotarlo de estructura jerarquica y piramidal, en que la Corte Suprema tenga la
superintendencia disciplinario; correccional y economica de todos los Tribunales de la
Republica; establecer una independencia econémica y afianzar la facultad de imperio del
Poder; y la conveniencia de que éste se transforme en tutor y guardian de los Derechos
Humanos impidiendo que las garantias establecidas en la Constitucion carezcan de eficacia

juridica.

Se busca consagrar en la Constitucion los principios de independencia del Poder
Judicial y de inamovilidad de los jueces, destacando el caracter técnico y profesional de la
judicatura y la conducta que sus miembros deben observar en el desempefio de sus
funciones. Ello con el propdsito de salvaguardar las libertades publicas, de consolidar el

Estado de Derecho y asegurar la imparcialidad de los Tribunales, evitando con eso alterar

% \Ver sesion N° 16, de 13 de noviembre de 1973, p. 4. En: Actas Oficiales CENC.
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factores tales como pureza, agilidad y eficacia en que se deben inspirar las actuaciones de
este Poder el Estado.

Para cumplir con el principio de independencia es que al Poder Judicial se le otorga
el monopolio de la funcion jurisdiccional por medio de los Tribunales de Justicia. Reflejo
de ello es el articulo 73 inciso primero en su parte inicial: “La facultad de conocer de las
causas civiles y criminales, de resolverlas y de hacer ejecutar lo juzgado, pertenece

exclusivamente a los tribunales establecidos por la ley [...]”.

El principio de independencia del Poder Judicial se encuentra en el articulo 73 inciso
primero parte final: “Ni el Presidente de la Republica ni el Congreso pueden, en caso
alguno, ejercer funciones judiciales, avocarse causas pendientes, revisar los fundamentos o

contenido de sus resoluciones o hacer revivir procesos fenecidos”.

También se mencionan mecanismos que favorecedores de la autonomia y se busca
afianzar el imperio para hacer cumplir sus resoluciones. Esta facultad de imperio de los
Tribunales de Justicia se encontraba anteriormente en el articulo 80 de la Carta de 1925,
pero se discutié cambiarla ya que a opinion del sefior Ovalle “[...] ho concedia claramente
tal facultad, sino que ella se ha visto sometida a diversas interpretaciones, lo que hace que
muchas veces no sea ejercida con propiedad” . El objetivo de afianzar esta facultad es el
de evitar la dilatacion innecesaria de los conflictos judiciales, procurando la eficacia y
agilidad de sus procedimientos.

La facultad de imperio se encuentra en el articulo 73 incisos tercero y cuarto: “Para
hacer ejecutar sus resoluciones y practicar o hacer practicar los actos de instruccion que
decreten, los tribunales ordinarios de justicia y los especiales que integren el Poder Judicial,
podran impartir érdenes directas a la fuerza publica o ejercer los medios de accion
conducentes de que dispusieren. Los demas tribunales lo haran en la forma que la ley

determine. La autoridad requerida debera cumplir sin mas tramite el mandato judicial y no

%7 Ver sesion N 11, de 30 de octubre de 1973, p. 7. En: Actas Oficiales CENC.
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podra calificar su fundamento u oportunidad, ni la justicia o legalidad de la resolucion que

se trata de ejecutar”.

En lo relativo a la generacion de sus miembros, se plantea que es preciso buscar una
férmula que afirme la independencia de dicho Poder, manteniendo si la intervencion de
otras autoridades. Se planted la idea de que las Cortes de Apelaciones o la Corte Suprema
elaborasen una lista en la que hay unanimidad para nombrar un funcionario en una cargo
determinado. Con ello se queria lograr que los funcionarios méas idéneos ocuparan los

cargos mas delicados dentro de la Magistratura.

En cuanto a la inamovilidad de los jueces, se ocupa de ello el articulo 77: “Los jueces
permaneceran en sus cargos durante su buen comportamiento; pero los inferiores

desempefaran su judicatura por el tiempo que determinen las leyes”.

El Poder Judicial debe custodiar los Derechos Humanos, a fin de que las Garantias
Constitucionales no carezcan de eficacia juridica. Esta proteccion supone la consagracion
de dos instituciones indispensables: la supremacia constitucional y la existencia de la
independencia y eficacia del Poder. Como reflejo de la custodia de estos derechos se
establece también que mediante ella, a nadie le debe ser negada la justicia por arbitrios
procesales o secundarios o a pretexto de que no existe una ley que determine el érgano o la
forma de resolver una determinada materia. De ahi la existencia de los articulos 20

(Recurso de Proteccién) y 21 (Recurso de Amparo).

Sobre su estructura, ésta se concibe como jerarquica y piramidal. Es a la Corte Suprema
a quien correspondera la Superintendencia disciplinaria, correccional y econdmica de todos
los tribunales de la Republica. En relacion con la Corte Suprema, esta el articulo 79 inciso
primero parte inicial: “La Corte Suprema tiene la superintendencia directiva, correccional y

economica de todos los tribunales de la nacion.”

Por ultimo se desea destacar en la Constitucion la importancia de la funcion profesional

del abogado, en orden a obtener una proteccion eficaz del derecho de defensa de las
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personas. Este derecho se encuentra en la garantia constitucional del articulo 19 en su

numeral tres.

8. La Fuerza Publica

Tiene el monopolio coactivo por medio de las Fuerzas Armadas y el Cuerpo de

Carabinero e Investigaciones.

La Fuerza puablica se conforma de las Fuerzas Armadas y el Cuerpo de Carabineros.

Su mision es velar por la seguridad interna y externa del pais.

Esta mision de la Fuerza Publica constituye la mejor garantia para la seguridad e
integridad de la Nacion, como asimismo para el ordenamiento institucional y de los

derechos fundamentales.

Encontramos referencia a la Fuerza Pablica en el articulo 90 incisos segundo y tercero:
“Las Fuerzas Armadas estan integradas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea,
existen para la defensa de la patria, son esenciales para la seguridad nacional y garantizan el

orden institucional de la Republica.

Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica estan integradas sélo por Carabineros e
Investigaciones, constituyen fuerza publica y existen para dar eficacia al derecho,
garantizar el orden publico y la seguridad publica interior, en la forma que lo determinen
sus respectivas leyes organicas. Carabineros se integrara, ademas, con las Fuerzas Armadas

en la mision de garantizar el orden institucional de la Republica”.

Se conservan las caracteristicas que ya presentan las Fuerzas Armadas y Carabineros,
permaneciendo como instituciones jerarquizadas, esencialmente profesionales,
disciplinadas, obedientes y no deliberantes. Articulo 90 inciso cuarto: “Las Fuerzas

Armadas y Carabineros, como cuerpos armados, son esencialmente obedientes y no
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deliberantes. Las fuerzas dependientes del Ministerio encargado de la Defensa Nacional son
ademas profesionales, jerarquizadas y disciplinadas”.

Se sefiala también que la Constitucion contendra un capitulo especial con las normas
mas importantes relativas a las Fuerzas Armadas, ademas se les desea dar rango
constitucional a materias que antes no lo poseian: las relativas al Consejo de Seguridad
Nacional, a los Tribunales Militares, las que aseguren el orden publico y seriedad de las
elecciones, las relativas al uso, control y posesion de armas y similares, a la participacion
de las Fuerzas Armadas en el desarrollo de la Nacién y las facultades del Presidente de la
Republica y del Congreso en relacién con ellas.

El capitulo especial que contiene la normas importantes relativas a las Fuerzas Armadas
es el capitulo décimo (Articulos del 90 al 94) “Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad
Publica.”. Se les otorga rango constitucional a las materias relativas al Consejo de
Seguridad Nacional, en el capitulo undécimo (Articulos 95 y 96) “Consejo de Seguridad
Nacional”, donde se sefiala su estructura y funciones. Uso, control y posesion de armas:
sobre el control de armas versa el articulo 92. Ademé&s se contienen las facultades del
Presidente de la Republica en relacion con las Fuerzas Armadas en los articulos 93 y 94

9. Contraloria General de la Republica

Se regula en el capitulo noveno (articulos 87, 88 y 89) “Contraloria General de la

Republica”.

Se sefiala que mantendra el rango de Organismo constitucional, autébnomo e
independiente. El rango constitucional se cumple ya que se consagra en la Constitucion
(Capitulo noveno), la autonomia se encuentra en el articulo 87. “Un organismo autonomo
con el nombre de Contraloria General de la Republica ejercera el control de la legalidad de
los actos de la Administracion [...]”; y por ultimo, la independencia se obtiene también al

encontrarse en un capitulo especial y con atribuciones exclusivas.
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Luego se afiade que la accion fiscalizadora y de tuicién sobre el ingreso y la inversién
de los fondos publicos deberd expandirse a todos los organismos, instituciones y, en
general, servicios publicos creados por ley, y extenderse a las empresas, sociedades o
entidades en que el Estado y sus organismos centralizados tengan aportes de capital,
representacion mayoritarios o igualitarios. La fuente de ello esté en los articulos 87 inciso
primero y 89.
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CAPITULO CUATRO
NOTAS DISTINTIVAS DE LAS PRINCIPALES INNOVACIONES DE LA
CONSTITUCION DE 1980

Como hemos mencionado a lo largo de esta investigacion, el memordndum que se
encarg6 de marcar la pauta para el trabajo de la CENC contiene los principales objetivos

que el constituyente deseaba alcanzar al momento de la redaccion final del texto de 1980.

En los acépites precedentes de este trabajo nos dedicamos a una tarea interpretativa,
al analizar cada meta, tratando de desentrafiar su sentido natural y obvio con el objeto de

tener una vision lo mas clara posible de las intenciones del constituyente.

En el presente capitulo, nos desviaremos un poco del camino interpretativo estricto
sensu seguido hasta el momento, en el que seguimos criterios lo mas objetivos posibles

para el andlisis de los puntos en desarrollo.

Lo que se lee a continuacion, entonces, corresponde a una seccion con parametros
de un tinte un poco mas subjetivo, en que el autor trata de dilucidar y destacar las
innovaciones mas relevantes de la CPR en analisis, las cuales son las que le otorgan la

individualidad caracteristica del nuevo régimen post 1980.

El esquema analitico que se seguird a continuacion consistira en ir destacando en
algunos capitulos de la CPR los temas con mayor relevancia juridica y distintivos de este

nuevo orden juridico de Chile.

1. Capitulo I: Bases de la Institucionalidad

El primer acapite del texto constitucional contiene los valores superiores que conforman
el ser nacional. Estos valores fueron instaurados no segun el capricho de las personas

integrantes de la CENC, sino que se incluyeron los conceptos en torno a los cuales habia

un consenso generalizado, no solo de este drgano sino también de los distintos catedraticos
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gue concurrieron con nuevos aportes y criticas a lo largo de la extensa génesis

constitucional.

Es importante tener en cuenta también, que estos valores a que aludimos, fueron
extensamente analizados, con sus pros y sus contras, ya que como sabemos, la génesis de la
CPR de 1980 significé uno de los debates con mas profundidad y duracion de toda la

historia de la formacidon de las Cartas Fundamentales precedentes de nuestro pais.

Resultaria, entonces, muy poco probable que el constituyente haya podido instaurar de
forma antojadiza estas nuevas bases, ya que a lo largo de esta discusién se dieron a conocer
distintos documentos con su pensamiento, dando plazos para presentar observaciones al
proyecto, y como mencionamos también se invitaron a expertos de cada tema a las sesiones
de la CENC.

En el anteproyecto presentado por la Comisién a la Junta de Gobierno, las bases se
incluian segun otra estructura. Gran parte del contenido que mas tarde se transformé en el
primer capitulo constitucional era el preambulo de la Carta®. Este preambulo fue suprimido
por la Junta y paso a ser parte de un apartado mas, convertido en distintos articulos.

A pesar de que se expuso que este apartado Se acercara un poco a un analisis mas
subjetivo segun el parecer del autor, éste tratara, dentro de esa subjetividad, ser o mas
objetivo posible. Para ello, es que para dilucidar cuéles fueron las disposiciones mas
importantes del Capitulo | de la CPR, se acudira al contenido del Predambulo del

anteproyecto.

Como advertencia, debemos decir que el siguiente apartado deja fuera muchos de los
objetivos importantes plasmados en el texto constitucional, pero por el propdsito que se ha

planteado en esta investigacion no se podréa hacer un analisis abarcandolos en su totalidad.

% COMISION De Estudio De La Nueva Constitucion Politica de la Republica, op. cit., p. 37.
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1.1. El hombre en la sociedad

Desde antafio se manifestd que el hombre no podia vivir solo, el hombre no se basta a si

mismo, sino que necesita de otros y de la sociedad para realizarse y alcanzar sus fines.

El hombre naturalmente es un animal social (zoon politikon®®), es decir, un ser que
necesita de los otros de su especie para sobrevivir. Siguiendo esta logica, el hombre
naturalmente vive en sociedad rodeado de sus similes. Hasta el momento no habria ningun
problema, ya que si el hombre por naturaleza vive en sociedad no seria necesario que el

orden juridico se encargara de marcar pautas dentro de este esquema.

Sin embargo, la sociedad no es algo estatico. Su vision, instrumentos y caracteristicas
van cambiando a lo largo de la historia. Con este cambio, se produce una multiplicidad de
puntos de vista y de opiniones de lo que deberia ser, por lo que se van produciendo fisuras

en esta convivencia.

En ese escenario donde debe entrar a regir un orden que trate de ser consensual en
cuanto a estas visiones, que ordene la forma en que confluyen las distintas instituciones y
gue mantenga la paz social. Este orden es precisamente lo que consigno el constituyente en
el primer capitulo de la constitucion, se preocupd de situar al hombre dentro de la sociedad

destacando su rol y contribucién a ella.

Este contexto, entonces, es el que da nacimiento al art. 1° de la CPR. El propdsito de
esta disposicion es proteger al hombre de las externalidades, materiales e ideoldgicas, que

pretender corromper su naturaleza.

El legislador en el primer inciso de la disposicion citada, reconoce que “los hombres

nacen libres e iguales en dignidad y derechos”. Este es un reconocimiento de la tradicion

% Concepto ideado por Aristételes (384 a.C — 322 d. C).
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libertaria de Chile, la que se caracterizd por ser respetuosa de la persona humana como ser

dotado de inteligencia y voluntad libre por su Creador®.

Con esta afirmacion se inicia la Carta Fundamental. Que se haya localizado en el primer
articulo no es cosa del azar, sino que significa que es la disposicion que marcara la pauta
para el desarrollo de todo el resto del texto, y no s6lo eso sino que serd el pilar fundamental

en que sustentara todo el posterior ordenamiento juridico.

1.1.1 Familia

El inciso segundo del art. 1° caracteriza a la familia como “el nicleo fundamental de la

sociedad”.

No es menor el calificativo de “ntcleo fundamental” con que se trata de describir a la
familia. Esto es de mucha relevancia juridica ya que quiere decir que la sociedad tendra el
deber expreso de protegerla y fortalecerla. Para justificar esta posicion otorgada a la familia
en el ordenamiento juridico en el anteproyecto se argumenta que “la familia surge como la
primera y basica sociedad humana histéricamente. Se trata de una sociedad necesaria, de la

cual el hombre no ha podido ni podra prescindir jamés”101.

Una vez méas observamos que los comisionados recurrieron al mismo criterio para situar
esta base en el articulo de apertura de la Carta. Este es el criterio de la concepcion del
hombre y de la sociedad que reconoce que los derechos de la persona son anteriores y
superiores al ordenamiento juridico. Este criterio no es otra cosa que la concepcién
humanista del hombre que descansa en la doctrina cristiana, a la que aludimos en los

capitulos anteriores de este trabajo.

1% COMISION De Estudio De La Nueva Constitucion Politica de la Republica, op. cit., p. 40.
101 cOMISION De Estudio De La Nueva Constitucion Politica de la Repdblica, id.
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1.2. Principales tareas del Estado

Debido a esta concepcion cristiana del hombre y de su rol en la sociedad es que también
se le otorgan deberes expresos al Estado. Ahora podriamos preguntarnos por qué la
responsabilidad descansa en el Estado y no en otras entidades. La respuesta a ello es que el
legislador ha materializado en este organismo el ideal de sociedad plasmado en la Carta.
Por lo tanto, el Estado sera el encargado de tutelar estos derechos. Estos deberes estan en

los incisos tercero, cuarto y quinto del articulo en analisis, los que podriamos resumir en:

a. Proteger y fortalecer la familia.

b. Amparar y reconocer a los grupos intermedios: el constituyente explica por qué el
Estado debe contemplar esto como un deber. Sefiala que “una sociedad libre supone
el respeto por parte del Estado a estos cuerpos intermedios que constituyen una
verdadera proyeccion del hombre en comunidad 102

c. Contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos y cada uno de los
integrantes de la comunidad la mayor realizacién espiritual y material posible.

d. Resguardo de la seguridad nacional.

Para cumplir con estos deberes el Estado cuenta con distintos instrumentos a lo largo
del articulado. Podemos encontrar varios de ellos en el Capitulo I, denominado

“de los derechos y deberes constitucionales”.

Un ejemplo de ello seria el art. 19 n°1, disposicion que ademas es una de las novedades
de la CPR. Lo que contiene basicamente este articulo es el “derecho a la vida”. Lo citamos
como ejemplo ya que para que el Estado pueda materializar todas las obligaciones de que
habla la disposicion inicial de la Carta, debe respetar el derecho méas basico y esencial del
ser humano. Este es el derecho a la vida, cuyo contenido seré desarrollado méas adelante, ya
que si no se encarga de proteger la vida, no habra personas, por lo que no podra haber una

proteccién de todas las caracteristicas fundamentales de que se habla en el primer capitulo.

192 cOMISION De Estudio De La Nueva Constitucién Politica de la Republica, op. cit., p. 41.
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1.3. Preservacion del ordenamiento constitucional

Para tratar este tema nos referiremos a su preservacion a dos niveles distintos. En un
primer nivel situaremos la proteccion del ordenamiento en relacién con la sociedad en
conjunto, y en un segundo nivel analizaremos la preservacion en nivel micro, es decir

considerando las transgresiones a nivel personal.

1.3.1 En la sociedad

La disposicion que consagra la preservacion del ordenamiento constitucional es el art.
8° de la CPR.

“Todo acto de persona o grupo destinado a propagar doctrinas que atenten contra la
familia, propugnen la violencia o una concepcion de la sociedad, del Estado o del orden
juridico, de caréacter totalitario o fundado en la lucha de clases, es ilicito y contrario al

ordenamiento institucional de la Republica.

Las organizaciones y movimientos o partidos politicos que por sus fines o por la

actividad de sus adherentes tienden a esos objetivos, son inconstitucionales.

Correspondera al Tribunal Constitucional conocer de las infracciones a lo dispuesto a

los incisos anteriores.

Sin perjuicio de las demas sanciones establecidas en la Constitucion o en la ley, las
personas que incurran o hayan incurrido en las contravenciones sefialadas precedentemente
no podréan a funciones o cargos publicos, sean o no de eleccidn popular, por el término de
10 afios contados desde la fecha de la resolucion del tribunal.

Tampoco podran ser rectores o directores de establecimientos de educacion ni ejercer

en ellos funciones de ensefianza, ni explotar un medio de comunicacion social o ser

directores y administradores del mismo, ni desempefiar en él funciones relacionadas con la
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emisién o difusiébn de opiniones o informaciones; ni podran ser dirigentes de
organizaciones politicas o relacionadas con la educacion o de caracter vecinal, profesional,

empresarial, sindical, estudiantil o gremial en general, durante dicho plazo.

Si las personas referidas anteriormente estuvieren a la fecha de la declaracion del
tribunal, en posesion de un empleo o cargo publico, sea 0 no de eleccion popular, lo

perderan, ademas, de pleno derecho.

Las personas sancionadas en virtud de este precepto, no podran ser objeto de

rehabilitacion durante el plazo sefialado en el inciso cuarto.

La duracién de las inhabilidades contempladas en este articulo se elevaran al doble en

caso de reincidencia”.

Como ya sefialamos, la Constitucion se caracteriza por su caracter breve y sumario.
Es decir, en ella se contempla sélo la parte esencial de cada derecho consagrado y los
puntos mas importantes, reservando a la ley la tarea del desarrollo de sus funcionamientos,

herramientas y precisiones mas especificas.

Sin embargo, en este articulo se produce una excepcion a esa caracteristica general
de la CPR, ya que nos encontramos ante una disposicion muy detallada, que contiene las

ideas principales, sus objetivos y ademas, sefiala mecanismos de cumplimiento y sanciones.

Debido al minucioso trabajo de la CENC, no podemos pensar en otro motivo para
incluir un apartado con estas caracteristicas que la gran relevancia con que se trato el tema
de la preservacion del orden social en la Constitucién. Comprobacion de ello, ademas de su
gran extensién, es su ubicacion. Es uno de los articulos finales las bases de la

institucionalidad.
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Esta disposicion es el desarrollo de la premisa contenida en el anteproyecto que dice
“[...] no es realmente demdcrata, ni ama verdaderamente a su Patria, quien otorga al

adversario las herramientas para destruir aquélla o enajenar la soberania de ésta” .

Como respaldo al analisis de esta disposicién nos encontramos con una afirmacion
sostenida por la CENC en el texto del anteproyecto de la CPR, donde sefialan que el art. 8°

“[...] es tal vez una de las mas trascendentales de la nueva institucionalidad”®,

El objetivo de este precepto es el de la defensa del régimen democrético. Para que
esta defensa sea realmente efectiva y no se quede en ideas que no contemplen modos de
cumplirla, es que el constituyente desarrolla de forma detallada su finalidad, medios y

sanciones.

En las secciones anteriormente expuestas de esta investigacion, individualizamos
como una de las “metas u objetivos” la estabilidad del régimen democréatico. Para lograr
mantener esta estabilidad es que a lo largo de la Carta se consagran distintas disposiciones

que contribuyen y ayudan a equilibrar la balanza entre el poder y su correcto ejercicio.

Precisamente esta es una de tales disposiciones a las nos referimos, y no es una mas

de ellas, sino que es el precepto basico llamado a cumplir con la defensa de la democracia.

En cuanto a su contenido, lo que hace esta disposicion es sefialar el marco
ideologico permitido para el desarrollo de la sociedad Chilena. Por lo tanto, dentro de este
marco la actividad sera legitima y protegida por todo el sistema legal. La norma va mas alla
y se preocupa también de precisar los casos en que se sobrepase este rango de legitimidad y

sus consecuencias.

Lo que hace esta norma es reafirmar los valores esenciales de la CPR. Entra incluso

en su enumeracion, por lo que estos valores que el constituyente dese6 defender con mayor

1% COMISION De Estudio De La Nueva Constitucion Politica de la Reptiblica, op. cit., p. 52.
104 COMISION De Estudio De La Nueva Constitucion Politica de la Repdblica, id.
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recelo son: la familia y la concepcion del hombre y la sociedad de acuerdo a la doctrina

cristiana.

La sancion contemplada no es menor, sino la calificacion de inconstitucional a los

partidos y grupos que realicen actos que atenten contra estos valores o tiendan a atentar.

Hay otra sancion individual, es decir a la persona que integra a tales grupos, cuyo
trasfondo es proteger a la sociedad de ella. Se les aleja de las actividades con que se tiene
acceso a las tareas més delicadas en la conformacion y desarrollo social, tales como
impedimento de acceder a funciones publicas, a ocupar cargos de rectores o directores de
establecimientos educacionales (recordemos que la educacion es uno de los principales
mecanismos que se contemplan para lograr el desarrollo democratico), entre otros

impedimentos.

1.3.2 En las personas

El orden constitucional también se altera cuando se violentan los derechos de las
personas. Principalmente nos referiremos a los mecanismos que contempla la Constitucion

para combatir las agresiones personales.

Sin perjuicio que las legitimaciones de estos medios son mas amplias en ciertos
casos, las situamos en este apartado denominados “personales” ya que son los instrumentos

previstos para la defensa de las garantias constitucionales.

Los instrumentos de que hablamos son los recursos procesales. Ellos estan
destinados a proteger las garantias del capitulo I1l. Los que designa la Constitucion son el
habeas corpus o recurso de amparo y el recurso o mejor denominada, accién de
proteccién. Estos permiten que las personas pongan en movimiento la funcion

jurisdiccional de los Tribunales de Justicia.
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a. Recurso o accion de proteccion
Es una accion cautelar protectora de los derechos constitucionales. Se encuentra en el
art. 20 de la CPR.

“El que por causa de actos U omisiones arbitrarias o ilegales sufra privacion, perturbacion o
amenaza en el legitimo ejercicio de los derechos y garantias establecido en el art. 19,
nameros 1°, 2° 3° inciso cuarto, 4°, 5° 6°, 9° inciso final, 11°, 12° 13° 15°y 16° en lo
relativo a la libertad del trabajo y al derecho a su libre eleccién y libre contratacion, y a lo
establecido en el inciso cuarto, 19°, 21° 22° 23° 24° y 25° podrad ocurrir por si o por
cualquiera a su nombre, a la Corte de Apelaciones respectiva, la que adoptara de inmediato
las providencias que juzgue necesarias para establecer el imperio del derecho y asegurar la
debida proteccién del afectado, sin perjuicio de los demés derechos que pueda hacer valer

ante la autoridad o los tribunales correspondientes.

Procederd, también, el recurso de proteccion en el caso del N° 8° del articulo 19, cuando
el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion sea afectado por un acto

arbitrario e ilegal imputable a una autoridad o persona determinada”.

Esta accion de proteccion presenta un sujeto pasivo de gran amplitud: persona natural o
juridica o cualquier asociacion (es decir, cualquier sujeto de derecho). En la medida que sea

el titular de alguno de los derechos puede accionar por si o por cualquiera a su nombre.

El texto constitucional al establecer una legitimacion tan amplia, tenia que asegurarse
de establecer ciertos requisitos a pretexto de no conseguir una excesiva carga al Poder

Judicial, que en muchos casos podria ser innecesaria.
En primer lugar, debe haber una causa que legitima para imponer esta accion. Como se

desprende de la disposicion en andlisis hay una causa multiple, configurandose en el inciso

primero 4 requisitos.
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Debe recurrirse por actos u omisiones que sean ilegales o arbitrarias. Por acto hemos de
entender cualquier actuacion, sea material (por ejemplo el hecho de mover un cerco mas
alla de los limites de la propiedad) o juridica. Por omision se entiende cualquier abstencion
de una conducta. Tal abstencién sera recurrible de proteccion cuando exista un deber de
actuar, de lo contrario debido al principio de la autonomia de la voluntad, seria

inconstitucional su exigencia.

En segundo lugar, para recurrir debe haber un agravio de un derecho fundamental. Este
agravio puede consistir en una privacion (despojo de un derecho), perturbacion (cuando se
altera el tranquilo y pacifico disfrute) o amenaza (es el agravio méas leve. Es un peligro

temido fundado en hechos reales y ciertos aptos para provocar un dafio que se teme).

En un tercer lugar, el titular del derecho agraviado debe estar en el legitimo ejercicio del
derecho. Con esto nos referimos a que si la persona que pide proteccion esta ejerciendo su

derecho en forma abusiva, no existira el derecho a pedir la tutela jurisdiccional.

Ya tenemos claro en qué casos el particular, segun lo desed el constituyente, puede
recurrir de proteccion ante el Tribunal correspondiente. Sin embargo, nos interesa saber

contra quién se puede dirigir el recurso.

La respuesta a esta interrogante es que se puede dirigir contra cualquier autoridad o
particular que esté agraviando el legitimo ejercicio del derecho.

a.1. Recurso de proteccion ambiental

La misma disposicion que se encargd de sefalar los derechos susceptibles de
proteccion, citados anteriormente, se preocup6 especialmente en crear un estatuto especial,
con condiciones distintas, para el caso de la garantia del art. 19 N° 8° que consagra el

derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.

El inciso segundo del art. 20 es el que consagra el denominado “recurso de proteccion

ambiental”. Cabe decir, antes de adentrarnos en su analisis que esta proteccion junto con el
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establecimiento y reconocimiento de la garantia que protege al medio ambiente es una de
las grandes novedades de nuestro texto constitucional.

Es asi que este recurso protector del medio ambiente rige cuando este derecho en
especial sea afectado por un acto arbitrario e ilegal imputable a una autoridad o persona

determinada.

A diferencia del recurso de proteccion general o comun, el ambiental excluye las
omisiones, solo se admite ante la ejecucién de actos y también tiene un requisito mas
estricto en cuanto a la calificacion de tal acto, ya que éste debe ser arbitrario e ilegal, a

diferencia del comun que exige uno u otro de tales calificativos.

El acto deber ser un acto imputable, es decir debe haber una relacion de causa y efecto.
En palabras simples debe saberse con certeza de donde proviene la contaminacion.

b. Recurso de amparo

Este recurso esta contenido en el art. 21 de la CPR.

En relacion con este recurso en la Carta de 1925, el anteproyecto se encarga de
ampliarlo y perfeccionarlo en su sujeto pasivo, ya que a partir de la CPR en estudio se
autoriza a su ejercicio a el individuo que fuere arrestado, detenido o preso con infraccién
de la Constitucion o la ley y ademas por toda persona que ilegalmente sufra cualquiera
otra privacion, perturbacion o amenaza en su derecho a la libertad personal y seguridad

individual*®.

El hecho contingente que llevé a la CENC a ampliar la 6rbita de aplicacion de este
recurso fue que en el panorama nacional e internacional de ese entonces abundaban los

actos terroristas que lesionaban a las personas en sus derechos fundamentales™®.

15 COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA, op. cit.,
p. 155.
1% COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA, id.
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2. Capitulo I11: Derechos y deberes constitucionales

Podria decirse que el capitulo tercero de la CPR es el que contiene el mayor numero de
innovaciones respecto a la Carta de 1925. Esta multiplicidad de innovaciones se escapa de

nuestro andlisis, por lo que nos detendremos en los puntos mas destacables de tales.

Lo que se presentd como el tercer apartado constitucional es en gran parte lo contenido

en la conocida Acta Constitucional N° 3 con las adiciones correspondientes™®”.
2.1. Amplitud de aplicacion

El capitulo se inicia con el art. 19, el que en su encabezado versa “La Constitucion

asegura a todas las personas”.

La novedad legislativa consiste en el cambio de término. La Carta antecesora de 1925

contenia la expresion “habitantes .

El cambio terminoldgico analizado en una aproximacion superficial y algo apresurada
no significaria mas que otra forma de redaccién de la misma idea. Sin embargo,
atendiéndose a un criterio interpretativo mas profundo podemos confirmar su gran

relevancia.

El cambio de “habitantes” a “personas” significa que se amplia el ambito de aplicacion.
Es decir, a partir de la Carta de 1980 el ordenamiento juridico pasa a proteger no sélo a los
habitantes, sino que también a todas las personas, naturales o juridicas, sean de derecho
publico o privado, nacionales o extranjeras, estén o no domiciliadas, residentes o

avecindadas en Chile®®,

7 COMISION De Estudio De La Nueva Constitucion Politica de la Reptiblica, op. cit., p. 73.
108 COMISION De Estudio De La Nueva Constitucién Politica de la Republica, op. cit., p. 74.
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2.2. Derecho a la vida

El derecho a la vida es la garantia con que se inicia el art. 19 (N° 1). Este derecho

consiste en mantener la existencia de la vida de la persona.

Ya habiendo explicado la base fundamental en que se apoya nuestra filosofia
constitucional, la concepcion humanista cristiana del hombre y de la sociedad, es que
ahora podemos ir un paso mas alla y aplicar tal principio a la gran interrogante planteada;
cuéndo comienza la vida. Bajo la perspectiva constitucional, que se sustenta en la doctrina
del derecho natural, la respuesta es muy simple: la vida comienza con la concepcion. Por lo
tanto, habra persona (sujeto de derechos y obligaciones que otorga la CPR) desde este
momento, desplazando el concepto que predica que habrd persona una vez producido el

nacimiento del feto.

El inciso segundo de este art. consiste en que la ley protege la vida del que esta por
nacer. En este caso la Constitucién establece un deber positivo para el legislador, el cual
consiste en respetar y favorecer la vida del que estd por nacer. Esta disposicion esta
concordada con el art 5° (relativo a la soberania) en su inciso segundo cuando sefiala su
limitacién: los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. De tal manera, el

constituyente encarga al legislador que custodie la vida intrauterina.

Como consecuencia de estos preceptos es que claramente esta absolutamente
prohibido en nuestra legislacion el aborto, ya que éste no calza con las normas

constitucionales.

Con respecto a lo predicado por el inciso tercero del art. 19 N°1, es decir a la pena
de muerte, la Comisién se vio en una dificil tarea puesto que, de suyo este elemento es
controversial. Finalmente se optd por incluirla como un resguardo a la garantia del derecho
a la vida, de manera que significara una sancion establecida por la ley para los casos en que

se violenta gravemente a la sociedad®®.

109 COMISION De Estudio De La Nueva Constitucion Politica de la Repdblica, op. cit., p. 77.
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Dada la gravedad de la sancion, aplicada a casos extremos, es que el constituyente
limito su aplicacion, sujetando su establecimiento en caso de un delito contemplado en ley

aprobada con quorum calificado.

La proteccion del derecho a la vida se resume principalmente en dos ideas: primero,
la procedencia del recurso de proteccion. En segundo lugar este derecho no es susceptible

de restriccion o suspension durante los estados de excepcion contemplados en la CPR.

2.3. Derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion

Nos referimos a la garantia del art. 19 N° 8°. Es un derecho de mucha importancia, ya

que significa una gran novedad en el sistema constitucional.

Este derecho nace en el contexto de las continuas amenazas, producidas muchas veces
por los avances mismos de la civilizacion. Estos avances, que pueden llegar a ser
desmedidos, producen un deterioro de los recursos naturales, ocasionando al hombre

perjuicios graves a su integridad y salud™°.

Erréneamente podria pensarse que lo protegido por este derecho es, directamente, el
medio ambiente, pero dicha interpretacion es erronea. Lo que verdaderamente protege esta
garantia es a las personas naturales, en cuanto a que todas tenemos el derecho a vivir en un

medio ambiente libre de contaminacion.

Este medio ambiente “libre” no significa que haya un derecho a vivir en un medio

ambiente totalmente puro, sin impactos ambientales.

119 cOMISION De Estudio De La Nueva Constitucion Politica de la Repdblica, op. cit., p. 87.

84



El constituyente establecio también un deber para el Estado en relacion a este derecho.
Este deber, contenido en el mismo numeral, consiste en velar para que el derecho no sea

afectado y a su vez, tutelar la preservacion de la naturaleza.

2.4. Libre iniciativa privada para desarrollar cualquiera actividad economica

Este es uno de los derechos de contenido econémico de la CPR, contenido en el art. 19
Ne° 21.

En relacion al panorama econémico histdrico, entre los afios 30 y 70 se observa un gran
intervencionismo estatal acompafiado de un trato discriminatorio a las personas, naturales y
juridicas. La tendencia era la conduccion a una estatizacion del pais, con consecuencias que

afectaron la economia nacional.

Luego, con la Declaracion de Principios del Gobierno de Chile y el documento “Metas
u objetivos”, aparece un nuevo concepto de indole econdémica, el principio de

subsidiariedad.

En cuanto a su discusion constitucional, en las actas de la CENC no figuran las ideas de
libertad econdmica sino hasta los afios finales de trabajo, donde surgen dos nuevos

conceptos: el derecho de libertad econdémica y la igualdad de trato en la misma materia.
Lo que asegura la CPR es el derecho a desarrollar cualquiera actividad econdémica que
no sea contraria a la moral, al orden publico o a la seguridad nacional, respetando las

normas legales que la regulen.

Este es un derecho de libertad que, sin embargo se limita por el marco que postulan las

leyes pertinentes en cada materia.
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Los titulares de este derecho son todas las personas particulares, naturales o juridicas,
con excepcion del Estado y sus organismos. Ellos solo pueden gozar de esta garantia en la

medida que una ley de quérum calificado los autorice.

Hay distintas concordancias al art. 19 N° 21, entre ellas podemos sefialar el art. 19 N°
24 donde la Constitucién reserva al Estado la explotacion de los hidrocarburos liquidos y

gasensos.

Otra de estas disposiciones concordantes fue la disposicion transitoria tercera, la cual
sefiala respecto a la gran mineria del cobre, su rango constitucional. No pudiendo ser

privatizada.

Por Gltimo, nos encontramos con la disposicidn transitoria quinta que dice que seguirian
vigentes las leyes anteriores a la CPR de 1980 que hubieren autorizado la actividad

econdmica del Estado.

El alcance del art. 19 N° 21 es que respecto de las actividades econdmicas licitas, la ley
no puede prohibirlas ni reservar algin monopolio. Solamente puede regularlas por medio
de leyes ordinarias. Esta regulacion es muy importante, ya que de ser excesiva, de acuerdo

al art. 19 N° 26, se convierte en una regulacion inconstitucional.

2.5. Derecho de Propiedad

El derecho de propiedad en este nuevo ordenamiento constitucional se encuentra
regulado en el art. 19 en sus N° 23, 24 y 25,

El derecho de propiedad general, el contenido en el N° 24, contiene distintos estatutos.
Por un lado regula el derecho de propiedad general y por otro, el derecho de propiedad
especial. A su vez, dentro de este Ultimo, regula estatutos especiales para el caso del

derecho sobre la propiedad minera y sobre aguas.

11 En la Constitucién de 1925 la garantia del derecho de propiedad se encontraba regulada en el art. 10 N°
10.
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Es conveniente visualizar la interrelacion entre el derecho de propiedad y otros
Derechos Humanos. El derecho de propiedad es fundamental ya que sin propiedad
debidamente resguardada, los derechos de libertad y los derechos sociales no tienen un

disfrute tranquilo.

Esta garantia aparece en otros derechos, tales como en la libertad religiosa y en la
libertad de ensefianza y de expresion. En el primero, para tener un tranquilo disfrute es
necesario contar con templos propios. En el segundo, es necesario contar con lugares
corpdreos para llevarlos a cabo. Aunque no hay una mencidn explicita en estos derechos al
de propiedad, se entiende que sin la posibilidad de tener propiedad no hay una garantia

plena del ejercicio de estos derechos.

2.5.1. Libertad para adquirir el dominio

Garantia del art. 19 N° 23. Este es un derecho completamente nuevo. Aparece por

primera vez en las actas constitucionales, especificamente en la N°3.

Mediante este derecho se asegura a personas naturales y juridicas, tanto chilenas como

extranjeras, la libertad para adquirir el dominio.

Es un derecho de libertad muy amplio ya que recae sobre bienes corporales e

incorporales.

Si la persona celebra algin acto susceptible de generar adquisicion del dominio, la
Constitucion asegura que podré pasar a ser su propietario. Sin embargo, hay bienes sobre
los que no se puede ser propietario y estos son aquellos que la naturaleza ha hecho comunes
a todos los hombres o que deban pertenecer a la Nacién toda y la ley lo declare asi (se

refiere a los bienes fiscales y a los bienes nacionales de uso publico). También se excluyen
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los yacimientos mineros (art 19 N° 24 inciso sexto) y la gran mineria del cobre (disposicion

transitoria tercera'*?).

En el inciso segundo de esta disposiciéon, la CPR permite que leyes de quérum
calificado cuando lo exija el interés nacional, puedan establecer limitaciones o requisitos

para adquirir determinados bienes.

Estas leyes no pueden ser tan amplias, recordemos la garantia del numeral 26, al nivel
que se transformen en una vulneracion al derecho a adquirir el dominio, ya de serlo se

estaria impidiendo el ejercicio del derecho.

2.5.2. El derecho de propiedad en sus diversas especies

Este derecho ha estado presente en nuestro ordenamiento desde la Constitucion de
1833. En la Carta de 1980 esta en el art. 19 N° 24.

En sus incisos primero al quinto, lo que hace es consagrar la base constitucional del
derecho de propiedad en general. Este derecho ha tenido una accidentada historia
constitucional. Los principales aspectos del derecho de propiedad que contempla la CPR

son su alcance, regulacion, limitaciones y privacion.

a. Alcance del derecho de propiedad

El alcance de este derecho se sitda en distintas partes de la norma. Hay que distinguir

entonces, el inciso primero y el inciso tercero del art 19 N° 24,

El inciso primero contiene lo garantizado por este derecho, lo que seria “El derecho de

propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bienes corporales e incorporales”.

12 «La gran mineria del cobre y las empresas consideradas como tal, nacionalizadas en virtud de lo prescrito
en la disposicién 178 Transitoria de la Constitucion Politica de 1925, continuaran rigiéndose por las normas
constitucionales vigentes a la fecha de promulgacion de esta Constitucion”.
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No es un alcance menor para una garantia, de hecho lo que se consagra es un derecho
de gran amplitud ya que se refiere a cualquier especie de propiedad sobre cualquier tipo de

bienes.

Por otro lado, como ya hemos afirmado, todo derecho tiene su limitacion y esta no es la
excepcion a tal regla. Dada la amplitud de la garantia del inciso primero, es que el

legislador constitucional se preocupd de establecer prohibiciones respecto a este derecho.

Tales prohibiciones se encuentran en el inciso tercero, cuando en su primera parte
protege al titular del derecho en el sentido de que no se permite que sea privado de su
propiedad. Por ejemplo, de existir una ley que prohiba usar la propiedad seria

inconstitucional porque esta privando de una de las facultades esenciales del dominio.

b. Regulacion y limitacion

La regulacion y limitacion de esta garantia se encuentra en el inciso segundo. Este

inciso contiene el “principio de reserva legal”.

Este principio estd contenido en el segundo inciso del art. 19 N° 24. “So¢lo la ley
puede establecer el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y disponer de ella y las

limitaciones y obligaciones que deriven de su funcion social”.

La ley de la que habla el articulo es una ley comdn.

Hay que tener presente, el art. 19 N° 26, ya que esta ley reguladora de las facultades
del derecho de propiedad y sus limitaciones no puede excederse de modo que se afecte el
derecho en su esencia.

La limitacion a que nos referimos es la denominada “funcion social de la

propiedad”. En la Subcomision encargada de estudiar el derecho de propiedad y desarrollar

el proyecto, se efectud un arduo y profundo analisis y discusion sobre este concepto.
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La referencia se encuentra en el inciso segundo, ultima parte. “Solo la ley puede
establecer [...] limitaciones y obligaciones que deriven de su funcién social”. El
constituyente se preocupé de precisar el concepto, agregando que es lo que comprende el
esta idea; “[...] los intereses generales de la nacién, la seguridad nacional, la utilidad y

salubridad publicas y la conservacion del patrimonio ambiental”.

En la Subcomisidn de la materia se le atribuy6 una enorme importancia a la funcion
social de la propiedad, llegando a la conclusion de que resultaria imposible llegar a
concebir el derecho de propiedad y su ejercicio considerando esta funcién como una
“obligacién anexa™ del propietario. Se concibi6, entonces, como un elemento que forma

parte del derecho mismo.

A su vez, el mismo organismo opind que el texto constitucional no precisaba con
exactitud qué era realmente la funcion social de la propiedad, por lo que la definié como
aquella que obliga a emplear a ésta (la propiedad) en el fin que le es natural y en armonia
con los intereses colectivos***. Por lo tanto, los conceptos que enumera el inciso segundo,
solo son limitantes del derecho de propiedad per se pero no integran el concepto de

funcién social.

c. Privacion del dominio

Con privacién del dominio nos referimos a los casos de privacién forzosa de la

propiedad, es decir la privacién contra la voluntad del titular del derecho.

En la garantia, el detalle sobre esta privacion se regula en la primera parte del inciso
tercero del art. 19 N°24:
“Nadie puede, en caso alguno, ser privado de su propiedad, del bien sobre que recae o de

alguno de los atributos o facultades esenciales del dominio, sino en virtud de ley general o

113 Sesion N° 19, 20 de diciembre de 1973. Exposicion del Presidente de la Subcomision Constitucional de
Derecho de Propiedad, sefior Jose Maria Eyzaguirre Garcia de la Huerta. En: Actas Oficiales CENC.
114 Sesion N° 36, 30 de abril de 1974. En: Actas Oficiales CENC.
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especial que autorice la expropiacion por causa de utilidad publica o de interés nacional,

calificada por el legislador”.

Para distinguir bien las formas de privacion del dominio que se contemplan en
nuestra Constitucion, debemos saber distinguir entre confiscacion, nacionalizacion,

expropiacion y requisicion.
c.1. Confiscacion

La confiscacién es una privacion forzosa del derecho sin indemnizacion.

El art. 19 N° 7 letra g habla de esta figura. “No podra imponerse la pena de confiscacion
de bienes, sin perjuicio del comiso en los casos establecidos por las leyes; pero dicha pena
sera procedente respecto de las asociaciones ilicitas”.

Entonces, en el ordenamiento de 1980 la norma general respecto a la confiscacion es su
improcedencia. La excepcidn se admite respecto de las asociaciones ilicitas y en el caso del
Comiso.

c.2. Nacionalizacion

La nacionalizacion es una privacion forzosa del derecho de propiedad pero con una

indemnizacion reducida.

Esta figura opera sobre un conjunto de bienes por razones de interés nacional y cuenta
con una indemnizacién reducida. Fue muy utilizada durante los afios sesenta y setenta, por
la cual se buscaba incorporar al domino estatal algunos sectores claves de la economia; por

ejemplo, la gran mineria del cobre en nuestro pais.
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La ley'?®

declara que ciertos bienes que no tengan duefio queden para la nacion toda, es
decir sobre ellos no se permite constituir propiedad particular. Por consiguiente, si se quiere
incorporar bienes cuya propiedad la tienen particulares habria que expropiarlos para que

fueran del Estado.

La Constitucion de 1925, después de la reforma del afio 1971, se introdujo en su art. 10

N° 10 la figura de la nacionalizacion para la gran mineria del cobre.

La misma Carta en su disposicion 17° transitoria constitucionaliz6 la gran mineria del
cobre. En el ordenamiento que analizamos, la Carta de 1980, se prorroga la vigencia de la
disposicion transitoria 17° de la CPR de 1925 que le da rango constitucional a la gran

mineria del cobre. En la CPR de 1980 esta disposicion es la tercera transitoria.

La Constitucién de 1980 no permite nacionalizaciones, sino que sélo permite y da

validez a la nacionalizacion de la gran mineria del cobre.

c.3. Expropiacion

La expropiacion es una privacién forzosa por motivos de interés general acompafada de
una indemnizacion plena. El constituyente la contempl6 en el art. 19 N° 24 en sus incisos

tercero, cuarto y quinto.

La regla general es que nadie puede, en caso alguno, se privado de su propiedad, del
bien sobre que recae o de alguno de los atributos o facultades esenciales del dominio, sino
en virtud de expropiacion. Para que haya expropiacién debe existir una ley

expropiatoria®*®. Esta ley puede ser general o especial.

15 Decreto Supremo nimero 1.150. CHILE. Texto de la Constitucién Politica de la Republica de Chile.
Ministerio del Interior, Santiago, Chile, 24 de octubre de 1980.

16 Art. 19 N° 24 inciso tercero. “[...] sino en virtud de ley general o especial que autorice la expropiacién
[...]”. En: Decreto Supremo nimero 1150 (Constitucion Politica de la Republica de 1980).
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Una ley general seria aquella que no especifica las propiedades expropiadas, sino que
sefiala algun tipo en particular. Asimismo, una ley particular debe indicar qué propiedades,
debidamente individualizadas, son objeto de la expropiacion. “Evidentemente, por ejemplo,
en cuanto a la expropiacion por el Ministerio de Obras Publicas para la realizacion de obras
publicas en general, la ley que lo autoriza con ese objeto es de caracter general, porque no
se puede pretender que cada vez que haya necesidad de efectuar una expropiacion aquél

solicite la dictacion de una ley especial; ello imposibilitaria el progreso social”*”.

A esta ley expropiatoria se le exige un requisito; es necesario que se base en la utilidad
publica o en el interés social. Al respecto, en el debate del precepto se presentd una
discusion respecto al sujeto que le corresponde calificar la utilidad publica o el interés
social. Al respecto, se argumentd que esta calificacion era tarea exclusiva del legislador,
excluyendo cualquier participacion de los Tribunales de Justicia en razon de la factibilidad
que de permitirse, los convierta en verdaderos legisladores y les dé injerencia politica.

Se establecié que una entidad apoderada por ley seria la autorizada para expropiar.
Debe regirse por las formas legales que se contienen en el D.L. N° 2186"*® de 1978, decreto
dictado segun lo dispuesto en el Acta N° 3.

Al expropiado le asiste el derecho de reclamar de la legalidad del acto expropiatorio
ante los tribunales ordinarios, y a su vez también se le otorga siempre el derecho a

indemnizacion por el dafio patrimonial efectivamente causado.

Para determinar el monto de la indemnizacién hay dos formas. La primera es por
comun acuerdo. Sin embargo, puede que el expropiado no esté de acuerdo con el monto, De
ahi nace la segunda forma, ya que el expropiado concurrird a los Tribunales de justicia,

quienes por sentencia dictada conforme a derecho fijara el monto indemnizatorio.

17 \/er sesién N° 36, 30 de abril de 1974. En: Actas Oficiales CENC.
18 Decreto Ley nimero 2.186. CHILE. Aprueba ley orgénica de procedimiento de expropiaciones. Ministerio
de Justicia, Santiago, Chile, 9 de junio de 1978.
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La forma de pago, a falta de acuerdo, es en dinero efectivo y al contado.

Luego de haberse fijado el monto indemnizatorio y pagado, es que tiene lugar la “toma
de posesion”. Esta regulada en el inciso quinto del numeral 24 del art. 19. Esta toma de

posesion material tiene lugar previo pago total de la indemnizacion.

De estarse discutiendo el monto indemnizatorio, se debera pagar lo determinado
provisionalmente por peritos y el expropiado podra reclamar lo que estime como monto

restante ante los tribunales de justicia.

En relacion a los estatutos de los derechos de propiedad especiales la CPR establecio:

2.5.3. Propiedad minera

Regulada en los incisos sexto al décimo. Es uno de los derechos mas regulados por
la Constitucion. Ademas fue una de las materias mas debatidas por la CENC. De tal modo,
ya en las sesiones iniciales de la Subcomision encargada de estudiar la garantia del 19 N°
24 se determiné que la propiedad minera tenia su propia naturaleza por lo que no se podia
dar el mismo tratamiento que a las demas modalidades de propiedad, por lo tanto,

coincidiendo en la necesidad de que contara con un estatuto especifico.

Este estatuto especifico es el contenido del inciso sexto de la norma en analisis, que
dice que el Estado tiene el dominio de todas las minas o yacimientos mineros, no obstante

la propiedad de privados o del Estado en cuyas entrafias estuvieren situados.
De tal manera pueden existir tres tipos de derechos: el del duefio del predio, el del

Estado sobre las minas y yacimientos mineros y el del que hubiere obtenido la concesién de

la explotacion.
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La CPR dej6 a la ley la tarea de determinar qué sustancias de aquellas a que se
refiere el inciso sexto, exceptuados los hidrocarburos liquidos o gaseosos, pueden ser objeto

de concesiones de exploracion o explotacion.

La Carta de 1980 dejo amplitud a la ley complementaria. La facultad de establecer
los modos de concesion de exploracion y explotacion. Ademas tuvo que configurar todos
los elementos de concesién minera. Reserva la facultad a los Tribunales de declarar las

concesiones mineras.

2.5.4. Propiedad sobre las aguas

Las aguas son bienes nacionales de uso publico por lo que sobre ellas no puede
constituirse propiedad pero se admite el aprovechamiento. Desde la dictacion del Cédigo
Civil se las ha definido como bienes de este tipo, con excepcién de los rios que nacen y
mueren en una misma heredad y los lagos que no son navegables por barcos de
determinados tonelaje. Pero, posteriormente, el ordenamiento constitucional establecio que
todas las aguas, aun las excepciones nombradas, constituyen bienes nacionales de uso

publico.

Lo pretendido por la Subcomisién de derecho de propiedad era reforzar el derecho
de aprovechamiento de las aguas, a fin de resguardar a sus titulares de eventuales
irregularidades. Por ejemplo, “[...] fijar una tasa desproporcionada y arbitraria respecto del
uso del agua en una zona determinada, lo que provocaria la caducidad del derecho de

aprovechamiento de que pueden gozar los particulares”llg.

Los derechos de los particulares sobre las aguas, reconocidos o constituidos en
conformidad a la ley, segln el nuevo esquema otorgaran a sus titulares la propiedad sobre
ellos. Sobre este aprovechamiento constituido por ley hay un resguardo por medio del
derecho de propiedad especial. Por lo tanto, también rigen las normas sobre expropiacion y

proteccion sobre la propiedad del art. 19 N° 24,

19 \er sesion N° 19, de 20 de diciembre de 1973. En: Actas Oficiales CENC.
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2.5.5. Propiedad intelectual
Este tipo especial de propiedad se refiere a las creaciones del intelecto. Esta presente en

nuestro sistema constitucional desde la Carta de 1833. Se encuentra regulado en el art. 19
N° 25 de la CPR.

La propiedad intelectual regula dos aspectos. Los derechos de autor y la propiedad

industrial.

a. Derechos de autor

Esta materia estd regulada en el inciso primero del art. 19 N° 25. “[...] asi como el

derecho de autor sobre sus creaciones intelectuales y artisticas de cualquier especie”.

La duracién de la propiedad tiene caracter temporal. Se establece segun el tiempo que

sefiale la ley reguladora, y este tiempo no puede ser inferior a toda la vida de su titular'?°.

Para que se constituya el derecho de autor deben seguirse las exigencias sefialadas por

la ley.

En cuanto a qué comprende este derecho: el inciso segundo sefiala que “[...] comprende
la propiedad de las obras y otros derechos, como la paternidad, la edicién y la integridad de
la obra, todo ello en conformidad a la ley”.

b. Propiedad industrial

Regulada en el inciso tercero del art. 19 N° 25. La propiedad intelectual garantiza

también la propiedad industrial sobre las patentes de invencidn, marcas comerciales,

120 Actualmente se protege la propiedad sobre los derechos de autor hasta 50 afios después de la muerte del
titular.
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modelos, procesos tecnoldgicos u otras creaciones analogas. El tiempo de proteccion, al

igual que en los derechos de autor es por el tiempo que sefiale la ley.

A la propiedad de las creaciones intelectuales y artisticas y a la propiedad industrial le
seran aplicables los requisitos y regulaciones del art. 19 N° 24 incisos segundo, tercero,
cuarto y quinto. En cuanto al modo de adquirir la propiedad; derechos del expropiado; no

privacion y expropiacion; indemnizacién y toma de posesion.
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CONCLUSIONES

Primero: el texto definitivo de la Constitucion Politica de 1980 cuenta con ciertas
caracteristicas que la diferencian de textos anteriores. En la presente investigacion no se
pretende hacer un estudio comparativo de las Cartas Fundamentales que han regido nuestro
pais. Lo que se quiere destacar son las principales notas que se distinguen dentro del texto

normativo de 1980 y los fundamentos contenidos durante su genesis.

Segundo: creemos imprescindible que las Constituciones cuenten con disposiciones
que demuestren que no son neutras, que nos den a conocer que estan imbuidas de
postulados doctrinales, cientificos y econdmicos, pero es importante también que no se
cuente con disposiciones extremas o de ideologias que atenten contra los derechos
fundamentales de las personas. De tal forma, es que el orden constitucional post 1980 dio
cuenta con postulados claros, definidos e innovadores, todo ello en miras del bienestar

futuro del pais.

Tercero: cabe tener presente también que el analisis de las leyes obedece a un
estudio critico global de tales, es decir, no solamente hay que quedarse en la tecnicidad de
su elaboracidn ni en aspectos puramente formales sino que también hay que ser capaces de
apreciar los aspectos précticos de su aplicacion. En relacion con esto y el texto de 1980
podria hacerse una investigacion extensa de sus consecuencias, cosa que no haremos en
este trabajo, pero se puede decir que el régimen a que dio nacimiento este texto fue muy
positivo para el pais, ya que con él se produce una enorme evolucion en todo el resto de las
areas contempladas por la Constitucién, lo que se tradujo en un significativo progreso en la
sociedad chilena de fines del siglo veinte, dandole al pais una renovada imagen que resultd
ideal para los tiempos que se avecinaban.

Cuarto: es esencial que el orden juridico de una sociedad esté siempre acorde a las

condiciones sociales, politicas, culturales y econdmicas del momento determinado, y mejor

aun que ese mismo ordenamiento establezca ademas normas que permitan a la sociedad
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orientarse durante ocasiones de peligro de un quebrantamiento constitucional, lo que
facilitaria enormemente la solucién de tales conflictos. A esta ultima opcidn es preciso
referirse de acuerdo a lo planteado en el andlisis de esta investigacion, porque la
Constitucién de 1980 posee un rasgo que es muy importante: establece, por una parte, un
sistema dotado de amplios poderes, tal es el caso de las atribuciones del Presidente de la
Republica, y a su vez también contempla normas que cumplen un papel de hacer de
“contrapeso” a las normas que contemplan grandes poderes para un 6rgano determinado
como por ejemplo, para las amplias atribuciones del Presidente se establecen mecanismos
de control de sus actos ya sea por medio de la Contraloria General de la Republica o del

Tribunal Constitucional.

Quinto: el texto constitucional muestra una caracteristica particular con la referencia
que hace a los denominados “conceptos juridicos indeterminados”, donde se le deja al
legislador la tarea de precisarlos. Estos conceptos se caracterizan principalmente por dos
cosas: primero porgue velan por los intereses de la generalidad de la poblacion méas que por
los intereses de grupos sociales determinados y, segundo porque apuntan al beneficio
superior de la sociedad considerado desde un punto de vista global. Ejemplo de concepto
juridico indeterminado: Articulo 19 N° 24 inciso segundo donde se sefiala lo que

comprende el concepto “funcion social de la propiedad”.

Sexto: lo que caracteriza a este documento y por supuesto al texto original de la
Constitucion de 1980 es la gran proteccion a la persona humana, fundamentada en una clara
y firme orientacion valorica, como es posible observar en sus Capitulos 1y Ill. Asi podria
afirmarse que a partir de esta Carta, nuestro pais pasa a convertirse en otro diametralmente
opuesto, donde el Estado tendra limites ante el particular (principio de subsidiariedad).Un
reflejo claro del principio de subsidiariedad es la nueva estructura que contempla la
Constitucion en el Derecho de Propiedad (articulo 19 N° 23, 24 y 25) donde se le otorga al
Estado el derecho a realizar expropiaciones a los particulares pero incluye salvaguardias
para los particulares en relacion con los requisitos que se contemplan para realizar la

expropiacion, lo que importa una limitacion de la accion del Estado ante los particulares.

99



BIBLIOGRAFIA

CARRASCO Delgado, Sergio. Seminario de Estudio sobre la Constitucion Politica del
Estado de 1980. Concepcion, Chile: Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
Departamento de Derecho Publico, 1982. 185 p.

CARRASCO Delgado, Sergio. Génesis y vigencia de los textos constitucionales chilenos.
2% ed. Santiago, Chile: Juridica de Chile, 1983. 150 p.

CEA Egafia, José Luis. Sistema Constitucional de Chile: sintesis critica. Santiago, Chile:
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de Universidad Austral de Chile, Talleres de
Alfabeta Artes Graficas, 1999. 477 p.

CEA, Egafia, José Luis. Tratado de la Constitucion de 1980: caracteristicas generales:

garantias constitucionales. Santiago, Chile: Juridica de Chile, 1988. 402 p.

CEA Egafia, José Luis. Retrospectiva y Perspectiva del Constitucionalismo Chileno.
Revista de Derecho, (2):7-18, 1991.

COMISION De Estudio De La Nueva Constitucion Politica De La Republica. Actas
Oficiales. Santiago, Chile: Talleres graficos de Gendarmeria de Chile, 1973-1974. 11v.

COMISION De Estudio De La Nueva Constitucion Politica De La Republica.
Anteproyecto Constitucional y sus fundamentos. Santiago, Chile: Juridica de Chile, 1978.

415 p.

CONSTITUCION Politica de la Repablica de Chile. Santiago, Chile: Ministerio del
Interior, 18 de septiembre de 1925. 33 p.

100



Decreto Ley numero 1. CHILE. Acta de Constitucion de la Junta de Gobierno. Junta de
Gobierno de la Republica de Chile. Santiago, Chile: Ministerio de Defensa Nacional,

Subsecretaria de Guerra, 11 de septiembre de 1973.

Decreto Supremo numero 1.064. CHILE. Designa comision para que estudie, elabore y
proponga un anteproyecto de una nueva Constitucion Politica del Estado. Santiago, Chile:
Ministerio de Justicia, 25 de octubre de 1973.

Decreto Ley numero 2.186. CHILE. Aprueba ley organica de procedimiento de
expropiaciones. Santiago, Chile: Ministerio de Justicia, 9 de junio de 1978.

Decreto Ley nimero 3.465. CHILE. Convoca al plebiscito dispuesto por el Decreto Ley
3.464, de 1980 y sefiala normas a las cuales se sujetara. Santiago, Chile: Ministerio del
Interior, 12 de agosto de 1980.

Decreto Supremo numero 1.150. CHILE. Texto de la Constitucion Politica de la Republica
de Chile. Santiago, Chile: Ministerio del Interior, 24 de octubre de 1980.

EVANS de la Cuadra, Enrique. Chile, hacia una Constitucion contemporanea: tres reformas

constitucionales. Santiago, Chile: Juridica de Chile, 1973. 254 p.

MOLINA Guaita, Hernan. Derecho Constitucional. Concepcion, Chile: Universidad de
Concepcion, 1998. 472 p.

PFEFFER Urquiaga, Emilio. Manual del Derecho Constitucional. Santiago, Chile: Juridica
Ediar-Conosur, 1990. 468 p.

SOTO Kloss, Eduardo. Ordenamiento Constitucional; Constitucion Politica de la

Republica; Actas constitucionales: antecedentes, normas complementarias/ recopilacion,

notas y concordancias. Santiago, Chile: Juridica de Chile, 1980. 514 p.

101



ANEXOS

TEXTO DEL MEMORANDUM APROBADO POR LA COMISION

CONSTITUYENTE QUE CONTIENE LAS METAS U OBJETIVOS

FUNDAMENTALES EN QUE DEBERA INSPIRARSE LA NUEVA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

En cumplimiento de la honrosa misién que nos ha encomendado esa Excma. Junta
de Gobierno de elaborar un anteproyecto de nueva Constitucion Politica de la Republica,
tenemos el agrado de poner en vuestro conocimiento un primer memorandum que contiene
las que consideramos podrian ser sus metas u objetivos fundamentales, y que son el fruto
del estudio acucioso realizado en numerosas sesiones por la Comision. Este memorandum
solo se limita a expresar los grandes principios que inspiraran su texto, razon por la cual no
se extiende a sefialar los mecanismos o instrumentos para concretar esos propositos.
Tampoco se consignaran en él los conceptos de orden internacional que debe contemplar la

Constitucion, materia que al igual que otras, serdn tratadas posteriormente.

Una Reforma Constitucional, por profunda que pueda ser, debe fundarse en la
consideracién de los valores que emanan de la evolucién politica de Chile y en la justa
ponderacién de numerosas instituciones que han demostrado solidez y eficacia a través de
los afios. Por ello, al fijarse los criterios rectores y los objetivos de una Constitucion
Politica, es preciso reconocer esa tradicion juridica y, al mismo tiempo, considerar los
vicios o defectos del sistema que hicieron posible la asuncion al poder de un grupo
minoritario, cuya politica condujo al pais al mayor caos moral, politico, social y econémico
de su historia. Igualmente, se contemplaran normas destinadas a evitar y sancionar los
procedimientos fraudulentos, arbitrarios e ilegitimos y los resquicios del ordenamiento
juridico que utilizé el marxismo para burlar nuestra institucionalidad; violar reiteradamente
las garantias constitucionales, desconocer las atribuciones de los demés Poderes del Estado

y destruir nuestra economia y la convivencia pacifica de los chilenos.
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Una tarea tan trascendental no puede prescindir de la realidad social, econémica,
politica y cultural del pais, para que la Constitucion esté de acuerdo con su historia y sus
costumbres y no resulte una mera elaboracion intelectual, muy perfecta y acabada, pero

carente de eficacia para encauzar realmente el futuro nacional.

La Constitucion debe estar inspirada en un espiritu progresista y en un criterio
flexible, de modo de evitar que la norma juridica adolezca de una rigidez incompatible con
las caracteristicas de una Nacion joven y moderna o de una irrealidad que la haga

totalmente ajena a nuestra manera de ser.

Un nuevo ordenamiento constitucional esta Ilamado a reflejar la tendencia de
nuestro pueblo, que es la de todos los pueblos del mundo de hoy, a ser actores de su propia
historia, a participar cada vez mas libre y responsablemente en las decisiones y en el poder,
en todos los niveles. La Constitucion debe satisfacer esta aspiracion legitima, que requiere
de una respuesta urgente del sistema juridico. En este aspecto, el sufragio universal, forma
clasica de participacion, es sélo el minimo a que puede aspirar un hombre cada vez mas y

mejor informado.

La labor de proponer una Constitucién Politica, por lo tanto, tendrd que fundarse en
la realidad nacional y en la idiosincrasia de nuestro pueblo, respetuoso de la autoridad y
amante de la libertad, de la igualdad y de la paz, como también en el propésito de la Junta
de Gobierno de lograr el desarrollo y el progreso de Chile dentro de un real proceso de

justicia social, en un régimen democratico estable y auténticamente chileno.

Estamos ciertos que una nueva Carta Fundamental que obedezca a estas
inspiraciones y caracteristicas, que se resefian en el memorandum adjunto, contribuiré a la

grandeza de la Patria y al bienestar de su pueblo.
Los miembros de la Comision, junto con agradecer a la Excma. Junta de Gobierno

la confianza con que los ha distinguido, renuevan su fe en la reconstruccion y el porvenir de
Chile.
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A LA EXCELENTISIMA JUNTA DE GOBIERNO
PRESENTE.

METAS U OBJETIVOS FUNDAMENTALES PARA LA NUEVA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA

1. — AFIRMACION DE LOS VALORES PERMANENTES DE LA CHILENIDAD
La nueva Constitucién Politica fortalecera y destacara el imperio de los valores
esenciales de la chilenidad y cuidaré de preservar la identidad histérico-cultural de la Patria.

Seran simbolos representativos de la nacionalidad, con jerarquia constitucional, la

Bandera, el Escudo y el Himno nacionales.

La estructura constitucional descansara en la concepcion humanista cristiana del
hombre y de la sociedad, que es la que responde al intimo sentir de nuestro pueblo, y segin
la cual la dignidad del ser humano, su libertad y derechos fundamentales, son anteriores al

ordenamiento juridico, el que debe prestarles segura y eficaz proteccion.

La Constitucion debera propender a una efectiva integracion de todas las fuerzas
vitales de la Nacién, a fin de que, inspiradas en un sentido de unidad y solidaridad
nacionales, por encima de rencores, intereses y divisiones, contribuyan al desarrollo y

progreso de la comunidad.

La Constitucion contemplara como principio fundamental el que todos los actos de
la autoridad deben estar presididos y determinados por el superior concepto del bien
comun, porque éste constituye la verdadera razon de ser, del gobernante, llamado a lograr

el bienestar espiritual y material del pueblo.
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2.— DERECHOS HUMANOS.

Desde la iniciacion de nuestra vida republicana independiente hasta la ultima
reforma, conocida como Estatuto de Garantias, la evolucion constitucional chilena se ha
caracterizado por un proceso de perfeccionamiento de sus preceptos en materia de

Derechos Humanos.

La Constitucion, cuya finalidad basica, es, precisamente, regular la convivencia
colectiva de una sociedad de pleno respeto a los Derechos Humanos, mantendra y
robustecera el cuadro completo de libertades publicas y derechos esenciales, que denomina
Garantias Constitucionales, y que, sin discriminaciones, ampara a todos los habitantes del

territorio de la Republica.

Tendra, ademas, fundamentalmente presente tanto la sefialada tradicion de la
institucionalidad chilena, que recibe del pasado hispanico el sentido de la ley y de la
dignidad humana, como el contenido de los documentos internacionales que se han
ocupado de la vigencia de los Derechos Humanos en el mundo contemporaneo, entre los
que sobresalen la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Declaracion de los Derechos del

Nifio.

Conforme a esas inspiraciones, la normativa constitucional se fundara en los siguientes
principios:

1) La afirmacion de que los derechos esenciales del hombre tienen como fundamento los
atributos de la persona humana y no nacen del reconocimiento que les brinde determinado

Estado siendo, por tanto, anteriores y superiores a todo ordenamiento juridico;
2) La comprobacion histérica de la fe del pueblo de Chile en un sistema de convivencia

basado en los derechos fundamentales del hombre, en su dignidad y en la igualdad de los

derechos del hombre y de la mujer;
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3) La certidumbre de que la sociedad civil tiene como fundamento el que todo ser humano
es persona dotada de inteligencia y voluntad libre, y con derechos y deberes inviolables e

inalienables, y

4) La aceptacion de que el cumplimiento del deber de cada uno es exigencia del derecho de
todos, y de que los derechos y los deberes se integran reciprocamente en toda actividad o
relaciéon social y politica, en términos de que si los derechos expresan la libertad, los

deberes sostienen la dignidad de esa libertad.

La Constitucion chilena, por consiguiente, ampliando y perfeccionando los
preceptos que le son tradicionales, reconocera y asegurara a todos los habitantes las
garantias de igualdad, fundadas en la igualdad ante la ley; las libertades de conciencia, de
culto y de ensefianza; la de libre expresion, consultando una efectiva responsabilidad por
los delitos y abusos en que se incurra; la personal, la de residencia y entrada y salida del
pais; la proteccién contra la privacion arbitraria de libertad y contra los apremios personales

ilegitimos.

Fortalecera, asimismo, el derecho de propiedad al cual es inherente una funcién
social. Sin él, las libertades publicas constituyen una ilusion. Es un hecho en efecto, que la
intervencion excesiva del Estado en las actividades econOmicas deja entregada la
subsistencia de los ciudadanos al entero arbitrio de las autoridades publicas, con lo cual el
ejercicio real de todas las libertades se resiente o desaparece.

La nueva estructura constitucional afianzara también el derecho de los padres de
educar a sus hijos, sin perjuicio de las funciones propias del Estado; la libertad de trabajo;
la inviolabilidad del hogar y de las comunicaciones; los derechos de reunion, peticion,
asociacion y participacion; todos los beneficios sociales que amparan al trabajador; el
derecho de asociacién sindical y gremial en general; los derechos de la madre, del nifio, del

anciano, y los que emanan de las mas modernas expresiones de la seguridad social.
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El Estado reconocerd el libre acceso a la Salud, considerandola como un todo
indivisible en sus acciones para promoverla, protegerla, restituirla o revalidarla. Sera de su
deber, en cumplimiento de su fundamental mision de velar por la vida de los ciudadanos,
implicita en todas las Constituciones del mundo, consagrar normas que tiendan a evitar la

contaminacioén del medio ambiente.

La nueva Constitucion sefialara igualmente un conjunto de deberes, fundados en
valores como el patriotismo, la solidaridad, la responsabilidad, la honradez y el mutuo
respeto y la convivencia fraterna, a fin de destacar la existencia de obligaciones de servicio
a la Nacion y a la comunidad, de trabajo, de obediencia a la ley y de participacion civica. El
sistema educacional serd elemento fundamental para crear y desarrollar en la nifiez y en la
juventud la adhesion consciente a esos valores, de tanta relevancia para su formacion civica

y moral y para el futuro de la Nacién.

Finalmente, y como instrumento esencial para la adecuada proteccién de los
Derechos Humanos, la Constitucion chilena, establecera mecanismos expeditos para prestar
eficaz e inmediato amparo al afectado, en todos los casos en que una garantia de libertad o
un derecho bésico esté o pueda estar amenazado, restringido o coartado por actos u

omisiones arbitrarios de una autoridad o de particulares.

3.— EL ESTADO.
La Constitucion organizara un Estado de Derecho cuya mision principal sea
promover el bien comun y proteger efectivamente las garantias fundamentales de las

personas, de la familia y de los cuerpos intermedios.

Organizara un Estado soberano, moderno y dinamico, que impulse el desarrollo
econdmico y social, la erradicacion de la miseria, todo dentro de un marco de justicia que
sea instrumento para la construccién de la paz, en lugar de medio para la lucha o

dominacién de algun grupo sobre los demas.
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Sin perjuicio del carécter unitario del Estado, la Constitucién propenderd a la
descentralizacion regional, tanto en lo relativo a la adopcion de decisiones cuanto al manejo
de recursos, para lo cual procurara configurar zonas de condiciones geopoliticas y socio-
econdmicas similares. La descentralizacion regional, que es una antigua y justa aspiracion
de las provincias, no s6lo constituye una forma de hacer efectiva la participacion de sus
habitantes, sino que es factor importante para su desarrollo.

4—REGIMEN DE  GOBIERNO REPUBLICANO Y  DEMOCRATICO
REPRESENTATIVO.

Una democracia republicana contemporanea exige la designacion de los
gobernantes por el pueblo, en elecciones libres, pluripartidistas, secretas, sinceras e
informadas y, para ello, se perfeccionardn los mecanismos constitucionales y legales

pertinentes.

La Constitucién chilena asegurard la instauracion de una democracia social que
difunda las bases de sustentacion del poder, en lo politico, lo social y lo econémico, entre
todos los habitantes; de una democracia organica que estimule y asegure la incorporacion
de todos los sectores de la actividad nacional en los procesos de elaboracion de las
decisiones colectivas, y de una democracia de participacién que haga real el derecho de
todos a integrarse, en el seno de sus comunidades naturales, en la vida social, cultural,

civica y econémica del pais, para buscar su pleno desarrollo humano.

5.— PODER POLITICO. PODER SOCIAL. PARTICIPACION.
La Constitucion distinguira entre la soberania propiamente tal, o poder politico, y el

poder social.

Se entendera por poder politico el poder de decision o de gobierno en los asuntos
generales de la Nacién, y su ejercicio estara entregado a los 6rganos o Poderes del Estado,
generados por medio del sufragio universal, el cual se canalizara a través de los partidos

politicos y corrientes independientes de opinion.
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Se entendera por poder social la facultad de los cuerpos intermedios entre el hombre
y el Estado —que retinen a los seres humanos en razon de su comun vecindad o actividad—
para desenvolverse con legitima autonomia en orden a la obtencion de sus fines especificos,
de acuerdo al principio de subsidiariedad, como igualmente de exponer o representar ante
las autoridades estatales su percepcion de la realidad social que éstas deberan regir.
Especial importancia revisten en este sentido las agrupaciones de caracter gremial, sean
éstas laborales, empresariales, profesionales o estudiantiles, llamadas simultaneamente a
limitar y enriquecer la accion del Estado, conservando respecto de éste su plena

independencia.

Consecuencialmente, correspondera a los partidos y corrientes politicas generar e
inspirar el Gobierno de la Nacion. Gobernar supone una vision de conjunto que es politica y
que no fluye de la mera suma de muchas visiones parciales, técnicas o especializadas, como
son las que tienen las agrupaciones gremiales. Por ello, no corresponde a éstas gobernar o
cogobernar con poder decisorio, pero su caracter especializado les confiere, en cambio, una

posibilidad de constituirse en un efectivo aporte técnico para un gobernante moderno.

La participacion social sera en la Constitucion un concepto nuevo y fundamental
para la vitalidad del régimen democratico. Para que sea efectiva, la participacion debe nacer
en la base y ser organica. Debe, ademas, ser solidaria, esto es, estar siempre inspirada en el
superior interés de la colectividad. La constante y activa participacion del ser humano en la

vida social vigoriza la democracia.

El pueblo organizado es un gran colaborador de la autoridad y su participacion en el

proceso nacional le permite juzgar con mejor conocimiento la gestion de los gobernantes.

6. — PROCESOS ELECTORALES.

El Poder Politico originario reside en el pueblo chileno y la Constitucidon consagrara
mecanismos e instituciones que aseguren su participacion real, activa y responsable en los
procesos civicos de designacion de los gobernantes y en los demas actos de control o de

decision que le sean sometidos por el ordenamiento institucional.
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Los procesos electorales y plebiscitarios serén libres, con sufragio secreto y con las
mas amplias y efectivas garantias para la difusién del pensamiento de los diferentes
sectores que acttan en la controversia politica, de modo que se produzcan en el pueblo, un

proceso de amplia y veraz informacion.

El pueblo tiene derecho a escoger entre alternativas reales y por ello se garantizara

el pluripartidismo, expresion civica de las diferentes ideologias democraticas.

Para asegurar la seriedad y pureza de los procesos electorales, y su realizacion libre
y expedita; para afianzar la representacion de las mayorias y cautelar el respeto de los
derechos de las minorias, se ampliara y perfeccionara el sistema que otorga tuicion en los

actos electorales a nuestras Fuerzas Armadas.

La nueva Constitucion contemplara también disposiciones destinadas a evitar

elecciones extraordinarias innecesarias y gque tantos trastornos causan al pais.

7. — PODER EJECUTIVO.

Por tradicion e idiosincrasia, Chile es un pais presidencialista. Asi lo consagré
ademas la Constitucion de 1925, reforzandose posteriormente este aspecto en las reformas
constitucionales de 1943 y 1970. Dicho carécter serd& mantenido por nuestra Carta
Fundamental, ya que la existencia de un Gobierno fuerte, impersonal y dotado de amplios
poderes es reclamada tanto por el espiritu nacional como por las caracteristicas de los
problemas contemporaneos. Reducir las facultades presidenciales llevaria seguramente a
privar a la gestion gubernativa de su necesaria eficiencia. Los eventuales excesos del
Gobierno deben tener freno institucional a través de una efectiva fiscalizacion de los actos
del Presidente de la Republica y de la Administracion en general, como expresion de la
responsabilidad que debe caracterizar la accién de las autoridades en una democracia. Es en
la falta de instrumentos eficaces de control, y no en la amplitud de sus facultades, donde
deben buscarse las deficiencias que Gltimamente permitieron los desbordes abusivos del

Presidente y de la Administracion.
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El sentido de la autoridad justa, de la necesidad de una adecuada fiscalizacion y
control de los actos del gobernante, y la consiguiente responsabilidad que de ellos se derive

seran pues las caracteristicas esenciales del régimen presidencial.

8. — EL PODER LEGISLATIVO. LA LEY.

El Poder Legislativo es el encargado, por definicion, de dar a conocer la voluntad
del pueblo por medio de la ley. EI Congreso, en su composicion, debe representar, por lo
tanto, una verdadera imagen de la opinion publica.

Con tal fin, serd& menester consagrar, para la determinacion de los elegidos, un
sistema electoral que refleje de modo justo las diferentes corrientes de opinion, tanto de los
Partidos Politicos como de los sectores independientes.

La trascendencia civica y moral de la funcion parlamentaria exige la adopcion de
medidas dirigidas a dignificarlas, con el propdsito de compatibilizar la generacion
democrética del Parlamento con la capacidad que deben poseer los legisladores. Con este
fin se estudiaran diversas alternativas, tanto relativas a los procedimientos de eleccion,
como al establecimiento de inhabilidades y otras prohibiciones que permitan asegurar la
idoneidad de los congresales y que su actuacion se limite a la esfera de las atribuciones que

expresamente les sefiale la Constitucion.

La expresion de la voluntad del Poder Legislativo tiene especial relevancia no sélo
porque constituye, después de la Carta Fundamental, la parte mas esencial del
ordenamiento juridico de la Nacion, sino porque las leyes deben contener las normas

destinadas a resolver los més importantes problemas nacionales.
A este respecto, la Constitucion:

a) Propendera a que la ley sea una norma de caracter general dirigida al bien comun, es

decir, que se limite a contener sélo las bases esenciales del ordenamiento sobre el cual
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estatuye, sin penetrar en el campo de la potestad reglamentaria, que es propio del Poder
Ejecutivo;

b) Considerard los mecanismos adecuados a fin de que el legislador dicte la ley con la
prontitud que la naturaleza de los problemas de la hora actual requiere y con el debido
conocimiento de las materias que ella aborda. La norma legislativa, para que sea eficaz,
debe ser racional y oportuna. Para ello, es conveniente establecer una asesoria técnica
permanente y organica en las comisiones parlamentarias encargadas del estudio y
elaboracion de la ley. Esta permitira, ademas, una conveniente y justa participacion de los

organismos de base social en la generacién de la norma legal;

c) Consultard dos categorias de leyes: las complementarias de la Constitucion o basicas,
como por ejemplo, la Ley de Elecciones, el Estatuto de los Medios de Comunicacién

Social, las relativas al Régimen Interior, etcétera, y las ordinarias.

Obviamente, las primeras, que estan llamadas a complementar la Carta Fundamental
y a hacer posible la aplicacion de sus disposiciones, deben gozar de una mayor estabilidad y
no quedar entregadas a la suerte de mayorias ocasionales. En razén pues de la naturaleza y
jerarquia de este tipo de leyes, la Constitucion exigird quérum especiales para su

modificacion;

d) Contemplara normas sobre la interpretacién y aplicacion de la ley para lograr una
efectiva seguridad juridica y evitar que por la via de los resquicios, se burle su verdadera
finalidad.

Se atribuye a estos conceptos la mayor trascendencia, pues precisamente el
Gobierno de la Unidad Popular utiliz6 como norma permanente de conducta este
procedimiento fraudulento a fin de burlar nuestro ordenamiento juridico y destruirlo en su
basamento mismo. Especialmente se vali6 de los llamados “resquicios legales” y que en el
fondo significaban la mas flagrante violacion a la Constitucion, aunque disimulada en la
forma, con el objeto de estatizar los medios de comunicacion social, la ensefianza y la

economia,
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todo lo cual le permitia el control politico y el sometimiento de la ciudadania.

9. — CONFLICTO DE PODERES.

Los conflictos entre los poderes del Estado, especialmente los que pueden surgir
entre el Poder Ejecutivo y el Congreso Nacional, revisten, por lo general, extraordinaria
gravedad, como sucedié durante el régimen anterior, con ocasion de que el Gobierno
pretendio sistematicamente arrogarse, atropellar o desconocer las atribuciones de los demas
Poderes del Estado, burlando los sistemas de fiscalizacion y control que contemplaba la

Constitucion, los que por Otra parte se demostraron insuficientes.

La nueva estructura constitucional contemplard mecanismos adecuados y eficaces
de solucion de estos conflictos atendiendo a su naturaleza, ya que éstos pueden ser politicos

0 juridicos.

Los primeros, que tienen lugar cuando surgen discrepancias de caracter politico
entre el Presidente de la Republica y el Congreso Nacional, deben ser resueltos
directamente por el Pueblo a través de la consulta plebiscitaria en los casos en que el

diferendo versare sobre materias fundamentales.

Los segundos, que se producen cuando surgen discrepancias entre esos mismos
Poderes respecto de la legitimidad de un acto u omision, deben tener una solucion juridica y

ser resueltos siempre por Tribunales.

10. — PODER JUDICIAL.

Con el propésito de salvaguardar las libertades publicas y de consolidar
efectivamente el Estado de Derecho, la Constitucion consagrard los principios de
independencia del Poder Judicial y de inamovilidad de los jueces, destacando el caracter
técnico y profesional de la judicatura. Se estudiardn mecanismos que favorezcan la
autonomia econodmica del Poder Judicial y se afianzara el imperio que requiere para hacer

cumplir sus resoluciones.
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El Poder Judicial debe ser guardian de los derechos humanos, a fin de impedir que
las garantias constitucionales carezcan de eficacia juridica. A nadie le debe ser negada la
justicia por arbitrios procesales o secundarios 0 a pretexto de que no existe una ley que
determine el 6rgano o la forma de resolver una determinada materia.

Del mismo modo, se hace imprescindible un abaratamiento de la justicia, para que ella
llegue en forma rapida y expedita a todos los sectores de la poblacion. Para ello, la
Constitucion debe contener normas encaminadas al establecimiento de una administracion
de justicia de caracter vecinal. Ademas, contemplard disposiciones relativas a la
jurisdiccion contencioso administrativa, entregando su competencia a tribunales
dependientes de la Corte Suprema. EIl precepto respectivo de la Constitucién de 1925 no

obstante la importancia de esta materia, hasta ahora permanece incumplida.

La estructura del Poder Judicial serd jerarquica y piramidal. A la Corte Suprema
correspondera la superintendencia disciplinaria, correccional y econémica de todos los

tribunales de la Republica.

Por ultimo, la Constitucién pondra de relieve la importancia de la funcién
profesional del abogado en orden a obtener una proteccion eficaz del derecho de defensa de

las personas.

11. — LA FUERZA PUBLICA.
La Fuerza Publica, constituida por las Fuerzas Armadas y de Carabineros, tiene un

alto cometido que cumplir y una trascendental responsabilidad en los destinos de la Patria.

La misién que natural y constitucionalmente les corresponde de velar por la
seguridad interna y externa del pais, fue la que permiti6 a nuestras Fuerzas Armadas y de
Orden, en cumplimiento de un sagrado y patritico deber, liberar a la Nacién del
comunismo internacional que la estaba destruyendo. Si dichas Fuerzas no hubieran
intervenido, nuestra Patria se habria visto expuesta a perder, para siempre, no sélo su
libertad y democracia, sino que también su soberania. Chile se habria transformado en un

pais sojuzgado y habria dejado de ser Nacion soberana y libre.
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Es por esto que la nueva estructura constitucional destacard la alta mision que
corresponde a nuestras Fuerzas Armadas y de Orden, porque dicha mision constituye la
mejor garantia para la seguridad e integridad de la Nacion, como asimismo para el
ordenamiento institucional y los derechos fundamentales de los ciudadanos.

La Constitucion conservara, por cierto, las actuales caracteristicas de las Fuerzas Armadas
y del Cuerpo de Carabineros, en el sentido de que son instituciones esencialmente
profesionales, jerarquizadas, disciplinadas, obedientes y no deliberantes, pero entendiendo
que su obediencia es a la institucionalidad toda del pais y que ella jamas puede significar,
como lo pretendi6 el régimen pasado, un sometimiento de tipo politico al Presidente de la

Republica.

La Constitucion consultard un capitulo especial destinado a contener, en forma orgénica, las
normas mas trascendentales relativas a la Fuerza Publica, y al efecto, tomard en

consideracién los estudios que esta efectuando el Estado Mayor de las Fuerzas Armadas.

El texto constitucional contendra materias que hoy aparecen dispersas en nuestra
legislacion y otras que deben tener jerarquia constitucional, tales como las relativas al
Consejo Superior de Seguridad Nacional, a los Tribunales Militares, las tendientes a
asegurar el orden publico y la seriedad y pureza de las elecciones, las relativas a la
posesion, uso y control de armas y elementos similares, a la participacion de las Fuerzas
Armadas en el desarrollo de la Nacion, como también a las facultades del Presidente de la

Republica y del Congreso en relacion con ellas.

12. — CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
La Contraloria mantendrd su rango de Organismo constitucional, autonomo e

independiente.
Su accion fiscalizadora y de tuicion sobre el ingreso y la inversion de los fondos

publicos debera tener lugar respecto de todos los organismos, instituciones y, en general,

servicios publicos creados por ley, y extenderse a las empresas, sociedades o entidades
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publicas o privadas en que el Estado y los organismos centralizados o descentralizados que
de él dependan, tengan aportes de capital, representacion o participacion mayoritarios o
igualitarios, todo ello con el objeto fundamental de cautelar el cumplimiento de los fines de

interés general que se ha asignado a esas empresas, sociedades o entidades.

La nueva estructura constitucional contendra las disposiciones o mecanismos
adecuados tendientes a evitar el abuso de los decretos de insistencia. El Ejecutivo solo debe
recurrir al decreto de insistencia en casos excepcionales y sobre materias propias de su

potestad reglamentaria.

Por ultimo, y como medio de dar eficacia al régimen de control administrativo que
corresponde a la Contraloria, se le debera dotar de imperio para el cumplimiento de sus
resoluciones y decisiones privativas, estableciéndose las adecuadas garantias procesales
para los afectados.

13. — BASES PARA EL DESARROLLO ECONOMICO.

Es condicion esencial para el desarrollo econémico del pais que su sistema juridico
dé confianza a la creacion, al trabajo y a la inversion privados y que garantice los frutos
legitimos que de ellos provengan. Al respecto, la Constitucion dara estabilidad a la ley, ya
que el sucesivo cambio de las normas desalienta a los ahorrantes e inversionistas y

perjudica gravemente nuestra economia.

Estimulard la iniciativa creadora de los particulares, favoreciendo asimismo

formulas de participacion de los trabajadores en la gestion y resultados de la empresa.

No se puede prescindir del hecho de que la empresa constituye una comunidad
humana, en la que los intereses de los trabajadores y empresarios estan intimamente ligados
a la suerte de la misma. No solo es justo, pues, vincular el interés de los trabajadores a la
empresa en que laboran, sino que ello es conveniente para la comunidad, porque contribuye

a evitar muchos conflictos que dafian seriamente la economia nacional.
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Naturalmente, la ley tendrd que considerar las posibles formas de participacion,

segln las caracteristicas de las diversas empresas.

Finalmente, la Constitucidn propendera al establecimiento de normas que contengan
requisitos y calidades de idoneidad para desempefiar funciones y cargos publicos en la
administracion civil y demaés instituciones del Estado, en los organismos de base social,
etcétera. La idoneidad debera ser, en adelante, requisito o condicién esencial para ocupar
cargos de responsabilidad. Ello contribuira al prestigio y eficiencia de nuestras instituciones
y al desarrollo del pais, el que sélo es posible alcanzar si las decisiones que lo determinan
consideran los avances de la tecnologia y de la ciencia.

14. — ESTABILIDAD DE LA DEMOCRACIA CHILENA.

De la reciente experiencia de la Unidad Popular se desprende que ese régimen
pretendid destruir la democracia y el Estado de Derecho de que nuestro pais habia
disfrutado casi ininterrumpidamente y que lo sefialaba como ejemplo ante América y el

mundo; y ello, como medio de instaurar un sistema totalitario en Chile.

Por lo tanto, la nueva estructura constitucional cuidard de asegurar y fortalecer el
sistema democratico y el Estado de Derecho, que son los pilares esenciales en que se
sustentan los derechos fundamentales de la persona humana y que a la vez permiten la

evolucion normal del pais.

Con este objeto:
a) Propendera a la formacion de una sélida conciencia democrética, principalmente a traves
de la educacion y del uso adecuado de los medios de comunicacién social, para destacar en

forma permanente nuestros valores espirituales, histéricos y culturales;

b) Contemplara un precepto que establezca que los partidos politicos deben organizarse y
actuar conforme a los principios de la democracia y mantener en su definicién ideoldgica y
en la conducta de sus militantes, una irrestricta y permanente adhesion al sistema

democratico y republicano de gobierno y a los principios y valores que constituyen la
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esencia del Estado de Derecho. En consecuencia, los partidos que segun sus fines o que por
la accion politica de sus partidarios, vayan en contra del sistema democrético de gobierno,

seran considerados contrarios a la Constitucion.

Asimismo, las personas que ejerciten actos que vulneren el régimen democratico o que
propicien su alteracion o destruccion, no podran ocupar cargos publicos de ninguna clase,
sean 0 no de representacion popular. Lo mismo regira para quienes hagan la apologia del

crimen o de la violencia politica;

c) La Constitucion contemplard normas generales destinadas a asegurar que los partidos
politicos se limiten a actuar dentro de la orbita que les es propia, quedandoles expresamente
prohibido intervenir en la Administracion Publica y en las elecciones o conflictos de
caracter gremial que se verifiquen en las Universidades o establecimientos educacionales,

en los gremios o sindicatos y en los Colegios o agrupaciones profesionales.

El sistema institucional que nos rigid, al no consultar las ideas anteriormente expuestas,
permitié que el pais fuera victima del sectarismo y de la demagogia, lo que condujo a la
politizacion de todas las actividades nacionales, con grave dafio para las instituciones, la

convivencia pacifica de los chilenos y la economia nacional.

De la misma manera, como ya se ha dicho, la Constitucién debera contemplar normas
destinadas a hacer posible que los organismos de base social, como Colegios Profesionales,
Gremios o Sindicatos, Juntas de Vecinos, etc., tengan la participacion que les corresponde

en el proceso nacional, sin intervenir en el campo propio de los partidos politicos;
d) La democracia es, en su esencia, el. gobierno de las mayorias. Por lo tanto, es necesario

arbitrar los medios y el sistema electoral adecuado para que los Gobiernos que resulten

elegidos sean la expresion de una real mayoria.
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Ademas, como norma general, la Constitucidn establecera el principio de que la autoridad
politica, en materias fundamentales, debera conformar su accion de acuerdo al sentir de las

grandes mayorias nacionales; y

e) El respeto al orden juridico es fundamental para el mantenimiento de la democracia.

La crisis que ha vivido el pais se ha debido, en gran medida, al quebrantamiento sistematico
del orden juridico, lo que aconseja que la nueva Constitucion adopte las normas mas
estrictas para velar por su integridad, evitando los abusos y desviaciones de poder. Al
respecto, sera necesario establecer la responsabilidad de todas las autoridades politicas y la

de los altos funcionarios de la administracion.

Asimismo, como medio de afianzar el orden constitucional y juridico, se contemplaran los
mecanismos adecuados para que un Tribunal pueda declarar, de una manera general, la
inconstitucionalidad de la ley y del decreto con fuerza de ley, como también la ilegalidad de

los decretos que han sido objeto de insistencia.

Finalmente, las reformas a la Constitucion en materias tan fundamentales como las que
dicen relacion con el régimen democratico, separacion de poderes y garantias individuales
y sociales, s6lo podran acordarse con quorum especiales y con la debida participacion del

pueblo, a través del plebiscito.

Santiago, 26 de Noviembre de 1973.

Este memorandum fue aprobado en diversas sesiones celebradas por la Comision de
Reforma Constitucional nombrada por la Excma. Junta de Gobierno para elaborar un
proyecto de nueva Constitucion Politica de la Republica, bajo la presidencia del sefior
Enrique Ortlzar Escobar y con asistencia de sus miembros sefiores Sergio Diez UrzUla,
Enrique Evans De la Cuadra, Jaime Guzman Errdzuriz, Gustavo Lorca Rojas, Jorge Ovalle
Quiroz y Alejandro Silva Bascufian. Actu6 como Secretario el sefior Rafael Eyzaguirre

Echeverria.
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