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INTRODUCCION

A) Planteamiento del problema.

Para precisar las primeras manifestaciones clientelares y su vinculacién con la
situacion laboral femenina en Chile durante la dictadura, es necesario mencionar que el
clientelismo es una practica que posee una trascendencia histérica que recibe su nombre

1 alude a

en la época clasica. Al respecto, Norberto Bobbio en el “Diccionario de Politica
que el término proviene de la clientela romana, en donde se daba una interaccion entre
personas de diferentes estatus sociales provenientes del intercambio reciproco. En
aquellos tiempos esta préactica era legitima debido a que permitia mas influencia politica a
la elite local, al tiempo que contrarrestaba cualquier tipo oposicion hacia el paterfamilias.
No obstante, el clientelismo al que aludimos permanece en nuestras sociedades
contemporaneas logrando sobrevivir y adaptarse; tanto frente a los gobiernos de caracter
centralizado, como frente a la institucionalidad de nuestra actual sociedad politica. De
modo que su aplicacion ha dado como resultado “la mantencién de una red de fidelidades
personales que pasa tanto a través de un uso personal por parte de la clase politica de los
recursos estatales como, partiendo de estos, aunque en términos mas mediatos, a través de

Y .. r 2
la apropiacion de recursos ‘“civiles” autoénomos’”.

De manera que estas practicas
involucran a representantes que son profesionales en la captacidén de adherentes y que se
valen discretamente de esta condicion para mantener el control de los recursos pablicos a
cambio de legitimacion y apoyo electoral. Esta forma de interpretar al concepto propone
contemplar al clientelismo como el producto de un devenir histérico que ha logrado

adaptarse de forma simultanea a los cambios que experimentan nuestras sociedades.

'BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; (et.al.).Diccionario de politica. Buenos Aires, Argentina:
Siglo XXI, 2000, pp. 234.
2 Ibid., pp. 235.



Condicion que para el caso chileno se vincula con el hecho de que la clase politica no
solo se fijo controlar la dialéctica entre la institucionalidad y el pueblo, sino que también
se valié de la administracion de este tipo de précticas, de manera tal que fueron
publicamente concebidas, internalizadas y preservadas como gestiones para encausar a
las totalidades homogéneas. Este trato vertical sobre la poblacion ha establecido una
estratificacion que desplazé la contemplacion de los actores universales que componen la
realidad nacional, de modo que el clientelismo “fue concebido como un plan general
destinado al conjunto de la naciéon y administrado por el Estado, que dejé de lado las
novedades e innovaciones que fueron rapidamente desociabilizadas, desparticularizadas,
y en definitiva, deshistorizadas. Asi la constelacién dominante de ideas generales sobre
los reales interés de la poblacion fagocito toda la historia que hallé a su paso. La clase
politica civil, en concordancia respondio clientelizando, a nombre de esas ideas, grupo

tras grupo, al conjunto de la sociedad chilena”™

. De esta manera los actores populares
fluctuaron entre el clientelismo inconsciente y la inconsciencia particularista e
historicista, es decir: entre acatar los designios de un gobierno o formular una rebelion

que rayaba en la incertidumbre.

Siguiendo estos planteamientos, reconocemos en este mecanismo un antecedente
singular sobre la dictadura, pues resulta que al plantearse como un gobierno reformista, el
Régimen también debid valerse de un apoyo social, pues habia que anteponerse a la
oposicion emanada de los diferentes grupos politicos presentes, tanto en el interior del
pais, como en el resto del mundo. Entonces, en nuestros postulados esta reconocer en esta
situacion la creacion de una relacion de clientelismo entre los ciudadanos y el Estado,
situacion que viene dada por un propuesta que sugiere proteccion y asistencia, a cambio
de apoyo politico y alienacion social. De esta manera, el Estado debié crear un
mecanismo a través de diferentes instituciones como el trabajo asalariado que, por un
lado, vino a responder a las demandas de empleo, mientras mantuvo a los ciudadanos

bajo el control politico. No obstante, esta condicion supone el desarrollo de

*SALAZAR, Gabriel. La violencia politica popular en las “Grandes Alamedas”. Santiago de Chile, 2006.
LOM Ediciones, pp. 40.



subjetividades a lo largo de la vida de las personas, y en particular de las mujeres que se
alinearon al Régimen para poder sobrevivir al contexto, situacion que decant6 en cambios

al interior de su familia.

Al respecto, cabe mencionar que en este caso se dieron dos procesos que estan en
tension. Por un lado la dictadura tenia un discurso muy conservador y tradicional hacia
las mujeres, en términos del hogar y de tener hijos para la patria, por estos motivos “las
mujeres que estaban en el mercado del trabajo eran tratadas como fuerza secundaria, y
como tal, discriminadas en favor de los hombres™, condicion que se puede rastrear al
poner énfasis en las barreras interpuestas para el desempefio femenino en los programas
de subempleo promovidos por el Régimen, pues se trataba de mantener la concepcion de
la mujer entorno al trabajo doméstico y la funcion reproductiva, situacién que se expone
en la declaracion fundacional de la dictadura en donde se sefiala la importancia del hogar,
la mujer, la familia y la clase obrera en un discurso que dice: “se resguardaran y
desarrollaran las legitimas conquistas sociales de los trabajadores y se buscara siempre
conciliacion (...) El desarrollo econémico y el progreso social son términos

indisolubles™®

. Mientras en lo que respecta a la familia se refiere a ella como el pilar
fundamental para la creacién de una nueva sociedad y la incita a la participacion
organizada de la reconstruccion del pais argumentado que: “En la tarea de reconstruir al
pais tiene particular relevancia la participacion organizada de la juventud y de la mujer,
que tanto idealismo y decision han mostrado en estos afios. En ellos esta la savia del
futuro y la base de la familia, pilares ambos de una Patria en marcha. Daremos
horizontes a la juventud de hoy, de mafiana y la seguridad para la mujer. Estos
incentivos en el nuevo régimen permitirdn a estos sectores tan vitales la mas activa y
eficiente participacion”’, lo que para el caso femenino, tiene directa relacion con la

trayectoria de la mujer en la participacion de espacios publicos y politicos, porque se

*VALENZUELA, Marfa Elena. Las mujeres en la transicion democrética. En su: El dificil camino hacia la
democracia. 12 Edicion, Santiago. FLACSO-Chile, 1993. pp. 310.
® Primer discurso del General Augusto Pinochet, a un mes de la constitucion de la junta de gobierno (11 de
gctubre de 1973, Edificio Diego Portales). Santiago de Chile. Junta Militar de Gobierno. 1973.

Ibid.



venia dando un proceso de participacion politica femenina importante al alero del

desarrollo de la Unidad Popular.

Durante aquel periodo, si bien no hubo una perspectiva feminista, ni de género,
“si estuvo pronosticado hacer un Ministerio de la Familia, que implicaba una serie de
medidas que estaban dirigidas a las mujeres populares, por ejemplo: generar colaciones a
bajos precios para que las mujeres que trabajaban no tuvieran que llegar a sus hogares a
cocinar, lo cual aminoraria las tensiones domésticas. Por otra parte, hubo muchos talleres
y capacitaciones que funcionaron desde la Secretaria de la Mujer, ubicada en los recintos
donde est4 el actual G.A.M”®. Entonces ahi hay un proceso de participacion que se ha
estudiado poco y que, de alguna manera, explica la insercion de las mujeres dentro de los
nuevos marcos de categorizacion sociolaboral y politicos. Como se puede apreciar esta
condicidn es progresiva, y para el caso de la Unidad Popular se puede mencionar que, a
pesar de que las mujeres comienzan a participar en la fuerza de trabajo, los indices
durante este gobierno siguieron siendo bajos, “no alcanzan a llegar al 30 por ciento, es
decir, comenzo un despegue, pero esta tendencia es méas reconocible para los afios 80 en

9 Durante inicios de la década

donde [la insercion laboral femenina] es mas persistente
del 707, el presidente Allende convocaba a la imagen de madre valiente, heroica, en
términos de reivindicacion. Aludia a ellas como sujeto de derecho, pero también como
mujer sacrificada por la patria y por los hijos. La visibiliza como compafiera, pero al
mismo tiempo subsiste una idea de desigualdad, una conciencia de que el sistema no es
igual para hombres y mujeres. Esta condicion no alterd la participacién femenina en el
espacio publico, ya que si hubo una promocion a las clases populares esta fue emitida
desde la Optica delas bases del partido socialista, que eran eminentemente masculinas, lo
gue continud invisibilizando su participacion en los grandes sucesos que articulan el
desarrollo nacional. Mas, se trata de un contexto en donde la imagen de la mujer madre es
tremendamente fuerte por su rol dentro de las bases del capitalismo industrial y, aunque a

las mujeres se les permitia trabajar, estas se desempefiaban en una parte pequefia de la

®TORO, Maria Stella. Op. cit.
°DIAZ, Berr, Ximena. Op. cit.



industrial (textil, calzado y confeccion). Ademas, este grupo se divide en diferentes
sectores de la produccion (primario, secundario y terciario) condicién que no logré
cohesionar al sector femenino e invisibiliz6 su participacién en sindicatos u otras
agrupaciones politicas, aun cuando aquel periodo se abria a una notable participacion

femenina.

Esta condicion choc6 con la necesidad de las clases populares y las reformas de la
dictadura, pues este gobierno cortdé con todos los procesos de participacion politica, y
para el caso de las mujeres hubo un castigo importante en términos de decirles que no
debian estar en estos roles publicos. Entonces es ahi donde surgié ese otro discurso en
torno a la importancia de la maternidad, desde C.E.M.A. Chile, y la mujer en tanto madre
y duefia de casa. Sobre esto ultimo es donde se puede apreciar la intencidn clientelistica,
ya que el principio conservador de la dictadura fomento la relacion entre las mujeres y la
institucionalidad, mientras las transformaciones economicas significaron la necesidad de
ampliar el espectro laboral, y fue en este marco que surgieron aquellas formas de trabajo
flexibilizadas y no pensadas desde el empleo de calidad, sino desde un tipo de empleo
que es precario e informal, pero que permite que la gente siga subsistiendo y que para el
caso de las mujeres se presentaba como una alternativa de trabajo flexible para

compaginar con la familia.

Esta nueva condicion escondié la precarizacion de las fuentes laborales para
“ellas” y, por tanto, la vuelta a la consideracion de la mano de obra femenina como una
fuerza de trabajo secundaria y remitida a fines residuales o complementarios. Al respecto,
la historiadora Maria Stella Toro nos menciona que por ejemplo, “las mujeres asalariadas
del textil vivieron la desaparicion de esta industria y se convirtieron en trabajadoras por
cuenta propia. Entonces tuvieron que hacer frente al trabajo terciario que se automatiza y
se fragmenta. Asi, en estos periodos, hubo muchas mujeres que se dedicaron a estos
oficios, pero no fueron reconocidas porque este era un trabajo informal. (...) Entonces, ahi
hubo una dignidad sobre el trabajo que se perdi6 y que fue recordado con bastante

indignacién, por como se les quitd el estatus de trabajadora; y al trasladar este tipo de
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trabajo al hogar, fue ya un trabajo que vino estar mezclado con el quehacer doméstico,
que ademas no tiene horario, y que ya no se ampara en los beneficios sociales. Osea ya no

»10 A esto nos referimos cuando hablamos sobre la

hubo status, leyes, ni nada
precarizacion del trabajo, porque ahi la produccién se combiné con lo doméstico y se
impregné de una tension por querer realizar con éxito ambas obligaciones, pero
finalmente ;Qué impactos tuvo la participacion de la mujer trabajadora en la vida
doméstica? y ¢(Qué trayectorias pueden reconocerse una vez que se establecieron los

modelos de produccién neoliberales?

Para dar respuestas a estas interrogantes y asi describir la percepcion de las
mujeres sobre el contexto, el trabajo y la vida doméstica, no se puede descartar la revision
de textos tedricos que nos brinden herramientas para tratar este tema. Al respecto, la
socidloga Teresa Valdés nos menciona que “la incorporacion de la mujer al trabajo
remunerado es una de las dimensiones centrales de la posicion que ocupa la mujer en la
sociedad, sin embargo, su impacto en la vida doméstica es complejo, pues para la mujer
trabajar remuneradamente fuera del hogar constituiria una razoén de tensién”''. Esta
condicién se debe a que la mujer por su condicién bioldgica es la progenitora y tutora de
los grupos familiares, por tanto entrar en el trabajo significa para ella dejar de lado una de

sus mas grandes preocupaciones: los hijos y el hogar.

De esta forma, Valdés nos explica que “en nuestras sociedades, las mujeres serian
las principales responsables de las tareas de reproduccién y mantenimiento de los
miembros de su familia-unidad doméstica, y en este sentido, el trabajo remunerado les
implicaria presiones cruzadas, pues “que la mujer trabaje remuneradamente implica
acomodos de las organizaciones domésticas™*?. Por esta razén consideramos que la

cesantia y el hecho de trabajar en el Programa de Empleo Minimo alteraron las

“TORO, Maria Stella, Op. cit.

WALDES, Teresa, Benavente, M. Cristina, Gysling, Jacqueline. El poder en la Pareja, La sexualidad y la
Reproduccién. 1°.ed. Santiago. FLACSO-Chile, 1999.pp. 54.

21bid, pp. 23.



percepciones familiares, integrando eso si, la idea entre las mujeres de que se tenia que
estar con el gobierno, pues sin €l no se podria subsistir. Esta tension, como es de
esperarse, no se resolvid de una vez y para siempre en la vida de una mujer, sino que fue
asumiendo distintas modalidades de acuerdo a la etapa del ciclo biolégico en el que se
encontraba. Es por esto que la participacion laboral de la mujer durante el Régimen
Militar no garantiz6 el aumento de su autonomia y poder necesario para generar cambios
en la conducta reproductiva, porque “no fue la familia la que se adaptd a un proyecto
laboral, sino por el contrario, las decisiones laborales se hicieron en funcién del tipo de

familia que se tenfa y de sus necesidades™*

, o que nos permite concluir que en este
contexto dictatorial, sumergido en reformas, cesantia y autoritarismo, la familia chilena
fue la que experimentd la imperiosa necesidad de subsistir y es por esto que la mujer
pudo haberse sentido en la necesidad de ingresar el Programa de Empleo Minimo
subordindndose al Régimen y de paso ampliando el marco clientelistico hacia su grupo,
logrando entonces legitimar la accion del gobierno por medio de la insercion a nivel
familiar de los intereses politicos, mientras se compensaba esta alineacion por medio de

beneficios que en el corto plazo le permitieron a la familia su anhelada subsistencia.

Para efectos de esta investigacion la bibliografia revisada nos ha permitido
reconocer algunos elementos claves para internalizarnos en el estudio sobre el trabajo
femenino al alero del desarrollo del Programa de Empleo Minimo. Ahora, en lo concreto
ningun texto habla especificamente de la significacion que tuvo el rol de la mujer en esta
instancia laboral, pues segin comprendemos el P.E.M sirvid, ademas de un paliativo para
el desempleo, como una instancia laboral que pretendia ampliar los méargenes de
clientelismo para respaldar la refundacion del Estado. Por otra parte, no se mencionan los
motivos reales, fuera de la interpretacion intelectual, que hicieron que el ciudadano se
volcara hacia el Programa de Empleo Minimo; consideramos que por ello se deben
contemplar factores determinantes como: cesantia del jefe de familia, cierre de empresas,

reduccion de personal, enfermedades al interior del grupo familiar, ser jefe de hogar o

BVALDES, Teresa. Op cit., pp. 23.



tutor de algn miembro. Otro factor que no se menciona es el costo de los insumos
necesarios para la subsistencia familiar, cosa que también es determinante, pues cabe
recalcar que los trabajadores del P.E.M recibian un tercio de la remuneracion minima y
no estaban sujetos a otros beneficios como salud o jubilacién. Finalmente algo que si se
menciona en algunos libros, sobre todo en los de ciencia politica y sociologia, es la
significacion de la Municipalidad en el contexto en donde se puso en marcha el proyecto
refundacional, pero es muy superficial en cuanto al analisis del grado de implicancia que
debia tener un adscrito con el Régimen para conservar su empleo. Al respecto, creemos
que del estudio de esta condicion puede articularse la reflexion y contribucién de nuestro
ensayo a las investigaciones que profundizan sobre el vinculo entre el trabajo y la

institucion en tiempos dictatoriales.

Para concluir la exposicion de nuestros objetivos, la presente investigacion
considerd necesario probar y complementar el conocimiento sobre el periodo dictatorial
en Chile realizando un estudio del género sobre la mujer de aquella época, para asi dar
con la contemplacion de los aspectos sociales de las clases mas afectadas por los cambios
econdmicos promovidos por el Régimen Militar. Para este fin resulta fundamental aplicar
una metodologia a través del estudio de casos y asi levantar modelos que nos puedan
brindar informacidn y conocimiento sobre los afectos que produjo sobre la familia de la
mujer que ingresé al P.E.M la politica de Shock implementada por el gobierno. Para este
fin se recurrio a la realizacion de entrevistas a los ex trabajadores del P.E.M que nos
permitieron obtener del relato las experiencias laborales, como también las vivencias

entorno a este trabajo.

No obstante, como nuestra investigacion centra su estudio en la mujer; luego en la
familia; el P.E.M y el Estado, para asi reconstruir la historia de esta instancia laboral
contemplando la perspectiva politica y femenina, se propone un andlisis a traves de una
metodologia que contempla un analisis dialéctico que va desde lo particular (la mujer de
clase popular) a lo general, porque es a través de este transito en donde se reconocen los

factores determinantes de la construccion histérica. Para ello es fundamental contemplar
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un analisis cuantitativo para recopilar informacion. Asi, se exponen datos como: nimero
de adscritos al P.E.M, diferenciados por sexo dentro de la Regién Metropolitana y
subdivididos por comunas; nimero de integrantes de la familia de la mujer adscrita al
programa; situacién socioeconémica y nivel estudios. Se propone partir por los criterios
ya mencionados, pues se considera que son los mas importantes para los efectos de esta

investigacion.

Para la clasificacion de datos se ha recurrido a la exposicion de las estadisticas
socioldgicas, pues estos son los métodos mas utilizados dentro de la bibliografia que
estudia al P.E.M. Sin embargo, queremos hacer énfasis en una cuestion metodoldgica que
nos llevé a tomar cierta distancia del mero analisis sociologico debido a que estos se
basan en datos emitidos por diferentes instituciones que a su vez realizan trabajos
privados e institucionales, lo que hace que los nimeros estén dispersos y sea dificil llegar
a una conclusion objetiva debido a que todos pertenecen a diferentes instituciones. Por
otra parte, el socidlogo se vale de un metodo en particular que forma parte de su
elaboracién propia y deja de lado las actualizaciones emitidas por las nuevas
instituciones, la opinion internacional y los nuevos avances en las investigaciones
sociolaborales, por ejemplo: con respecto al indice de empleo para a los afios 1974-82, el
I.N.E, la D.I.LD.E.C.O y la C.E.P.A.L manifiestan cifras diferentes, condicién que nos
llevé a concluir que no se puede confiar en los nimeros cuando se trata de llegar a un
resultado objetivo que nos permita dar con la contemplacion de lo cultural y no lo
estrictamente académico. Es por esto que nuestra investigacion hace alusion a las grandes
reformas econdmicas y laborales, ya que asi se complementan los estudios estadisticos y
de paso contribuimos a mejorar los indices macroecondmicos. De esa forma se pretende
dar a conocer los indices de cesantia, empleo real, inflacion e IPC presentes en el periodo
que va desde 1974 a 1980 de forma actualizada para asi dar a conocer las principales
fuentes para el estudio del Programa de Empleo Minimo en Santiago durante dicho

periodo.



Por otra parte, para comprender el efecto que produjo sobre nuestro sujeto de
estudio el cambio econdmico promovido por el Régimen, se propone también contemplar
la utilizacion de métodos cualitativos a fin de sacar de ellos la valoracion de las
perspectivas de género. Para ello se hizo necesario utilizar y formular el disefio inicial de
un instrumento de corte narrativo: una entrevista semiestructurada, con la que logramos
que el individuo, a través del relato de su vida, nos brindara una imagen panoramica
sobre sus percepciones acerca de su familia, su actividad laboral en el P.E.M, su relacion
con las agencias estatales (Municipalidades, Ministerio del Interior y gobierno) y los
cambios que logroé percibir en su contexto luego de integrarse a esta instancia laboral. De
esta forma se plantea que la utilizacion de ambos métodos (cualitativos y cuantitativos)
nos permite recolectar la informacion empirica necesaria para llevar a cabo nuestra
exposicion aludiendo a una objetividad precisa que es describir la participacion femenina

dentro del Programa de Empleo Minimo.

Cabe sefialar que nuestra investigacion metodolégicamente seguira el camino
tradicional enfocado a la revision bibliografica sobre el Programa, las reformas laborales
y sociales propuestas por el Gobierno Militar durante 1974-1982; teoria de género;
historia laboral de género e historia politica y social sobre el Estado; la economia y la
vida civil. Sobre ultimo mencionaremos que la revision de textos publicados por las
editoriales FLACSO durante los ochentas nos permitieron una vision sobre un tema que
va desde estudio de la cultura a los debates de género en Chile, cuestiones que se
erigieron como parte del debate en dictadura, lo cual amplio el marco de visualizacién
sobre nuestro sujeto de estudio inmerso en un proceso refundacional y, a la vez, permitio
que estos analisis se insertaran dentro de la categorias de conocimiento desde donde se
cuestionan y se proponen nuevas formulaciones a las diferentes estructuras sociales que
componen nuestra sociedad. Al respecto, uno de los mejores estudios sobre este programa
es el realizado por Jaime Ruiz Tagle titulado “Los trabajadores del Programa del Empleo
Minimo”, en donde el autor da a conocer datos y entrevistas que nos permitieron los
elementos para definir el tema de nuestra investigacion. Asi, uno de los mejores

argumentos de Ruiz Tagle es el antecedente que muestra el clientelismo en la relacion

10



Estado y sociedad, lo que revela el juego de poderes y los efectos que la politica del
Régimen Militar produjo en la vida de las personas que vivieron en la Region
Metropolitana durante el desarrollo del gobierno dictatorial.

Por todo esto, nuestra motivacion quiere hacer énfasis en las profundas reformas
que reestructuraron a la familia chilena durante el periodo que trata nuestra investigacion,
para dar a conocer los efectos que produjo el trabajo femenino dentro del grupo familiar,
y asi validar la hip6tesis sobre el hecho de que al complementar los recursos para la
subsistencia del grupo, se produjo una tencion que desplazé a los hijos hacia otros
modelos, lo que reprodujo asi una progresiva desinstitucionalizacion de la familia y una
progresiva individualizacion de los sujetos que la componen dando como resultado una
desvinculacion entre el sujeto y el Estado. Para reconocer estos efectos visualizamos el
tema de la nifiez y el trabajo en un apartado acotado, pues si bien tratamos a la mujer y
los efectos de su integracion a la fuerza laboral, el hecho es que ella nunca estuvo sola en
esto, pues la mujer puede ser madre y con esto estariamos en presencia de una familia que
se integra al trabajo remunerado. De ahi entonces que nos importa exponer si los hijos de
estas mujeres trabajaron en el P.E.M, o si lo hicieron en otra instancia laboral, porque asi
contribuimos a visualizar los efectos de las reformas en la vida de los ciudadanos de una
manera mas holistica de cara a reconocer como fue que se logré refundar el Estado para

hacerlo totalmente afin a las proyecciones subsidiarias de la politica dictatorial.

Finalmente esta introduccion ha sefialado todos los puntos sobre los cuales debe
detenerse el analisis para completar la comprension sobre el proceso que involucrd una
relacion entre la ciudadania y un Régimen muy singular. EI hecho de haber producido
cambios desde un arriba abstracto hacia un abajo desconocido degener6 en alteraciones
en las diferentes estructuras sociales y entre ellas destaca la familia chilena, condicién
gue nos revela que estuvimos ante un escenario refundacional y por ello se hace necesario
identificar cuales fueron los mecanismos a través de los cuales el gobierno logré justificar
un cambio en la institucionalidad aludiendo de paso a cambiar las percepciones

ciudadanas sobre el rol del Estado para la posteridad. Este ejercicio nos permitira
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reconocer los métodos utilizados y tomar conciencia de ellos para generar los anticuerpos
que sean necesarios a la hora de tener que enfrentar nuevamente los sucesos que desde

1973 a 1989 escurecieron el cielo azulado de nuestra nacion.
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PREAMBULO
A LA PERSPECTIVA DE GENERO EN CHILE.

A) “Tensiones entre lo productivo y lo reproductivo”

Para introducirnos en el estudio de género, el trabajo y la dictadura militar de
Augusto Pinochet, es necesario tomar en cuenta la trayectoria de la mujer de clase
popular adscrita al Programa del Empleo Minimo (P.E.M), creado en 1974 para absorber
la mano de obra desocupada, sintoma de la llamada politica de Shock promovida por el
Régimen Militar. Para ello se propone abordar el tema a través de una investigacion
historica, cuyo enfoque sera el estudio sociolaboral y politico, desde la perspectiva de
género, para reconocer las percepciones objetivas y subjetivas que influyeron en la
incorporacion de la mujer al mundo del subempleo. Ademaés, se propone reconstruir la
historia del P.E.M a través del relato de los ex trabajadores mediante un estudio de casos
que permita recolectar testimonios para asi plasmar las vivencias y recuerdos de esta
instancia laboral. Finalmente, el objetivo general de esta investigacion pretende describir
la participacion femenina de clase popular en el desarrollo del Programa de Empleo
Minimo durante el periodo 1974-1982 en Santiago, para identificar los mecanismos a
través de los cuales el gobierno, por medio de sus agencias, ejercio el clientelismo para

consolidar la refundacion del Estado promovida por el Régimen de Pinochet.

Este trabajo surge luego de una revision historiografica que nos permitioé concluir
que el género femenino tiene una condicion en la sociedad que tradicionalmente lo ha
mantenido fuera de la escena en donde se desarrollan los sucesos que articulan la politica
y el espacio publico. Esta condicion no debe sorprendernos debido a que la mujer es parte
de una construccion histérica que la ha privilegiado dentro del espacio doméstico, para
asi cultivar al grupo familiar; por ejemplo: en Chile esta condicion puede rastrearse
durante los afios cincuenta y sesenta, ya que en este periodo se dan las tasas mas bajas de
participacion femenina dentro de la fuerza de trabajo, pero ;Por qué se dio esta

condicién? Segln una entrevista realizada a la sociéloga Ximena Diaz Berr hay dos
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hipotesis -entre las varias que existen- que ayudan a comprender esta situacion. Una es la
que alude a que el sistema de registro del empleo cambié abruptamente a principio del
siglo XX. “En esos censos comenzd a registrarse de forma distinta al porcentaje de
trabajadores, y al registrarse de manera distinta quedaron fuera muchos oficios de
mujeres. En los censos anteriores [a fines del siglo XIX] se preguntaba ¢;En que se gana
usted la vida? O ¢Qué oficio tiene? Eso permitia visualizar el trabajo de forma diferente y
ampliaba el rango de participantes en la fuerza laboral. Después se establecieron las
categorias de ocupaciones, y a raiz de este cambio surgieron aquellas hip6tesis que
consideran que fue producto de esto que se desplazé la visualizacién del empleo
femenino. No obstante, hay otras hipOtesis que parecieran tener mas fuerza adn; estas se
refieren a que en los afos veinte y treinta del siglo XX, cuando comienza el desarrollo
industrial en Chile, se hizo necesario una fuerza de trabajo masculina establecida™™.
Segun esta vision estructural, por eso es que a principios del siglo XX existieron
propuestas desde el Estado y desde la iglesia para promover el casamiento de las parejas.
Esto es discutido por ejemplo, en La Historia del nifio huacho, de Gabriel Salazar y otros
textos como Autonomia y subordinacion. Mujeres en Concepcion, 1840-1920, de
Alejandra Brito™ que hablan de que efectivamente la mano de obra chilena, es decir, la
historia de la fuerza de trabajo masculina en este periodo, es muy erratica y se caracteriza
por una movilidad que va desde los campos del sura las minas del norte y la capital, todo

lo cual nos habla de una fuerza de trabajo transhumante.

Entonces, estas razones fueron las que, en pro del proyecto industrial, empujaron
a decretar el establecimiento de una mano de obra. Asi la legislacion laboral que se
desarrollé durante los inicios del siglo XX, no solo establecié derechos, sino que también

obligaciones para contrarrestar la movilidad de la fuerza laboral. Sin embargo, este

“DiAZ, Berr, Ximena. Sesion de entrevistas sobre la participacion femenina en la fuerza laboral del Chile
contemporaneo [grabacion de audio] Santiago, Centro de Estudios de la Mujer (CEM), jueves 05 de mayo
de 2016, hora 17:42:00. Duracion: 00:29:00., sonido. Tamaio: 20,0 MB.

\éase SALAZAR, Gabriel. Ser nifio huacho en la historia de Chile (siglo XIX). Santiago de Chile,
Ediciones LOM, afio 2007. 136 p. Y también, BRITO, Pefia, Alejandra. Autonomia y subordinacion.
Mujeres en Concepcion, 1840-1920. Chile, Ediciones LOM, afio 2014. 308 p.
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proceso fue paulatino y en el trasfondo se reconoce a una estructura familiar en donde la
figura femenina se hace cargo del grupo mientras los hombres trabajan en diversas partes
del pais. Es ahi finalmente donde hay una mujer sola que se hace cargo de sus hijos
“huachos” en un grupo en donde la figura paterna no existe, porque esta es transitoria en

la historia de la constitucion de la familia chilena.

Al consolidarse el Estado industrial chileno (desde 1938), el pais necesitd de una
fuerza de trabajo obrera establecida para la produccién, condicién que nos permite
reconocer que desde el gobierno se promovi6 el desarrollo de un tipo familia, es decir: se
buscé establecer la familia salarial y esta fue la base del crecimiento del capitalismo
industrial; donde hubo una mujer y un padre de familia en el hogar. Donde surgieron
proyectos de vivienda y el pago de beneficios sociales que aseguraban el salario desde el
Estado para preservar a la familia que promueve el mantenimiento del obrero industrial al
servicio del desarrollo nacional, y viceversa. Entonces fue esta condicion la que facilité la
salida de la mujer de la fuerza de trabajo. Estas caracteristicas se desarrollaron durante
tres décadas, desde 1930 a 1960, y se le conoce como los afios gloriosos del capitalismo
industrial, en donde, producto de la proteccion a la familia, las mujeres salieron del
trabajo asalariado, aunque tampoco se alejaron demasiado, ya que “los estudios
estadisticos estiman entre un 25 por ciento el porcentaje de mujeres que se desempefiaban
en labores obreras. Ademas, hay que contabilizar fuera de esta cifra, el trabajo doméstico
que es muy alto para este periodo, cerca de un 70 por ciento, lo que permite a la mujeres
una remuneracion y trabajo puertas adentro sin despreocuparse de la familia”*®.De esta
manera, los estudios sobre la condicion de género dentro del sector productivo reconocen
que a lo largo del desarrollo industrial, ha existido la figura de una mujer madre,
cuidadora y a cargo de reproducir la fuerza de trabajo en Chile, icono de la imagen

femenina que se promueve durante el desarrollo de mediados del siglo XX.

¥Djaz, Berr, Ximena. Id.
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No obstante, en la vida de estas mujeres se reconocen tensiones provocadas por el
trabajo y la vida doméstica, estado que se puede percibir en la modernidad, ya que esta
situacion se ve alterada por la necesidad de brindar una mejor cobertura a las necesidades
basicas de la unidad familiar a través del trabajo remunerado, lo que supone una anomalia
en el desarrollo de la familia chilena, ya que a finales del siglo XX la mujeres debieron
insertarse en la fuerza de trabajo asalariado y “al estar sometidas a [esta condicion], las
debieron subsistir con la irreversible separacion de la esferas: trabajo y familia, que ante
estas circunstancias, se presentan como dicotomias diferenciadas en el desarrollo de sus

vidas™Y’,

No se trata aqui de destacar que la mujer nunca participo en la fuerza productiva
por cuestiones familiares, porque en Chile siempre ha existido una tendencia laboral para
el género femenino y ésta es el trabajo productivo dentro de la unidad doméstica. Mas
esta condicion se ha complementado con mejoras para que la mujer salga de unidad
doméstica en busca de mas y mejores oportunidades de realizacion personal. Sin
embargo, resulta que aquel trabajo doméstico era mucho mas caracteristico de la mujer
madre antes de la década del setenta. Por ejemplo: en los inicios del siglo XX, las
mujeres se agrupaban en mancomunales de tejedoras para producir dinero y asi paliar los
gastos que existian dentro del hogar. Por otra parte, desde 1930 a 1970, la tendencia era
poseer una maquina de coser marca Singer, pues esto representaba una forma de subsistir
aun cuando no existiesen ingresos externos, “todo esto porque la maquina permitia

trabajar dentro de la vivienda sin despreocuparse de los hijos”®,

Pero finalmente, lo que sucede es que esa condicion, caracteristica de la sociedad

chilena de mediados del siglo pasado, se vio alterada cuando a raiz de los profundos

YBONAN, Claudia y GUZMAN, Virginia. Aportes de la teoria de género a la comprension de las
dindmicas sociales y los temas especificos de asociatividad y participacion, identidad y poder. [En linea]
Santiago de Chile. Centro de Estudios de la Mujer (CEM), Afio 2007. pp. 3. [04 de agosto de 2012].
También disponible en: <http://www.cem.cl/pdf/aportes.pdf>.

8CARDARELLI, MAURO, Amalia, GODOY CATALAN, Lorena, DIAZ BERR, Ximena. Trabajo y
empleo femenino en Chile 1880-2000. Su aporte al desarrollo del pais desde la economia doméstica, el
trabajo voluntario y el trabajo remunerado, Informe Final. Santiago de Chile, CEM. 2009. pp.342.
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cambios econémicos, politicos y sociales de la dictadura, se produjo una crisis de empleo,
y la produccién en el sector terciario, promovida por la légica neoliberal, sustituyo a la
produccion doméstica. Por lo demés, cabe sefialar que estas condiciones tendian a
acentuarse dependiendo del sector socioeconémico al cual se pertenecia, pues mientras
las mujeres con mayores posibilidades educacionales trabajaban para cumplir con sus
expectativas de autorrealizacion; las de bajos recursos lo hacian en busca de subsistencia,
tanto personal como familiar. Asi, progresivamente la mujer se fue insertando en la
prestacion de servicios fuera del hogar y “la fuerza de trabajo femenina aument6 un 4,5%
entre 1970 y 1985”"° todo lo cual alteré las relaciones domésticas generando una
permanente tension dentro de la vida del género femenino y una paulatina
desinstitucionalizacion de la familia en tiempos dictatoriales. Lo que nos lleva a poner
énfasis en la identificacion de los ‘“cambios en las estrategias de sobrevivencia

1”20

provocados por las transformaciones del estilo de desarrollo nacional”*" y los efectos que

esta planificacion produjo sobre las diversas estructuras sociales.

Segun nuestros antecedentes, durante el periodo que va desde 1974 a 1982, el
modelo de progreso que insertaba a la mujer dentro del sector terciario suponia una
relacion estructuralmente irreconciliable: la familia y el trabajo. Por esta razon muchos
estudios sobre este tema concluyen que la permanente disminucion o eventualidad del
trabajo femenino se debe a la priorizacion de uno u otro factor, es decir, la familia o el
trabajo, pero no ambos. Esto al menos dentro de la vida de la mujer de clase media o
popular. Por ello se sostiene que “las mujeres solo pueden trabajar por periodos cortos de
su vida para retirarse de su empleo remunerado después de casarse o haber tenido hijos, y
volver a trabajar luego, Unicamente en el caso de que el marido no pudiera mantener a la
familia. Ello explicaria la concentracion de mujeres en ciertos trabajos mal remunerados

que constituian el reflejo de la prioridad de su mision maternal y de su mision doméstica

VALENZUELA, Maria Elena. Las mujeres en la transicién democratica. En su: El dificil camino hacia la
democracia. 12 Edicion, Santiago. FLACSO-Chile, 1993. pp. 320.

“RUIZ Tagle, Jaime. Los trabajadores del Programa de Empelo Minimo. Santiago, Chile, Academia de
Humanismo Cristiano, Programa de Economia del Trabajo (PET), Santiago. 1984. pp. 149.
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respecto de cualquier otra identificacion ocupacional a largo plazo?”. De modo que esta
perspectiva reconoce el significado del género e identifica como estos estudios nos llevan
a enfocar nuestros analisis en los efectos que los grandes procesos historicos tienen sobre
la vida de las personas. Por todo esto creemos que la gran contribucion de estos anélisis
es visualizar la “diferenciacion biologica de la sociedad”?, en donde hombres y mujeres,
a través del trabajo, forman parte de un todo que responde a su forma de articularse
teniendo cada uno una diferencia bioldgica. Asi el binario hombre/mujer se transforma en
nuestra investigacion en el elemento que se vincula con el Estado a través de un
compromiso entre ambos para mantener el desarrollo y los ideales de la sociedad. Pero
cuando se contemplan las etapas y condiciones sobre las que se han desarrollado las
construcciones sociohistdricas en nuestro pais, podemos visualizar que fueron ahi donde
se articularon las bases de las desigualdades con respecto a la integracion de los
diferentes actores sociales como la mujer dentro de la fuerza de trabajo. Porque si
definimos que hombre y mujer son complementarios en la reproduccion de la fuerza
laboral, pero se mantiene la vision de que es el hombre el principal articulador del
desarrollo productivo, se mantiene una perspectiva en donde se visualiza una baja
valoracion sobre el trabajo femenino. Esto produce que las mujeres se inserten en el
mercado del trabajo de forma desigual, porque su oficio es considerado como
“complementario” y por ello “ella” percibe menos remuneracion, lo que alude a una
desigualdad que se combina con la carga de la responsabilidad familiar, situacion que
genera tensiones con la imagen de multimujer que se ha impuesto sobre ellas y que hace
referencia a una falsa aproximacién sobre el sujeto en cuestion, ya que continGa
influenciando el desarrollo histérico de la fuerza laboral, mientras desprestigia la

insercion de las mujeres en el mundo de la construccion social.

“’CARDARELLI, MAURO, et al. Op, cit., pp 243.

22SCOTT, Joan W. El género: una categoria til para el anélisis histérico. En: Nash y Amelang (Eds).
Historia y Género: Las mujeres en la Europa moderna y contemporanea. Valencia. Alfons el Magnanin.
1990. 23-56p.
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Esta vision, dentro del estudio de la dictadura, puede reflejarse en el andlisis sobre
la condicion sociolaboral que da como resultado el hecho de esclarecer que la Politica de
Shock del Régimen causo graves efectos sobre el empleo, ya que al decaer la industria e
imponer las normas dictatoriales sobre el sector econémico, el efecto se tradujo en una
aguda cesantia. De esta manera, la carencia de trabajo causé en la vida de muchas
familias de clases populares efectos como la hambruna y el riesgo social. Ademas, el
excesivo control militar impidi6 cualquier tipo de queja sobre la nueva forma de
administracion. Con todo, lo que méas urgia en un contexto asi era seguir adelante y estar
dispuesto a transar los objetivos por una busqueda de refugios desconocidos que
desorientaron a la poblacién. Lo que revela que los cambios partieron en el seno de la
familia chilena, pues alli la necesidad obligd a la creatividad, condicidn que puede
ejemplificarse al contemplar un antecedente del trabajo popular y de “género” como lo
fueron las Ollas comunes, las cuales estaban lideradas por mujeres que se asociaban para
salir a buscar alimentos y repartirlos a todo el vecindario. Esto nos hace concluir que ante
la cesantia, las mujeres salieron a buscar cualquier estrategia para mantener la cohesion
de su grupo, es por eso que “ella” tuvo un rol en la sobrevivencia del modelo de familia
chilena, porque tuvo que suplir la eliminacion de los beneficios sociales sobre este grupo,
ya que el Estado redujo los costos que antes pagaba para la reproduccion, y la familia
tuvo que asumir estos costos; entonces ahi se ve la creatividad de las mujeres y de ahi la
importancia de visualizarla como agentes de preservacion social. Por eso es destacable
que “La familia” es lo que permanece vigente dentro de las relaciones de género y por
ello que para nosotros este grupo, en este contexto, representa el &omo mas importante

de la sociedad.

No obstante, durante el transcurso de este proceso, este grupo pasé por grandes
cambios, sobre todo en los dltimos afos. Al respecto, un autor gque trabaja mucho este
tema es Irma Arriagada en su sociologia de la familia chilena?®, pero lo cierto es que en

el periodo dictatorial se cambié la forma de hacer familia, y producto de estos cambios,

Z\/éase ARRIAGADA, Irma. Familias latinoamericanas: diagnéstico y politicas publicas en los inicios del
nuevo siglo. Santiago de Chile: CEPAL, 2001, p.55.
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comenzo a desinstitucionalizarse el modelo, y entonces los arquetipos que sirvieron para
cultivarla dejaron de existir, y comenzaron a buscarse nuevos referentes, lo que comienza

a tensionar con la concepcion tradicional que se tenia sobre ella.

Insistimos que en el contexto dictatorial diversos factores, como la crisis del
empleo, derivaron en los cambios al interior de la unidad doméstica (familia) al darse en
su interior una crisis presupuestaria y una progresiva tension con el modelo de
masculinidad. Al respecto, destacamos que a principios de los afios ochenta se produjo un
quiebre importante en la vida de las mujeres, el cual tiene que ver con la cesantia
vinculada a las grandes reformas de la dictadura. Para el caso de las mujeres pobladoras
se puede reconocer un nivel de cesantia enorme que afecta tremendamente a los hombres
que estaban actuando como sostenedores del hogar, mientras muchas de “ellas” lo hacian
desde organizaciones sociales y trabajando; “transformandose en sostenedoras y
protagonizando un nuevo rol dentro de la estructura tradicional de la familia chilena™?.
Debido a lo anterior, identificamos un cambio de percepcion sobre la imagen del
sostenedor y el surgimiento de una crisis de la masculinidad. Al respecto, la historiadora
Maria Stella Toro agrega que: “verdaderamente hubo una crisis, pero no es una crisis que
fue entendida ni vivida como tal, pues en los afios setenta/ochenta no existia la
perspectiva de genero, o existia en espacios muy reducidos, ni siquiera a nivel académico,
y aquella nocion fue apreciada mas bien con el advenimiento de la democracia”?. Mas,
durante aquella época de dictadura, lo que sefialan las mujeres tiene que ver con las
imagenes: la imagen de ver a sus parejas derrotadas, en término de perder el trabajo, de
no encontrar trabajo y de tampoco de poder generar, a partir de este quiebre brutal, la
energia necesaria para poder organizarse y hacer otras cosas, que es lo que si hacian las
mujeres. Entonces ¢Pudo haber sido este uno de los motivos por los cuales la mujer

ingreso al P.E.M? Todos nuestros antecedentes nos revelaron que si, ya que en general, si

*TORO, Maria Stella. Sesién de entrevistas sobre la perspectiva de género en la historia del Chile
contemporaneo [grabacion de audio] Santiago, viernes 10 de julio de 2015, hora 11:09:28. Duracion:
00:56:54., sonido. Tamafio: 39,3 MB.

% |bid.
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se estudia el contexto, se ve como entre las clases populares la necesidad material se
transformd en impulsos creadores. Esto se trata de un impulso que debe leerse como
proveniente de los propios roles tradicionales, porque habia hambre y los hombres
estaban cesantes, y fue asi como desde estos propios roles se impulsaron asociaciones
entre las mujeres para salir a trabajar. Pero, si el contexto empujé a la mujer hacia nuevas
formas de produccion, en este proceso de quiebre de la conservacién de la mujer dentro
del hogar ¢Existié la intencion clientelistica de parte del Estado hacia ella para poder
concretar un fin refundacional? Es decir, si todo el aparato burocrético y econémico fue
alterado para hacerlo a fin a los intereses del Régimen, ;/Se hizo necesario aplicar un
mecanismo para mover a las clases populares hacia el gobierno militar? ;Fueron la mujer

y la familia los mecanismos a través de los cuales se refund¢ el Estado de Chile?
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PRIMER CAPITULO
La institucionalizacion del Régimen Militar.

1.1. Primeros rasgos de asociatividad clientelistica.

A modo de introduccion, es necesario indicar que no se puede comprender el proceso
refundacional de Chile sin tomar en cuenta una necesaria contextualizacion del periodo.
Por ello es que a continuacién se esboza un pequefio resumen creado para la catedra de
“Chile Contemporaneo”, a cargo del profesor Alvaro Géngora Escobedo y finalizada por
Joaquin Fernandez Abara, en la Universidad Finis Terrae. Ese afio 2012 los alumnos del
curso debian concluir con un ensayo que lograra identificar “los elementos politicos que
se articularon a favor de la institucionalizacién del Régimen Militar?®. Finalmente,
nuestro trabajo presento una exposicion de los principales elementos que hicieron que la
politica del Régimen de Pinochet pudiera legitimarse a través de su rapida insercion
dentro del cuerpo institucional; de modo que para efectos de nuestra investigacion,
resulté evidente el hecho de que la politica seguida por el gobierno busco legitimarme asi
misma a través de la cooptacion del espacio institucional por medio de una gestion rigida,
y una vez que acaparo el espectro, se plante6 como un gobierno reformista, en profunda
conexion con el librecambismo internacional, cuestion que le permitié una senda en la
rearticulacion del Estado de Chile que fue desde lo politico y lo econémico, hasta pasar
por lo institucional y llegar a la ciudadania, logrando con ello concretar el anhelo de la

refundacion.

El 11 de septiembre de 1973 se derroco al presidente de la republica y se instaur6 de
facto el gobierno de la Junta Militar, que fue respaldada por las cuatro ramas de las

Fuerzas Armadas. Este cambio de representantes estuvo a cargo y dividido en dos, debido

% NOTA: Para lograr este objetivo, la bibliografia solicitada fue: CORREA SUTIL, Sofia, et al. Historia
del siglo XX chileno: balance paradojal. 2001. Santiago de Chile; Editorial sudamericana. Ademas: VIAL,
Gonzalo. Chile, cinco siglos de Historia. Desde los Primeros Pobladores Prehispanicos hasta el 2006. Tomo
I, 2009. Santiago de Chile: Editorial Zig-Zag. Méas los apuntes del semestre y otras investigaciones
complementarias que se detallan al final de este trabajo.
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a los acontecimientos que surgieron en torno a este. Por un lado, el 20 de junio de 1974,
Pinochet asumid el titulo de Jefe Supremo de la Nacidn, pero esta condicién cambi6 hacia
finales de ese mismo afio, ya que el 27 de diciembre fue proclamado Presidente de la
Republica, imponiendo sobre su condicion anterior la tradicion presidencialista.

Durante sus inicios, la nueva administracion no contaba con la legitimacion
necesaria para detentar el poder, lo cual representaba una situacion que podia generar un
levantamiento opositor que amenazaba con quitarle su nueva posicion. Para evitar esto, el
Régimen se valio, en primera instancia, de la subordinacion de las Fuerzas Armadas y fue
en esta linea que Pinochet generd un desplazamiento de los oficiales constitucionalistas
que no eran proclives a la gestion de nuevo gobierno. Para ello se utilizé a la Junta de
Calificacion y de Apelacion, entidad que estaba a cargo de asignar los ascensos Y retiros.
Estas disposiciones pasaron a ser calificados por el Presidente de la Junta, el cual impuso
la tarea de generar presion sobre los mandos inferiores, logrando entonces desplazar a los

insubordinados por medio del control sobre la institucion

Pero en este escenario subsistio la falta de aprobacion popular, lo que podia
provocar la efervescencia social. No obstante, el Régimen contemplé esta situacion y
para contenerla se valio del autoritarismo y la violencia de Estado para asi subordinar a la
poblacion chilena. Al respecto, cabe destacar la presencia del primer 6rgano creado para
este fin: la Direccion de Inteligencia Nacional (D.I.N.A.), entidad que ya habia
desarrollado labores de inteligencia antes del Golpe Militar. La accion de este organismo
estuvo dirigida hacia la eliminacion de los cuerpos opositores; por esta razon, en 1974, se
procedio a realizar una exterminacion sistematica de los lideres de los partidos socialistas,
miristas y comunistas; concluyendo en 1977 con la eliminacion de los grupos politicos

menores.

Sin embargo, este actuar politico y esta forma de proceder produjeron el quiebre en
las relaciones que Pinochet mantenia con E.E.U.U., debido a que en 1976 murié Orlando

Letelier (ex canciller de Salvador Allende y miembro del P.S) en Washington, producto
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de la instalacién de una bomba adjudicada a miembros internacionales de la D.I.N.A. Asi
las cosas, la policia secreta del Régimen generd gran desconfianza interna e internacional
y produjo tensiones entre las Fuerzas Armadas, pues se argumentaba que su actuar pasaba
por sobre la jerarquia. Sin embargo, su ejecucion fue efectiva, y en el corto y mediano
plazo, se logr6 subordinar a la poblacién. Finalmente, en 1977 se resolvid disolver a la
D.I.N.A por presiones internacionales y por los cuestionamientos emitidos por las demas
Fuerzas Armadas. En su reemplazo se cre6 la Central Nacional de Inteligencia (C.N.I)
organismo que continué la labor de su antecesor, lo que significé la presencia de un
cuerpo de inteligencia para contrarrestar cualquier oposicion al Régimen, contribuyendo a
encubrir el actuar politico y econémico promovido por los sectores mas influyentes de la
sociedad. Asi, al dominar parte de las instituciones mas importantes de la burocracia, lo
siguiente fue disponer de las herramientas juridicas y de propaganda para legitimar al
gobierno y desplazar la intervencion del bloque ajeno a la orbita del Régimen.

Si bien la Corte Suprema y los Tribunales funcionaban con normalidad, estos
pasaron a sincronizarse con el poder del gobierno. Por esta razon no se cumplian las
resoluciones judiciales, pues el tramite era engorroso, lento y muchas veces -en los casos
de violencia que involucraban al gobierno- se adopt6 una solucion favorable al Régimen.
Por otra parte, la prensa de oposicién fue clausurada y el resto de los medios de
comunicacion fue sometido a una evaluacion por editoriales del Régimen para asi poder
revisar todo tipo de publicaciones que se emitian. Debido a esto, durante los primeros
afios, toda la prensa fue oficialista y se destacd por encubrir acontecimientos y realizar
propaganda a favor del gobierno. En este contexto de cambios, mencion especial es
destacar a los partidos politicos, pues todos los de izquierda fueron proscritos, y en
cuanto a los partidos que componian la Confederacién de la Democracia (C.O.D.E.),
fueron declarados en recesion; mientras tanto, el Partido Nacional (P.N.) resolvié

disolverse.

De esta forma, el Régimen se hizo de amplias facultades para promover su proyecto

refundacional, pues se argumentaba que los militares no habian realizado el golpe para
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entregar el gobierno a los politicos. Por esta razon, el gobierno se autoproclamé como un
régimen dispuesto a prevenir los excesos de las mayorias. Del analisis anterior emerge
una clara intencionalidad politica que si bien se propuso contener el avance de la
izquierda, también se propuso generar cambios profundos en el pais, pues su carécter era
critico de los gobiernos anteriores y los sefialaba como los progenitores que encaminaron
a la nacién hacia la decadencia. Entonces, si los partidos eran el problema, habia que
concentrar el poder en un lider autoritario, y desde ahi reformular al Estado.

Aquel propésito refundacional se dio a través de un proceso que tuvo como
consecuencia la modificacion de las antiguas formas institucionales para lograr una
adaptacion modernizante con un claro objetivo de responder al modelo original. Se tratd,
por lo tanto, de fundar nuevamente al Estado y como consecuencia de aquello, producir
lo mismo entre las diversas clases sociales que lo componen. Para encaminar el caracter
refundacional se puso énfasis en la libertad economica y en el gremialismo social, cuyos
artifices fueron Jaime Guzman y los Chicago Boys. La presencia de estos asesores
gubernamentales fue fundamental para encaminar la reforma del Estado mediante una

nueva constitucion.

Para la creacion de esta nueva carta se llamé a diversos juristas de prestigio, entre
ellos miembros de la Democracia Cristiana, y se formé la denominada “Comision
Ortuzar”. Sin embargo, al interior de ésta se manifesto cierto empate entre aquellos que
querian reformar la constitucion de 1925, y los que deseaban crear una democracia
protegida. Por estas razones el trabajo de la comision se extendio, debido a que la pugna
interna impedia dirimir entre una posicion y otra. Finalmente se llegd a una solucion de
compromiso: se fueron publicando actas constitucionales desde 1974 a 1977. No
obstante, en 1977 la D.C., que en ese momento se presentaba como el centro ideoldgico
ante el Régimen, argumentd en contra de la dictadura, por lo cual sus principales
representantes se retiraron de la comision. Estos fueron los motivos por los cuales los

juristas fueron reemplazados por miembros afines a las tendencias del constitucionalista
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Jaime Guzman, lo cual termind siendo un respaldo para el proyecto refundacional del

Régimen.

Hacia 1977 los servicios de seguridad habian desarticulado gran parte de las
dirigencias de los partidos politicos, por lo cual el contexto daba signos favorables para
concretar la refundacion. Finalmente en 1980, Pinochet llamé a plebiscito para consultar
por la gestién del gobierno y fijar la promulgacién de la nueva carta constitucional. El
resultado, como era de esperarse, fue favorable al Régimen, por lo cual se aprobd la
constitucion que fijo la refundacion del Estado.

Este fue el contexto socio politico por el cual paso el pais. Alli se pueden distinguir
los elementos que permitieron la consolidacion en el poder de Augusto Pinochet y los
principales obstaculos que debio sortear. Por ellos algunos estudios han determinado que
el Régimen Militar, a través de todo el entramado interno que gestiond, se propuso
realizar tres tareas fundamentales: “1) la reconstitucion en Chile del conglomerado
econdmico extranjero, en su viejo rol de director mercantil financiero del capitalismo
nacional; 2) la construccion de una elite mercantil financiera criolla, con socios
productivos menores; y 3) la construccion de un estado liberal autoritario pero
eventualmente democratico, capacitado para disolver desde su raiz cualquier suefio o
alucinacion desarrollista o socialista. Tales tareas requerian de la eliminacion de todos los
bolsones social productivistas que, a todo nivel, furunculizaron el Estado. A un altisimo
costo social, la extirpacion se realizé con éxito”?’. No obstante, hay que tener muy en
cuenta la compleja relacion entre el proceso de institucionalizacion y la economia, pues la
refundacion del Estado hacia 1980, luego de la promulgacion de la constitucion, se
materializd mediante la utilizacion progresiva de las reformas econémicas y politicas, es
decir: ambas se usaron complementariamente produciéndose entre ellas una simbiosis
que logro concretar los anhelos del Régimen. “El propésito principal apunt6 a ayudar a

alcanzar la estabilidad macroeconémica y a aumentar la eficiencia de la economia por la

Z'SALAZAR, Gabriel. Op. cit., pp. 92.
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via de incrementar el rol de los mercados para abrirla al comercio internacional y dar una
participacion creciente al sector privado”®®, de esta manera se esperaba mejorar el
desempefio econémico y, a la vez, mejorar las condiciones que prevalecian en Chile
dadas las desacertadas politicas anteriores. Fue asi como la economia chilena abri6 su

régimen comercial para hacerlo radicalmente mas liberal.

Pero no solo bastd con la implementacion de las grandes reformas, sino que
también se hizo necesario implementar ciertos mecanismos y clasicas practicas politico
institucionales como el clientelismo, el cual ha sido el método mas convencional para
cooptar a la poblacién que, en este caso, se complementd con el autoritarismo para
restringir cualquier oposicion social a los cambios que encaminaron al Chile liberal hacia
el éxito de su politica. Se trataba de imponer al Estado un sentido fundacional, el cual se
manifesto, en primera instancia, con la identificacion de que el pasado democrético fue el
que trajo la decadencia y el advenimiento de una desastrosa forma de hacer economia, es
por estas razones que el sociélogo Joaquin Brunner se refiere a un Chile dictatorial que se
articulo a partir del autoritarismo y la economia. Esta ultima cambié las formas de
relaciones sociales "proclamando la opcion de construir un orden a partir del mercado, y
la represion fue el medio para consolidar esta politica, pues en dictadura la
institucionalidad y toda la sociedad debieron quedar subordinadas lo mas ampliamente
que se pueda imaginar al mercado, con la menor intervencion posible del Estado,
haciendo de la libertad nada mas que un asunto individual, subordinado a la expresion del
consumo"?’.De modo que “los grupos subalternos se hallaron en una situacion de relativo
aislamiento politico. En tales casos, y al contrario de los grupos medios, no fueron
proclives a adoptar actitudes de negociacion, sino mas bien de reclusion en su propia

ISO”

identidad social®™” y, a raiz de estas grandes transformaciones, es pues que insistimos en

BCOLOMA, Fernando y ROJAS, Patricio. Evolucion del mercado laboral en Chile: Reformas y resultados.
En su: La transformacion econdmica de Chile. Centro de estudios publicos. Santiago de Chile, afio 2000.pp,
493.

BRUNNER, José Joaquin. Autoritarismo y cultura en Chile. Material de discusion N°44. Santiago de
Chile. FLACSO, afio 1983, pp. 5.

OSALAZAR, Gabriel. Ibid, pp. 94.
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que el cambio de gobierno significd grandes reformas que se manifestaron en aspectos
particulares en la vida de los ciudadanos debido que fue entre ellos que subsistié la
incertidumbre generalizada sobre como se desarrollaria el resto de sus vidas al alero de
una dictadura®. Entre las particularidades de estas concepciones estaban las
preocupaciones sobre el devenir econdémico y el ambito laboral, ya que el contexto, con
sus grandes reformas, alterd las proyecciones ciudadanas al producir desvarios en las

actividades mas cotidianas: el espacio publico y el trabajo.

Con respecto al trabajo, la Ultima categoria que permite recocer el lazo establecido
para modificar las tendencias populares, el historiador Paul Drake nos menciona que
desde los inicios de la dictadura se observan drasticos cambios para la fuerza laboral en
Chile, la cual se habia desarrollado al alero de la participacion politica dentro de las bases
sindicalistas de los partidos socialistas y comunistas, y que en este nuevo contexto, fueron
paralizados por la promocién de nuevo modelo economico. Este proceso puede narrarse
en etapas que segiin Drake se fueron dando de la siguiente manera: “Primero, la dictadura
sofocd la inflacion, la cual habia sido antes la causa de muchas movilizaciones y
demandas sindicales. Segundo, aumento el desempleo y el subempleo, creando obstaculos
para los sindicatos con la mision de intervenir en el mercado laboral. Tercero, redujo el
tamafo relativo de los sectores manufactureros (construccion, mineria, sector publico,
industria), es decir, las fortalezas tradicionales del movimiento sindical. Al mismo
tiempo, la expansion del sector de servicios y del sector informal impidié el alcance de
los sindicatos. Cuarto, cortd los beneficios sociales para los trabajadores. Quinto,
reprimio los salarios y, a la vez, gener6 la redistribucién del ingreso desde los
trabajadores hacia la clase alta y media, lo cual socavd a la clase baja. Sexto, la
privatizacion tuvo un impacto mixto sobre los trabajadores, ya que mientras algunos en el

sector publico empeoraron, otros en las industrias privatizadas prosperaron. Sin embargo,

$INOTA: Este efecto psicol6gico define mejor a la sociedad chilena de la década de los ochentas, ya que
durante la década anterior, el término “dictadura” y la conciencia de ¢l no alcanza a definir una tendencia
que permita reconocerlo porque no era asumido como tal. Otros autores lo vinculan con una época oscura y
muy erratica.
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en ambos casos las privatizaciones perjudicaron los sindicatos. [De esta manera] la
apertura de la economia a las corrientes internacionales deteriord la remuneracion, la
estabilidad, la calidad y las condiciones de trabajo; y para sobrevivir los trabajadores
tuvieron que llegar a ser mas flexibles, individuales y silenciosos®: . Todo esto nos lleva a
concluir que el factor mas importante a la hora de tratar de comprender los problemas
laborales, y por tanto, los cambios en las estructuras de participacion laboral, es la
evolucion econdémica y politica, lo cual alude a que la dictadura se impuso como un
gobierno reformista que desplaz6 del espacio publico a los trabajadores y los relegé hacia
nuevos espacios en donde predominé el empleo flexible y los requerimientos que desde el
Estado se les impusieron para mantener una fuerza productiva pasiva y vinculada al
nuevo proceso de reformas. “Este andamiaje politico transitorio frustré la politizacion del
proyecto historico popular, inicio la desocializacion y tecnocratizacion de los modelos
nacional desarrollistas, reprodujo el aislamiento politico del bajo pueblo en torno a su
identidad particular, e indujo al progresivo descuelgue del movimiento popular por la

>33 |0 cual nos habla de las

izquierda del nuevo centro politico, para repetir el ciclo
caracteristicas que en los inicios del periodo se combinaron con la emergente cesantia y
permitieron la consolidacién de un gobierno refundacional que desplazo al sector popular
para integrarlo solo a través del clientelismo partidista, logrando asi amortiguar la
virulencia de esta politica, obligando al sector popular a buscar apoyo en el
librecambismo internacional, dandose asi una obstruccion del su propio proyecto, ya que
la clientelizacién politico/institucional impidié su reivindicacion e impuso sobre ellos los
nuevos requerimientos necesarios para reordenar las conductas de la sociedad y hacerlas

totalmente a fines a los objetivos de nuevo gobierno.

¥\, DRAKE, Paul. El movimiento obrero en Chile: de la Unidad Popular a la Concertacién. Revista de
ciencia politica. Volumen XXIII. (n° 2).Universidad de California, San Diego, Estados Unidos. Afio 2003,
pp. 148-158.

#SALAZAR, Gabriel. Ibid., pp. 100.
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SEGUNDA PARTE
Los inicios del Programa de Empleo Minimo

2. 1. Antecedentes del P.E.M

Debido a la reaccion que produjo la aguda crisis institucional y econémica que se
habia ido gestando durante el periodo 1970-1973, durante el primer afio al mando del
gobierno (1974), la economia mostro signos desfavorables para el Régimen. Sucedié que
“durante el gobierno de la Unidad Popular el sistema econdmico completo estaba en
crisis, y los nocivos efectos de las desacertadas politicas economicas que se habian ido

adoptando a través del tiempo se manifestaban en todos los campos”34

, cuestion que
alude a que el problema econémico en Chile, durante la primera mitad de esta década,
poseia una caracteristica estructural que se aprecia mejor al contemplar las fluctuaciones
del Producto Interno Bruto (PIB), el cual cayé un 23%, marcando un indice promedio de
crecimiento entre el periodo “1971-1980 de solo un 2,8%°. Esta condicién contribuyé a

profundizar los efectos de los cambios economicos en nuestro pais.

En este contexto, el gobierno militar, durante los afios 1974-1975, promovié la
creacion de una politica de Shock para asi paliar la crisis por la que pasaba la nacién. La
formulacion del proyecto estuvo a cargo de los llamados “Chicago Boys”, un grupo de
profesionales de la economia con postgrado en la Universidad de Chicago los cuales
fueron apoyados y seleccionados por sus profesores: Milton Friedman y Arnold
Harberger, para promover la revitalizacion de la economia y la adhesion al proyecto

neoliberal de occidente.

*Fernando Coloma. Et. al. Op.cit, pp. 532.

CEPAL. Cambio estructural para la igualdad: una vision integrada del desarrollo. Trigésimo cuarto
periodo de sesiones de la CEPAL. Caida y crecimiento del PIB desde 1971 al 2010. Santiago de Chile.
CEPAL, 2012. pp. 24.
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Los Chicago Boys “introdujeron reformas tanto econdmicas como sociales; las
primeras, comenzaron a implementarse muy poco después de que el gobierno militar
asumiera el poder. En cambio, las segundas comenzaron mas tarde, poco después de la
crisis, y a diferencia de las otras, no experimentaron grandes alteraciones, sino hasta
después de que retorné el gobierno democratico en 1990”%. De esta manera, y en primera
instancia, los asesores aplicaron un programa de privatizacion y reduccion de gasto fiscal
para resolver la alta inflacién y las dificultades econdmicas. Para ello, al asumir las
funciones de gobierno en medio de una grave crisis, una de las primeras medidas fue
aplicar una “estrategia de desarrollo basada en la apertura del comercio exterior, ya que
esta medida posibilitaba un mayor crecimiento econémico, permitiendo, [a su vez], el
aumento del empleo al incentivar la eficiencia interna y al dirigir los recursos productivos
hacia aquellas areas donde se contaba con ventajas relativas. De esta manera, la nueva
conduccion econdmica se ejercio en dos dimensiones diferentes: por una parte, adoptd un
conjunto de medidas destinadas a implementar gradualmente un nuevo modelo de
desarrollo; y por otra, se constituyd por las determinaciones de la autoridad que pretendia
orientar la actividad economica en funcién de las prioridades nacionales con miras hacia
la superacion de los problemas macroecondmicos a corto plazo™’. Fue asi que junto con
estas medidas se implementd una politica de reduccidn del gasto fiscal, reestructuracion
del aparato estatal y un control estricto de la gestion presupuestaria, reduciendo
drasticamente el gasto publico, incrementando la privatizacion, bajando los aranceles y

liberando completamente el mercado de precios y productos.

No obstante, el impacto de estas medidas fue demoledor. Su implementacion
profundizé la cesantia en los sectores mas vulnerables. Al respecto, cabe sefialar que solo

en la Region Metropolitana, “durante el primer trimestre de 1974, el desempleo alcanzo

*®FFRENCH-DAVIS, Ricardo y STALLINGS, Barbara. Reformas, crecimiento y politicas sociales en
Chile desde 1973.Santiago de Chile. LOM Ediciones, afio 2001.pp. 28.

¥PINERA ECHENIQUE, José (Ed). Informe Econémico. Recopilacién de la Colocadora Nacional de
Valores. Santiago de Chile. afio 1977, pp. 70.
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un 6.6%, lo cual significaba que casi 90 mil empleos”™ se perdieron dejando a la

poblacién sin trabajo. Por otro lado, “1975 fue el afio de la pobreza; el desempleo
nacional se disparé a un 16% en julio y termin en un 17,6% a finales de ese afio”* y
entre las principales causas de esta recesion destacaba la caida de los términos de
intercambio en alrededor de un “55%, acompafiada por la aplicacion de un severo
programa de ajuste basado en una politica monetaria y fiscal restrictiva, por el gran salto

. . .., .. ., 4
en el nivel de precios que siguid a la eliminacion de los controles de estos” 0,

Para hacerse una idea de la complejidad econdmica que vivia el Chile de
mediados de los setenta, los estudios de la Sociedad de Fomento Fabril nos permiten
reconocer su gravedad a través de las declaraciones de su Presidente, el cual en 1975
declaraba para la revista MENSAJE que “la produccion y las ventas industriales bajaron
en un 17% en el primer trimestre de este afio con respecto al mismo periodo del afio
anterior (...) El primer cuatrimestre termind con una baja de la produccion de 15% y se

41 A estos antecedentes se suma la baja de precio y

prevén meses muchos mas negativos
disminucién en la produccion de cobre. Estos y otros indicadores externos no lograron
que el Vicepresidente del Banco Central decidiera por otra alternativa, por ello declaraba
que "Cualesquiera sean las consecuencias en la produccion y el empleo, la politica

42n

econdmica no cambiard™", lo cual alude a la gran fe que manifestaban las autoridades en

la politica econdmica gue se estaba implementando.

No obstante, la conduccion de la politica cambiaria inesperadamente tuvo severas
repercusiones en el frente macroeconomico. A raiz de esto surgieron los despidos

masivos por efecto de apertura hacia el exterior, la suspension de derechos laborales y la

®RIVEROS, Luis. Consideraciones acerca del desempleo en Chile. En: CLAVEL, CARLOS (ed.).
Empleo. Recopilacién de articulos de la Revista de Economia. lera Edicidn, 1987. Santiago, Universidad
de Chile. Facultad de ciencias econdémicas y administrativas, pp. 28-41.
¥ VALDIVIA, Veroénica. La alcaldizacion de la politica. Santiago, Chile. LOM Ediciones, afio 2012, pp.56.
“COLOMA, Fernando. Op. cit, pp. 493.
*1 RUIZ Tagle, Jaime. Comentarios Nacionales. Cesantia y Solidaridad Nacional: El Programa de Empleo
i\z/linimo. Mensaje. Santiago de Chile: Vol. XXIV | (n° 241): 341- 344. Agosto, 1975.

Ibid.
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represion sobre los trabajadores que solo durante el primer semestre de 1975 tuvieron que
soportar el despido de “1.875 trabajadores de la Empresa Nacional de Electricidad
(ENDESA) més otros 1.870 trabajadores de los Ferrocarriles del Estado, debido a la
nueva estructura que se dio a la Empresas Estatales y a la reduccion del gasto publico.
Todo esto ocurria mientras el Subsecretario del Trabajo declaraba haber recibido un
pedido para despedir a mas de 900 trabajadores, y otros 500 miembros del sector publico
cuando aun no se derogaba la ley de inamovilidad, lo que significaba, entre otras cosas,
que las empresas no podia despedir a mas de 10 trabajadores al mes sin solicitar
autorizacién sindical, pero podian aconsejar estimular los retiros voluntarios. Fue gracias
a estos motivos que —hacia mediados de 1975 solo en la region metropolitana- la empresa
FENSA-MADEMSA logrd retirar de sus funciones a cerca de 900 de un total de 3.200
trabajadores™. Todos estos factores se conjugaron para afectar el poder adquisitivo y
generar altos niveles de hambre y desnutricion, especialmente infantil. Pero por sobre
todo, la gran desocupacion mantenia a una reserva de trabajadores que estaban dispuestos
a recibir un salario minimo con tal de conseguir empleo, por esto un dirigente sindical
declaraba: "Si se arregla la situacion, los empresarios saldran ganando porque contrataran
mano de obra méas barata"*’. Aquello fue cierto, pero a pesar de este absurdo, los
trabajadores estaban muy limitados, porque ante cualquier reivindicacion importante se
enfrentaban al riesgo de perder sus empleos para pasar a engrosar la abundante reserva de
trabajadores dispuestos a ocupar cualquier puesto que quedase libre. Por estas razones,
desde el punto de vista gubernamental crear empleos se planteaba como una tarea urgente
para dar subsistencia a un importante namero de ciudadanos, mientras se justificaba su

integracion dentro de los marcos de desarrollo dictatoriales.

Esto se daba en medio de un contexto refundacional, en donde el gobierno
pretendia dar un nuevo significado al Estado, implantando en él un nuevo proyecto liberal
monetarista, para asi conducir las reformas que llevarian a Chile hacia la competitividad

mundial, acercandose cada vez méas al proyecto de nacion desarrollada. Alli “la

“ |pid.
4 fdem.
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emergencia hegemonica intentd redefinir el sentido del desarrollo social siendo este un
esfuerzo planificado que pretendia reducir la significacion del Estado, por medio de la
implementacion de las reformas a las politicas sociales para hacerlo totalmente
subsidiario™®. Con esto se esperaba dar un giro a la antigua politica por medio de las
grandes reformas, tratando esta vez de dar énfasis a la vinculacion con el gobierno, pero
no bajo los argumentos del Estado del Bienestar que vio nacer a la CORFO, o que
financiaba la creacion de ministerios para mujeres con tal de que estas no llegasen a su
hogar a cocinar después de haber trabajado para el proyecto de la nacién*®. Mas bien este
giro pretendia reformular la concepcion que se tenia sobre Estado y cémo los ciudadanos
debian acoplarse a este nuevo modelo.

No obstante, el proyecto de gobierno desperto la oposicion de los mas variados
sectores sociales, y entre ellos destacaba la presencia de los empresarios. Para poder
hacer frente a la resistencia de los sectores economicos tradicionalistas se
debia argumentar que se contaba con una base social de apoyo; y es que en medio de los
grandes cambios resultaba importante restringir la oposicion por medio de adherentes, o
mas bien clientes, que necesitaban de la ayuda gubernamental para subsistir. De esta
forma, la necesidad de incorporar a la ciudadania buscaba concretarse a través de
relaciones con los grupos mas vulnerables. Para ello, el gobierno no solo ocupo la
cesantia, sino que también cre0 instituciones para proteger a mujeres y nifios, siempre
buscando ampliar el marco de adhesion al régimen. Un ejemplo de lo anterior puede
verse reflejado en la creacion de “la Secretaria Nacional de la Mujer, ente que tenia por
finalidad colaborar con el gobierno a través de la organizacion femenina para asi integrar
a la mujer en el desarrollo social y econdmico del pais por medio del trabajo organizado

y voluntario, llegando incluso a celebrar, al menos una vez al afio, una reunion con la

**MORALES, Eduardo. Politicas de empleo y contexto politico: el P.E.M y el POJH. Material de discusion
N°225. Santiago. FLACSO Chile, 1984, pp. 13.

*®Sobre estas descripciones cabe sefialar el “MINISTERIO DE LA MUJER”, promovido por el gobierno de
la Unidad Popular, el cual entre sus diversos proyectos postulé la creacion de colaciones familiares, para
ayudar a que las mujeres no llegaran a cocinar después de trabajar, lo cual contribuiria a liberar las
tensiones domésticas.
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directiva de esta institucion [Lucia Pinochet Iriarte y Augusto Pinochet]”*. Debido a los
resultados que emitieron este tipo de instituciones se penso en la creacion de un Programa
de Empleo como medio para captar adherentes a través del clientelismo, usando la
cesantia para mover a los sectores populares hacia el apoyo del gobierno. Sin embargo,
aunque esta condicion se deja ver a través de su implementacion no se pueden tomar
unidimensionalmente estos enunciados, pues el objetivo de atraer a la poblacién hacia el
gobierno para establecer relaciones cliestelisticas, y a través de ellas legitimar la politica
del Régimen, se fue materializando de forma progresiva y en primera instancia la labor
especifica de los “programas pro empleo” efectivamente fue absorber la mano de obra

cesante y paliar los efectos de la paralizacién econdémica/productiva del pais.

En vista de las condiciones en las que se encontraba la mano de obra hacia
mediados de 1974, el Gobierno Militar formulo el proyecto de municipalizacion como
método para mitigar los gravisimos indices de desempleo y de paso reordenar el aparato
burocréatico nacional; y al alero del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, el Ministro
de Hacienda: Jorge Cahuas, en conjunto con el economista José Pifiera, promovieron la
creacion del “Programa de Empleo Asegurado” para Jefes de Hogar. Este nuevo
programa esperaba ser un paliativo para la cesantia que durante ese afio constituia la
paralizacién de un 9.2% de la fuerza laboral®® solo en la Regién Metropolitana. Esta
iniciativa fue un esfuerzo para reactivar la economia a través de un fomento al trabajo,
condicién que permitiria el retorno de nuevas divisas para poder costear la deuda externa.
Al respecto, el Vicepresidente del Banco Central describia asi el camino de la
recuperacion: "Las empresas tendran que vender. Si venden, los stocks disminuiran, para
reponerlos aumentaran la produccion y empleo. En ese momento —ya controlada la
inflacion— el Estado puede contribuir a reactivar la economia via créditos"*, lo que en el

corto plazo pudo haber amortiguado los problemas econdmicos si hubiese existido la

*"HUNEEUS, CARLOS. El régimen de Pinochet. Editorial Sudamericana, Santiago, 2000, pp. 353.
“MELLER, Patricio y SOLIMANO, Andrés. Desempleo en Chile: interpretacion y politicas econémicas
alternativas. En: Reconstruccién Econdmica para la Democracia. Santiago de Chile, Editorial Aconcagua,
afio 1984. pp. 165.

*Mensaje. Op.cit.
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intervencion internacional. Sin embargo, a nivel global, nunca existié6 mucho interés por
apoyar al Régimen de Pinochet, por eso se hacia necesario renegociar la deuda, pero para
ello se necesitaban mas divisas y materias primas para subsidiar la obtencion de los
recursos. Por ello, al continuar con esta planificacion, la reactivacion econémica se
enfocd en lo laboral, estimando que de seguir por la senda de la absorcién de la mano de
obra cesante se generarian, en el mejor de los casos, “alrededor de 400 mil empleos, lo
cual significaba, tanto por sus efectos directos e indirectos, un cambio de gran
importancia en las condiciones de vida de una proporcién no despreciable de los hogares
del pais”™. Sin embargo, otras estimaciones calculaban que de haber seguido asi, la
reactivacion hubiese demorado muchisimo, de modo que se hizo necesario comprender
que la situacion de desempleo en el Chile dictatorial respondia a una condicién
estructural que necesitd de la intervencion en la secuencia que articulaba el problema a
través de la formulacion de proyectos destinados a crear empleo, y fueron esta clase de
estimaciones las que dieron el argumento para que el gobierno central tomara la decision
de legitimar la creacion de empleos transitorios y de urgencia. Asi, bajo el alero de las
formulaciones del Programa de Empleo Asegurado, se cred el Programa de Empleo
Minimo (P.E.M en adelante).

El P.E.M fue creado en Santiago el dia 5 de agosto de 1974 debido a la
preocupacion por los que viven en la extrema pobreza. Al respecto, el Ministro del
Interior en marzo de 1975 (afio en que comenzé a tomar forma el programa) declaraba
que: "Tenemos obligacion de ir hacia aquellos que poseen poco 0 no poseen nada. No
puede un chileno vivir con su conciencia tranquila sabiendo que hay otros que no pueden

subsistir®'”

. Por ello y para su promocién se hizo necesario legitimar el proyecto por
medio de la redaccién del Decreto Ley N°603 de 1974, el cual fue promulgado por la
Junta de Gobierno, en conjunto con el Ministerio de Hacienda y editado por el

subsecretario del trabajo, Luis Ribalta Puig. Este decreto establecié “la creacion de un

®CORTAZAR, René. Derecho al trabajo un propuesta especifica. Coleccion de estudios CIEPLAN. (14):
pp.146. Septiembre de 1984.
>'Mensaje. Op. Cit.
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sistema de subsidios de cesantia para los trabajadores del sector publico y privados

»52 De esta

mientras se regularizaba el sistema Unico de proteccidon por desempleo
manera, comenz0 a regir un plan de ocupacion transitoria para trabajadores dependientes
e independientes, los cuales podian acceder a este beneficio reuniendo los siguientes
requisitos: “mantenerse cesante, incluso después de la promulgacion del Decreto Ley;
contar con al menos 12 meses de imposiciones y estar inscritos en el Registro de Cesantes

»%3 (Ministerios del trabajo, Hacienda y més

formulado por las instituciones previsionales
tarde las municipalidades). Estos requisitos aludian a un tipo de trabajador que, ante las
reformas del gobierno, es un obrero (eminentemente masculino) calificado por el Estado
del Bienestar para el desarrollo industrial y esta disponible para seguir el modelo de
desarrollo que durante estos afios pasd a manos de un Régimen refundacional. Pero,
ademas, este trabajador no logra encajar en el nuevo modelo, de ahi que su condicion de
cesante es tanto para la sociedad como para la institucion un problema, y el mismo
documento lo evidencia, ya que es promulgado a casi un afio de haberse producido el
golpe, y las autoridades encargadas del desarrollo productivo, luego de todo ese tiempo,
determinaron que un afio de cesantia significaba un periodo de baja productividad y
desapego a los marcos de desarrollo nacional, lo cual puede promover males sociales que
decantan en una espiral de violencia. Por otra parte, la vigencia de la cesantia entre las
clases populares podia generar grandes oposiciones y desbancar el proyecto del gobierno
militar. Entonces, a raiz de estas apreciaciones fue que se promulgd un programa de
empleo para absorber la mano de obra ociosa y de paso vincularla al Estado por medio de
un subsidio que estableci6 la asociacion entre la institucion y un tipo de trabajador

(hombre) calificado.

Esto ultimo se desprende del hecho de que ademas éste debia contar con

cotizaciones previsionales, lo que nos demuestra el grado de capacitacion que debia tener

*2 Decreto Ley N° 603. Crea sistema de subsidios de cesantia para los trabajadores de los sectores privado y
publico. Santiago de Chile, Ministerio del Trabajo y Prevision Social; Subsecretaria del Trabajo. 10 de
Agosto de 1974.6p.
%% [dem. Avrticulo 3.
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el beneficiario para acceder a este subsidio. Es asi como estos requerimientos fueron
seleccionando a los trabajadores, “privilegiando a aquellos que estaban insertos dentro de
la fuerza de trabajo>*, lo cual es un antecedente de segregacién que para el caso de las
mujeres nos permite visualizar un atisbo de desigualdad en cuanto a que para todas
aquellas que recién estaban ingresando al trabajo remunerado no se extendieron decretos
que fomentaran su insercion, lo que hace referencia a que en este contexto se continuaba
privilegiando a una clase de obrero, certificado, seleccionado y registrado por las
instituciones gubernamentales, mientras se privilegia a la mujer dentro del espacio

doméstico, fuera de la fuerza laboral.

La direccion general del Programa de Empleo Minimo estaba a cargo de la
Division de Desarrollo Comunitario y Social del Ministerio del Interior (D.I.D.E.C.0O.),
pero serian las municipalidades quienes implementarian el programa. Al respecto, “la
circular 117, de junio de 1976, establecié un "Comité Comunal P.E.M", el que quedo
constituido por los Alcaldes, el Delegado militar, el Director de Obras Municipales y
otras autoridades de los organismos para los cuales se realizaban obras productivas”°.
Por medio de esta red de adhesion, el programa logré incorporar a mas de “cien mil
trabajadores por afio en todo Chile desde la segunda mitad de los afios setenta™®, por
ende, a raiz de estos resultados, el programa comenzé a variar sus condiciones iniciales y

lo que fuera un proyecto transitorio se hizo permanente.

Durante sus inicios, el P.E.M se dedicé a “captar la contratacion de trabajadores

de baja calificacién que estuviesen desempleados y que contaran con personas a su

**Sobre la fuerza de trabajo cabe sefialar que segin las encuestas realizadas por las instituciones de la época, ésta estaba
compuesta por hombres y mujeres, y la edad minima contemplaba desde los 12 afios lo que puede ser un antecedente a
la hora de visualizar el porqué de la preferenciacién masculina dentro de la fuerza de trabajo. VVéase: CHILE. BANCO
CENTRAL. Indicadores econémicos y sociales de Chile 1960-2000. Santiago, Chile; Departamento de Publicaciones
de la Gerencia de Investigacion Econdmica. Division de Estudios. Banco Central de Chile, Mayo 2001. 820 p.
especificamente paginas 392-406.

**RUIZ Tagle, Jaime. Op. cit, pp. 25.

%8 CHILE. Instituto Nacional de Estadisticas. Series estadisticas 1981. Santiago de Chile. INE. 1981. pp 49.
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cargo™’; esto como condicién para su ingreso y poder realizar actividades en favor de

organismos publicos o privados. No obstante, el Decreto Ley N°603 también establecio
las normas para aquellos que no podian ingresar al programa debido a observaciones
como: “haber rechazado la ocupacion ofrecida por el Servicio Nacional de Empleo;
falsear la solicitud del subsidio y presentar la solicitud fuera del plazo estipulado®®”. Estas
apreciaciones aluden a un requisito fundamental para el otorgamiento del subsidio; se
trata de la sumision ante la oportunidad laboral que ofrece el gobierno militar y todas las
condiciones que este estime pertinentes, razon que nos permite visualizar un decreto que
no sugiere, sino que impone sobre los trabajadores las nuevas condiciones del modelo de
desarrollo neoliberal. Ademas, cabe agregar que quedaban excluidas de este beneficio
todas aquellas personas que fueron desvinculadas de su trabajo debido a una medida
disciplinaria segun los estatutos especiales que emitié el régimen para controlar los
sindicatos y la efervescencia del sector laboral. De esta forma, este proyecto apuntd
vincular a sujetos afines a las nuevas exigencias del gobierno logrando captar una mano
de obra estable, sumisa y dispuesta a hacer lo necesario con tal de subsistir como fuera

este paso hacia una nueva época.

Los beneficios de este programa se tradujeron en el otorgamiento de un subsidio
de cesantia que establecio un pago por cada dia que el beneficiario se mantuviera cesante,
iPero! realizando labores dentro del programa de empleo. De esta manera, el trabajador
adscrito al beneficio recibia un pago mensual correspondiente al “75% de valor de las
remuneraciones imponibles™; es decir, un tercio de la remuneracién minima establecida
para la época, ya que durante este periodo el minimo que se percibia en Chile era el
“Salario Agricola”, unos 3.000 pesos mensuales, 0 sea que los precios a pagar por las
labores en este programa iban desde los 2.200 pesos hasta unos 6.800 pesos mensuales

hacia finales de la década, cuestion que nos remite al duro revés que significo para la

> Este requerimiento alude a que lo que se busca es la adscripcion del obrero industrial eminentemente
masculino que, ademas, es el sostenedor del modelo de familia tradicional.

%8 Decreto Ley N° 603. Op. Cit., Art. 4.

% [dem. Art. 6.
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sociedad en cuanto a que esta condicion redujo el poder de adquisicion de las personas; y
con ello se logra observar que en el contexto subsistio una marcada separacion de las

clases sociales mas una pujante integracion marginal.

Al respecto, el Decreto Ley N°603 fijo que las labores dentro del P.E.M se
extendieran hasta por “90 dias como maximo, aunque este periodo podia ser ampliado
por 12 meses mas, siempre que subsistieran las condiciones existentes en la fecha de su
otorgamiento”®. Pero, para el caso de las ampliaciones, se establecié que estas debian
seguir bajo la norma que fijaba que los trabajadores debian percibir un tercio de la
remuneracion minima. No obstante, los casos en donde se extendio la participacion de los
beneficiarios fueron excepcionales debido a que “para dar continuidad a los trabajos se
solicitaba a un personal calificado por la institucion que le otorgaba el beneficio”®, de tal
forma que se esconde un doble sentido, ya que la calificacion que otorgaban las
instituciones en este periodo es muy erratica y por lo general se privilegiaba en su
posicion a los trabajadores que se mantenian vinculados con el Estado. Entonces aqui es
donde se pueden visualizar los primeros esquemas para la creacion de un mecanismo de
clientelaje que se anclé en la integracion mencionada mas arriba y que permite el
desarrollo de un sistema que logra dar legitimidad a una intencion politica, mientras los
sectores populares resolvian en la eventualidad los problemas emergidos producto de los

nuevos acomodos en los métodos de subsistencia.

Tras haber transcurrido tiempo luego de su implementacion, en febrero de 1975,
el programa comenzd a tomar substancia. Ese afio “el gasto mensual fue de 8.333
millones -a nivel nacional- como promedio en los meses de marzo, abril y mayo, mientras
se preveia un gasto de 18.010 millones para agosto. A partir de marzo 1975, gracias a la
promocién de la municipalidades, el nimero de adscritos ascendié a 19.0417%? personas y

debido a estas cifras el gobierno llegé a sefialarlo como el programa principal entre los

®lbid. Art. 7.
®1 [dem. Art. 8.
8?Revista Mensaje. Op. Cit.
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“seis puntos de su Plan Nacional de Accion Social, solemnemente proclamado el 10 de
junio de ese afio 1975. En Nuestras Municipalidades de aquel entonces presentaron esta
iniciativa como un aporte de Chile a la consideracion del Congreso Iberoamericano de

Municipalidades que tuvo lugar en octubre™®

, lo cual no hizo mas que popularizar al
P.E.M, permitiendo que su adscripcion aumentara hacia el mes de diciembre hacia
“28.708 adscritos™® solo en la Regién Metropolitana. Luego de este incremento, la
demanda por este subsidio derivo en la implementacién de limitaciones para el ingreso de
personas, y a finales de ese afio se dispusieron listas de espera para todo publico como

método para regular su desarrollo.

Para ello se emitieron diversas circulares que se dispusieron segun la situacion y
circunstancia del contexto nacional. Estas circulares se promulgaron de forma anexa a las
disposiciones ya descritas y fueron agregandose a la inscripcion y seleccion de los
postulantes. Sin embargo, la situacion en la Region Metropolitana empujaba a los
ciudadanos hacia esta instancia laboral, ya que en medio de las transformaciones
econdmicas muchos no encontraban trabajo y por ende no podian solventar los gastos de
su grupo familiar, situacion que hizo muy compleja su regulacién. Por esta razon, y a
modo de no colapsar el programa, se fijaron cuotas minimas de adherentes por region.
Ademas, se intento reducir el personal del programa exigiendo que el tiempo maximo de

trabajo para cada adherente respetara la norma de los noventa dias de trabajo.

Dada la importancia que alcanzo este programa, su desarrollo fue inminente y
tanto el gobierno como la comunidad empresarial, vieron en las masas que participaban
en el P.E.M una buena fuente de mano de obra sometida a una regulacion estatal. Al
respecto, “los trabajos realizados por los beneficiarios del Programa fueron designados
por la circular 147 de agosto de 1976. Este documento establecié que: una de las

finalidades del P.E.M sera realizar actividades que fuesen en beneficio directo de la

8 ALDUNATE, José. RUIZ Tagle, Jaime. El Empleo Minimo ¢Ayuda social o vergiienza nacional?
Revista Mensaje. Op.Cit.
8*CHILE. (INE). Series estadisticas 1981. Op. cit., pp. 49.

41



comunidad”®®, enunciado que alude a la condicién de desempleo, ya que ésta, cuando es
prolongada, termina por “destruir las calificaciones generales y las calificaciones
especificas de un porcentaje muy significativo de la fuerza de trabajo y la sociedad.
Ademas influye en las relaciones que los trabajadores tienen con el Estado y el sector

% lo que podia perjudicar la relacién con la comunidad. De modo que

productivo
reactivar el trabajo bajo la designacidn estatal permitiria mantener la calificacion social ,
ademas, otorgaria tanto al sector privado como al publico la mantencion y utilizacién del
trabajo de la masa cesante santiaguina. Todo esto con la intensién de preservar cierto
status quo entre la fuerza de trabajo. Por ello se hizo necesario, junto con la promulgacién
del programa, la redaccién de circulares que promovian la realizacion de actividades para
el sector productivo, los cuales debian ser de tipo supererogatorio, de manera que no se
reemplazara a los asalariados de las Municipalidades o de otras instituciones. Se trataria,
por lo tanto, de planificar “un servicio adicional que prestarian las Municipalidades a la
comunidad, en forma de limpieza, ayuda en emergencias, arreglo de calles y plazas,
forestacion y otros servicios”67, como consta en la “circular K-14, de enero de 1974 en
donde se definen algunas labores como: Saneamiento y mejoramiento de condiciones
ambientales en poblaciones y campamentos; construcciones y reparaciones de viviendas
de emergencia; apertura y reparaciones de calles y vias de acceso a escuela, policlinicos y
parvularios; fabricacion de elementos de urbanizacion; construccion y reparacion de
carreteras, caminos y puentes; construccion y limpieza de canales y obras de regadio
(drenajes de desagtie); trabajo en talleres artesanales; explotacion de pequefias industrias,
minerias y aserradero; planes de forestacion y reforestacion; actividades administrativas y

de servicios menores en los municipios y otros organismos publicos™®

, entre otras. Aquel
“trabajo minimo asegurado” no debia “excederse de las 15 horas semanales y debia

realizarse en la comuna de residencia del trabajador o donde este realizd su ultimo

®*RUIZ TAGLE. Op. Cit., pp.15.

®CORTAZAR, René. Op.cit. pp, 149.

S ALDUNATE, José. RUIZ Tagle, Jaime. EI Empleo Minimo ¢Ayuda social o vergiienza nacional?
Mensaje. Santiago de Chile. (N°289): 257-263. Junio, 1980.

%8 RUIZ Tagle, Jaime. Ibid., pp. 16. Cfr. MORALES, Eduardo. Op. cit. pp. 27.
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empleo”®

. Pero la realidad fue que para el caso de los trabajos realizados en los
programas municipales, las remuneraciones seguian manteniendo su caracter de
subsidiarias y no se consideraban para efectos legales. Por otra parte, aunque el trabajador
desempenara labores para el municipio, este no paséd a ser un “trabajador del Estado, ni
tampoco tenia propiedad del empleo para los casos de indemnizacion por término de

»0  Ademés, para efectos previsionales, el subsidio no estuvo afecto a

trabajos
cotizaciones, por lo tanto, los beneficios que otorgaba esta ley eran contrarrestados por el
nulo aporte a la jubilacién, situacién que para el caso de los trabajadores del P.E.M
constituyd un problema que se extendié a los fondos de pensiones por jubilacion o retiro
de labores por invalides. Sin embargo, esta situacion fue saneada en el momento
otorgando otros beneficios como cajas de mercaderias que se complementaban al pago
del “trabajo asegurado”, cuyo salario era compatible con el subsidio de cesantia, pero
incompatible con otras remuneraciones percibidas en otros trabajos establecidos, lo que

ejemplifica la precariedad laboral a la que se veian sometidos los adscritos al subempleo.

Segun la revision bibliografica y estadistica de esta investigacion, hacia el afo
1977 con frecuencia se procedia a eliminar de los indices de adscripcién al personal que
realizaba funciones administrativas como: los trabajadores de los programas de accion o
los de desarrollo social, que incluian asistentes sociales; auxiliares de parvulos,
educadoras, profesores, contadores, entre otros. Esto ultimo se vincula con los convenios
que se establecieron con otras instituciones al alero de la legitimacion emitida por las
diversas circulares, las cuales mantuvieron a aquellos trabajadores que poseian cierta
calificacion que bien favorecia su permanencia en estas labores. Sin embargo, esta
situacion conlleva a una falsa proximidad en las fuentes estadisticas de empleo porque
invisibiliza la desocupacion, argumentando que para mitigar la cesantia se establecian
convenios con “los organismos privados de servicio a la comunidad, como la Cruz Roja,

Bomberos, hogares de ancianos, de menores y similares que también podian recibir los

®Decreto Ley N° 603. Op. Cit., Art. 13.
lbid. Art. 14.
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aportes de los trabajadores del P.E.M”"*, lo que vino a configurar una suerte de extension
del trabajo en donde “se esperaba que se fuera entrenando la mano de obra para poder
insertarse de lleno a las labores productivas de los afios venideros’?. De esta manera, al
absorber el sector privado un cierto porcentaje de la fuerza laboral desocupada,
disminuyd la excesiva presion sobre la estructura administrativa del Estado encargada de
la implementacién de este tipo de programas, lo que representd un alivio sobre la carga
sociolaboral para el gobierno, mientras se justificaba la no intervencion en la
planificacion del pais. Por lo tanto, el P.E.M llegé a convertirse en un mecanismo que
ademas ocultaba el desempleo reduciendo su significacion por medio de actividades que
no necesariamente tenian un perfil productivo o no estaban insertas dentro del sector
productivo, lo cual nos lleva a cuestionar su financiamiento, ya que si muchas de las
labores que realizaban los trabajadores no eran productivas -monetariamente hablando- y

se mantiene a un cierto perfil de empleado (Como se costeaba su implementacion?

Los recursos que se destinaban al Programa de Empleo Minimo eran emitidos por
el Estado y administrados por las municipalidades, las cuales distribuian el presupuesto
entre los gastos de operacion, compra de materiales, pago de capacitaciones y sueldos.
Para ello se dispuso que todos los recursos percibidos por las instituciones a cargo de la
promocion de este plan formaran parte de un “Fondo Comuin” para el otorgamiento de los
beneficios a los trabajadores cesantes en el pais. Este fondo contaba con los recursos
generados por el cobro de un “1% a las remuneraciones percibidas por los trabajadores
del Programa de Empleo Minimo, destinado al fondo de pensiones [y desde ahi
reutilizado para costear los sueldos del programa]. Ademas, se complementa este
porcentaje, con el aporte de otro 1% emitido desde las instituciones previsionales”” y
otras instituciones privadas que solicitaban el aporte de la fuerza de trabajo disponible en
el P.E.M. Todo esto revela condiciones que nos demuestran una vez mas que el costo de

la cesantia vigente durante los primeros afios del Régimen Militar fue asumido por la

"RUIZ TAGLE. Ibid. pp, 17.
"?CORTAZAR, René. Op.cit. pp. 149.
"Decreto Ley N° 603.0p. cit., Art 18.
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ciudadania, y fue desde ahi que se originaron las reorganizaciones segun las nuevos
marcos establecidos por el gobierno, cuestiones que ademés sirven como antecedente
para profundizar en la productividad que pudo haber generado esta instancia laboral, ya
que si permitia su sostenibilidad entonces debié haber generado utilidades y por tanto
contribuyé al desarrollo del proyecto econdémico y refundacional del Régimen .

Para hacerse una idea del método de financiamiento el socidlogo Jaime Ruiz
Tagle nos dice que de un cien por ciento del presupuesto para la implementacién de este
programa, “solo un 15% se destinaba a insumos; un 10% se entregaba directamente a las
municipalidades y el resto se retenia para cubrir gastos, incluyendo los cursos que este
programa impartia a sus adscritos como método de capacitacion”’®. Justamente este
altimo rasgo se relaciona con el hecho particular de atraer a la poblacion no calificada
(mujeres y jovenes) a los trabajos del P.E.M para poder instruirla y prepararla para
insertarla dentro de los nuevos marcos de desarrollo promovidos por el gobierno. Sin
embargo, como hemos podido exponer, este rasgo de capacitacion fue muy precario
debido al déficit en la inversion de material para poder realizar obras productivas, y el
bajo porcentaje de dinero destinado a la cancelacion de remuneraciones por parte de las
municipalidades. “El deterioro que experimenté el subsidio del P.E.M fue desde un 83 %
del sueldo minimo legal en 1975, a s6lo un 32,7% de él en 1979. Desde 1976 los
subsidios, insuficientes desde el inicio, perdieron un 40 % de su valor. Al respecto, en
una cronica para la Revista Mensaje, el sacerdote jesuita José Aldunate cuenta su
experiencia realizando labores para el Programa y relata: “En la actualidad, el subsidio
del P.E.M alcanza a $ 1.200 pesos mensuales. Para formarse una idea del poder
adquisitivo de esta suma, téngase en cuenta que en Chile —segun una estimacion reciente
de EI Mercurio— la alimentacion de un perro (de tamafio mediano) cuesta de 1.200 a
1.500 pesos mensuales. Esta constatacion dolorosa se sitia en la linea de las

"comparaciones molestas" que solia hacer el Padre Hurtado, (fundador de

" RUIZ TAGLE, Jaime, pp. 17.
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Mensaje)”"

.Todo lo cual es otro antecedente de la precariedad de este programa, que si
bien no era el mejor, se pudo haber presentado como una de las Ultimas alternativas de

trabajo para un amplio sector de la poblacion chilena.

Por ello sorprende la cantidad de adscritos que hacia finales de la década de los
setenta, segun cifras entregadas por ODEPLAN, alcanzaban un crecimiento de un “57,6%
respecto del primer semestre de 1979. Fue durante este periodo que el numero de
adscritos subié de 107.722, entre enero y marzo, a un promedio de 169.766 entre los
mismos meses de 1980”"®. No obstante, este aumento mantenia las condiciones iniciales
mientras que empeoraba sus ingresos, ya que a partir “julio de 1977 se rebajaron los
fondos que percibia el municipio y un 3% del 75% restante destinado a los cursos de
capacitacion fue empleado para mantener el valor de los subsidios™’’, de manera que
dadas las condiciones de la economia nacional se privilegio la ocupacion a la
capacitacion. Por ello los dineros destinados a los programas de capacitacion se redujeron
considerablemente, entonces, dadas las minimas cantidades de dinero destinadas a
materiales y las minimas condiciones de incentivo, sumada a una concepcion ciudadana
de ocupacion temporal, podemos concluir que este trabajo, en estas circunstancias, con

gran dificultad logro ser productivo.

Fue precisamente debido a la falta de productividad en las obras realizadas por los
trabajadores del P.E.M que a partir de 1975 el Ministerio del Interior decidio fijar la
realizacion de convenios con otros organismos para asi producir y captar mas fondos para
mantener los suministros que financiaban las capacitaciones y remuneraciones del
programa. A mediados de ese afio el esfuerzo para dar al P.E.M. un caracter mas
productivo permitié que “en Curico los beneficiados fueran destinados a la fabricacién de

juguetes y muebles para parvularios; en La Serena, se les ocupd para construir aulas en

"ALDUNATE, José. RUIZ Tagle, Jaime. EI Empleo Minimo ¢Ayuda social o vergiienza nacional?
Revista Mensaje. Op. Cit.
76 [,
Ibid.
" RUIZ Tagle, Jaime. Id. pp. 17.
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escuelas rurales y en Concepcion construyeron jardines infantiles. En Valparaiso las
asistentes sociales, auxiliares de parvulos y auxiliares de enfermeria trabajaron para
hospitales, instituciones educativas y en las Oficina de Accion Social de la
Intendencia”’®. “En noviembre de 1975 (por designacion de la circular 175) se establecié
un convenio de forestacion con la Corporacion Nacional Forestal (C.O.N.A.F.). El
convenio establecia que el Ministerio del Interior aportaria el subsidio del P.E.M y un
20% adicional para la compra de insumos y, por su parte, C.O.N.A.F. aportaria con
fondos para la compra de bienes de capital para el desarrollo del programa. Mas adelante,
en abril de 1976, se puso en marcha otro convenio de forestacion -con la C.O.N.A.F.- con
el fin de utilizar los recursos humanos del P.E.M en las labores mas productivas. Este
nuevo convenio le permitid a los empresarios privados utilizar este personal bajo el
compromiso de cancelar a los trabajadores el salario minimo agricola y las imposiciones

al Servicio de Seguro Social”".

De esta manera, el trabajo en el Programa de Empleo
Minimo se convirtié en un subsidio a la contratacion de mano de obra y por ende los
trabajadores quedaron expuestos a la explotacion indiscriminada de los organismos

publicos y privados.

A su vez, la implementacion a cargo de las municipalidades y supervisada por el
Ministerio del Interior tuvo una doble importancia, “ya que si bien las municipalidades
gozaron de autonomia para la implementacion del programa (capacidad de definir los
parametros fundamentales de él; fijar el volumen de los cursos; del monto a pagar, y las
acciones del trabajo), al depender del Ministerio del Interior, éste quedaba directamente
bajo la tuicion del poder politico, lo que permitio ejercer un estricto control, tanto sobre
los usuarios, como del aparato burocratico municipal”®, es decir, el Estado aplicé una
politica que se desarrolld desde el control central al control local. En esta légica de
hegemonia neoliberal, la municipalizacion y el trabajo, a traves de este organismo, fueron

evaluados como parte del mismo fendmeno: como el desmantelamiento del Estado de

'8 Revista Mensaje. Op. Cit.
" RUIZ Tagle, Jaime. Id. pp. 17
®MORALES, Eduardo. Op. cit. pp. 25.
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Compromiso de orientacion keynesiana y descentralizacion de las politicas sociales. “La
nueva distribucion administrativa y de régimen interior habria buscado reforzar el control
sobre la sociedad a través de una estructura piramidal, jerarquica y autoritaria que
reemplazd a los partidos para proyectar territorialmente el poder del ejecutivo”®’. Asi
destacamos que la finalidad de este programa buscaba subordinar el comportamiento del
empleado por medio de la remuneracion y las horas de trabajo que éste podia ejercer
segun las necesidades del municipio, desde donde se solicitaban trabajadores y se les
pagaba de acuerdo a su disponibilidad, trabajo y comportamiento. Este Ultimo requisito
tenia relacién con la asociacion del trabajador y el Régimen, pues si el primero
manifestaba su descontento su paga disminuia, se estancaba o bien podia perder su
trabajo. Al respecto, en una encuesta a mujeres dedicadas a barrer calles se encuentra la
siguiente caracterizacion: "A.R., viuda, rubia, de hermosos ojos azules, madre de 7 nifios
cuyas edades van de 14 a 6 afios, expresé que se sentia feliz de poder tener una entrada de
$1.400 pesos mensuales para alimentar a sus hijos, todos en edad escolar”. Segun expresa
el articulo mencionado en la Revista Mensaje de 1975 el periodista habria olvidado
sefalar que ese ingreso le alcanza a A.R. para menos de 400 gramos de pan diarios, por
persona”®. Por todo esto es necesario destacar que “las Municipalidades se convirtieron
en importantes centros de poder, con significativas capacidades clientelisticas para

»83 va que a través da la construccion de

conseguir la adhesion de los sectores mas pobres
un progresivo proceso de “alcaldizacion de la politica”, el Régimen Militar logré
reformular la politica, sacandola de sus escenarios historicos (el Parlamento, los partidos,
las organizaciones sociales sindicales y gremiales) trasladandola a los espacios micro-
sociales, donde transcurria la vida cotidiana de las personas, alejadas del espacio publico.
Esta “alcalizacion de la politica” era parte central del proceso de resocializacion
emprendido, pues era alli donde el pueblo de Chile se entrenaria en los espacios que
dispuso el Estado. De manera que “el municipio fue definido como el centro politico a

partir del cual se implementd el Estado Subsidiario, a la vez que permitié la organizacién

8\ALDIVIA. Op. cit, pp. 7.
#Revista Mensaje. Op.cit.
BHUNNEUS, Carlos. Op. cit. pp.373.
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de los apoyos politicos y la nueva forma que asumiria la participacion ciudadana y la
democracia”®. Esta Gltima definicién es la condicién que nosotros estamos rastreando,
pues el Régimen, al implementar sus reformas y refundar el Estado, también cambi6 a la
sociedad. Sobre esto, cabe recordar el contexto autoritario y la violencia ejercida por las
entidades policiales para subordinar a la poblacién; mas, esto por si solo pudo haber
alterado el desarrollo cotidiano de la ciudadania. No obstante, al estudiar las grandes
propuestas para reformar la economia y la productividad nacional, se observa que éstas
también afectaron a la sociedad desde la percepcion que se tenia sobre el Estado, hasta la
condicion socioeconémica de los individuos que lo componen. Es por estas razones que
postulamos volver sobre el reconocimiento de los beneficiarios del P.E.M, pues es su
composicion se encuentran elementos que lo diferencian de otros programas laborales

promovidos por los gobiernos anteriores.

2.2. La Composicion del P.E.M segun la perspectiva de genero.

Si bien el P.E.M estaba pensado para darles trabajo a los jefes de hogar,
entendiendo este enunciado en su concepcion masculina, a partir de 1976 la integracion
de las mujeres crecié rapidamente debido a que el Régimen ya no puso trabas para que la
mujer se desenvolviera en este trabajo. Para cumplir con tales requerimientos el gobierno
le otorgd a las municipalidades variadas facultades para promover la realizacion de
programas destinados a capacitar el desempefio de las mujeres en las labores de aseo,

ornato y servicios.

Para aquellas que ingresaban al P.E.M se fijo6 el mantenimiento de “las
prestaciones asistenciales que otorga el trabajo en los casos de maternidad y asignaciones
familiares, y el mismo Decreto Ley N°603 estipulé que dichos beneficios eran “un

derecho” que junto a las prestaciones médicas previsionales configuran compensaciones

8 VALDIVIA. Op.cit., pp, 71.
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minimas para la fuerza de trabajo”®. Finalmente, la adhesién femenina a este tipo de
programas fue sorprendente y el Régimen vio en esta situacién una fuerte base de apoyo
para respaldar sus politicas, ya que si bien “las mujeres [adscritas inicialmente] nunca
sobrepasaron el 40% de la composicién total, (...) tampoco bajaron de las dos cifras,
promediando en su nivel mas bajo un 18,4%"%, condicién que nos permite reconocer las
primeras formas de empleo femenino en la dictadura, ya que para el caso de las mujeres,
los antecedentes historicos sefialan que en Chile “ellas” no participaron a gran escala en
la fuerza laboral. Méas bien, quedaron remitidas a los espacios domésticos al interior del
hogar. Sin embargo, durante el periodo que va desde 1974 a 1982, el modelo de progreso
neoliberal que insert6 a la mujer en el P.E.M o dentro del sector terciario, favorecio el
crecimiento de la tasa de participacion femenina hacia el interior de la fuerza de trabajo,
“aumentando desde un 25%, a principios de los setenta, a un 30% en los ochenta, lo cual
sin duda contribuyd a la insercién formal e informal de la mujer al mundo laboral”®’. No
obstante, este cambio degenerd en una relacion estructuralmente irreconciliable en la vida
de las mujeres chilenas: la familia y el trabajo, dicotomia caracterizada por no poder
compaginar con éxito la actividad productiva y el cuidado doméstico. Por ello se sostiene
que las mujeres de la época frente a todos los cambios que afectaron su entorno solo
podian trabajar por periodos cortos de su vida, lo que explicaria la concentracion de
mujeres en ciertos trabajos como los que promovia el Programa de Empleo Minimo, los
cuales eran flexibles, establecian una duracion maxima de 90 dias y permitian beneficios

(como la capacitacion) que se extendian hacia su familia.

De esta manera, al estudiar los casos de mujeres que trabajaron en el P.E.M,
resulta dificil dejar de tomar en cuenta el proyecto refundacional, ya que este programa
altero las formas de trabajo y también las estrategias de sobrevivencia en el interior de la

familia, dejando a las mujeres del sector popular obligadas a vender su fuerza de trabajo

®pL. 603. Op. cit.

%Con respecto a la participacion femenina en el P.E.M, cabe sefialar que esta fue progresiva y alcanzé
durante el afio 1980 un promedio de 35, 8% segin MORALES, Eduardo. Op. cit, pp. 32.
8"VALENZUELA, Maria Elena. Op. cit, pp. 309.
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para subsistir, mientras se les mantenian excluidas de los espacios de toma de decision.
Al respecto, el caso de la pobladora Emérita Soto Aguayo, miembro de la Junta de
Vecinos de la Poblacion la Victoria ubicada en la comuna de Pedro Aguirre Cerda, es
bien ilustrativo. Nacida en 1960, ingresé a trabajar al P.E.M el afio 1976, cuando tenia
unos 16 afios de edad. En aquel entonces vivia con sus padres y habia dejado de estudiar
en el colegio a raiz de la cesantia familiar, cuestién que le oblig6 a buscar un trabajo, ya
que ademas comenzo a hacerse cargo de su familia debido a que sus padres tenian una
enfermedad y ella qued6 como la principal responsable de ayudar a costear sus
medicamentos: “Entonces yo me empecé a ser cargo de la casa y era poco lo que podia
aportar, pero en ese tiempo la plata valia mas que ahora.(...) Yo trabajé en el P.E.M, aqui
en la comuna de San Miguel, porque en ese tiempo no estaba la comuna de Pedro Aguirre
Cerda, estaba la pura comuna de San Miguel. (...) En ese tiempo ganabamos tres mil
quinientos pesos mensuales [y ademas] recibiamos mercaderias o de repente nos daban
ropa las Damas de Celeste, [que andaban] con una corbatita con pintitas y apoyaban estos
programas de Pinochet. [Durante 1976] yo ingresé a trabajar en el Jardin los Robles,
ubicado [entre las calles] Primero de Mayo con Dos de Abril, haciendo aseo. Después de
que yo salia ya me dedicaba a la casa no mas. A cuidar a mis padres, a hacer las cosas de
la casa. Después entré a trabajar en otra cosa. En un bazar donde me pagaban mas, y
después terminé en el P.O.J.H. En ese tiempo igual se pasaron hartas penurias, porque
nos obligaban a hacer cosas que nosotros no queriamos hacer (...) [como] cuando habia
marchas para apoyar al gobierno. [Incluso] nos ponian buses [para] nosotros en el jardin y
éramos como diez, mas toda la gente de los alrededores. (...) A todos los del P.E.M y el
P.O.J.H los obligaban a ir a esas marchas. Me recuerdo que uno no queria ir y uno llegaba
alla y le pasaban lista pa” ver si estd 0 no estaba. Y si no estaba, a fin de mes le decian a
uno ya chao. Por eso fue humillante en ese aspecto porque uno no queria participar en eso

pero... las circunstancias te obligaban™®.

8830T0, Emérita. Sesion de entrevistas sobre el trabajo en el P.E.M [grabacion de audio] Santiago, Lunes
22 de agosto de 2016, hora 18:49:31. Duracion: 00:27:06., sonido. Tamafio: 25 MB.
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Por todo esto, el advenimiento del Régimen nos sugiere rescatar de los
planteamientos otorgados por la revision bibliografica, dos cosas: el clientelismo
femenino y el énfasis en conservar cierto tradicionalismo patriarcal ¢Por qué el Régimen
conservador vio en el trabajo femenino una opcién para respaldar sus proyectos politicos?
Segln nuestros antecedentes, la permanente bisqueda por conservar las concepciones
tradicionalistas del orden doméstico y la funcién reproductiva fueron destinadas a
mantener el rol de la mujer en la familia, para asi insertar dentro del grupo la adhesién al
Régimen Militar. Esta condicion produjo el distanciamiento del antiguo ideal de la
familia que se encargaba de preservar al obrero industrial, puesto que el régimen cultivé a
la familia con miras a preservar un grupo que le permitiria legitimarse asi mismo. Pero
hasta aqui surge una pregunta (Qué hizo que la ciudadania se volcara al P.E.M para
subsistir en medio del contexto autoritario? La respuesta podria deducirse de la lectura
anterior, pero aun asi subsiste la nocion de que el P.E.M fue en la practica “el incomodo
apéndice del modelo de desarrollo implantado en Chile. De alli el escaso interes que a él
y a su productividad le presto la autoridad economica. De alli también la escasa dignidad
de la que se lo ha revestido, pues los que participaban en el P.E.M tendian a percibirlo
como un auxilio de cesantia, porque eran tratados como si lo fuera y no como un
instrumento eficaz para colaborar responsablemente en la gran tarea colectiva del
desarrollo nacional”®. Mas, para despejar esta proximidad consideramos que el estudio
de las principales reformas promovidas por el gobierno nos puede ayudar a comprender la
situacion de las familias de clases populares en donde los cambios no siempre

significaron progreso.

Sobre una de las reformas méas importantes promovidas durante la época, Amalia
Mauro Cardarelli y las co-investigadoras: Lorena Godoy Catalan y Ximena Diaz Berr nos
hablan de la disminucion del gasto fiscal en beneficios sociales producto de la politica de
Shock que se implement6 desde 1975. Segun las autoras “fue producto de esto que

aumentaron los costos para el sustento familiar. A raiz de este incremento los grupos

8¥CORTAZAR, René. Op.cit. pp. 150.
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familiares debieron hacer frente a la explotacion [laboral], financiera, como [también] en
el interior del hogar, pues las exigencias domésticas y productivas en este contexto
llegaban al limite, segun enfatizan las autoras. Ademéas de esta disminucion, hubo
también una reduccion de los costos laborales por la via de la disminucién de las cargas
sociales de costo para las empresas; el otro cambio fue el abandono de las politicas de
pleno empleo y disminucion del derecho a subsidio por desocupacion. Finalmente, todos
estos cambios se consolidaron en 1979 cuando se materializo el “Plan Laboral” propuesto
por José Pifiera, el cual establecio el marco de la instalacion del modelo neoliberal que
llevaria al pais hacia la competitividad mundial”®®. Con todo, se buscaba lograr que las
reformas sociales aplicadas después de 1973, en el ambito laboral, constituyeran un
intento de extender la logica que inspiraba las reformas econdémicas a las principales
areas sociales, ya que el enfoque dado a éstas estaba orientado a establecer en el trabajo la
l6gica del mercado vy, a la vez, comenzar con el retiro de muchas intervenciones que

antafio el Estado mantenia sobre la l6gica laboral.

Todas estas premisas se concretaron en 1979, cuando se restringido la
organizacion sindical y se quitdo de en medio la intervencion del Estado en las
negociaciones colectivas entre empleados y empleadores. Asi fue como, “con el fin de
tornar mas flexible el mercado laboral, a fines de los afios setenta, se introdujeron varias
medidas legales, como el establecimiento de la facultad de empleadores para despedir a
trabajadores sin expresion de causa, condicionada exclusivamente por el pago de la
indemnizacion correspondiente™®’. Por otra parte, durante ese mismo afio “el gobierno

militar elimind algunas protecciones a la madre trabajadora”®

, condicion que favorecié a
la segregacién por género, ya que la mujer con poca instruccion se mantuvo en trabajos

malos, poco estables y poco regulares, subordinandose entonces a trabajos residuales.

“CARDARELLLI, (Et. al). Op.cit. pp. 375.
*'FFRENCH-DAVIS, Ricardo (Et. al). Op. cit., pp 40.
%2\ ALENZUELA, Maria Elena. Op. cit. pp. 310.
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Aun después de analizar todo este entramado histérico sobre los antecedentes
objetivos que llevaron a la mujer de clase popular al trabajo en el Programa de Empleo
Minimo ¢Como fue que el régimen cooptd la participacion femenina haciéndola
permanente para sus intenciones politicas? Y si esta situacion se nos presenta como un
antecedente objetivo sobre el empleo femenino, ¢Cudles fueron los efectos que produjo

en la vida de las mujeres el trabajo en el P.E.M?
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En esta Fotografia se expone el trabajo femenino en el P.E.M. Como se puede apreciar, la mujer a la
izquierda es una adulta, quiza, responsable de su familia. Mientras que a su derecha se destaca la presencia
de una mujer joven, presuntamente una adolecente. Imagen de Moreno, José. Las del PEM y el POJH.

Disponible en Memoria Chilena, Biblioteca Nacional de Chile.
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TERCERA PARTE.

LA PUESTA EN MARCHA DEL PROGRAMA DE EMPLEO MINIMO.

3.1. Contradicciones saneadas por el clientelismo.

La puesta en marcha del P.E.M se consolidd rapidamente debido a una serie de
normas que permitieron que el programa no colapsara y que, a su vez, se fueron

complementando con las necesidades provenientes de los sectores cesantes en el pais.

Inicialmente no podian acceder a este beneficio las personas que no tenian cargas
familiares, las que no eran jefes de familia, los “menores de 18 afios que buscaban trabajo
por primera vez, las personas que contaban con un ingreso mensual que no fuesen
pensiones u otros subsidios; las personas mayores de 65 afios que contaban con una
pension estatal pro vejez y los pequefios agricultores que pretendian abandonar su
actividad agricola para incorporarse al P.E.M”®. Finalmente lo que lograron estas
restricciones fue idear un perfil del beneficiario, dando énfasis a la participacion de los
grupos vulnerables que se encontraban en condiciones para la realizacion de trabajos a
favor del municipio y privados. Pero a pesar de las severas limitaciones, no todas se
cumplieron en la practica produciéndose asi la implementacién de nuevas restricciones
gue se materializaron en 1976, “cuando el comité P.E.M limit6 los cupos de adscripcién
por falta de fondos para financiar el subsidio”®. Asf el programa mantuvo su desarrollo al
trabajar con un limitado grupo de personas, haciéndolo a través de la asignacion de
labores rotativas, recurriendo siempre a la norma que fijaba que los trabajadores no

podian realizar obras por mas de noventa dias.

% RUIZ TAGLE. Op. cit. pp. 24.
*[dem.

56



Esto permiti6 mantener un cierto nimero de adherentes que a largo plazo produjo
un crecimiento sostenido durante los afios “1976-1981, alcanzando en este periodo un

nivel cercano al 5% de la fuerza de trabajo a nivel nacional”®

, porcentaje que revela la
importancia de esta instancia laboral en medio de un contexto en donde la cesantia y las
reformas producian grandes problemas al interior de las familias chilenas. Era por estas
razones que el Programa fue visto como una opcion de trabajo por quienes no contaban
con un contrato laboral que les otorgara el derecho a trabajar en un lugar fijo, aunque aqui
lo hicieron expuestos a la intemperie. Méas era por estas condiciones que la ciudadania
miraba a los adscritos como trabajadores de baja calidad, pues por lo general los hombres
desarrollaban los trabajos de recoleccion de basura y aseo de las calles, mientras las
mujeres se encargaban de la limpieza de las plazas y veredas. De esta manera, estos
beneficiarios eran parte de un grupo marginado que, a pesar de las contrariedades y crisis

de expectativas, veian en esta opcion un trabajo digno.

Lo anterior alude a una precarizacion del empleo si se toma en cuenta la mala
calidad de los trabajos realizados en el P.E.M, lo que evidencia las notables
contradicciones a las normas que dieron vida a estos programas que supuestamente ya se
habian previsto, pero que en la practica se pasaron por alto y fueron mermando la calidad
de vida de los adscritos mientras se justificaba una produccion a bajo costo y vinculante.
Al respecto, una clara contradiccion a la ley ocurria en torno al goce de subsidio de
cesantia estipulado por el misterio del trabajo y sefialado en el codigo del trabajador, el
cual “segun decreto ley 670, referido a los sueldos del sector publico y privado, establecia
en su Articulo N°35 que el monto de los subsidios por enfermedad, maternidad y cesantia
vigentes al 1° de Octubre de 1974 que no gocen de un sistema automatico de reajuste,
aumento o reliquidacion, se reajustaran, a partir de esa misma fecha, en un 24%,
agregandose a estas disposiciones, las dispuestas en el DL 603 y el DFL 150 en donde se

sostuvo que los trabajadores del empleo minimo podran acceder al goce de subsidio de

®HUNNEUS. Op. cit. pp. 373. Cfr. EDUARDO MORALES, “Politicas publicas y ambito local. La
experiencia chilena”, en: Borja, Valdés y Morales (eds.), Descentralizacion del Estado, movimiento social y
gestion local. Santiago de Chile: FLACSO. 1987, pp. 378.

57



cesantia. Sin embargo, los receptores de estos subsidios quedaron excluidos del P.E.M
argumentandose que en este caso las personas contaban con un ingreso proporcionado
por el Estado y que ademas facilitaba la busqueda de otros trabajos fuera del
Programa”®, lo cual versa sobre el hecho de mantener cierto perfil de la mano de obra
disponible para realizar trabajos en beneficio de la comunidad cuando las
municipalidades lo soliciten mientras se restringen los beneficios sociales, lo que tiene
directa relacion con el hecho de que aungue la norma no se cumplié totalmente, si
hubieron casos en donde la disposicion se compensaba por otros medios. Asi las
instituciones utilizaban la mano de obra para realizar trabajos dentro de la comuna sin
tener que cancelar una remuneracion, pues a cambio otorgaban otros beneficios como
canastas familiares o ropa, tal y como lo recuerda Emérita Soto, ex trabajadora del
P.E.M: “(...) En invierno -yo estuve trabajando mas o menos en tiempos invierno- podian
dar zapatos. A las que tenian nifios les daban zapatos de colegio, les daban ropa, de
repente daban frazadas, chalecos. Me acuerdo que una vez me dieron uno de esos
chalecos azules que hacian las Damas de Rojo, 0 no sé quién miércale los hacia, pero nos
regalaban cosas asi (...)”. Estos beneficios en el corto plazo efectivamente contribuian a
solventar algunas necesidades, pero privaba de la recepcion de dinero para costear otros
gastos basicos como luz, agua o gas, es por ello que concluimos que gracias a estas
circunstancias fue que a través de un vacio legal se fueron consolidando diversos
mecanismos de clientelaje, los cuales se valieron de los cesantes y cultivo en ellos la idea
de que se tiene que estar con el gobierno, porque es desde ahi que provienen la cajas de

alimentos o “la platita poca, pero segura™”.

Otra contradiccion a la norma surgio en torno a la remuneracion percibida por los
trabajadores. Recordemos que por ley se estipulaba que los trabajadores debian recibir el
equivalente al 75% del ingreso minimo establecido para la época; no obstante, resulté que
en ocasiones el salario de éstos llegd incluso a ser inferior a un tercio del sueldo legal, lo

cual contradecia abiertamente la norma. Esta situacion se agrava al contemplar que el

®RUIZ TAGLE. Ibid, pp. 18.
*"WVALDIVIA. Op.cit, pp. 53.
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proyecto original de limitar el trabajo en el P.E.M a quince horas semanales, con una
remuneracion equivalente a un tercio del sueldo minimo, no se implementd, pues en la
practica se exigié casi siempre que los beneficiarios cumplieran una jornada completa de
trabajo, sin goce se incentivos, siendo su sueldo inferior al minimo legal y bajando con
los afos. Gloria Alicia Huerque Nahuelanca, ex trabajadora del P.E.M de la comuna de
Ancud durante el periodo que va desde el 01 de enero de 1980 al 31 de diciembre de
1986 nos comenta que: “A los 21 afos ingresé al P.E.M. Trabajé 7 afios sin parar. 8 horas
diarias, sin derecho a tener vacaciones. Sin tener derecho a enfermarte, porque no eran
validas las licencias médicas, solo te extendian un certificado comin y era descontado de
tu sueldo. No tenia derecho a un permiso administrativo y menos derecho a vacaciones.
Y para rematar tampoco tenia derecho a tener imposiciones. [Ganaba] $ 1500 pesos
quincenales y recuerdo que entregaban [raciones de alimentos] como harina, una
mantequilla y leche (...). Sufri discriminacion por el hecho de trabajar en el P.E.M y vi
mis suefios frustrados, ya que no podia hacer planes ni para casarme. [En aquel tiempo]
tenia que pensar como iba sobrevivir con ese “subsidio” y no podia pensar en tener hijos,
ya que tenia que ver como los alimentaria. Mucho menos tenia la posibilidad de tener una

casa [porque] cada dia habia mas desempleo”®,

De este relato se desprende el hecho de que progresivamente este empleo fue
decayendo en calidad y no logro cumplir las expectativas de trabajo de un amplio sector
de la poblacién, ya que la remuneracion del P.E.M “durante los afios 1975 y 1976 se
reajustd trimestralmente y en 1977 hubo solo dos reajustes, mientras que hacia en 1978
solo se concretd un reajuste. En 1979 hubieron nuevamente dos reajustes; en 1980 solo
uno y en 1981 ninguno. El resultado de esto fue una pérdida de méas de un 60% del poder
adquisitivo entre los beneficiarios del programa con lo que el subsidio fue perdiendo cada
vez més su valor relativo™®. Por otra parte, se suma a esta contradiccién el hecho de que

en muchos casos, los adscritos no recibian su remuneracion dentro de los plazos

®HUERQUE Nahuelanca, Gloria Alicia. Sesién de entrevistas sobre el trabajo en el P.E.M [grabacion de
audio] Santiago, Lunes 22 de agosto de 2016, hora 18:49:31. Duracion: 00:27:06., sonido. Tamafio: 25 MB.
“RUIZ TAGLE. Ibid. pp. 34.
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estipulados por el DL N°603, sobre esto Emérita soto, nos relatd que (...) “Cuando
ibamos a pagarnos teniamos que hacer las tremendas filas, de repente a todo sol. De
repente decian que no habia plata y que teniamos que ir al otro dia. A veces se demoraban
mas de dos dias, por ejemplo: nos pagaban el treinta del mes y cuando no habia plata
tenfamos que esperar hasta los primeros dias del otro mes”'®. No obstante, a pesar del
deterioro del subsidio, el nimero de adscritos al P.E.M se mantuvo durante muchos afios
a niveles muy altos, lo cual ejemplificaba las dificultades para subsistir en un contexto en
donde ya no existian los programas de asistencia social y el gobierno empujaba a la
poblacién a realizar trabajos residuales en donde los adscritos no tuvieron otra opcion que
conformarse con las prestaciones que el programa les brindaba, aunque con todo, su
poder adquisitivo se viera mermado por las limitaciones y reajustes a las que estuvo

sometida su unica fuente de trabajo.

Como hemos resefiado mas arriba, las contradicciones que ejercia el
desenvolvimiento del Programa de Empleo Minimo eran compensadas por regalos como
mercaderias, o incluso mas trabajo como fue el caso de Gloria Huerque, quien a
principios de los ochentas, gracias a sus estudios medios de Secretariado Administrativo,
logro ingresar al P.E.M a realizar labores mas o menos relacionadas con sus capacidades
“(...) Mi ilusién era trabajar en lo que estudie, pero era dificil por no decir imposible
encontrar trabajo en aquellos tiempos, por lo que opte por trabajar [en] el P.EM (...)
Igual de alguna manera se cumplia en parte una ilusion, porque fue en una oficina. Claro

9101

que pagado por el P.EM (...) y bajo esta ldgica subsistio entonces el concepto de
clientelismo, el cual alude a una préctica politica basada en el intercambio de favores que
se dan entre ciudadanos, mediadores y politicos. Estos actores bien pueden homologarse
a las relaciones entre las clases populares, el municipio y el gobierno militar, los cuales,
durante estos intercambios generan un conjunto de percepciones que justifican la
distribucién de bienes y servicios, y de este modo se terminan legitimando practicas de

caracter politico. Para poder justificar este tipo de préacticas la pobreza cumplié un rol

1050TQ, Emérita. Op. cit.
' HUERQUE Nahuelanca, Gloria Alicia. Op.cit.
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muy importante, pues el clientelismo pretendid ser una forma de asistencialismo sobre las
clases marginales a cambio de favores que a largo plazo lograron justificarla
reorientacion del Estado. Al respecto, el sociélogo Argentino Javier Auyero, en su libro
“Clientelismo politico, las caras ocultas” nos dice que esta practica es un evento que
forma parte de la resolucién rutinaria de los problemas de las clases populares. Segin el
autor “el clientelismo constituye una de las razones que hace que las clases mas
vulnerables sigan el control politico. Pero el concepto tiene un aspecto que se oculta de la
esfera publica, pues la practica clientelar genera con el tiempo una red de relaciones para
la resolucion de problemas. De esta forma, puede interpretarse que el concepto posee un
caracter dual, ya que por un lado constituye una forma de control, pero ademas es vivida
por los méas vulnerables como una estrategia para sobrevivir a la pobreza y
desigualdad”'%%. Asi, los més vulnerables recibirian medios béasicos para la subsistencia,
sobre todo en momentos de crisis, a cambio de subordinarse a los intereses politicos v el

control social.

Creemos que este es el rasgo mas destacable que puede desprenderse de nuestro
analisis, pues la dictadura se presentd como un gobierno que se legitimé mediante las
relaciones clientelares que se tradujeron en vinculos entre el Nuevo Estado y la
ciudadania para poder justificar sus intereses politicos, ya que estas caracteristicas se
pueden reconocer a través de la contemplacion sobre las fallas en la implementacion del
P.E.M, las cuales fueron subsanadas por medio de compensaciones fuera del marco legal.
De esta manera, y aludiendo a un plano objetivo sobre la composicidn de los adscritos, el
mecanismo hallé en la participacion laboral femenina durante el periodo que va desde
1974 a 1980 un pilar por el cual refundar la sociedad mediante relaciones sociales que

hicieron que ésta y su entorno se volcara sobre el Programa de Empleo Minimo para

1OZAUYERO, Javier. Clientelismo politico. Las caras ocultas. Buenos Aires: Capital Intelectual. 2004.
Clientelismo (Construccion del concepto en los diarios nacionales) [en linea] Buenos Aires. [fecha de
consulta: 08/01/17]. Disponible en:
http://perio.unlp.edu.ar/seminario/nivel2/nivel3/ponencias/mesa2/Caneva_Fuentes_Mendoza.htm
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sobrevivir a la pobreza, pues los beneficios eran necesarios y habia que estar con el

Régimen si se apelaba a ellos.

Por estas razones, al plantearnos nuevamente el caso de la ex trabajadora Gloria
Huerque, quien durante esa época poseia la capacitacion requerida para insertarse de
manera formal dentro de la fuerza de trabajo destinada al Servicio, por ejemplo: como
vendedora, como recepcionista de atencion al puablico; como las promotoras de
MARLLBORO, como la “Multimujer”, en donde se visibiliza la precarizacion del
empleo y el aumento en las exigencias laborales, lo cual es recordado por nuestra
entrevistada de la siguiente manera: (...) Al principio [trabajaba] en apoyo administrativo
[para] un taller municipal, luego tuve muchisimas responsabilidades, como control y
registro de casi todos los Programas que existia del P.E.M, [como:] Oficina de
Colocacion, -que no supe nunca porque existia, si a casi nadie se le ofrecia trabajo porque
no habia-, apoyo en la Oficina de accion social (...) Recuerdo también que llevé el
registro de los cesantes tomando a diario su asistencia, muchisimas veces sentia que era

[un] abuso, pero habia que trabajar, mi objetivo era juntar plata, para poder emigrar (...).

Recordemos que todos estos hechos ocurrian en un contexto de reformas que
pretendian cambiar la percepcidn del ciudadano sobre el rol que tenia el Estado v, al alero
de esta visidn, si los cambios en la economia y el empleo significaron nuevas tendencias,
el efecto que produjo esta condicidn decanto en la alteracion dentro de la familia de las
casi “(...) 200 o 300 mujeres [que trabajaban] en diferentes Programas como: jardineria,

193 que recuerda

aseo, escuelas, jardines (En el control de asistencias, y similares) (...)
Gloria y que pertenecian a las clases populares de Chiloé. Por ultimo, resulta extrafio que
se haya mencionado en la prensa la existencia de “intereses subterrdneos y de elementos
que distorsionan el proceso de calificacion de los aspirantes al P.E.M, sin dar mas
explicaciones respecto a esos intereses o distorsiones. Se sabe solamente que 50 oficiales

de las Fuerzas Armadas se integraron al P.E.M, en Santiago, y un nGmero ain mayor en

1%¥HUERQUE Nahuelanca, Gloria Alicia. Op.cit.
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provincias, como elementos de apoyo y de control que le dieron al proceso de calificacion
de los beneficiados una més acentuada linea de pureza y limpieza administrativa. Ellos

contribuyeron a erradicar vicios™*

y a su vez se insertaron la légica gubernamental a
través de una accion unilateral dentro de un contexto de receso institucional, lo cual
produjo asi el surgimiento de subjetividades entre estas clases que nos permiten hablar de

un cambio en el modo de vida que se extrapola a toda la sociedad chilena.

3. 2. Convenios y capacitaciones: Elementos que promovieron la vinculacion entre el

sujeto y el Estado.

Todas las contradicciones que tenia el Programa de Empleo Minimo eran de alguna
manera justificadas por la entrega de beneficios como las canastas familiares y programas
de capacitacion. Estos ultimos se encontraban incluidos en el D.L. 603 de 1974, en donde
se establecia que: “los adscritos al programa recibirian, por medio de la gestion
municipal, la capacitacion oportuna para el desarrollo de actividades auténomas o bien
para emplearlas en una labor dependiente, de acuerdo a las competencias que el mercado
laboral establece™. Este rasgo del Programa de Empleo Minimo nos permite identificar
nuevamente el mecanismo a través del cual se concreto el clientelismo, pues al ofrecer la
capacitacion a través del trabajo, las clases populares vieron una oportunidad para
mejorar sus competencias ante un contexto que exigia cierto perfil para participar dentro
de la fuerza laboral. No obstante, aquel rasgo de capacitacion exigia la cobertura a ciertas
necesidades del trabajador como por ejemplo: las colaciones para mantener al adscrito en
el programa y, a su vez, preservar su salud. Por estas razones, a menudo los beneficiarios
del P.E.M recibian raciones alimentarias y “hasta marzo de 1979, gracias a un convenio

con A.l1.D y Caritas, se entregaron raciones mensuales con cuatro kilos de alimentos. Este

%Revista Mensaje. Op.Cit.
5RUIZ TAGLE, Jaime. Op. cit., pp. 78.
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programa cubri6 el 37,5% de los adscritos en 1975, pero ya en 1977 alcanzaba solo al
28,6%”106.

Estos antecedentes demuestran que el programa fue perdiendo su caracter
subsidiario y dio paso a una nula intervencidn estatal en el mantenimiento de la mano de
obra. Al respecto, Emérita Soto, quien trabajo en el P.E.M para la Municipalidad de San
Miguel durante finales de 1976, nos dijo “(...) No los daban colacion. Nosotros
Ilevabamos de la casa. Las que podiamos llevamos y la que no llevaba le compartiamos.
Entonces cada uno aportaba algo para la colacion (...) Me acuerdo [de] una viejita que
vivia en Av. La feria, y que ahora ya no esta. Trabajo ella, su hija y su hijo. Eran muchos
ellos, yo igual le ayudaba, porque eran muchos hijos. Entonces, cuando yo tenia un poco
de mercaderia les ayudaba. Después ella se enferm6 y quedaron sus dos hijos en el
P.E.M. La hija estuvo muy mal y el nifio no recuerdo muy bien si lo mataron o tuvo un
accidente, pero después ya perdi todo contacto con ella. Esa experiencia fue bonita,
porque ella era una persona muy pobre, yo también, y entonces nos ayudabamos.”'%". Lo
anterior pone de manifiesto una realidad en donde los trabajadores debian usar el poco
dinero que recibian para costear su colacion, sin otra opcion para su familia, mientras por

medio de la solidaridad se contrarrestaban las precariedades de la época.

Hasta 1978 existio un convenio con el Servicio Nacional de Salud para la atencion
del personal del P.E.M. Pero, segun los antecedentes aportados por Ruiz Tagle, después
de esa fecha, “los adscritos solo pudieron ser atendidos por esa institucion en calidad de
indigentes™*®, lo que implicaba que normalmente fuesen postergados para dar prioridad a
los asegurados y a otros trabajadores que si tenia convenios, cuestion que ejemplifica el
decaimiento de la situacion laboral y con ello también la calidad de vida, cuestiones que
las autoridades de gobierno pretendieron amortiguar sefialando que a los trabajadores del

empleo minimo se les ofrecid la posibilidad de recibir una capacitacién que les permitiria

1% |bid. pp. 34.
1975OTO, Emérita. Op. cit.
198 Ruiz Tagle, Jaime. pp. 34
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encontrar posteriormente un trabajo estable. De manera que en este caso los subsidios
tendrian un caracter de becas de aprendizaje. Sobre esto, en el “Informe Social de
ODEPLAN, correspondiente al 2do semestre de 1979, titulado "Seis afios de accion
social" se plantea: (...) Este Programa, beneficia a aquellos sectores mas marginados
desde el punto de vista productivo, con lo cual su significacion mayor es la de atacar y
eliminar la extrema pobreza, especialmente a través de la capacitacion y alfabetizacion
(...). Pero a pesar de ello, solo en la Regién Metropolitana, la calificacion de los
programas de capacitacion fue muy baja. En esta region, donde el esfuerzo de

capacitacion fue mayor solo se llegé al 12,8% de los adscritos™

, y esto se debe a que
por lo general se implementaban capacitaciones relacionadas con la alfabetizacidn, lo que
fue un esfuerzo que resulté absurdo debido a que las personas que ingresaban al P.E.M
pertenecian a un cierto perfil de trabajadores que si sabian leer y escribir, dado que
ademas contaban con una experiencia minima de un afio dentro de la fuerza productiva
nacional. Por otro lado, pese a las disposiciones emitidas por las instituciones a cargo de
la implementacion del programa, no siempre se le otorgo capacitacion a los trabajadores,
por ejemplo: en el Jardin Infantil los Robles, ubicado en la Poblacion la Victoria, durante
el periodo que va desde 1976 a 1977 se contratd a personal femenino del P.E.M para
realizar labores de aseo. Dentro de las condiciones de contratacion se estipulé el marco
legal que establecia el derecho a recibir una capacitacion, pero en la practica esta facultad
nunca fue ejercida por los encargados de las trabajadoras y segun la experiencia de
Emerita Soto, en aquel entonces: (...) [Yo estuve] cuatro meses o cinco meses, mas o
menos. (...) Me enteré por unas amigas y juntas nos fuimos a inscribir a la Municipalidad
de San Miguel. Entonces me preguntaron ;En qué queria trabajar? yo les respondi: en lo
que fuera po. Y me salié para el Jardin, porque en ese tiempo estaba por abrirse entonces
habia que hacer limpieza entera para que llegaran los mobiliarios, todas esas cosas (...)

[durante todo ese tiempo] no recibi ninguna capacitacion. Nada. Después parece que si

[hicieron], pero a mi no me capacitaron (...)"**°. Lo que permite observar a través de un

199 1bid.. pp.36.
150TQ, Emérita. Op. cit.
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caso, la mala gestion a cargo del desarrollo comunitario o mas bien la integracion

marginal que recibian las clases populares.

Por otra parte, donde si se implementaron los programas de capacitacion la oferta
ofrecia cursos eminentemente femeninos como por ejemplo: peluqueria, alimentacion
colectiva, secretariado, ventas y promociones, entre otros; lo que alude a que en un
primer momento estas capacitaciones no estuvieron dirigidas a perfeccionar el trabajo
masculino, cuestion que nos lleva a concluir que: o no se pensd en los intereses de
capacitacion de los hombres o se privilegio la capacitacion de las mujeres adscritas al
programa para lograr insertarlas a la fuerza de trabajo. Como sea, el efecto se tradujo en
una precaria capacitacion que no necesariamente contribuyo a eliminar los factores que
reproducen la extrema pobreza. No obstante, al preguntar por aquella notoria crisis de
masculinidad Emérita Soto, en su experiencia como auxiliar de aseo en el Jardin Infantil
el Roble, recuerda a dos hombres que en medio de muchas mujeres iniciaron labores
productivas: “Donde nosotras estabamos habian dos hombres que eran lo que hacian las
cosas mas pesa, por ejemplo: cuando nosotras teniamos que correr los medio muebles,
ellos nos ayudaban. Entonces ellos igual decian que querian estar en otra cosa, no ahi,
porque eso era como un trabajo para mujeres, no era como para ellos. Pero nosotras le
deciamos que no po’, que también podia ser un trabajo para ambos. Yo siempre les decia:
como sabi ti que mafiana estudiai” auxiliar de parvulo y estai metio entre puras mujeres.
Si eso ya viene, les decia yo. O sea, los hombres no tienen por qué andar pensando que
una va a mandar. No, olvidate de eso, les decia. Igual ellos se sentian medio raro, porque
nosotras éramos puras mujeres y ellos eran dos hombres nos mas po: un nifio y un

anciano”*,

Las informaciones disponibles respecto a los dineros destinados a la

implementacion de estos cursos indican que su efecto para facilitar la reinsercion laboral

50T, Emérita. Op. cit.
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de los adscritos fue bastante limitado. “Lucy Millas Castillo y Gabriela Millar Soto en su
"Estudio de la capacitacion a los beneficiarios del Plan de Empleo Minimo en cuatro
comunas de Santiago" -en el que se incluye las comunas a las que pertenecen nuestros
relatos-, sefialan que en esos sectores, después de aproximadamente diez meses de
capacitacion, solo el 27,9% de los beneficiarios se encontraban trabajando; el 50% seguia
en el P.E.M y el resto estaba cesante. Ademas, solo un 20% de los que habian hallado
trabajo utilizaban los conocimientos adquiridos, lo que representa apenas un 6% del total
de adscritos que habia recibido capacitacion”**?. Esto lleva a las autoras a concluir que la
instruccion no cumplié eficazmente el objetivo de generar empleo o autoempleo y que la
poca eficacia de los cursos se debe principalmente a que el mercado de trabajo exigia
experiencia en un oficio, y no solamente el haber aprobado un curso. Por otra parte, la
mayoria de los estos estaban destinados a trabajos manuales, que exigen para su
realizacion materiales y herramientas que los beneficiarios no estuvieron en condiciones
de adquirir. A pesar de las circunstancias, lo anterior no significa que los cursos hayan
sido totalmente inatiles. El estudio mencionado indica que “el 65% de los beneficiarios
han aplicado los conocimientos adquiridos, y de estos un 48,5% (un 31,5% del total), los
han utilizado para alguna actividad laboral remunerada. El resto los ha aplicado en su

propia casa”'"?

. En sintesis, estos cursos si tuvieron una utilidad; sin embargo, es
necesario destacar su escasa cobertura y su poca efectividad para incorporar a los
beneficiarios del P.E.M a una ocupacion estable, situacién que se ejemplifica con el
relato de Emérita Soto, quien al volver sobre su situacion después de haber trabajado en
el P.E.M, nos menciona que (...) “Se ganaba poco, se trabajaba harto y nos humillaban

. ; 114
harto (...) nos obligaban a hacer cosas que nosotros no queriamos hacer”

, cuestion que
sucedia ya que dado la falta de materiales, de herramientas y de mandos medios, los
trabajos del P.E.M. tenian una escasa productividad. “Resultaba que la necesidad de

emplear en remuneraciones un 85% de los fondos asignados hizo muy dificil emprender

12RUIZ TAGLE, Jaime. Ibid. pp.36. véase MILLAS, Castillo, MILLAR, Gabriela Millar. "Estudio de la
capacitacion a los beneficiarios del Plan de Empleo Minimo en cuatro comunas de Santiago". Universidad
Catdlica de Chile, Escuela de Trabajo Social, Santiago marzo de 1979.

231hid., pp. 38.

1SOTO, Emérita. Ibid.
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obras de cierta envergadura™". Por ello, a pesar de la buena voluntad de las autoridades,

una gran cantidad de beneficiados se sentian perdiendo el tiempo, semi-indliles.

Durante la creacion de esta instancia laboral, el gobierno sefial6 que la medida que
cre6 "El Programa de Empleo Minimo" se encontraba dentro de los puntos mas
importantes de su plan de accion. Desde 1975, afio en que se implementd el P.E.M, las
autoridades se jactaron de haber destinado grandes sumas de dinero en la inversion de
una politica social. Sin embargo, estudios realizados en la época revelan que “es
necesario subrayar que los adscritos al P.E.M realizaban tareas productivas que
significaron un gran beneficio para la comunidad. Un célculo realizado en el afio 1977,
tanto a nivel nacional, como en una comuna seleccionada, indicaba que los trabajadores
del P.E.M tenfan una productividad tres veces superior al subsidio que recibian"**, lo que
nos lleva a resaltar el hecho de que el gasto en esta instancia laboral fue muy pequefio
comparado con la productividad de los trabajadores, de manera que este programa “se
convirtié en un mecanismo de explotacion de la miseria, que permitio realizar obras en
beneficio de la comunidad y reproducir a bajo costo la fuerza de trabajo"''’. Esta
condicién se dio debido a que estas contrariedades fueron subsanadas por convenios y
capacitaciones que, aunque fueron precarios, no dejaron de representar un factor de
interés entre las clases populares. Asi, estos mecanismo de compensacion se trasformaron
en una espacie de garantia ante los desajustes manifestados por el programa, condicion
que hace recalcar el caracter clientelista de esta instancia laboral, porque finalmente se
tratd de una vinculacion social basada en la entrega de recursos o satisfaccion de intereses
espurios que dieron como resultado una temprana alienacion social en beneficio del

Régimen.

15Revista Mensaje. Op. Cit.
USALDUNATE. Revista mensaje. Op. Cit.
17 fdem.
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Debido a este tipo de andlisis se concluye que este Programa contribuyo a la
refundacion del Estado, pues por medio de sus agencias, el beneficiario quedd sometido a
las normas que se le imponian contribuyendo al gobierno a controlar cualquier intento de
oposicién y ademas a producir para el pais por medio de una mano de obra subordinada y
mal remunerada. Esta condicion constituyé una nueva forma de trabajo denominado
como el "sub-empleo", “el cual se caracterizo por la composicion de la remuneracion que
recibian los trabajadores del Empleo Minimo que ejemplifican la subsidiariedad, pues
estos eran contratados por el Estado pero no eran propiamente trabajadores del él, de ahi
que se desprende el nombre de “Subempleo” para designar a un trabajo estatal que en
realidad no lo fue”*'®. Esto ocurrfa mientras los trabajadores del P.E.M efectivamente
realizaban tareas productivas. Sobre esto, Roberto Urmeneta concluye que "la
remuneracion de los trabajadores del P.E.M no es propiamente un subsidio, sino un
salario, ya que corresponde a la remuneracion otorgada por una jornada completa de
trabajo. Sobre esta misma base de estudio, la Division de Desarrollo Social del Ministerio
del Interior confirma que la productividad de los trabajadores entre 1978 y 1979 fue muy
superior al monto del subsidio: 2,65 veces en 1978 y 2,43 veces en 1979.Esta realidad
permite comprenderla publicidad que se destinaba para la promocién de estos trabajos,
por ejemplo: en Rancagua- durante 1975- se hacia un llamado a la adscripcion con el
slogan "Ayudate que el P.E.M te ayudara"*'?; cuando en la realidad los interesados eran
destinados para el arreglo o construccion de veredas gracias a que los privados reunian
los materiales y la municipalidad les aportaba los trabajadores. De este modo, se
conseguia mano de obra barata mientras se sacaba partido a la necesidad de los
desocupados. De hecho, un Alcalde afirmaba durante aquellos afios, no sin cierta
ingenuidad: "El P.E.M. ha permitido ejecutar obras que con la restriccion en los gastos

fiscales la Municipalidad no habria podido realizar sino en varios afios"*?%”.

“8MORALES, Eduardo. Op. cit., pp. 25.
“*Revista Mensaje. Op. cit.
120 fdem.
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Considerando que la productividad de los trabajadores del P.E.M era ya en 1977
tres veces superior a los subsidios pagados, y teniendo en cuenta la evolucion del valor
real de los subsidios, se puede estimar que “desde 1975 a 1979 la comunidad nacional
recibié un beneficio neto de 680 millones de dolares (de marzo 1980) gracias al aporte de
estos trabajadores. Asi, pues, los mas pobres de entre los pobres, los "beneficiados™" del
empleo minimo han contribuido con una cuota extraordinaria al desarrollo social de
Chile”*?,

Mas, para el periodo aparece una disminucion relativa de la productividad
asociada a la disminuciéon del nimero de horas trabajadas por los hombres. Esto se
explicaria debido a los nuevos acomodos en los mecanismo de subsistencia familiar que
emergieron a raiz de los masivos despidos que afectaron a los hombres del sector popular
y que los desplazaron de sus oficios, mientras aumentaba el nimero de horas trabajadas
por mujeres, las cuales en determinados casos “duplicaban las jornadas de los

hombres”*??

, tal como nos comentd Emérita Soto:*(...) Cuando nos ibamos a pagar
veiamos harta gente que eran nifiitos, quince o veinte afios, menores que nosotras. Gente
mas joven y gente mas de edad que una. Habia mucha gente de edad también trabajando,
mujeres y hombres, pero habian mas mujeres trabajando (...) Todo esto de que la mujer
tenia que salir a trabajar empez6 porque de repente no habia trabajos para los hombres,
porque antes habia mas trabajo para mujeres que pa hombres, entonces igual la mujer se
desgata mas, porque la mujer tiene que trabajar y después llegar a la ver la casa, los hijos
y hacer todas las cosas (...) Recuerdo que habian muchos hombres que trabajan en las
plazas, pero también habia hombres trabajando en el Jardin con nosotras. Esos hombres
que trabajaban en las plazas, trabajaban menos que nosotras, porque trabajaban medio
dia. Al menos nosotras que trabajdbamos en el Jardin trabajdbamos mas que los que

trabajaban en plazas u otras cosas (...) Mis compafieras, las tias de parvulo y las demas

2IALDUNATE. Revista Mensaje. Ibid.
122 RUIZ TAGLE, Jaime. Op. cit., pp. 40
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mujeres de aseo, trabajabamos desde las 08:00 a.m. hasta las 15:00 p.m.”*?%%. Por estas
razones este es el antecedente de que la mujer en Chile se fue haciendo cargo de la
familia, ya que asi como en el caso de Emérita, “ella” por medio de este tipo de trabajos
pasé a ser la principal fuente de ingreso familiar, cuestion que contrasta con el modelo de
familia y sociedad anterior al proceso dictatorial, porque esto no ocurria, por ejemplo,
con el tipo de familia del periodo Nacional Desarrollista (1938- 1970), es decir: la familia
del trabajo doméstico, en donde la mujer se quedaba en la casa y el hombre salia a
trabajar, concretandose asi las relaciones de trabajo doméstico y funcién productiva que
permitieron el mantenimiento de una sociedad industrial. Después del golpe, entre los
sectores populares, ocurrié que a raiz de las profundas reformas sociales y laborales, “el
hombre se quedaba en la casa y la mujer salia a trabajar”, lo que nos habla de que con el
correr de los afios la participacion masculina fue disminuyendo, mientras que el nimero
de trabajadoras reflejaba un aumento en el porcentaje de mujeres dentro de la fuerza de
trabajo. No obstante, de los datos anteriores se desprende que el P.E.M constituyo un
mecanismo para obtener trabajo sub-remunerado, para lograr una sobre-explotacion de la
fuerza de trabajo, pues segun las fuentes revisadas el ahorro total del Estado durante el
periodo “1975-81 fue de unos 1.340,8 millones de délares™*. Es por esto que se puede
sostener que los beneficiarios del P.E.M si contribuyeron al desarrollo social de Chile,
mientras eran marginalmente integrados a los espacios de toma de decision, condicién
que alude a que a pesar de la complejidad en el significado de la relaciones sociales, el
trabajo realizado por los participantes del P.E.M tuvo un sentido para el desenvolviendo

del pais en tiempo dictatoriales y por ello merece ser estudiado en profundidad.

12250T0O, Emérita. Op. Cit.
124 |bid. pp. 42.
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CUARTA PARTE.

Percepciones femeninas sobre el Empleo Minimo.

4.1. La base clientelistica del Régimen de Pinochet.

Durante los primeros afios de la Dictadura Militar las mujeres sufrieron de un
mayor desempleo a diferencia de los hombres, siendo la Gnica opcidn para este sector de
la fuerza laboral el subempleo. Para definir a este concepto ocuparemos algunas
definiciones de la ciencia econémica mas otros aportes socioldgicos y diremos que “el
subempleo es la circunstancia que debe sobrellevar una persona capacitada para realizar
ciertas actividades, pero que no esta ocupada plenamente, sino que toma trabajos menores
en los que generalmente se gana poco”®. A esta definicién habria que agregar que esta
persona no cumple con un minimo de horas laborales a la semana o las realiza de forma
esporadica sin alguna regularidad. Estas definiciones calzan con el modelo que supone la
tension doméstica y productiva que causa el trabajo en la vida de las mujeres, pues como
ya hemos resefiado, por esta condicion las mujeres deben someterse ante la diferenciacion
biologica que les impide compaginar con exito los intereses laborales con los domésticos.
No obstante, el desempleo femenino representa en el contexto dictatorial un hecho sin
precedentes porque ante la situacion socioecondémica que vivié el pais durante 1974-
1980, las mujeres de clases populares debieron insertarse en el trabajo del P.E.M, porque
éste, ademas, poseia caracteristicas que se relacionaban con capacitaciones en labores
femeninas como la peluqueria, alimentacion colectiva, entre otras; y el hecho de que este
trabajo era transitorio, cuestion que se vincula con una flexibilizacion del trabajo que no
necesariamente supone un antecedente positivo, sino que, por el contrario, representa la

precarizacion del empleo a la que estaba expuesta la mujer.

2HIDALGO, Lopez. Juan Carlos. MARINO, Sanchez. Luis Henrique. [Tesis para optar al grado de
Economistas] Mercado Laboral Ecuatoriano. Ecuador. Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil.
Facultad de ciencias econdmicas. Lunes 24 de mayo del 2011, pp. 12 (39p).
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En el Chile dictatorial, la expresion laboral de esta condicién fue el aumento del
subempleo y la promocion del Programa de Empleo Minimo, el cual durante los primeros
afios limité la participacién de las mujeres dando espacio solo a los hombres. Sin
embargo, luego de que se quitaran algunas restricciones para el ingreso, las mujeres
lograron ocupar un amplio porcentaje en la adscripcion del P.E.M. Al respecto, cabe
sefialar que el programa fue creado en 1974 y hacia 1982 las mujeres ya eran
mayoritarias, logrando captar un 52,5%%° de los cupos a nivel nacional. Este incremento
se explica porque desde octubre de 1979 comenz6 a implementarse una nueva politica
dentro de la planificacion del programa y por ello se ampliaron las plazas de adscripcién
en el P.E.M y para entonces pasaron a ser ilimitadas permitiendo el ingreso a todos los
mayores de 18 afios que mantuviesen su cesantia. Esta condicion favorecid, entre 1974 y
1980, el aumento del trabajo femenino representando en la fuerza laboral el sector mas
productivo, “formando parte del grupo social que trabaja més de 35 horas semanales™*’.
De estos datos se desprende que el P.E.M constituy0 una instancia importante para las
mujeres, las cuales por su condicion en la sociedad (esto es: ser madre, duefia de casa,
educar y trabajar) vieron en él un trabajo que les permitiria, de alguna forma,
complementar la funcion productiva con la reproductiva, obteniendo ademas, una

oportunidad para capacitarse.

“La gran mayoria de las mujeres que accedi6 a estos programas no habia tenido

empleo anteriormente™?

y la opcién de mejorar su condicion pudo haber encontrado en
el P.E.M una posibilidad plausible para resolver las eventualidades de subsistencia. Sobre
esto agregamos que durante el desarrollo de nuestra investigacion hemos podido
reconocer que las motivaciones socioeconomicas que desplazaron a la ciudadania hacia el

empleo minimo se dieron a través de algunos factores que determinaron que el ciudadano

126 MORALES. Op. cit. pp. 34. Véase ademés un informe publicado por la organizacion Eurosur sobre la
condicién de subempleo en Chile y su relacion con el trabajo femenino.

Subempleo [en linea]. Santiago: Informe Eurosur, 1982 [fecha de consulta 20 de abril 2011]. Disponible en:
<http://mww.eurosur.org/FLACSO/mujeres/chile/trab-4.htm>

127 RUIZ Tagle.Op. cit. pp. 67.

1?6 MORALES. Id.
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se inclinara por esta instancia laboral. Principalmente, algunos de los factores vivenciales
y econdmicos que influyeron en la incorporacién de la mujer al P.E.M estén relacionados
con: “situacién de allegado en una vivienda, nimero de hijos, estado civil, ser tutor(a) de
algtn enfermo dentro del hogar, algin allegado dentro de la familia, etc...”*?°. En estos
factores se reconoce el hecho de que progresivamente la mujer fue asumiendo el
sostenimiento de la estructura familiar y si se toma en cuenta que esta condicion coexistio
con el desplazamiento de la masculinidad, en cuanto a que los hombres del sector popular
experimentaron una notoria cesantia y se alejaron del rol de sostenedor, se comprende
entonces que el proceso detono las estructuras tradicionales que mantenian a la mujer
fuera de la fuerza de trabajo. Sin embargo, esta realidad sucedié mientras en la vida de
“ellas” se produjo aquella disyuntiva entre lo productivo y lo reproductivo, fue ahi en
donde esta instancia laboral constituyd un trabajo temporal que les permitid no
desvincularse totalmente del trabajo doméstico, y es justamente por esto que su

adherencia al P.E.M se desarrollé de forma exponencial.

Por estas causas se reconoce que, debido al caracter que adopto el P.E.M, la
participacion femenina fue ascendente y comprendio la inclusion de un amplio porcentaje
de adscritos. En aquel tiempo practicantes o personas sin oficio que se desempefiaban en
trabajos domésticos o para particulares nos permiten reconocer que en el interior de la
sociedad existio una fuerza de trabajo eminentemente popular que se adscribio al P.E.M
para desempefiarse en otros oficios porque que con el advenimiento del Régimen sus
antiguos trabajos fueron desvalorizados, mientras en el caso de la mujeres la necesidad
las impulsaba a salir de su espacio doméstico para insertarse en los nuevos vericuetos que

el contexto dispuso en funcion del proyecto refundacional.

Por todo esto, y para evidenciar los indices de participacion femenina en los
programas de empleo, a continuacion se expone un cuadro que pretende dar a conocer el

porcentaje de mujeres adscritas al P.E.M durante los afios 1975 (afio en que toma cuerpo

129 RUIZ TAGLE. Ibid., pp. 67.
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el programa) y 1982. El objetivo central es mostrar como fue que la incorporacién de la
mujer a este programa se materializé en forma ascendente y fue permanente en el tiempo,
consolidandose en 1982 cuando esta adhesion logra captar un amplio porcentaje de

mujeres.

No obstante, hay que sefialar que estos datos son una interpretacion estadistica
que se basa en el cruce de informacién entre diversas cifras que son otorgadas por las
instituciones del Estado. Segin hemos verificado el método utilizado por las instituciones
para recopilar estos datos siguid los métodos estadisticos convencionales y por ello
también se vio sometido a los cambios en las tendencias metodoldgicas. Sobre esto, cabe
indicar que hacia finales del afio 1982 se cambid la forma de realizar las encuestas y
muchas determinaron que “la edad de la fuerza de trabajo iniciaba desde los quince afios

y esta serfa la edad limite inferior para fijar los indices de ocupacién o cesantia”**°

» por
tanto, para el caso de las mujeres en la fuerza laboral, esta situacion dejé de lado a
aquellas que anteriormente si estaban en los indices porque éstos contemplaban a las
menores de doce afios, lo cual contribuyd nuevamente a invisibilizar su trabajo, ocultando
la cifra real tras una nueva metodologia cuantitativa. Esta condicidn nos sugiere no
confiar del todo en las cifras porque no todas tienen los mismos parametros para levantar
informacion, y en ocasiones son erraticas, lo que para efectos de nuestra investigacion
significa que el porcentaje de mujeres inscritas en el P.E.M puede diferir de las cifras
otorgadas por la D.1.D.E.C.O., o el I.N.E., porque (como hemos tenido la oportunidad de
comprobar) no todas permiten discernir con claridad la situacion del empleo real. Por
ejemplo: en el Instituto Nacional de Estadisticas, ubicado en la comuna de Santiago
Centro, actualmente se conserva en su archivo un tomo titulado “Series estadisticas
19817 el cual corresponde a una compilacién de informes que en su mayoria no
especifican su metodologia, y solo una serie en particular referida a la Encuesta Nacional

de Empleo para el Gran Santiago, recogida en marzo del 1981, alude a las estimaciones

130 CHILE. BANCO CENTRAL. Op. cit.
L CHILE. INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS (INE). Op. cit.

75



para el trimestre enero-marzo de 1974 especificando su método. Sin embargo, al analizar
la recopilacién de sus datos se puede apreciar como su metodologia fue adaptandose a las
circunstancias nacionales y es por ello que consideramos que en aquel tiempo existio una
invisibilizacion de la desocupacién real, ya que muchas de estas encuestas trimestrales
dejaban fuera a funcionarios del programa que realizaban labores administrativas,
generalmente en municipalidades, porque tenian alguna “calificacion” o aprobacion,
mientras la situacion econdmica en el pais los obligaba a conformarse con la
subcontratacién para “conservar sus antiguos trabajos”**2. Por otra parte, la Encuesta
Nacional de Empleo recogia datos trimestralmente en aproximadamente tres mil hogares
privados del Gran Santiago, condicién que naturalmente no alcanzo a abarcar la totalidad
de la cesantia presente en la region durante el periodo 1974-1982 debido a la variabilidad
en la contratacion. Por ello en muchas de las encuestas realizadas durante los inicios del
Régimen, no se especifica diferenciacion por sexo, mientras en aquellas que se realizaron
hacia finales de los setenta no se logra determinar el porcentaje real de la participacion
femenina y su progresivo cambio a nivel nacional, explicando esta condicién Unicamente
a través de hipotesis. Es por esta razon que la trayectoria del trabajo femenino se
reconoce mejor hacia finales de la dictadura, pues es desde ahi que se puede hablar de
tendencias en la insercion de la mujer a la fuerza de trabajo. Sin embargo, este ejercicio
nos permite actualizar los datos disponibles para el estudio del P.E.M identificando su
composicion, diferenciandola por sexo, y analizdndola para determinar la totalidad de
mujeres adscritas al programa y la evolucion de su participacion en esta instancia de
trabajo a través de los afos, reconociendo ademas otros factores que articularon esta

situacion.

132 Al respecto, en conversaciones con miembros de la Corporacion Cultural de Pefialolén, en esta
institucion aun trabajan personas que pertenecieron al P.E.M., y que en la actualidad continGan practicando
el clientelismo debido a que este habito, con el pasar de los afios, Ilego a institucionalizarse o se legitimo
como una accion comin para conservar el empleo dentro de la Municipalidad.
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TOTAL DE MUJERES ADSCRITAS AL PROGRAMA DE EMPLEO MINIMO
A NIVEL NACIONAL DESDE 1975 HASTA 1982.

(En miles de personas)

Afio Numero de personas adscritas Porcentaje de Mujeres en el Promedio de mujeres
al P.E.M® P.E.M®@ adscritas al P.EM

1975 126.411 Nd®

1976 187.702 18,4 34.537,1
1977 162.708 26,4 42.954,9
1978 104.681 28,6 28.938,7
1979 148.469 29,1 43.204,4
1980 201.498 35,8 72.136,2
1981 168.149% Nd®

1982 336.469" 52,5 176.646,2

Notas:

(1) Fuentes: CHILE. INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS (INE). Series estadisticas
1981. Santiago de Chile. INE. 1981. Beneficiarios del Programa de Empleo Minimo, por regiones
y otros convenios. Total pais: 1975, a octubre de 1980, pp. 49. Segun los datos establecidos hacia

el mes de diciembre de cada afo.
(2) Fuentes: Porcentajes disponibles en MORALES, Eduardo. Op. cit, pp. 32.

(3) Fuentes: Para los afios 1981 y 1982 se tomaron los datos disponibles en Morales (UP SUPRA) y
RUIZ Tagle, Jaime. Op. cit. pp. 161.

(4) (ND) Véase Cheyre, H. Ogrodnik, E.: “El Programa de Empleo Minimo: analisis de una
encuesta”, En: CLAVEL, CARLOS (ed.). Empleo. Recopilacion de articulos de la Revista de
Economia. Op. cit., pp. 138- 146. Estas investigaciones se basan en una encuesta sobre una base
de nueve mil personas y no alcanzan a visualizar el porcentaje real de adscritos al P.E.M a nivel

nacional para una exposicion objetiva.
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Este cuadro nos demuestra que el hecho de que la mujer comenzara a insertarse
dentro de la fuerza de trabajo se relaciona con las profundas reformas econémicas y
politicas que se implementaron luego de la instauracion del Gobierno Militar, pues como
ha quedado evidenciado en las paginas anteriores, todas estas transformaciones
produjeron diversos acomodos en las estrategias de subsistencias de las clases populares,
lo cual es un antecedente que debe ser considerado dentro de la planificacion para
reencausar al pais. No obstante, para el caso de insertar estas transformaciones dentro del
espectro social sin tener por ello que enfrentar una oposicion, la violencia de Estado se
transformé en una herramienta eficiente que no deja de estar presente en la atmdsfera que
cubre el desarrollo de la familia chilena de clase popular que anteriormente participaba

activamente en el espacio politico.

Lo anterior no ha sido debidamente dilucidado debido a que, como se indicé
antes, los hechos historicos que afectan al sujeto popular tienen una puntualidad y una
identidad precaria. “Primero, porque sus significados y proyecciones trascienden su mera
factualidad y materialidad. Segundo, porque rara vez estan constituidos por un acto
individual o social, sino por una serie de actos, acciones y contracciones hasta configurar
un proceso o complejo factual. Tercero, porque, por su naturaleza procesal y compleja,
concurren en un mismo hecho diversos planos estructurales e, incluso, otros procesos.
Finalmente, porque en un mismo hecho se involucran simultdneamente o en sucesion,
varios protagonistas o actores, con relaciones cambiantes de oposicion o/y afinidad”'®.
Entonces, debe entenderse que a las transformaciones econémicas y sociales se suma un
autoritarismo que restringié cualquier oposicion al gobierno y, a su vez, empujé a los
diferentes actores sociales hacia los nuevos espacios desplegados por el Régimen para la
consolidacion de una nueva sociedad. Al respecto, cabe preguntarse ;Qué ocurre en la
vida de las familias militantes o simpatizantes de los partidos de izquierda? EIl panorama
para los grupos familiares de oposicién al nuevo gobierno no es muy alentador. Fueron

los familiares los que debieron cargar con el peso de la persecucién, desaparicion y

33 SALAZAR, Gabriel. La violencia politica popular en las “Grandes Alamedas”. Santiago de Chile, 2006.
LOM Ediciones, pp. 116.
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muerte de un ser querido, pero ;Como se proporciona estabilidad social, si lo que se ve a
diario son ejecuciones arbitrarias, cesantia y violentas? La respuesta es: manteniéndolos
ocupados. No obstante, ;Qué ocurre con la familia y sus derechos? Lo cierto es que la
evidencia demuestra que este proceso favorecid a una progresiva desintegracion del
modelo tradicional, pero ¢(Como se relaciona esta situacion con la insercion de la mujer

popular al P.E.M?

Para responder a estas preguntas es necesario hacer algunas aclaraciones. En
primer lugar ;Qué es la familia y porqué deberia poseer derechos? La familia es por
excelencia la institucion que permite el real desarrollo de la vida del individuo en
sociedad, ella es la reliquia de un pasado cultural en comin y permite el nacimiento de
ciudadanos que en su conjunto articulan la creacion de normas civilizadoras para el bien
de la nacion. De manera que la familia es “un organismo viviente que evoluciona por
adaptacion al ambiente; una institucion que, aunque creada por la sociedad, responde a

»134 motivadas por subjetividades y simbolismos que generan entre

necesidades naturales
las personas que la componen el surgimiento de la consideracion por el humano y la
sociedad en su conjunto. Por ello habria que reconocer a la familia “como institucion
primaria y primigenia de la sociedad, ya que ella expresa intercambio con las otras
instituciones de la sociedad”*® ;Cémo lo hace? Este proceso deviene de la caracteristica
de adaptacion que posee este grupo. Adaptacion que se manifiesta al enfrentar los
cambios politicos que, a su vez, actuan modificando a la sociedad a través de un cambio
emocional de los protagonistas, provocando el cambio cultural de la civilizacion. En este
sentido, la adaptacion y facultad de procrear para otorgar ciudadanos a la sociedad
permite legitimar a la familia y reconocerla como una estructura base de una macro
estructura social. Pero ademas “la familia ha de entenderse como relacion social plena, un

vinculo simbdlico que va mas alla de la naturaleza biol6gica e instaura un orden

1%*Gonzalez, Noé, Revision y renovacion de la sociologia de la familia Espacio Abierto [en linea] 2009, 18
(Julio-Septiembre):  [Fecha de consulta: 20 de febrero de 2017] Disponible en:
<http://www.redalyc.org/articulo.ca?id=12211825006> ISSN 1315-0006
135 :

Ibid.
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sociocultural en cuanto orden significativo del mundo, en el que los individuos no sin
aciertos, distorsiones y fracasos, encuentran su identidad y su posicion en el espacio y en
el tiempo social con alusién particular a su ubicacion generacional. Ello implicaria, al
menos, pasar por todas las dimensiones de la vida, lo que hace de la persona humana un
ser en relacion™*. Es por ello que la importancia de estudiar a este grupo reside en
reconocer que la instauracion y preservacion de una familia es importante para la
sociedad porque de ella nacen ciudadanos que mantienen la trascendencia de la cultura y
la estabilidad generacional de la nacion; estas razones la familia debe estar normada y

poseer derechos que la legislen y resguarden.

Al respecto, la constitucion chilena de 1980, que representa la concrecion de la
refundacion en Chile, demuestra que la familia estd contemplada en la base de la
institucionalidad heredada de las constituciones anteriores, a través dela denominada
“estructura social”, la cual establece el caracter de la sociedad, sus deberes y la
proyeccion que debe otorgarle el Estado. Actualmente, estas bases se encuentran
publicadas por el Senado y segun lo sefialado por el Tribunal Constitucional estos
preceptos no son meramente declarativos, sino que son disposiciones que obligan a
gobernantes y gobernados a preservar el funcionamiento de la estructura social, lo cual
figura contemplado en la constitucion de 1980 en su Art.1, del 24 de octubre que
comienza expresando una concepcion del orden social y de la relacion del individuo y el
Estado. En ella se consagra un orden de caracter liberal, con preeminencia del individuo
por sobre el Estado. Alli se afirma la libertad como condicion innata del hombre y se

especifica la igualdad humana como referida a la dignidad y a sus derechos.

En cuanto al principio de subsidiaridad, el concepto de sociedad que asume la
Constitucion Politica de Chile no es individualista, por el contrario, establece que “la

sociedad se organiza en asociaciones humanas a partir de la familia, cada una con una

3%)bid.
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finalidad y autonomia propia™*®’.

Es por ello que se le reconoce como nucleo
fundamental de la sociedad, lo que no quiere decir que constituya el Unico grupo de
personas en su interior, pero si uno con una relevancia especial, que exige por tanto un
“reconocimiento eventual y proteccién de parte del Estado™®. Por otra parte, en el
apartado que trata los deberes del Estado se establece que “éste esta al servicio de la
persona humana y respecto a toda la comunidad™™®, ello se traduce en la finalidad de
promover el bien comun, es decir: se le encarga la promocion del bien comdn, no asi su
completa realizacion. Aun asi y por ello, debe promover “la creacion de las condiciones
sociales que permitan a todos y cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su
mayor realizacion espiritual y material posible”**°. Este deber es general e indeterminado
y deja abierta la discusion en torno a la consagracion de un Estado Social de Derecho en
Chile, mientras se especifican otros deberes relacionados con la familia como por
ejemplo: “el deber de darle proteccion y mejorar su fortalecimiento™***, lo que nos remite
a considerar que en nuestro pais la proteccion hacia la familia no ha sido desprestigiada y

desde sus inicios la nacion ha establecido normas que protegen a la agrupacion.

Ahora, si bien permanecen escritos y legitimados los derechos de la familia en las
constituciones emitidas por los gobiernos en diferentes periodos, al parecer no se ha
puesto énfasis en la proteccion de su estabilidad y cohesion, ya que, teniendo en cuenta el
grado de importancia que tiene la agrupacion familiar en la sociedad, se le ha vulnerado
en incontables ocasiones por medio de la legitimacion de agravios que atentan a su
estabilidad. Al respecto, los métodos utilizados para atentar contra la familia se acentian

cuando el pais ha pasado por diferentes crisis que han derivado en el enfrentamiento

¥"Decreto Ley N° 100. CHILE. Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Constitucion
Politica de la Republica de Chile. Ministerio Secretaria General de la Presidencia, Santiago de Chile, 29 de
septiembre del 2005, pp. 1. NOTA: Esta y otras bases se encuentran contenidas en el Capitulo I de la
Constitucion Politica de 1980.

381bid.

39bid.

1%hid.

“bid.
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armado o en desequilibrios econdémicos, perjudicando gravemente a la unidad de este

grupo.

Durante la dictadura militar Chile pas6 por un proceso en el que se desarrollaron
dos factores que desestabilizaron a la familia de clases populares. Por un lado estuvo la
cesantia, y por el otro: los atentados a los derechos humanos que implicitamente
segregaron al grupo, dividiéndolo y alterando su estabilidad. A este respecto, conviene
recordar brevemente que si es socialmente bueno que las familias duren, que se rompan
no es indiferente, y que la sociedad y el derecho faciliten su ruptura tampoco es
indiferente. “Son numerosos los estudios realizados que demuestran que las crisis
familiares tienen efectos perjudiciales no deseados, principalmente para los hijos, pero
también para los conyuges, y para la sociedad entera. Esas consecuencias perjudiciales
provocan, ademas de los costos personales, costos econémicos importantes en términos
de asistencia social o sanitaria”**2. Desde este punto de vista, la mayor estabilidad de la
familia es un bien social, y los instrumentos juridicos dirigidos a preservarla ayudan a

desarrollar adecuadamente sus funciones estratégicas.

Fue por ello que, a raiz de las profundas intervenciones del gobierno sobre la
estructura social, se promovio la creacion del subempleo. Porque por una parte habia que
contrarrestar la situacién econdémica generando una produccion que permitiera sacar de la
paralisis a la economia chilena, mientras que por la otra se promovian nuevas formas de
asociatividad entre los grupos familiares para prevenir un aumento de la desnutricién
infantil u otros males sociales como la prostitucion, el alcoholismo y la delincuencia, a
través de una integracion que permitié a miles de chilenos una ocupacion mediante una
jornada completa de trabajo. “A eso parece apuntar la circular K-217 del Ministerio del
Interior que exige cumplir una jornada laboral para propender a la dignificacion de las

personas, evitando que dediquen su tiempo a actividades nocivas para ellos y para la

142 Martinez de Aguirre, Carlos. Crisis matrimoniales: de la reaccion a la prevencién [En linea]: Documento
Electrénico, recurso en linea. 2005. [fecha de consulta: 11 de junio del 2012]. Disponible en:
http://www.thefamilywatch.org/wp-content/uploads/escrito-juridico-10.pdf
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sociedad"**®. De modo que el P.E.M transform6 a los desocupados en personas menos

conflictivas para el sistema.

Pero cabe destacar que aquella “masa conflictiva” formaba parte del grupo que
historicamente estuvo dentro de los espacios publicos y que constituyeron un problema
para el régimen, por ello también se deja entrever cierto acercamiento hacia el género que
no estuvo incluido dentro de los espacio de toma decision. Es por ello que si volvemos al
analisis de la tabla, se observa que la participacion de la mujeres en el P.E.M entre los
afios 1975-1978 aumentd desde un 18,4% a un 28,6%, ya que es durante este periodo en
donde ocurrié la implementacion de una refundacién violenta y planificada que produjo
los nuevos acomodos a nivel domestico que se proyectaron a la trasformaciones de
produccién y sociabilizacion. De ahi entonces que emergen las motivaciones
socioecondmicas que justifican la insercion de la mujer al P.E.M, debido a que cuando la
clase popular percibi6é en si misma un descenso significativo en uno o mas de los rubros
componentes de su estandar de vida, comenz0 su desapego de las antiguas estructuras
laborales. No obstante, estas acciones no tuvieron un caracter politico, “pero en definitiva
lo llegaron a ser, 0 por sus antecedentes, 0 por sus consecuentes, o por ambos. A menudo
lo politico de los hechos, que son expresivos de una situacion econdémica social, se
constituye en su aureola de repercusiones facticas, y ha sido méas bien en ésta donde ha
emergido con mas frecuencia la necesidad de manifestar una asociatividad como politica
para subsistir. Ademas, la ausencia de motivaciones corporativo-gremiales entre las
clases populares puede eventualmente indicar, por oposicion, un incremento del
clientelismo politico institucional”***. Entonces, para mantener cierta estabilidad dentro
de la estructura social hubo que implementar proyectos laborales que permitieron la
ocupacion momentanea de las personas, mientras recibian algunos beneficios estatales y
se le otorgaba cierta estabilidad virtual que contribuyo a invisibilizar los reales efectos de
las profundas reformas dentro del cuerpo social, sin tener por ello que oponerse a

detractores.

“SALDUNATE. Revista Mensaje. Op. Cit.
144 SALAZAR, Gabriel. Op.cit., pp. 285.
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Debido a lo anterior consideramos que es fundamental, a la hora de identificar los
mecanismo a traves de los cuales se refund6 el Estado, tomar en cuenta el ambiente que
subsistio entorno a la implementacién del P.E.M, ya que en aquel entonces el control y la
censura de los medios de comunicacion, la clausura de diarios y radios, la intervencion de
universidades y empresas, sumados a los allanamientos masivos en las poblaciones,

generaban miedo, incertidumbre y una confusién que se hizo habitual.

En Santiago, estos sucesos terminaron con un alto porcentaje de detenidos que
fueron a dar a diversos recintos de detencion, por ejemplo: entre los mas notorios centros
de detencion capitalinos se distinguen el Estadio Nacional y el Estadio Chile. Ambos
recintos experimentaron una consecuencia drastica con la masiva detencion, se trata del
hacinamiento; el cual producia que por lo general los reclusos dormitaran en el suelo raso
cuando los servicios de primera necesidad dejaban mucho que desear. “En estos lugares
los reos fueron sometidos a un régimen absoluto de incomunicacion con el exterior. No
existio regularidad de vida y el nivel de incertidumbre que sufrian los internos respecto a
la suerte que correrfan era absoluto™*. Esta situacion sucedia mientras en las afueras de
estos recintos esperaban sus familias. Ellas saben, o les han dicho que sus familiares han
sido detenidos. “Que estan ahi o alla, en un recinto de reclusion. Suelen llevarles comida,

ropa y dinero”**®

, pero el mantenimiento del individuo en el recinto era relativo y éste
estaba sometido a un constante traslado. Esto constituia un duro revés para la familia que
experimentd la cesantia y que buscaba a su detenido que entre la esperanza e
incertidumbre, preguntando en cualquier parte tratando de obtener respuestas
satisfactorias, pero muchas veces les decian que nunca habian estado ahi. Otras que les
habian trasladado a tal o cual parte, donde también se los negaban. Otra, que los habian

puesto en libertad. Algunas respuestas constituyeron una burla, una amenazada o una

“>Chile. Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacién Corporacién Nacional de Reparacién y
Reconciliacion [en linea]: Informe de la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion: Volumen 1. afio
1996, pp.97. [Fecha de consulta 7/2/2017]. Disponible en: Memoria Chilena, Biblioteca Nacional de Chile
http://mww.memoriachilena.cl/602/w3-article-85801.html.

148 Ibid., pp. 98
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alusion siniestra. Lo cierto fue que por estas causas, en algunos casos, las familias no
reaparecieron en el lugar jamas, condicién que se nos presenta como un antecedente méas
de la profunda desestabilizacion que, a raiz del advenimiento del nuevo gobierno,
sufrieron los nGcleos familiares pertenecientes a las diversas capas de la sociedad.

Por ello, al profundizar en la implementacion del P.E.M no puede dejarse de lado
que su consolidacién esta estrechamente ligada a un contexto represivo que generd un
trastorno importante en la ciudadania y cuyas consecuencias no tienen equivalentes en la
historia nacional. Para analizar esta condicién es necesario volver al reconocimiento de
un detalle sefialado mas arriba, y que alude a la exterminacién sistematica de las cupulas
partidistas y/o sindicalista.

Como mencionidbamos anteriormente, durante los inicios de la década del 70", los
principales dirigentes sindicales eran en su totalidad hombres de familia. Por esta razon,
Su persecucion y ejecucion ahondd los problemas econdémicos entre los miembros del
partido politico y fue peor para cada una de sus familias. Producto de esto puede
entenderse el porqué del aumento en la pobreza, la desnutricién y la mortalidad infantil,
pues al desaparecer el miembro hombre sostenedor de la familia, el efecto bien puede
traducirse en problemas para las proyecciones de los actores populares que articulaban la
estructura de la familia industrial de Chile. Asi, durante la dictadura militar, los grupos de
poder economico que lo impulsaron y la sostuvieron, llevaron adelante la transformacion
de la sociedad apelando a la represion y a la violencia sobre la poblacion. Esta represion
consistio fundamentalmente en la detencidn, la desaparicion y el asesinato de los
opositores al gobierno, incluso de muchos que no lo eran, mientras se restringia todo
derecho a la defensa en juicio y se consolidaba la “tortura como el método més corriente
para la obtencion de informacion sobre la actividad de los opositores™*’. Al respecto, un
estudio realizado por Manuel Salazar indica que “el colectivo de familiares de los

desaparecidos y detenidos en la casona de Londres 38, contabilizd que en los cuatro

“TARRATIA, Alejandro. Dictaduras latinoamericanas. Revista Venezolana de Analisis de Coyuntura, Vol.
XVI (1): pp. 33-51. enero-junio, 2010.
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principales recintos secretos de la D.I.N.A. — Londres 38, Ollagie, Venda Sexy y Villa
Grimaldi-, entre el 20 de mayo y el 20 de febrero de 1975, fueron hechos desaparecer y/o
ejecutados mas de 219 prisioneros. De ellos, cerca de un 75% correspondié a miembros
del M.I.R. A esta cifra se le deben agregar las victimas del Partido Comunista en la
ofensiva que emprendi6 la D.I.N.A, entre fines de 1975 y las Ultimas semanas de 1976,
que significé la desaparicion de una veintena de los maximos dirigentes de esta
colectividad. También hay que agregar la casi decena de dirigentes del Partido Socialista
detenidos desaparecidos entre marzo y junio de 1975”'*®, Todo esto forma parte de la
evidencia que nos hace suponer que segun la l6gica dictatorial, la basqueda y el ataque
hacia el “enemigo interno” se concentrd en las poblaciones, ya que era en estos sectores
en donde se refugiaba gran parte de la oposicion. Pero lo cierto es que aquel enemigo
interno, por ser poblador, carecia de los medios suficientes como para contestar las
represalias, de modo que la violencia de Estado terminé aplastandolos, condicion que se
puede verificar en el relato de los principales testigos de la violencia hacia los derechos
humanos, a saber: los sacerdotes o “curas obreros”, quienes durante esta época se
impusieron la tarea de proteger la vida, logrando con ello proteger también a la familia de
los sectores poblacionales. Con respecto a una experiencia que evidencia las tensiones
provocadas por el contexto hacia la familia chilena, el sacerdote de la poblacion San

Gregorio, JesUs Rodriguez, nos comenta:

“(...) Cuando el toque de queda comenzaba a las seis de la tarde, dos
personas de iglesia me visitaron para pedirme que fuera a buscar urgente a una
familia que era conocida por su actividad politica. Los dos padres que la componian
habian huido de la poblacion porque los buscaban y lograron refugiarse en una casa
que los acogio en el sector de la Capitania y Apoquindo, en la comuna de Las
Condes. Tenian tres nifios en otro lugar, menores de edad. Ese mismo dia les

dijeron que iban a hacer un allanamiento en el lugar donde se estaban refugiando,

148SALAZAR, Manuel. Las letras del horror. Tomo I: La DINA. Primera edicion. Santiago de Chile. LOM

ediciones, 2011, pp. 276.
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entonces comprendi que habia que ir a buscarlos. Ellos tenian dos armas en su
antigua casa, no porque eran violentos, no. Ellos me explicaron que las tenian por
eventuales ladrones. Una de esas armas era de caza y la otra era una pistola
pequefia. Al conocer esto pedi a una familia amiga y vecina que me llevaran
inmediatamente en auto a donde se refugiaban, porque el tiempo era justo.
Llegamos al lugar minutos antes del toque de queda, pero ya se estaba desplegando
el operativo para hacer el registro. Entré, conversé con ellos y enseguida me
muestran sus armas envueltas en papel de regalo para disimularlas. Teniendo afuera
del hogar a las fuerzas militares, les pedi que me las regalaran a mi. Después las
saque del envoltorio, y les dije: “ahora son de mi propiedad, yo respondo”. Salimos
del refugio rodeados de militares y yo recitaba en silencio el salmo 51: “piedad
sefior en tu bondad” (...) entré a la guardia mas proxima y le entregué las dos
armas, diciendo que unos desconocidos las habian dejado en mi casa. Luego de esto
la pareja se quedd en mi domicilio dos o tres dias, hasta que alguien los introdujo
en la embajada de México, apoyado por el preshitero Rafael Maroto. Sus nifios

fueron atendidos en otra parte, y al final toda la familia se reunié en México

O e

Este relato alude a un hecho muy particular que tiene vinculacion con la presencia

de un sacerdote en una poblacién, puesto que cuando, por ejemplo, vemos que en nuestro

contexto suceden cosas como las que ya hemos descrito, la familia vive aterrada,

independiente de su posicion ideoldgica, vive encerrada en su casa. Pero cuando, en

medio de tanto caos, tanto allanamiento, tanta presencia injustificada de militares

portando armas en una poblacion, aparece un sacerdote que montado en una bicicleta le

sigue el paso a la represion, surge una especie de consuelo, algo asi como un “no todo

esta perdido, ahi va el cura”... No obstante, todo el entramado que actud sobre la

estructura social provoco en las personas una “anomia” que se hizo permanente, es decir:

1SRODRIGUEZ, Jesus. Sesion de entrevistas: Ante la gravedad de la situacién en Chile, surge la
intervencion de la Iglesia. [Grabacion de sonido] Santiago, jueves 26 de abril del 2012, hora 19:19:22.
Duracion: 01:22:50., sonido. Tamafio: 57,3 MB.
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subsistio ese sentimiento de que no eres nada ni nadie. “Es ese darte cuenta que tu dolor,
no solo no le importa a nadie, sino que también es un objeto de burla. Es ver que pueden
invadir tu hogar a cualquier hora del dia o de la noche, sacarte violentamente de la cama,
destrozar lo poco y nada que tienes, golpearte a ti y tus hijos, y no puedes denunciar ni
recurrir a la policia porque es la misma policia la que lo esta haciendo. Entonces, es ahi
cuando la persona toca fondo, porque eres nadie, y peor adn, no tienes trabajo y tu
condicién es objeto de burla®*®. Es por ello entonces que destacamos la ayuda brindada
por las comunidades de base y la iglesia, ya que estas asociaciones contribuyeron a
mantener viva la esperanza, es decir: generaron una restauracion o reactivacion de las
formas funcionales de la asociatividad contra el clientelismo, porque como hemos de
notar, este tipo de practicas tuvieron mas efectividad que la politica gubernamental, dado
el oscuro contexto marcado por la violencia y la cesantia, aunque esta preservacion solo

alcanzé una conciencia mas psicolégica que realmente rupturista.

Por ello resulta interesante volver sobre la contemplacion de los efectos de
violencia reformadora en Chile, porque asi se comprende como entre la poblacion
subsistié una cultura de la violencia amparada en los hechos de muerte dados a conocer
durante el desarrollo de la década de los setenta. Como hemos visto, la muerte se presento
como un hecho no muy dilucidado por la opinion puablica, entonces la busqueda de
conciencia sobre el tema comenzé a actuar desde lo desconocido hasta que por fin,
gracias a lo revelador que resultaron diferentes casos, se logro esclarecer el paradero de
miles de personas, lo que dio a conocer en Chile y el resto del mundo que el gobierno
atentaba a los derechos humano. Por estas razones, el hecho de que la iglesia, por medio
de sus agencias, lograra hacerse cargo de contrarrestar esta situacion, es decir: de palear
los nocivos efectos que la violencia de Estado estaba produciendo en la vida de los
ciudadanos, resulta destacable y merece profundizacion, porgue incluso es paraddjico el
hecho de que esta institucién se hiciera cargo de la muerte. No obstante, aqui nos

referimos a que esta gestion contribuyd a la proteccion de la familia de clase popular,

%0 HOYL, Ana Maria. Por la Vida. Chile. Santiago de Chile: Ediciones ChileAmérica — CESOC. Junio,
2003, pp. 70.
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porque es a traves de este ejercicio que logramos reconocer las redes y lazos creados
desde la ciudadania como respuesta a los problemas urgentes que detonaba la accion
reformadora del Estado. Por esto que al resaltar los hechos de violencia se ha reconocido
que estos estan muy ligados a la creacion de las diversas instituciones, como por ejemplo
las asociaciones eclesiasticas, las cuales fueron disefiadas para contribuir al desarrollo

social, mientras la violencia se tomaba la atmosfera de la nacion.

Asi, durante los primeros afios de dictadura, “el Comité Pro Paz tenia registrado
546 denuncias de personas desaparecidas luego de su detencion por personal de las
fuerzas armadas o de la D.I.N.A. En 1976, el Departamento Juridico de la Vicaria de la
Solidaridad, recibi6 la denuncia de 111 nuevos casos y 12 en 1977, lo que hace un total
de 669 casos de victimas desaparecidas durante los primeros 4 afios de la dictadura™>".
Todas las personas que se encontraban en esta situacion tenian algo en comun, una
significacion politica o se vinculaban con los sectores populares. Esta semejanza es un
verdadero paradigma debido a que la similitud entre la detencion de cada una de las
personas Yy los antecedentes investigados, daban como resultado el pronunciamiento de
una hipotesis: “la desaparicion de estas personas puede deberse a un plan para eliminar a
los disidentes politicos”**%. Al poco correr de los afios se dio a conocer un caso que
termin6 por destapar el tabl de las practicas de tortura y muerte: En el afio 1978 se
encontraron dentro de unos hornos de cal ubicados en la localidad de Lonquén, quince
cadaveres acribillados, y al poco tiempo después se encontraron en Yumbel diecinueve
cadaveres en similares condiciones. Respecto a todas estas personas, se debe mencionar
que el Departamento Juridico de la Vicaria poseia un registro de denuncia por secuestro y

desaparecimiento, en el cual figuraban sus nombres y un perfil social que hacia presumir

BlConferencia sobre Organizacion y prestacion de Servicios Legales en Latinoamérica y El Caribe. San
José de Costa Rica (lera. Conferencia. Octubre 13-17, 1981). El Departamento Juridico de la Vicaria de la
Solidaridad del Arzobispado de Santiago. Una experiencia de defensa legal de los derechos humanos
fundamentales. Santiago de Chile, Centro de Documentacion de la Vicaria de la Solidaridad, 12 de octubre
de 1981, pp. 10

152 Ipid.
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que la hipdtesis era cierta, ya que la mayoria de los acribillados pertenecia a una fraccién

de pobladores disidentes del gobierno.

Luego de este acontecimiento la cifra de detenidos desaparecidos se estabiliz6 en
un numero de “635 personas, cifra que no es menor, pero que contrasta mucho con las
cifras percibidas durante los primeros 12 meses de la dictadura. Durante el afio 1977 las
denuncias por desaparecimiento de personas disminuyeron sustancialmente, registrandose
en Santiago solo 14 que, comparadas con los 118 registradas durante el mismo periodo el
afio 1976, demuestran una mejoria en este campo™**3. No obstante, pese a la gestiones de
la Vicaria de la Solidaridad, en estos afios nunca se pudo acabar con el problema de
fondo, puesto que era el Estado quien ejercia la violencia, de modo que en el corto plazo
no se logro esclarecer la situacion de personas desaparecidas pese a los esfuerzos de la
iglesia, las instituciones internacionales y las comunidades de base; estas Ultimas
compuestas por un cuerpo eminentemente popular. Pero a pesar de estas dificultades la
persistencia y eficacia de “los programas implementados para con los detenidos
desaparecidos logro algunos frutos y en el afio 1981, ese mismo énfasis por descubrir la

verdad permitid el esclarecimiento definitivo de 52 casos™*

, lo que junto a los
programas de tutores para los casos que se vinculaban con la desaparicion de ambos
padres resulté ser, como ya hemos resefiado, el signo de la eficiencia de la gestidn
eclesiastica junto a la bases populares para contrarrestar la imposicion del autoritarismo

entre las familias que se vieron afectadas por esta situacion.

Mas sucede que al incursionar en la investigacion de los casos ya reconocidos de
violencia politica nos encontramos con ejemplos de aquello a lo que nosotros hemos
llamado la “progresiva desinstitucionalizacion de la familia”, que corre desde la otra

vereda de la contencion eclesiastica y social contra la violencia.

3vicaria de la Solidaridad (Santiago, Chile). Segundo afio de labor: enero '78. [en linea] Documento
electronico disponible en internet. 1978. [Accedido en 7/2/2017]. Disponible en Memoria Chilena,
Biblioteca Nacional de Chile http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-10123.html. pp. 20.

154 En todos se acredit6 legalmente la detencion y el homicidio del afectado por funcionarios de carabineros
y por personal de las fuerzas armadas.
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Hoy debemos reconocer que en Chile se violaron los derechos humanos y que
junto a estas medidas el pais completo cambié para no ser igual. Este efecto se puede
evidenciar, por ejemplo, al estudiar uno de los 52 casos que en 1981 permitieron

informacién sobre uno de los desaparecidos.

Raul San Martin tenia 19 afios de edad cuando lo detuvieron. “Era cazado y
trabajaba como reparador de calzados en una fabrica de la Legua. Fue un activo militante
de las Juventudes Comunistas y dirigente de la Junta de Vecinos de su comuna durante el
gobierno de Salvador Allende™°. Por estas razones desde el 11 de septiembre de 1973 se
encontraba con problemas de seguridad. A raiz de ello resolvid asilarse por la fuerza en la
Embajada de La Republica de Argentina. Esta idea se la dio a conocer a su grupo mas
cercano, posteriormente y luego de un lapso de planificacion, Juan Castro Fuentes -
cufiado de la victima- le informo que era posible hacerlo por un muro de la Embajada que
daba a un patio del Hospital San Borja. Luego de un desesperado raciocinio, el grupo se
vio en medio de dos opciones: o pasaban el muro, o todos terminarian contra el muro.
Finalmente se decidio por pasarlo. En eso Radl Buridan asintié la proposicion y le dijo a
su cufiado que se asilaria con unos amigos, “todos ellos militantes comunistas. El dia
sdbado 6 de octubre de 1973, alrededor de las 08:30 A.M., junto a Celedonio Sepulveda,
Abelardo Quinteros, Eduardo Quinteros y Juan Castro Fuentes, ingreso la victima al
Hospital San Borja**°. Estando en el lugar entraron por la puerta principal y se dirigieron
al patio del recinto. Mientras tanto, Samuel Segundo Riquelme Cruz permanecia en la
entrada vigilando la situacién. Sin embargo, no pasd6 mucho tiempo cuando personas

vestidas como enfermeros comenzaron a salir de las ambulancias estacionadas en lugar.

1S CASTRO, Bélgica. Entrevista realizada a la viuda de Ratl Buriddn San Martin Barrera [Grabacién de
sonido] Santiago, miércoles, 04 de julio de 2012, Hora: 17:11:58. Duracion: 00:24:04, sonido. Tamafio:
15,9 MB

1% Fundacion documentacién y archivo de la Vicaria de la Solidaridad. “libros Rojos” pp.57. Santiago de
Chile1992.
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Segun testimonios, “estos enfermeros comenzaron a balear a los integrantes del grupo

que pretendian saltar la muralla que daba a la embajada”**".

El testimonio de la esposa de la victima relata que: “los hombres que disparaban
eran miembros del servicio de investigaciones, los cuales estaban vigilando a Raul desde
hace muchos dias™*®. El enfrentamiento en el patio del recinto fue breve, y al parecer
todas las balas dieron con su objetivo. El tiroteo hirié a tres de los integrantes -entre ellos
Raul Buridan- y dio muerte a Eduardo Quinteros. Luego de esto no se supo
absolutamente nada de Radl. Samuel Segundo Riquelme Cruz -el Unico sobreviviente-,

declaré para la comisién investigadora del caso que:

“(...) Ese dia fui herido por los efectivos del servicio de investigaciones,
pero logre pedir ayuda en una sala del recinto. Hasta ese lugar llegaron dos civiles
que me detuvieron y me condujeron hasta donde se encontraban los dos jovenes
con los cuales habia intentado asilarme. Al poco tiempo llegd un furgon de
Carabineros, en el que nos trasladaron hasta la Comisaria situada en la calle San
Isidro. Alli llegd Ramon Esquivel, Oficial de Carabineros que trabajaba en el
aparato de inteligencia institucional, el cual nos insulté y posteriormente ordend

que nos torturaran (...)""**.

Recién ingresados a la Comisaria, los detenidos fueron dejados en un patio. Un
carabinero observd que habia sangre y dijo "hay un herido". Otro policia contesto “de qué
te preocupas si a estos los vamos a matar de inmediato”. A las horas siguientes, Samuel
Riquelme y sus compafieros fueron sometidos a reiteradas sesiones de golpes, para

posteriormente “terminar siendo torturados con la aplicacion de corriente eléctrica en

¥7Chile. Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion Corporacion Nacional de Reparacion y
Reconciliacion. Op. cit., pp.177.

158 CASTRO, Bélgica. Ibid.

9proyecto Internacional de Derechos Humanos — Londres 1996-2015. [en linea]: Testimonios. Casos de
detenidos desaparecidos: Radl Buridan San Martin Barrera [fecha de consulta: 19 de abril de 2017].
Disponible en:

<http://www.memoriaviva.com/Desaparecidos/D-S/raul_buridan_san_martin_barrera.htm>
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distintas partes del cuerpo™®. “El 29 de marzo de 1974, el Departamento Juridico del
Comité Pro Paz presentd ante la Corte de Apelaciones de Santiago un recurso de amparo
masivo por 131 personas. En el documento se contemplaba el nombre de Raul Buridan
San Martin Barrera, sus amigos y otros nombres como el de Sergio Maureira Lillo,
encontrado el afio 1978 en los Hornos de Lonquén™*®*, Sin embargo, “el 28 de noviembre
del 1974, el recurso interpuesto fue rechazado. Ante esto, se apel6 a la resolucion y el 31
de enero de 1975, el Pleno de la Corte Suprema confirmé el fallo y, en el mismo acto,
acordd nombrar un Ministro en Visita Extraordinaria que se abocara a la investigacion
correspondiente. La designacidn recay6 en el Ministro Enrique Zurita Camps quien, el 24
de febrero de 1975, se constituyd en el ler Juzgado del Crimen de Santiago e instruyd la
causa rol N°106.657°1%%. El proceso se inici6 con la citacion a declarar de los familiares
denunciantes, los que fueron compareciendo en el transcurso de los meses y enviaban
Oficios a las autoridades, pero todos ellos recibieron respuestas negativas. La Corte
Suprema acumulo los procesos por presuntas desgracias, incluyendo los expedientes de

11 personas de Isla de Maipo.

“El 25 de septiembre de 1975 se cerr6 el sumario por "no poderse avanzar mas en
la investigacion. Cuatro dias mas tarde, el Ministro Zurita dict6 fallo y se declaro
incompetente'®%. A raiz de esto, un alto nimero de casos de desaparecidos -entre ellos, el
del afectado- se sobreseyd temporalmente por no estar suficientemente acreditada la
existencia de un hecho delictual. Al afio siguiente, “el 10 de mayo de 1976, la Corte de
Apelaciones de Santiago aprobd la resolucién del Ministro Enrique Zurita Camps.
Ademas del proceso ya mencionado, en 1974 la familia interpuso una denuncia a través

del Departamento Juridico del Comité Pro Paz por presunta desgracia del afectado™®.

180 1hid. Cfr. Chile. Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacién Corporacién Nacional de Reparacion y

Reconciliacion. Op. cit., pp.177.

161 Fyndacion documentacién y archivo de la Vicaria de la Solidaridad. Memorias para la construccion de la
paz (Cronologias). Santiago de Chile. Arzobispado de Santiago. 1973- 1976, pp.10.

%2 HOYL, Ana Maria. Op. cit., pp. 130.

163 I pid.

1%4proyecto Internacional de Derechos Humanos — Londres 1996-2015. Ibid.
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Este procedimiento no tuvo acogida, y el caso se mantuvo sin variaciones durante casi

cinco afnos.

En junio de 1980, el departamento Juridico de la Vicaria de la Solidaridad
presentd ante la Corte de apelaciones y el Ministro en Visita Servando Jordan L6pez una
querella criminal por el delito de secuestro en contra de los funcionarios del Servicio de
Investigaciones que "participaron en la detencion ilegal de Raul Buridan San Martin
Barrera”. Ante la nueva demanda, el Ministro en Visita no considerd los antecedentes y
decidi6 un “no ha lugar” contra la querella. Se apelé a dicha resolucién y la causa fue
remitida al 16° Juzgado del Crimen de Santiago, Tribunal que continué con la
investigacion judicial bajo el rol N°8455-C. Segun las fuentes revisadas, el proceso de
investigacion, en 1992, continuaba en tramitacion y su estado era el de “sumario”. En la
actualidad su viuda no ha logrado obtener el esclarecimiento del caso y continda en la

busqueda de su marido.

Este es el caso de un detenido desaparecido que resulta destacable por el hecho de
que los secuestros y las detenciones arbitrarias produjeron variados efectos en la familia
de las victimas. Al respecto, multiples estudios afirman que “las familias son tan victimas
como el secuestrado mismo ya que, cuando ocurre el suceso, la experiencia genera un
progresivo trauma que mantiene en un cautiverio virtual al grupo”®. Este cautiverio, por
su caracter, no es tangible y se asemeja mucho a la sensacion de miedo. Esto porque los
familiares sienten que son perseguidos y que quizas pueden ser victimas del mismo
delito. Después de vivir esta experiencia los afectados experimentan una sensacion de
angustia que Bélgica -la esposa de Raul- describe como “un lamento del alma”. ES por
ello que al investigar los casos particulares hemos determinado que el proceso que
experimenta la familia después del secuestro se caracteriza por presentar a un grupo que

“vive en el filo entre la vida y la muerte” esto, ya que el servicio de investigaciones se

165 NAVIA, Carmen Elvira; OSSA, Marcela. El secuestro, un trauma psicosocial [en linea]: Revista de
estudios sociales, 2001, no 9, p. 67-73. [fecha de consulta 07/02/2017]. Disponible en:
<https://res.uniandes.edu.co/view.php/203/index.php?id=203>
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preocupaba de perseguir y asediar a los familiares de las victimas. Es por ello que el caso
de la familia de Raul San Martin Barrera es un claro ejemplo de una desintegracién que
afectd principalmente a su viuda. Al respecto, ella nos cuenta su historia familiar:

(...) “Yo tenia una familia bastante establecida, con mi mama, mi papa y
mis hermanos. Estos altimos, eran profesores universitarios. (...) Yo venia de una
familia de comunistas de la poblacion Legua. Ahi yo conoci a Raul Buridan San
Martin Barrera, con el que me casé a los dieciocho afios (...). La vida familiar
durante esos afios era bastante especial, porque estdbamos todos comprometidos
con el proceso revolucionario que se estaba viviendo. Estdbamos todos
defendiendo a nuestro gobierno, en esa para estabamos todos; mis padres, mis
hermanos, mi esposo, todos. Por eso la persecucion hacia mis familiares. Yo
estaba estudiando en el Liceo Dario Salas, pero despues del 11 de septiembre del

73" me fue imposible seguir” (...)

Lo anterior es categorico, ya que el cambio de gobierno, con sus persecuciones y
violencia, se encargd de destruir a la familia San Martin partiendo por mantenerla
sometida a un cambio que fue desde el espacio publico a uno doméstico, es decir: en la
familia de esta mujer existio cierta armonia entre la participacion laboral y la
participacion politica, pero después del golpe ya no hubo ni lo uno ni lo otro, mientras se
le mantuvo asediada por las persecuciones hacia sus familiares. De modo que de ahi
surge el problema en las identidades sociales debido a la idea de sistema o estructura
popular alineada al Régimen; cancer que es necesario extirpar. “Alli las identidades
sociales no se definen por si mismas, segun se las halla en el terreno de los hechos o en
las subjetividades de los sujetos, sino por derivacion légica segun se las precise en los
soportes y goznes del armazdn estructural de la sociedad. Desde esta perspectiva, las
identidades son, en primer lugar, idénticas a si mismas. En segundo lugar, son distintas
unas de otras: la que se constituye con arreglo a esta funcion del sistema; repelen por
tanto, la dualidad y la contradiccion, porque llevan en si los principios de identidad, orden

y coherencia l6gica de la matriz que las hace posibles. En tercer lugar, su conciencia de
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identidad se desarrolla especificamente sobre tal definicién y cual distincion. En cuarto
lugar, su Unica forma de entrar en el escenario historico es a partir de su identidad
estructural y en funcién de esa identidad; es decir: solo puede devenir en un actor social y
en un sujeto historico si existe y confirma primero su identidad estructural para después
de eso actuar. En quinto lugar, no puede producir un auténtico movimiento social, si no
ha pasado por todos estos ritos de clasificacion, y si después de todo eso, no se mueve en
sentido inverso sus propias necesidades, se hace necesaria su exterminacion”'®. Al
recordar esta situacion Bélgica Castro, recuerda una situacion muy particular que vino

con el desplazamiento de los padres:

(...) “El mismo dia 11 de septiembre mis padres fueron perseguidos
inmediatamente. [A raiz de esto] Mi esposo desaparecié el 6 de octubre de ese
mismo afio (...) El era un combatiente de la Poblacion la Legua, trabajaba en una
fabrica de calzado y ademas era dirigente social de la unidad vecinal de la
poblacion (...) Un dia sabado 6 de octubre de 1973, junto a cuatro de sus
comparieros fueron a buscar asilo a la Embajada de Argentina y ahi fueron
detenidos. Por esta razdn, mis padres tuvieron que abandonar la casa en donde
ellos vivian por ponernos a salvo a nosotros, porque nos andaban persiguiendo.
Entonces -producto de esto- por primera vez me vi destruida, sencillamente no
tenia donde vivir. Mi familia tuvo que verse sin nada, porgue antes lo tenia todo y
de repente buscandolas toas” (...) Entonces me quedé sin mi esposo, pero también
sin mis padres, enfrentando una realidad en donde yo me vi destruida.
Sencillamente no tenia donde vivir. Después de la muerte de mi esposo y la
disolucion de mi familia, practicamente andaba viviendo por cualquier lado. En

ese sentido después del golpe mi familia desaparecid totalmente”.

Segun algunas conclusiones que se desprenden del relato anterior, fue la familia la

que después de dividirse tuvo que experimentar la vivencia de los sucesos ocurridos en

166 SALAZAR, Gabriel. Op.cit., pp. 149.
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dictadura por separado. Esto produce en los individuos un desarrollo emocional y un
crecimiento individual que con el tiempo termina siendo asimilado no en grupo, sino que
por cada miembro afectado. En este proceso aparecen los “efectos psicologicos con la
presencia de psicopatologias que pueden derivar en sintomas de estrés post-

187 'va que los problemas de la familia no pueden ser tratados en la intimidad

traumatico
doméstica en donde se desarrollan subjetividades que cohesionan a las personas. Al
respecto, Bélgica nos cuenta una de las consecuencias mas graves de haber perdido a su

familia y a su marido en la dictadura militar:

“(...) Lo méas grave es el problema emocional que se provoca en las
personas. Es muy dificil hablar de ese tema, de las consecuencias que vienen
después con los afios... porque... porque una se enferma, una se enferma... Una
se enferma, a una le sale el lamento del alma. Allanamientos, detenciones,
huelgas de hambre... Eso no te afecta en el momento (...), pero despues, con los
afios... Y0, hoy dia tengo 55 afios, y hace como diez que tengo asma, tengo crisis
de panico, tengo depresiones... estas son las consecuencias de todo el proceso que
me tocd vivir (No? (...) A pesar de que yo hice una nueva vida, ya que encontré
un nuevo comparfiero... Ahora tengo dos hijas preciosas, maravillosas, que
afortunadamente en el periodo en el que eran pequefias me encontraron fortalecida
todavia. Porque cuando ellas llegaron a la adolescencia yo me fui, asi de simple,

me alejé de ellas”.

Aunque la nocién de estrés post traumatico constituye un paso hacia el
reconocimiento del contexto como fuente potencial de alteraciones psicolégicas, se puede
comprobar desde las declaraciones de Bélgica que “todo trauma expone a la persona a
una situacién que desafia sus mecanismos de comportamiento y de enfrentamiento frente
al mundo que lo rodea™®. En ese sentido el hecho de que la afectada después haya

decidido formar a una familia y que ésta terminara experimentando sus mismos traumas,

Y’NAVIA, Carmen Elvira; OSSA, Marcela. Op. cit.
168 1bid.
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refleja que el problema posee el caracter de transmision permanente y ademas es historico
debido a que este termina por cautivar al circulo més cercano de la victima (ese que se
construye con los afios y forma parte del acervo cultural que dio forma a la experiencia de

la mujer). Al respecto, la arpillera continda su relato:

(...) “Mi nueva vida en familia se desarrollé con hartos problemas.
Porque se “arrastra”. Se arrastran las angustias, los problemas, los temores, las
inseguridades, los miedos. Ademas se transmiten. Mi esposo detenido
desaparecido fue parte de mi nueva familia (...) Mi busqueda continué a pesar de
que yo tuve un nuevo compafiero y unas hijas. EI problema es como algo que esta
presente siempre, es imposible sacarlo, es parte de nuestra vida cotidiana de

familia (...).”

Posterior a la desaparicion de su marido, Bélgica se vio sola en un contexto que le
inquietaba y le provocaba ciertas angustias. Es aqui en donde tuvo que sobrevivir como
una joven de 19 afos que no poseia mas ayuda que la sus vecinos, los cuales
representaron el otro circulo mas cercano al nucleo familiar, ya que en los amigos y
parientes también descansan las proyecciones del grupo. Pero todas estas personas, en
este contexto, no lograron responder con éxito a los problemas que emergieron producto
de las nuevas circunstancias dictatoriales que desarticularon todas las formas de
asociatividad popular. Lo anterior ocurrio especificamente porque la progresiva
desvinculacion de las redes de asociatividad entre los ciudadanos también fueron
rearticuladas, pero esto ocurrié de forma tacita y vino con las planificaciones para
reencausar a la sociedad emitidas desde el gobierno. Es por ello que en la actualidad no se
ha logrado comprender el efecto que realmente produjo sobre la vida de los chilenos el
hecho de haber estado sometidos a una dictadura, debido a que las investigaciones que
tratan el periodo se enfocan en particularidades que tienen que ver, por ejemplo, con el
trabajo o con los derechos humanos, y no se contempla que ambos elementos, al ser
modificados, produjeron una profunda alteracion en la sociedad. Por esto es que

finalmente se concluye que estudiar la complejidad de las reformas econdmicas y
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politicas en contemplacién del autoritarismo nos permite rescatar las percepciones
cualitativas que hicieron que la sociedad se volcara sobre los programas de empleo,
porque habia hambre, la familia ya no estuvo tan sélida y la violencia no dej6 espacios
para contrarrestar esta situacion a partir de otros modelos. Entonces ahi hubo una dura

vida para los pobladores que Bélgica Castro recuerda de la siguiente manera:

(...) “Sencillamente no tenia donde vivir. Andaba viviendo por cualquier
lado en donde la gente me recibiera. Por lo demas la gente no te recibia, porque en
esa época era peligroso. Entonces claramente en mi vida la familia desaparecio
totalmente. Yo me quede en la calle. (...) La principal consecuencia de este
proceso fue la desintegracion de la familia. Yo me quedé sola y tuve problemas
econdmicos. Incluso llegué a un momento en el que yo me acostumbré a andar
pidiendo, a que te daban, a que de repente se acaba el trabajo. En ese tiempo habia
una escasez enorme, entonces aparecieron las ollas comunes y el P.E.M, yo

recurri a todas estas instancias”.

(...) “Entonces después del 73° me vi la mas pobre de mi poblacion. No
tenia zapatos, no tenia donde vivir, no tenia un lugar donde poner mi ropita. Me
acuerdo gue andaba con una bolsita pa” todos lados” (...) Cuando llegaba la noche
trataba de conseguirme un hogar donde me recibieran. Gracias a Dios nunca me
cerraron las puertas, nunca me quedé en la calle. En esa época habia una escasez
de comida y una crisis econdémica tremenda, asi que ademas andaba media muerta
de hambre” (...).

(...) “Para ir al Estadio nacional a buscar a mi marido desaparecido, no
tenia plata para pagar la micro, entonces si tenia que hacer un recorrido lo hacia a
pata. Me acuerdo que en esa época yo tenia unos zapatos que eran unos suecos
[esos que tienen una suela de madera] y los lados izquierdos de las suelas estaban
totalmente gastados de tanto caminar, por lo tanto me estaba quedando sin

zapatos”.

99



En el caso de la familia de Bélgica podemos comprobar que la dictadura
desarticuld su circulo familiar. Como hemos tenido tiempo de revisar ella tuvo que
afrontar la incertidumbre sola, buscando respuestas que nunca llegaron. En ese proceso,
segln nos cuenta, vivid circunstancias que nunca antes habia experimentado y que
terminaron por afectarla profundamente. No obstante, seglin nos demuestra nuestra
entrevistada, fue desde el momento en que Bélgica puso la denuncia en el Departamento
Juridico de la Vicaria de la Solidaridad que su familia distanciada volvié a reencontrarse
con ella. Esto porque la accién juridica le brindd proteccion ante cualquier acusacion o
intento de violencia contra su persona. Al respecto, en 1980, cuando el departamento
Juridico de la Vicaria de la Solidaridad presenté ante Exma. Corte de Apelaciones una
querella criminal por el delito de secuestro en contra de los funcionarios del Servicio de
Investigaciones que participaron en la detencion ilegal de Raudl Buridan San Martin
Barrera, sucedio que toda la familia acudié en apoyo de Bélgica, es por ello que nos

cuenta:

(...) “La familia en ese momento jug6 un papel muy importante. Porque
después mis hermanos me recibieron en su casa (...) De alguna manera nos
sentiamos respaldados. En ese sentido la familia me acogié. Aunque nunca senti
gue me dejaron de lado, en ese tiempo estabamos todos muy pobres y eso era lo
que podian hacer sencillamente. Después, con los afios, nos pudimos juntar.

Después de casi diez afios pudimos reencontrarnos todos, pero faltaba Radl (...)”.
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Arpillera elaborada por Bélgica Castro Fuentes en la Agrupacion de Familiares de

Detenidos Desaparecidos, cuya sede actualmente esta ubicada en Avenida
Ricardo Cumming 1161, Barrio Brasil de Santiago. La imagen es una representacion de la muerte
de Raul Buridan San Martin Barrera y sus cuatro amigos, todos ellos ejecutados frente a un muro
contiguo a la embajada de la Republica de Argentina'®®.

169B¢lgica Castro Fuentes. La muerte de Raul. [Imagen] fotografia de una obra artistica. Chile, 23 de abril
del 2010. Aguja, hilo y retazos de tela. 30 x 60 cm.
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Por todas las razones que nos da el relato de nuestra entrevistada, este caso es uno
de los pocos que reflejan que la accion juridica del Departamento de la Vicaria
restablecio la unidad de una familia perseguida por las fuerzas secretas de la dictadura.
Hoy, gracias a la ayuda de esta institucion y la Agrupacion de Familiares de Detenidos
Desaparecidos, Bélgica Castro Fuentes sigue contribuyendo a crear una memoria
colectiva a través de sus relatos que nos describen como fueron los hechos que
sucedieron en nuestro pasado dictatorial. Por otra parte, junto a mas mujeres
pertenecientes a la agrupacion trabaja en un taller de arpilleras, las cuales no se venden,
sino que son exhibidas en el extranjero como simbolo de lo que ocurrié en Chile durante

el Régimen de Pinochet.

De esta forma concluimos que la violencia es unos de los factores mas
importantes a la hora de considerar el notorio crecimiento de la participacion femenina en
el Programa de Empleo Minimo debido a que esta situacion se dio, entre otras cosas,
porque el verticalismo impuesto sobre los ciudadanos les oblig6 a insertarse en los
trabajos impuestos por el gobierno y es por ello que se logra evidenciar que en la medida
en que aumentd la violencia también aumento la participacion de mujeres en el P.E.M,
sobre todo en los casos en donde aquellas se vieron expuestas a las violaciones a los
derechos humanos. Es por ello que hacia finales de la década, época en donde comienzan
a descubrirse ciertos casos como el de Raul Buridan San Martin Barrera, ocurre que la
adscripcion femenina en el P.E.M aumenta, y esto se logra evidenciar en el notorio
porcentaje que logra desde 1980 hacia 1982, periodo en donde las protestas y la crisis
econdmicas dejaron a mas y mas familias desempleadas e inmersas en un contexto

violento al cual habia que resistir.

4.2. Nuevos roles para el género femenino en Chile.

Las grandes transformaciones sociales experimentadas durante la dictadura
militar, como hemos resefiado mas arriba, se deben a la rearticulacion del Estado. Este

proceso deriva de tres factores que se articularon en si para desorganizar a la fuerza de
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trabajo, y con ello, dejar perplejo al principal motor de la movilidad social. Estos factores
son: la desindustrializacion, el rol subsidiario que asumié el gobierno y la caida en los
términos de acumulacion necesarios para permitir el retorno de divisas al pais, y asi
costear la deuda externa. A continuacion se expone un analisis de estos tres factores en
relacion a la condicion de la mujer que, en medio de estas transformaciones,
paulatinamente fue insertandose dentro de la fuerza de trabajo, produciendo en ella y su
entorno, las transformaciones que desde el gobierno hicieron que se asociara con el
Estado, mientras fue asumiendo un nuevo rol dentro del espacio publico, justificando las
relaciones clientelares y, de paso, dando legitimidad a la politica seguida por el Régimen
de Pinochet.

Hacia 1981, “Chile poseia un 13 por ciento menos de establecimientos
industriales que en 1967, y los niveles de ocupacion eran alrededor de 26 por ciento
menores”"°. Es decir, durante este periodo existié una destruccion absoluta de puestos de
trabajo dentro de ese sector productivo. Dicha reduccion se concentrd principalmente en
la industria textil, la metalmecanica y la madera, lo cual se agudizé con la reduccion de
empleabilidad dado los quiebres empresariales registrados durante el periodo. Esta
disminucidn en la creacion de empleos industriales no se vio acompafiada por cambios en
la estructura laboral a favor de los trabajadores, lo que no implicé un aumento de la
productividad global. Por el contrario, aumenté las tasas de desempleo abierto, de
empleos en el P.E.M y de ocupaciones de baja productividad en el sector informal.
Ademas, el retorno de divisas no amortigud la necesidad de aumentar las importaciones,
lo cual junto a la restriccidn de la demanda, la pérdida de competitividad y el aumento del
costo del dinero, demolieron las estrategias de subsistencia social. Por esto, no nos deja
de sorprender el hecho de que entrando a la década de los ochenta, el P.E.M presentara un
crecimiento de mas de cien mil personas por afio a nivel nacional y lo paraddjico que
resulta al contrastarse con el ambiguo y contradictorio proceso de apertura iniciado por el

Gobierno Militar.

10 TOKMAN, Victor. Reactivacion con Transformacion: el efecto empleo. Coleccion Estudios CIEPLAN
14. Santiago, septiembre de 1984, pp. 109.
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En este sentido es revelador que todo el efecto de las desacertadas politicas
econdmicas y de desarrollo social generé problemas de salud, educacion, empleo y
vivienda, agotando el plan econémico de las personas. “Durante 1980 y 1981, se produjo
nuevamente un alto ndmero de cierres industriales, producto de la pérdida de
competitividad frente a la apertura internacional. La reduccion del empleo industrial fue
de 120.000 personas, lo cual explica el aumento de 3,3 puntos por ciento sobre el alza en
la tasa de desempleo en comparacion con el ciclo anterior. Esto representa casi el 40 por
ciento de la diferencia entre las tasas de la década del 60 y la vigente hacia 19817'"*, lo
cual no hizo méas que agudizar la crisis de empleo a nivel nacional. Pese al repunte
economico experimentado a finales de los setenta, este antecedente hizo que se
promovieran aun mas los programas de empleo entre las clases populares, justo cuando la
dictadura liberal habia destruido los diferentes segmentos en donde se sociabiliza a las
personas que la componen, reduciendo las dimensiones y calificaciones del proletariado
industrial, al paso que alteraba radicalmente las reglas de su organizacion. Por ello es que
se concluye que estas fueron acciones estatales destinadas a alterar las actitudes histdricas
de los actores sociales mas protagonistas del nacional populismo chileno: los
trabajadores. “El objetivo de estas acciones era transformar las clases sociales que habian
alcanzado niveles de desarrollo “en si” y “para si”, en masas con identidad social, pero
sin proyecto historico, es decir en masas amorfas, esencialmente andmicas, en estado de
disponibilidad para una conduccién politica modernizante™ . Entonces, a raiz de esto
puede desprenderse que todas aquellas alteraciones sobre el sector industrial formaron
parte de una estrategia de desociabilizacién destinada a reducir y eliminar los acosos
historicistas de los movimientos populares contra los equilibrios requeridos por el estado

liberal.

De este modo, las mujeres, que histdricamente se mantuvieron fuera del sector

industrial, se hallaron en una situacion sin precedentes, ya que los hombres que si

71 bid., pp. 110.
2SALAZAR, Gabriel. Op.cit., pp. 279.
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formaban parte de la fuerza de trabajo en el sector industrial, perdian sus trabajos,
mientras ellas, debido a las formas de sociabilizacion historicas, se vieron en la necesidad
de brindar cobertura a la nuevas necesidades que el contexto les imponia. Es por ello que
el aporte de este estudio reside en el hecho de identificar cuéles fueron los efectos de la
dictadura en la mujer y familia, para reconocer en ellos la presencia de antecedentes que
nos permiten generar los anticuerpos necesarios para afrontar una situacion de esta
envergadura, pues se trata aqui no solo de quedarse con la exposicion de los
acontecimientos, sino que ademas hay que identificar una ensefianza, y esta es la que nos
otorga el relato de las mujeres que, pese a las dificultades presentes en aquella época,
lograron salir adelante, resistiendo y oponiéndose a las adversidades de cualquier
prondstico futuro, logrando incluso rehacer sus vidas, lo que nos hace pensar que fue ahi,
en el sector popular, en donde emergieron las verdades objetivas que ni el mas
experimentado estadista pudo reconocer y aplicar, cuando en la realidad ocurrié que
debido a la necesidad, fueron la creatividad y la conviccion de las mujeres, los factores
que se articularon en pro de un impulso creador para superar los problemas economicos y
sacar adelante a toda una generacion. Asi, progresivamente, la mujer comenzé a ocupar
un rol mucho mas protagdnico dentro de la articulacion de la sociedad, porque fueron

ellas las que debieron asumir los cambios en las estrategias de subsistencia familiar.

Lo anterior permite comprender que el sector popular femenino no solo es un
actor factual diferenciable, sino también, por su multiplicidad o diversidad interior,
representa un testimonio de la extension social alcanzada por este género dadas las
situaciones que han motivado u originado su accion. De aqui que el aumento del trabajo
femenino en el P.E.M hacia 1982 haya coincidido con los profundos desequilibrios del
sistema econdémico y politico experimentados, ya que antes de la recesion de 1982-83 se
identifican tres areas determinantes que permiten visualizar las transformaciones
laborales que hicieron que la mujer se insertara en el P.E.M. “La primera es el proceso de
desindustrializacién experimentado a partir de 1974 que implicé la pérdida de 120.000
puestos de trabajos en el sector. La segunda, es la pérdida de empleo publico, en

particular en las entidades de fomento, lo que implicé la pérdida de 136.000 puestos de
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trabajo; y por altimo, el cambio en la estructura de la inversion a favor de los bienes de
capital importados, lo cual habria significado la reduccion de 60.000 puestos de trabajo
adicionales*””. No obstante, también es necesario recalcar que a estos factores se suma el
efecto de la recesion internacional que, durante los primeros afios de la década de los
ochentas, afect6 el control de la inflacion y redundé en la estabilidad del empleo a nivel
mundial. Estas condiciones, sumadas al hecho particular de las vivencias de cada una de
las mujeres pertenecientes al sector popular, dan como resultado una alta filiacion a las
intenciones del gobierno dictatorial que, a su vez, corresponde al espontaneismo que
existié entonces, y que emergié desde los mismo roles de género que hicieron que la
mujer progresivamente se fuera constituyendo como un actor masivo dentro de la fuerza
de trabajo, pero dentro de los margenes del gobierno. Es por esto que diversos estudios,
maés relacionados con las actitudes politicas que con los estudios del género, establecen
que “el protagonista publico (mujeres) muestra un significativo incremento a partir del
gobierno de Augusto Pinochet, debido a la creciente participacion en acciones

5174

sociopoliticas”™ ™", que fueron motivadas por los problemas de subsistencia y la necesidad

de brindar una pronta solucion a las necesidades econémicas del momento.

Asi, la accion de adherirse al P.E.M, como hemos tenido la oportunidad de
comprobar, se ve muy ligada a una intencién auténoma que, a la larga, le permitié a las
mujeres asociarse entre si para, de apoco, contribuir entre todas a subsanar las
necesidades que les presento el contexto. Este rasgo de asociatividad, si bien poseyo un
bajo contenido gremial, siempre se constituyd como una opcion plausible que en la
eventualidad fue efectivo, ya que en los casos en donde una de ellas manifestaba alguna
necesidad para si o0 para su grupo familiar, fue desde el interior de esas agrupaciones en
donde se formularon diferentes medidas para mitigar cualquiera de esas necesidades. Asi,
por ejemplo, podemos mencionar que hacia 1982 en muchas poblaciones, mujeres de
todas partes acudian a buscar ropa a las iglesias; ropa que era recolectada por otras

mujeres, y que fue pasando de mano en mano hasta poder cumplir con el objetivo de

¥ TOKMAN. Op. cit.
174 SALAZAR. Op.cit., 155.
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ayudar en algo a una que lo necesitase. Por ello, es necesario destacar aqui la creciente
participacion de las mujeres dentro del movimiento popular, el cual motivado por
presiones socioecondomicas “fue adaptando las acciones directas como un medio de ir
contra la situacién econémica, pero que, por la inmutabilidad de su situacion, ha debido

178 nor ello se explica la

comenzar a organizarse para la accidon y, a la vez, a politizarse
notoria alza en los niveles de asociacion femenina, ejemplificados con el acto “del 29 de
diciembre de 1983 que promovié una reunién en el Teatro Caupolican con el lema La
libertad tiene nombre de mujer para actuar y sumar voluntades que puedan poner fin a los

1% ‘mientras en otras partes del pais, muchas otras mujeres se mantenian

abusos de poder
realizando labores para el programa de empleo minimo a pasar de que las autoridades
comenzaban con el retiro y sustitucion del programa. Con esto, se concluye que el hecho
de participar en esta instancia de trabajo, por una parte, les permitio solventar algunos
gastos al interior de la estructura familiar, mientras que por otra parte, fomenté su
asociatividad para hacer frente a las disparidades del gobierno, lo cual es una evidencia
maés de que la mujer, a lo largo de la década de los ochentas, logré alcanzar una nueva

categoria dentro de los movimientos sociolaborales.

Sin embargo, esta participacion sociolaboral debidé hacer frente a los designios del
nuevo estado subsidiario, que en rigor redujo su tamafio para no incluir en €l a estos
nuevos componentes sociales, de modo que privilegidé su planificacion y contuvo las
nuevas participaciones laborales en las cuales podia desempefarse la mujer, como por
ejemplo el empleo publico, el cual en “1981 alcanz6 a menos del diez por ciento de la
fuerza de trabajo, mientras que en 1970 su participacion era cercana al 13 por ciento. La
caida, en términos absolutos, se concentra principalmente en las entidades de fomento y
en las empresas publicas. En las primeras, se generaron 12.000 puestos de trabajo menos
en 1981 en comparacion a 1970, mientras que en las segundas, la disminucién absoluta
en el nimero de puestos de trabajo alcanz6 a 18.000. Estas disminuciones, en términos

absolutos, se wven sélo parcialmente compensadas por una expansibn moderada,

175y 11,
Ibid.
Y8 APSI. Santiago de Chile. (133). Del 27 de diciembre de 1983, al 9 de enero de 1984, pp. 3.
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particularmente en el empleo publico en el sector de servicios™ "’

, con lo que ratifica que
la participacion de la mujer en el empleo formal se relegd al sector terciario de la
produccion, mientras se les quitaba del sector pablico, junto a todas aquellas personas que

se vieron afectadas por las transformaciones al Estado.

Estas transformaciones se deben a que se restringieron algunas funciones
redundantes, mientras se evaluaron otras labores que requerian de un personal mas
“calificado”, condicion que evidentemente contrastaba con la realidad del pujante sector
femenino dentro de la fuerza de trabajo, ya que muchas de ellas, por el hecho de quedar
relegadas a empleos residuales, no alcanzaron la calificacion necesaria para poder
insertarse dentro del sector publico, lo que se agudizd al producirse “el traspaso de
empresas del sector puablico al privado, mientras el aumento de la eficiencia de las
empresas que quedaron dentro del sector publico, implicaron la reduccion en téerminos
absolutos del empleo femenino en empresas de tipo agricola, industrial y de la
construccion™*'®. Con ello, queda de manifiesto que el antiguo Estado Social Benefactor,
desde 1973 en adelante, paso a constituirse como el responsable de todo, dejando a la
sociedad responsable de nada, asumiendo entonces la categoria de Estado Subsidiario a
cargo del impulso modernizador desconectado de las necesidades de los movimientos
sociales. “En realidad, la dictadura liberal se preocupo de destruir las formas mas visibles
del protagonismo historico del movimiento popular: los partidos de izquierda, las
organizaciones armadas, las cupulas gremiales, la retaguardia intelectual y los parametros
estructurales de las identidades sociales mas activas; pero no destruyo las condiciones
concretas sobre las que afloraba y crecia la clase popular en su conjunto”l79. Por ello, las
contradicciones que enfrentd la mujer al momento de querer insertarse en el sector
productivo no fueron un impedimento para sus intenciones vivenciales, ya que ella fue

introduciéndose en la esfera productiva y participativa, desde aquellos vericuetos que

7 bid.
5 TOKMAN.Op. cit.
19 SALAZAR. Op.cit, pp. 280.
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dispuso el Estado Subsidiario, y fue a partir de alli, es decir, desde abajo y por dentro, que

comenzo a constituirse como el grupo mas importante para el desarrollo nacional.
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CONCLUSIONES

La rearticulacion del Estado de Chile fue desde lo politico y lo econdmico, hasta
pasar por lo institucional y llegar a la ciudadania. Todo esto porque la politica seguida
por el gobierno buscé legitimarme asi misma a través de la cooptacién del espacio
institucional por medio de una gestion rigida, y una vez que acapar6 el espectro, se

plante6 como un gobierno reformista.

El Régimen, al valerse de la subordinacion de las Fuerzas Armadas y lograr
dominar por la fuerza gran parte de las instituciones burocraticas, se dispuso a utilizar las
herramientas juridicas y de propaganda para legitimarse. De esta forma, progresivamente
se hizo de amplias facultades entre el espacio publico para promover su proyecto. Se
tratd, por lo tanto, de fundar nuevamente al Estado y como consecuencia de aquello,
producir lo mismo entre las diversas clases sociales que lo componen. No obstante, tales
tareas requerian de la eliminacion de todos los bolsones social productivistas que se

mantenian insertos en la politica.

Para concretar este objetivo el proyecto debia culminar con la legitimacion de una
nueva Constitucion, la cual se materializd mediante la utilizacién progresiva de las
reformas econdmicas y politicas que, a través de su simbiosis, materializaron el
mecanismo de clientelaje y estos, combinados con el autoritarismo dictatorial, lograron
restringir cualquier oposicidn social. A raiz de esto, toda la institucionalidad y toda la
sociedad quedaron sometidas al libre mercado, desamparadas ahora sin la intervencién
del Estado, su libertad no pasé a mas que un asunto individual, subordinado a la

economia y por ende clientelizado por el gobierno.

El cambio social se manifestd en aspectos particulares debido a que el contexto,
con sus grandes reformas, alterd las proyecciones de los pobladores al producir desvarios
en el espacio publico y el trabajo. Este ultimo, al estar estrechamente ligado a la
participacion ciudadana, es el factor mas importante a la hora de comprender los
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problemas laborales, la evolucién econdmica, politica y social de pais; lo cual alude a que
la dictadura se impuso como un gobierno reformista que desplaz6 del espacio publico a
los ciudadanos, ya que éstos al no poder encontrar trabajo fueron saliendo del espacio de
participacion gremial que antafio los protegia.

Esto ultimo se explica al contemplar los problemas econdémicos de la época, pues
el gobierno, al introducir reformas tanto econémicas como sociales, termind adoptando
un nuevo modelo de desarrollo constituido por las determinaciones de la autoridad que
pretendia, a su vez, orientar la actividad econdmica en funcion de las prioridades
nacionales. Todo esto culmind con un control estricto de la gestion presupuestaria,
reduciendo drasticamente el gasto publico y bajando los aranceles. El impacto de estas

medidas promovio los despidos masivos, lo cual hizo méas que profundizar la cesantia.

En este contexto crear empleos se planteaba como una tarea urgente para dar
subsistencia a un importante nimero de ciudadanos, pero desde el punto de vista
gubernamental esta accion justificaba su integracion dentro de los marcos de desarrollo
dictatoriales. De modo que la cesantia desplazé al sector popular, para integrarlo solo a
través del clientelismo partidista, y asi reordend las conductas de la sociedad para
hacerlas totalmente a fines a su proyecto. Esta condicidn se puede contemplar al volver
sobre la necesidad gubernamental de hacer frente a la resistencia de los sectores
econdmicos tradicionalistas y lograr una produccion sin mayor oposicion. Por ello, y
gracias al éxito de los programas de asistencia econémica, se formul6 entonces la idea de
promover un Programa de Empleo como medio para captar adherentes a través del
clientelismo, usando la cesantia para mover a los sectores populares hacia el apoyo del

gobierno y cooptar entonces cualquier oposicion.
Pero el P.E.M no solo movilizé al cuerpo laboral. Esta iniciativa fue un esfuerzo

para reactivar la economia a través de un fomento al trabajo, condicion que permitio el

retorno de nuevas divisas para poder costear la deuda externa. De manera que a través de
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la formulacion de proyectos destinados a crear empleo se logré intervenir en la secuencia

que articulaba el problema econdmico/estructural de Chile.

Los ciudadanos que podian acceder al Programa de Empleo Minimo eran aquellos
que pertenecieron al proyecto industrial que por unas cuatro décadas albergd a una gran
fuerza de trabajo y que, desde el golpe, tuvo que adaptarse a las reformas subsistiendo por
meses en la incertidumbre. De ahi que este personaje no logra encajar en el nuevo modelo
y su condicion de cesante es un problema tanto para la sociedad como para la institucion;
ya que el desempleo entre las clases populares podia generar grandes oposiciones y
desbancar el proyecto del gobierno militar. Entonces, al promulgarse un programa de
asistencia para absorber la mano de obra ociosa, de paso se le vinculé al Estado por
medio de un subsidio, lo que termind por establecer la asociacion entre la institucion y un

tipo de trabajador (hombre).

El hecho de que se prefiriese a un cuerpo de trabajo eminentemente masculino
para realizar labores dentro del P.E.M alude a que este personaje por siglos ocupo el rol
de sostenedor de la familia. Entonces, esta categoria permite presumir que es él quien esta
a cargo de los integrantes del hogar y por ello debe priviligiarse su mantencion dentro del
sector productivo. Ademas, para este tipo de contextos siempre se ha preferido la
vigencia de la mujer a cargo de la reproduccion, lo cual es un antecedente de segregacion
que nos permite visualizar un atisbo de desigualdad en cuanto a que para todas ellas no se
extendieron decretos que fomentaran su insercion al empleo remunerado, pues se
continuaba privilegiando a una clase de obrero, mientras se mantenia a la mujer dentro

del espacio domestico.

Todos estos aspectos por los cuales obligadamente pasé la vida de la ciudadania
tienen que ver con el hecho de tranzar la misma libertad de los trabajadores por un
subsidio, lo que se vincula a un proceso de pujante integracién marginal. Por ejemplo:
para dar continuidad a los trabajos se solicitaba a un personal calificado. Sin embargo, la

calificacion que otorgaban las instituciones en este periodo era muy erratica, y por lo
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general se privilegiaba en su posicion a los trabajadores que se mantenian vinculados al
Estado. Entonces aqui es donde se pueden visualizar los primeros esquemas para la
creacion de un mecanismo de clientelaje que permite el desarrollo de un sistema que
logré dar legitimidad a una intencidén politica a través de la captacién y posterior

integracion (a cambio de “beneficios”) de ciudadanos de baja calificacion.

En aquel entonces el trabajador no tenia propiedad del empleo, pero aun asi se
esperaba que se fuera entrenando en los nuevos espacios de desarrollo econémico. De
manera que buscando alguna justificacién, el gobierno le permitié al sector privado
absorber un cierto porcentaje de la fuerza laboral en el P.E.M, lo que a la larga disminuy6
la excesiva presion sobre el Estado y justificd la no intervencion en los planes
refundacionales. Esto ultimo nos permite reconocer entonces como fue que el Régimen
penetro las diferentes categorias de gobierno para finalmente incrustarse en la atmdsfera
del desarrollo nacional, movilizando a gran parte de la sociedad hacia sus propios

intereses y desde ahi fundar un nuevo orden a partir del trabajo.

Esto sucedia mientras en la otra cara del programa ocurrian serias contradicciones.
Una de ellas fue el hecho de ocultar el desempleo real. Al ser éste un programa que
rotaba a sus adscritos podia invisibilizar las cifras de empleo. Gracias a esto es que en la
actualidad todas las instituciones que tratan al P.E.M poseen cifras que difieren entre si,
por ello no se puede confiar solo en los numeros cuando en realidad se trata de lograr
cierta objetividad. Por otra parte, la productividad de los trabajos que se ejercian en el
Programa nunca fueron bien dilucidada, porque si muchas de las labores que realizaban
los trabajadores no eran productivas -monetariamente hablando-, y se mantenia a un

cierto perfil de empleado (Cdmo se costeaba su implementacion?

La verdad es que todos los recursos percibidos por las instituciones a cargo de la
promocion de este programa formaron parte de un “Fondo Comun” que contaba con los
recursos generados por el cobro de un 1% a las remuneraciones percibidas por los

trabajadores del Empleo Minimo, destinado al fondo de pensiones, y reutilizado para
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costear los sueldos del programa. Ademas, se complementaba este porcentaje con el
aporte de otro 1% emitido por las instituciones previsionales. Esto nos demuestra una vez
mas que el costo de la cesantia vigente durante los primeros afios del Régimen Militar fue
asumido por la ciudadania, y fue desde ahi que se originaron las reorganizaciones segun

los nuevos marcos establecidos por el gobierno.

Por tanto el P.E.M si contribuyé al desarrollo del proyecto econdémico y
refundacional del Régimen, pues si bien con gran dificultad logré ser productivo, la
explotacion indiscriminada de los trabajadores, por parte de los organismos publicos y

privados, permitio realizar obras a bajo costo en beneficio del pais.

No obstante, esta mecanizacion alter0 las formas de trabajo y a raiz de esto
también se vieron afectadas las estrategias de sobrevivencia en el interior de la familia.
Asi los tradicionales “sostenedores” del nicleo quedaron sin empleo y, ante la necesidad,
las mujeres del sector popular se vieron coartadas a vender su fuerza de trabajo para
subsistir mientras ain se les mantenian excluidas de los espacios de toma de decision.
Esto ultimo tiene que ver con las concepciones tradicionalistas del orden doméstico y la
funcion reproductiva, las cuales fueron destinadas a mantener el rol de la mujer en la
familia, para asi insertar dentro del grupo la adhesion al Régimen Militar. De modo que el
gobierno cultivé a la familia con miras a preservar un grupo que le permitiria legitimarse
asi mismo. Por ello, al tomar en cuenta los pasos que da para poder concretar las
intenciones refundacionales, se puede mencionar que fueron las principales reformas las
gue nos pueden ayudar a comprender la situacion de las familias de clases populares en

donde los cambios no siempre significaron progreso.

A partir de 1975, y debido a la implementacién de la politica de Shock, se
legitimo la disminucion en el gasto fiscal destinado a beneficios sociales. Esto redujo el
poder adquisitivo de la ciudadania y no hizo mas que inflar los precios. El desajuste
provoco el aumento en el costo de la vida y el desapego a muchas formas de produccion.

Realmente las reformas sociales aplicadas estuvieron orientadas a establecer en el trabajo
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la l6gica del mercado vy, a la vez, comenzar con el retiro de muchas intervenciones que

antafo el Estado mantenia sobre la l6gica laboral.

Estas transformaciones favorecieron a la segregacion por género y las mujeres con
poca instruccion se mantuvieron en trabajos malos, poco estables y poco regulares;
condicion que calza con el modelo de trabajo promovido por el Régimen, ya que el
P.E.M mantuvo su desarrollo al trabajar con un limitado grupo de personas vulnerables,
través de la asignacion de labores rotativas y a media jornada, lo cual permiti6 mantener
un cierto nimero de adherentes que a largo plazo produjo un crecimiento sostenido

durante los afios.

La participacion en el programa y el goce de subsidio alcanz6 una connotacion
importante porque no solo proporcionaba ocupacion, sino que también compensaba por
otros medios. Asi las instituciones utilizaban la mano de obra para realizar trabajos dentro
de la comuna sin tener que cancelar una remuneracion fija, lo cual no era legitimo, ni
sancionado, y nos lleva a reconocer entonces que a traveés de un vacio legal fueron
consolidandoselos diversos mecanismos de clientelaje que cultivaron en la ciudadania la
idea de que se tenia que estar con el gobierno porque asi se accede a la “platita poca, pero

segura”.

Las contradicciones que ejercia el desenvolvimiento del Programa de Empleo
Minimo eran compensadas por regalos que justificaron las relaciones entre las clases
populares, el municipio y el gobierno militar, los cuales -durante estos intercambios-
generaron un conjunto de percepciones que terminaron legitimando practicas de caracter
politico. Por ende, si los cambios en la economia y el empleo significaron nuevas
tendencias, el efecto que produjo esta condicién decantd en la alteracion dentro de la
familia, lo cual produjo asi el surgimiento de subjetividades entre estas clases que nos
permiten hablar de un cambio en el modo de vida que se extrapola a toda la sociedad

chilena.
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A pesar de los graves problemas que subsistieron en la época, los trabajadores
lograron contrarrestar las precariedades de su contexto por medio de la solidaridad,
incluso aunque la calificacion de los programas de capacitacion que se les ofrecieron fue
muy baja como para permitirles insertarse dentro del empleo formal. Lo que alude a
observar la mala gestién a cargo del desarrollo comunitario, 0 mas bien la integracion
marginal que recibian las clases populares, situacion que para el caso de las mujeres se
extendid hacia sus intereses femeninos en base a los nuevos roles que éstas pasaron a
desempefiar, por ejemplo: la oferta ofrecia cursos eminentemente femeninos, de ahi que
en un primer momento estas capacitaciones no estuvieron dirigidas a perfeccionar el
trabajo masculino, sino mas bien a coartar la participacion femenina, debido a que en el
periodo aparece una disminucion relativa de la productividad asociada a la disminucion
del nimero de horas trabajadas por los hombres. Mientras aumentaba el nimero de horas
trabajadas por mujeres, las cuales en determinados casos duplicaban las jornadas de los
hombres. Es por este tipo de antecedentes que se reconoce que en la medida que la mujer
salié del hogar para insertarse en la fuerza de trabajo, progresivamente se fue haciendo
cargo de la familia y paso a ser la principal fuente de ingreso familiar. Después del golpe
entre los sectores populares ocurri6 que a raiz de las profundas reformas sociales y

laborales, “el hombre se quedaba en la casa y la mujer salia a trabajar”.

Mas, el trabajo realizado por los participantes del P.E.M tuvo un sentido para el
desenvolviendo del pais en tiempo dictatoriales y por ello merece ser estudiado en
profundidad. Durante los primeros afios de la Dictadura Militar las mujeres sufrieron de
un mayor desempleo, a diferencia de los hombres, siendo la Unica opcién para este sector
de la fuerza laboral un empleo flexible e inestable, que aseguraba una ocupacién a
cambio de una remuneracion marginal pero segura. Estas definiciones calzan con el
modelo que supone la tension doméstica y productiva que causa el trabajo en la vida de
las mujeres, pues como ya hemos resefiado, por esta condicion las mujeres deben
someterse ante la diferenciacion bioldgica que les impide compaginar con éxito los

intereses laborales con los domésticos. Por ello el P.E.M result6 tan llamativo para las
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mujeres, porque ademas, la opcion les permitié una oportunidad para capacitarse y con

ello alcanzar una nueva categoria como sostenedora de la estructura familiar.

No obstante, el proceso detond las estructuras tradicionales que mantenian a la
mujer fuera de la fuerza de trabajo. Esta realidad sucedié mientras en la vida de “ellas”
se produjo aquella disyuntiva entre lo productivo y lo reproductivo, y es justamente por
esto que su adherencia al P.E.M se desarroll6 de forma exponencial, pues la necesidad
impulsaba a las mujeres a salir de su espacio doméstico para insertarse dentro de la fuerza

de trabajo, aunque esta integracion fuese precaria y desigual.

Ademas, como la violencia no dejo de estar presente en la atmosfera que cubria el
desarrollo de la familia chilena, la mujer y sus familiares fueron los que debieron cargar
con el peso de la persecucion, desaparicion y muerte de un ser querido, pero ;Como se
proporciona estabilidad social, si lo que se veia a diario eran ejecuciones arbitrarias,
cesantia y violencia? La respuesta es manteniéndolos ocupados, sin embargo ;Queé
ocurrié con la familia y sus derechos? Lo cierto es que la evidencia demuestra que este
proceso favorecio a una progresiva desintegracion del modelo tradicional, pero (Cémo se

relaciona esta situacion con la insercion de la mujer al P.E.M?

La caracteristica de adaptacion que posee la familia se manifesto al enfrentar los
cambios politicos que a su vez actuaron modificando a la sociedad a traves de un cambio
emocional entre sus integrantes. Este efecto provocé el cambio cultural de la civilizacion
y por ello es importante, ya que la familia mantiene la trascendencia de la cultura y la
estabilidad generacional y al no poner énfasis en la proteccion de su estabilidad y
cohesion resultdé muy maleable a los intereses del gobierno. Por esto, al promoverse la
creacién del subempleo, por una parte se contrarresto la situacion econdémica generando
una produccion que permitio sacar de la parélisis a la economia chilena; mientras que por
la otra se promovian nuevas formas de asociatividad entre los grupos familiares para
prevenir un aumento de los males sociales.De modo que el P.E.M transformé a los

desocupados en personas menos conflictivas para el sistema a un altisimo costo social.
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Si bien la consideracion por el género no estuvo contemplada en los grandes
debates que articularon el rumbo de la politica en Chile, la participacion de la mujeres en
el P.E.M entre los afios 1975-1978 aument6 desde un 18,4% a un 28,6%, ya que es
durante este periodo en donde ocurri6 la implementacién de una refundacion violenta y
planificada que produjo los nuevos acomodos a nivel doméstico que se proyectaron a las
trasformaciones de produccion y sociabilizacién. De ahi entonces que emergieron las
motivaciones socioecondmicas que justificaron la insercién de la mujer al P.E.M, y su
desapego a las antiguas estructuras laborales y familiares, mientras recibian algunos
beneficios estatales que les otorgd cierta estabilidad virtual que contribuy6 a invisibilizar

los reales efectos de las profundas reformas dentro del cuerpo social.

Lo que sucedio fue que a raiz del advenimiento del nuevo gobierno los ndcleos
familiares pertenecientes a las diversas capas de la sociedad terminaron aplastados,
condicidon que se puede verificar en el relato de los principales testigos, a saber: los
sacerdotes o “curas obreros”. Su testimonio resulta destacable y merece profundizacion,
porque es paradodjico el hecho de que esta institucion se hiciera cargo de la muerte. No
obstante, aqui nos referimos a que esta gestion contribuyo a la proteccion de la familia de
clase popular, porque es a través de este ejercicio que logramos reconocer las redes y
lazos creados desde la ciudadania como respuesta a los problemas urgentes que detonaba

la accién reformadora.

Su gestion ha permitido concluir que la eliminacién a los disidentes politicos fue
la causa de la “progresiva desinstitucionalizacion de la familia”, ya que la violencia
indiscriminada produjo variados efectos que finalmente debieron ser subsanados en un
cautiverio virtual que produjo en el grupo una progresiva desintegracion que amenazaba
con destruir al modelo de familia tradicional. Fue de ahi que surgieron los problemas en
las identidades en seno social, pues la familia después de dividirse tuvo que experimentar
la vivencia de los sucesos ocurridos en dictadura por separado y al no poder responder a

los problemas de subsistencia tratandolos en la intimidad doméstica, el desarrollo de las
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subjetividades que cohesionan a las personas fue haciéndose cada vez mas complejo. Esto
reflejaria que el problema emergido a raiz de las profundas modificaciones dictatoriales

tuvo el carécter de transmision permanente.

Esto explicaria la raiz del por qué en la actualidad no se ha logrado comprender el
efecto que realmente produjo sobre la vida de los chilenos el hecho de haber estado
sometidos a una dictadura. Por ello resulta vital estudiar la complejidad de este proceso,
pues este ejercicio nos permite rescatar las percepciones cualitativas que hicieron que la
sociedad se volcara hacia el Régimen y sus programas de empleo, ya que habia hambre,
la familia no estuvo tan sélida y la violencia no dejo espacios para contrarrestar esta

situacion a partir de otros modelos.

De esta forma concluimos que la violencia es unos de los factores mas
importantes a la hora de considerar el notorio crecimiento de la participacion femenina en
el Programa de Empleo Minimo, ya que en la medida en que aumentd la violencia
también aumento la participacion de mujeres, lo cual se evidencia en el notorio
porcentaje que alcanza desde 1980 hacia 1982, periodo en donde las protestas y las crisis
econdmicas dejaron a mas y mas familias desempleadas, condicién que culminé en 1982
con un 52% de los cupos del P.E.M ocupados por mujeres. Por esto, no nos deja de
sorprender el hecho de que entrando a la década de los ochenta, el P.E.M presentara un
crecimiento de mas de cien mil personas por afio a nivel nacional y lo paraddjico que
resulta al contrastarse con el ambiguo y contradictorio proceso de apertura iniciado por el

Gobierno Militar.

Desde esta Optica, estas acciones alteraron las actitudes historicas de los
trabajadores a través de una estrategia de desociabilizacion destinada a reducir los
movimientos populares. De manera que las mujeres se hallaron en una situacion sin
precedentes, ya que los hombres que si formaban parte de la fuerza de trabajo en el sector
industrial perdian sus trabajos, mientras ellas, debido a las formas de sociabilizacién

histricas, se vieron neutras y en la necesidad de brindar cobertura a la nuevas
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necesidades que el contexto les imponia. No obstante, lograron salir adelante, resistiendo
y oponiéndose a las adversidades de cualquier pronostico. En realidad ocurrié que debido
a la necesidad, fueron la creatividad y la conviccion de las mujeres, los factores que se
articularon en pro de un impulso creador para superar los problemas econémicos y sacar
adelante a toda una generacion. Asi, progresivamente, la mujer comenz6 a asumir los

cambios en las estrategias de subsistencia familiar.

Esto seria el resultado de la intervencion sobre tres areas determinantes que
permiten visualizar las transformaciones laborales que hicieron que la mujer se insertara
en el P.E.M. Primero: la desindustrializacion agudizé la cesantia. Segundo: la pérdida de
empleo publico quito a los trabajadores la propiedad sobre el trabajo. Tercero: el cambio
en la estructura de la inversion a favor de los bienes de capital redujo el poder adquisitivo
de la ciudadania. No obstante, a todos estos problemas se suma el efecto de la recesion
internacional, dando como resultado una alta filiacion a las intenciones del gobierno
dictatorial que, a su vez, corresponde al espontaneismo que existié entonces, y que
emergié desde los mismo roles de género que hicieron que la mujer progresivamente se

fuera constituyendo como un actor masivo dentro de la fuerza de trabajo.

No obstante, en el nivel social, el significativo incremento de la adscripcion
femenina al P.E.M le permitié a las mujeres asociarse entre si para, de apoco, contribuir
entre todas a subsanar las necesidades que les presentd el contexto. Este rasgo de
asociatividad, si bien posey6 un bajo contenido gremial, siempre se constituyé como una
opcidn plausible que en la eventualidad fue efectivo. Por ello es necesario destacar aqui la
creciente participacion de las mujeres dentro del movimiento popular, dado que por la
inmutabilidad de su situacion, debié comenzar a organizarse para la acciény, a la vez, a
politizarse, lo cual es una evidencia mas de que la mujer a lo largo de la década de los
ochentas, y gracias a su participacion masiva en la fuerza de trabajo, logré alcanzar una

nueva categoria dentro de los movimientos sociolaborales.
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Lo que nos permite hablar de que si bien la dictadura liberal se preocupd de
reorganizar las bases sociales, no destruyd las condiciones concretas sobre las que
afloraba y crecia la clase popular en su conjunto. Por ello, las contradicciones que
enfrentd la mujer al momento de querer insertarse en el sector productivo no fueron un
impedimento para sus intenciones vivenciales, ya que ella fue introduciéndose en la
esfera productiva y participativa desde aquellos vericuetos que dispuso el Estado
Subsidiario, y fue a partir de alli, es decir, desde abajo y por dentro, que comenzd a

constituirse como el grupo mas importante para el desarrollo nacional.

De manera que el proceso refundacional se inicié en el sector popular a partir de
la familia, aquella que se debatia entre la “muerte y el dominio” y como consecuencia de
esto debid cargar con la gestacion de profundos traumas. Al respecto, si tomamos en
cuenta los relatos recabados para la realizacion de esta investigacion, el ciudadano
violentado por las persecuciones a sus familiares con el tiempo fue adquiriendo variadas
patologias mentales que incluso agravaron sus miedos. De ahi que la familia
experimentara ese “lamento del alma” que no le permitira salir del “encierro Virtual” que
se convirtid en uno de los mejores elementos para mantener a una sociedad doécil y

manejable.

Sin duda alguna, el periodo dictatorial cre6 un cambio emocional y a raiz de éste
devino el cambio cultural, en ese sentido ;Cdémo se desarrolldé el cambio cultural en el
Chile dictatorial? No cabe duda que este proceso se desarroll6 en relacion al miedo y a la
superacion de él, pero en la sociedad de la democracia ¢hemos perdido el miedo? ¢Qué

tanto hemos cambiado los chilenos en ese sentido?

Efectivamente el proceso anido el temor en el seno generacional de Chile, por ello
que es tan importante volver sobre el estudio de la familia a través de las mujeres, porque
este ejercicio contribuye al tratamiento de aquellos traumas provocados por las
arbitrariedades del Régimen de Augusto Pinochet. Por lo mismo es destacable el hecho

de que en la actualidad los Familiares de Detenidos Desaparecidos y muchos otros
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torturados reclamen por la falta de justicia que mantiene impunes a muchos de los
ejecutores que violaron la integridad fisica, mental y familiar de la sociedad entera, Por
ello, si no hemos asumido nuestra realidad, cabe preguntarse ;cuél seré nuestro porvenir?
Quizés en el relato de nuestra amiga arpillera Bélgica Castro podamos encontrar alguna
respuesta: “(...) Aqui en Chile no ha habido justicia y si no hay justicia significa que hay

impunidad y entonces la cosa se vuelve a repetir. Eso es lo mas terrible (...)

El hecho de que el Régimen se propusiera realizar una transformacion econémica
condujo al pais a una de las peores recesiones de su historia durante el siglo XX. No
obstante, al reprimir cualquier intento de oposicidn se hizo necesario intervenir también
el espacio productivo. Asi la poblacion docil, comenzaba a desarrollarse ocupada o
inserta en los nuevos vericuetos promovidos por el gobierno. Por todo esto, es necesario
concluir que toda la planificacion no hubiese alcanzado estos efectos sin el hecho de

manipular los intereses y necesidades de la poblacion.

La dictadura se propuso conseguir la adhesion de los mas pobres a través de
politicas que tuvieron un caracter clientelistico. Entonces sobre el clientelismo femenino
diremos que esta conducta en el periodo dictatorial se materializ6 mediante una préactica
politica basada en el intercambio de favores que generaron un conjunto de percepciones
sobre una supuesta estabilidad y de este modo se terminaron legitimando précticas de
caracter politico. Esto ultimo le permitié al gobierno acometer su refundacion a través de
las grandes reformas que produjeron a su vez cambios en el modelo de familia, condicién
que revela una alteracion social que tiene como representante a las mujeres que pasaron
de una participacion laboral doméstica, a una produccion en la fuerza de trabajo nacional,
promoviendo entonces la emergencia de un nuevo rol de la mujer de clase popular
adscrita al P.E.M.

Se trata del hecho de presentarse como las principales sostenedoras de la familia
en un contexto dictatorial, dejando atras el modelo de sociedad tradicional para dar paso a

una nueva forma de percibir a la familia, la asociatividad, el empleo y el gobierno. Es por
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esta condicion que al describir la participacion femenina en el Empleo Minimo y volver
sobre los estereotipos de la mujer se derriban aquellas falsas proximidades entorno a la su
rol en la sociedad, pues la mujer trabajadora, duefia de casa y madre no puede convalidar
todo, ni hacerlo todo bien. Entonces, podemos postular que ahi hay una representacion
complicada que sigue invisibilizando el trabajo de las mujeres. Pues por el contrario,
nuestra investigacion revela que debe valorizarse el trabajo doméstico y todo el sistema
doméstico de cuidado, porque finalmente si este trabajo no existe, no existirian las
resistencias generacionales. Por eso es muy importante que desde la historia se
contemplen estos asuntos desde los cruces de las categorias sociales de participacion y
valorizacién del trabajo, pues aun existen labores que no son reconocidas como tal, y por
eso la cuestion seguira girando en torno a repensar que se entiende por “trabajo” y cuales
son las categorias que lo componen. Es por esto que nuestro aporte sobre estas materias
es reconocer que se debe apelar a la interdisciplinariedad entre las distintas categorias de
estudio y alejarse de la soberbia que ha caracterizado a la historiografia al momento de
querer vincularse con otras ciencias para poder realizar interpretaciones que permitan dar
con el reconocimiento de los procesos y los diferentes sujetos que componen el devenir

historico.
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