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INTRODUCCION

El deporte y la recreacion siempre han sido fundamentales en la vida de las
personas, desde siglos pasados que su practica ha sido considerada vital en los seres
humanos, por lo tanto, es indiscutible que una actividad fisica constante ayuda a tener una
mejor calidad de vida, obteniendo una gran cantidad de beneficios, como por ejemplo

disminuir el riesgo de muchas enfermedades como se vera en su oportunidad.

En Chile, lamentablemente, no hay una cultura fisica en gran parte de la poblacion,
lo que se ve demostrado por los distintos estudios que demuestran que cada vez hay un
mayor nimero de obesidad y sobrepeso infantil. Estas tristes estadisticas demuestran la
realidad de nuestro pais, donde la gran mayoria de los menores estudian en una jornada
escolar completa, jornada en que muchos nifios pasan gran parte del dia en sus respectivos
centros educacionales, teniendo muy pocas horas de educacién fisica obligatoria a la

semana, lo que claramente repercute en las estadisticas recién mencionadas.

Ademas en nuestro pais, existe una estructura piramidal en lo relacionado al
deporte, donde en la base se encuentra el deporte formativo, llegando a la ctispide con los
deportistas de elite y de alta competencia, el problema de este sistema, es que
lamentablemente, cada vez que se va subiendo a la cuspide de la piramide muchisimas
personas van quedando en el camino, lo que tristemente se traduce en que muchos de ellos
ya no vuelven a realizar ninguna practica deportiva, ya que no hay muchas politicas
estatales dirigidas a las personas que practican deporte como actividad recreacional. Es por
esto, que en nuestro pais se necesitan cada dia mejores politicas de gobierno para tener
deportes para todos y que no sean solo algunos los privilegiados en esta actividad tan

trascendental para nuestras vidas.

Otro tema que demuestra el problema que se vive en el deporte de nuestro pais, es la
constante baja de presupuesto que se hace al Ministerio del Deporte y al Instituto Nacional

del Deporte, el afio 2015 se rebajo el presupuesto y el afio recién pasado (2016) nuevamente



se bajo el presupuesto por diversos problemas, como por ejemplo las licitaciones para la
construccion de los Centros Deportivos Integrales a lo largo del pais que no llegaron a
poder concretarse, teniendo como consecuencia que no se utilizaron los recursos
disponibles, lo que llevo al Ministerio de Hacienda a la baja del presupuesto por su no
utilizacion. Recordada fue la protesta de los deportistas a las afueras de la Moneda por la
baja del presupuesto para el afio 2016, donde se logro la no baja de dicho presupuesto, pero
que lamentablemente nuevamente no se ocuparon los recursos y durante el transcurso del
afio 2016 se bajo el presupuesto ya asignado. Esto nos demuestra que Chile necesita una
mejor cultura fisica no solo para las personas que lo practican, sino que también para
aquellos que estan al mando de un Ministerio tan importante para el pais como lo es el
Ministerio del Deporte, ya que para empezar, los recursos destinados al deporte son bajos,
pero lo peor es que esos recursos no son utilizados en su totalidad, siendo de conocimiento
publico la falta de apoyo que tienen los deportistas chilenos, como también la falta de una

mayor variedad de programas para todos los habitantes del pais.

La idea de elevar al deporte y la recreacion a rango constitucional es para proteger a
todas las personas, no solo a los deportistas (que sin dudas necesitan de mucho mas aporte
del Estado que el que reciben actualmente), ya que la actividad fisica es necesaria para
todos, empezando desde cuando se es nifio hasta la tercera edad, pasando por distintos
grupos de personas, como lo son las personas privadas de libertad y personas con
capacidades diferentes por ejemplo. Por este motivo es que se necesita un cambio urgente
en nuestra Constitucion Politica de la Republica, donde lo ideal es que se reconozca al
deporte y la recreacion como un derecho independiente y que este derecho independiente
sea en lo posible un derecho fundamental, ya que por fin se le estaria dando una accién a
todos los habitantes del pais para dirigirse contra el Estado cuando éste no garantice
correctamente al deporte y la recreacion, lo que se traduciria también en que los 6rganos del
Estado trabajarian de una forma mas eficientes, para evitar que se le dirijan este tipo de

acciones en su contra.



Es por lo anterior, es decir la problematica que se vive en nuestro pais en el
tratamiento del deporte, que a continuacion se analizara si es que en nuestra Constitucion
Politica de la Republica el deporte y la recreacién se encuentra regulado (se vera que no
hay tratamiento alguno), para luego entrar a analizar distintos derechos constitucionales y
descubrir de esta forma que el deporte y la recreacion esta vinculado directamente con

muchos de ellos.

Luego se entrara a analizar un proyecto ley de nuestro pais del afio 2011, donde se
intenta elevar al deporte a rango constitucional, vinculandolo directamente con la
educacion, pero se vera que este proyecto ley ha quedado sin movimientos durante varios

afos, ademas de las criticas que se le pueden realizar a él.

Mas adelante se vera como es el tratamiento que se le da al deporte en distintas
organizaciones a nivel mundial, destacandose lo que sefiala la UNESCO y el Comité
Olimpico Internacional, se vera si el deporte es considerado un Derecho Humano en éstas

organizaciones y si en Chile se puede considerar de tal manera.

Y a continuacion se abordara un tema muy importante, en el cual se analizara como
es el tratamiento del deporte y la recreacion en las distintas Constituciones de Sudameérica
(se omitiran a los paises de Surinam, Guyana y Guayana Francesa), demostrando de esta

forma cual es la posicion que ocupa Chile con el resto de los paises de la region.

Por lo tanto lo que se busca con el presente trabajo es demostrar que el deporte es
vital en el diario vivir de nuestro pais, pero a pesar de ser importante no hay politicas de
gobierno que garanticen tal derecho para todos, ni mucho menos hay una regulacién a nivel
constitucional como si ocurre en gran parte de los paises de la region como sera visto,
demostrando de esta forma el atraso que vive Chile en la regulacion del deporte y la

recreacion.



CAPITULO 1. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE'Y SU
TRATAMIENTO AL DEPORTE

Directamente la Constitucion Politica de Chile no trata el deporte, lo cual puede ser
muy criticable si es comparada por otras Constituciones del mundo que se analizaran con

posterioridad, encontrando en varias de ellas un tratamiento al deporte desde hace varias

décadas.

En nuestra Constitucion Politica la tinica mencién que se hace al deporte es en el

articulo 118 sobre las Municipalidades, que sefiala lo siguiente:

Articulo 118 inciso 6° de la Constitucion Politica de la Republica: Las

municipalidades podrdn asociarse entre ellas en conformidad a la ley orgdnica

constitucional respectiva, pudiendo dichas asociaciones gozar de personalidad juridica

de derecho privado. Asimismo, podrdn constituir o integrar corporaciones o fundaciones

de derecho privado sin fines de lucro cuyo objeto sea la promocion y difusion del arte, la

cultura y el deporte, o el fomento de obras de desarrollo comunal y productivo. La

participacion municipal en ellas se regird por la citada ley orgdnica constitucional.

Como se aprecia se trata solo de una mencion la cual no le entrega ningtn derecho a
los habitantes del pais, ni un deber al Estado en relacién al al fomento del deporte y la
recreacion, por lo que se puede concluir que el deporte no esta tratado de forma alguna en

nuestra Constitucion.

Se acaba de dilucidar que el deporte no esta tratado directamente en nuestra
Constitucion, sin embargo, si podemos sefialar que esta vinculado indirectamente con los

deberes y derechos constitucionales del articulo 19 que seran analizadas a continuacion:

1 Constitucién Politica de la Reptiblica de Chile. Ministerio del Interior, Santiago, Chile, 24 de octubre de

1980.



1.1. ARTICULO 19 N° 1 DERECHO A LA VIDA Y A LA INTEGRIDAD FiSICA Y
PSiQUICA DE LA PERSONA:

Articulo 19: La Constitucién asegura a todas las personas:

1°.- El derecho a la vida v a la integridad fisica y psiquica de la persona.

La ley protege la vida del que esta por nacer.
La pena de muerte s6lo podra establecerse por delito contemplado en ley aprobada con
quorum calificado.

Se prohibe la aplicacion de todo apremio ilegitimo;

El deporte, la actividad fisica y educacion fisica son sin dudas, un componente
necesario que ayuda a la a las personas a obtener una mayor calidad de vida, como también
ayudan a éstas en el bienestar fisico, psiquico y social, como lo sefialan una gran cantidad
de publicaciones recogidas por el Plan Integral para la Actividad Fisica y el Deporte?,
publicaciones elaboradas por ejemplo por el US Department of Health and Human

Services.

Ademas en la tesis de doctorado de Aranzazu Angeles Galvez Casas® se sefiala que
“el ejercicio fisico se pone al servicio del bienestar psiquico y social y asi, tal y como
sefialan Colado y Moreno (2001) el concepto de fitness desemboca en planteamientos que
buscan un equilibrio entre componentes intelectuales, sociales, espirituales y fisicos, a
través de los cuales se adquiera el bienestar general o wellness. Este concepto hunde sus

raices en todas aquellas manifestaciones de comportamiento que contribuyen a mejorar el

2 CARRANZA, Marta, “et al”. Plan Integral para la Actividad Fisica y el Deporte [en linea]: sociedad
espafiola de medicina del deporte. [fecha de consulta: 01 noviembre de 2016]. Disponible en

<http://femede.es/documentos/Escolarv1.pdf>.

3 GALVEZ Casas, Aranzazu Angeles. Actividad fisica habitual de los adolescentes de la regién de Murcia.
Andlisis de los motivos de practica y abandono de la actividad fisico-deportiva (Tesis de Doctorado Actividad
Fisica y Deporte). Murcia, Espafia, Universidad de Murcia, Departamento Expresién Plastica, Musical y
Dinémica, Julio 2004. 316 p.


http://femede.es/documentos/Escolarv1.pdf

estado mental y afectivo de los seres humanos, revitalizando el espiritu y alcanzando una

verdadera dimension espiritual”.

Por lo tanto, como se puede apreciar el deporte, la actividad fisica, la educacion
fisica y la recreacion ayudan tanto a la vida, como a obtener un mejor bienestar psiquico y
fisico. Sin embargo, lo anterior no es siempre asi, ya que podemos encontramos ciertos
deportes denominados de “contacto”, como lo es por ejemplo el boxeo, que claramente
dafia la integridad fisica de las personas, sin embargo, en este tipo de deportes, previamente
se obtiene un consentimiento de los participantes, por lo que no habria una vulneracién a
éste tipo de derecho, a menos que se excedan los participantes de las reglas claras del juego

y sea esto aceptado por los organizadores y jueces por ejemplo.

Ademas el deporte también puede dafiar la integridad psiquica de los deportistas, ya
que hay tanta presion en algunas disciplinas deportivas que se puede dar el caso que ciertas
Federaciones exijan demasiado a los deportistas dafiando de ésta manera la integridad
psiquica de los deportistas. Podemos encontrar casos donde se ha alegado por deportistas
una vulneracion a la garantia del 19 N° 1 sobre integridad psiquica, un ejemplo de esto es la
causa Rol N° Proteccién 41-2014 de la Ilustrisima Corte de Apelaciones de Coyhaique*
donde un deportista que al renunciar a un club deportivo no se le entreg6 su pase para poder
inscribirse en otro club, sefialando la recurrente que, esta accion dolosa del Club recurrido
que realiza constante y sistemdticamente a través de su representante, afecta la integridad
psiquica de un menor de edad que siendo deportista, se ve forzosa e injustamente privado
de su legitimo derecho a participar en torneos y campeonatos, afectindose seriamente su

integridad psiquica, encontrandose hoy y a consecuencia de las acciones denunciadas, en

una profunda depresion que afecta su integridad psiquica.

Finalmente, como se puede apreciar la garantia del articulo 19 N° 1 esta

intimamente vinculada con cualquier actividad deportiva, ya que el deporte ayuda a la

4 CORTE DE APELACIONES DE COYHAIQUE (2014): Rol Proteccién 41-2014, 08 de agosto de 2014.
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integridad fisica y psiquica de una persona (como también la puede perjudicar), teniendo

ademas una intima relacion con una mejor calidad de vida de todas las personas.

1.2. ARTICULO 19 N° 8 DERECHO A VIVIR EN UN MEDIO AMBIENTE LIBRE
DE CONTAMINACION:

Articulo 19: La Constitucién asegura a todas las personas:

8°.- El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion. Es deber del Estado
velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza. La
ley podra establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados derechos o

libertades para proteger el medio ambiente;

El deporte sin lugar a dudas estda muy ligado a éste derecho, ya que cualquier
actividad fisica realizada en un ambiente con contaminacion, es muy perjudicial para el

rendimiento de los deportistas como también para su salud.

Dentro de los efectos negativos que produce la practica del deporte segtin una de las
clinicas més reconocidas en Chile dedicada al deporte, clinica MEDS®, es que su practica
en un ambiente contaminado produce que el monoxido de carbono entra rapidamente a la
sangre y ocupa el lugar del oxigeno en la molécula de hemoglobina, disminuyendo la
cantidad de oxigeno que llega a los tejidos. Sefialan ademas que el ozono que aparece en la
atmosfera puede llegar a irritar los ojos, provocar falta de aliento, tos, nduseas y rigidez en
el pecho, afectando el entrenamiento. Finalmente sefialan sobre el diéxido de azufre que es

un irritante del conducto respiratorio superior y de los bronquios.

5 CLINICA MEDS. La préctica deportiva con Contaminacién Ambiental. [en linea] [consulta: 01 noviembre
2016]< http://www.meds.cl/noticias-y-actualidad/detalle/la-practica-deportiva-con-contaminacion-ambiental >


http://www.meds.cl/noticias-y-actualidad/detalle/la-practica-deportiva-con-contaminacion-ambiental

En el mismo sentido de lo sefialado precedentemente, el doctor de la clinica MEDS
Luis Maya®, sefiala cuando la calidad el aire es mala, "significa que existe una alta
concentracion de contaminantes atmosféricos, principalmente mondxido de carbono,
particulas en suspension, plomo, hidrocarburos y dioxido de carbono. Cada uno de ellos,
de distinta forma, provoca problemas de salud a la poblacion en general y particularmente
a la que realiza actividad fisica, dado que ésta aumenta los voliimenes de aire inhalados y
ademds se salta un importante filtro como es la nariz". Dentro de los sintomas que produce
la contaminacion segtn el doctor se encuentran tos irritativa, tos productiva, sensaciéon de

ahogo, nauseas, cefalea, conjuntivitis, laringitis y rinitis.

Con respecto a la jurisprudencia a nivel nacional sobre el derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion y su relacion al deporte, se puede sefialar que ha
sido poco explotado en nuestro pais, pero de igual forma encontramos algunos recursos de
proteccion en el que, para fundamentar el derecho del articulo 19 N°8 de la CPR se

menciona dentro de sus fundamentos el deporte. Algunos de estos fallos son:

* Causa Rol N° Proteccién 222-2015 de la Corte de Apelaciones de Iquique’: En
esta causa se interpone un recurso de proteccion debido a la generacién y
concentracion de gases toxicos en el funcionamiento de las instalaciones de la
Planta de Tratamiento de Aguas Servidas de propiedad de Aguas del Altiplano S.A.
Dentro de los garantias vulneradas segun el recurso se encuentra el de vivir en un
medio ambiente libre de contaminacién. Para argumentar la vulneracion, los
recurrentes sefialan entre otros ejemplos, que se afectan actividades tan cotidianas,
entre ellas el deporte, ya que se esta expuesto a gases perjudiciales para la salud y

patologias graves.

6 MAYA, Luis. La practica deportiva con Contaminacién Ambiental. [en linea] [consulta: 01 noviembre
2016]< http://www.meds.cl/noticias-y-actualidad/detalle/la-practica-deportiva-con-contaminacion-ambiental >

7 CORTE DE APELACIONES DE IQUIQUE (2015): Rol Proteccién-222-2015, 17 de junio de 2015.


http://www.meds.cl/noticias-y-actualidad/detalle/la-practica-deportiva-con-contaminacion-ambiental

* Causa Rol N° Proteccion 345-2014 de la Corte de Apelaciones de San Miguel®:
En esta causa se interpone un recurso de proteccion debido a la instalacién de una
antena de telefonia celular. Dentro de los derechos afectados sefialan los recurrentes
el de vivir en un medio ambiente libre de contaminacion. Sefialan ademas que la
radiacion es una verdadera amenaza para los habitantes de la poblacién, ya que
afecta actividades importantes y relevantes de la vida, como lo son el esparcimiento,

recreacion v deporte, entre otras actividades.

A pesar de que estos recursos fueron rechazados por las respectivas Cortes de
Apelaciones, es rescatable que los distintos recurrentes relacionaron el derecho a vivir en

un medio ambiente libre de contaminacién con el deporte y la recreacion.

Queda, por tanto claro, que el deporte esta intimamente relacionado con el medio
ambiente, por lo que, por ejemplo, dando un caso hipotético, si se llegase a instalar un
vertedero en las proximidades de algun recinto deportivo, tanto deportistas, duefios de los
recintos deportivos y otros ciudadanos podrian interponer un recurso de proteccion, ya que
se estaria vulnerando el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién,
afectando de esta manera la salud y por tanto perjudicaria a los atletas al disminuir su
rendimiento deportivo, ya que se verian expuesto a varias enfermedades provenientes de la

contaminacion.

Como se ha observado, para practicar deporte se necesita de un medio ambiente
libre de contaminacién, pero hay ocasiones en que la misma practica de deporte puede
dafiar el medio ambiente. En nuestro pais se pueden encontrar diferentes casos, dentro de

los emblematicos encontramos el famoso Rally Dakar y el caso del Autédromo Codegua.

Con respecto al Rally Dakar se puede sefialar que ha sido objeto de muchas criticas,
donde se sefiala que éste produce un grave dafio ambiental. Es por aquello que incluso se

interpuso una accién constitucional, causa Rol N° Proteccion 583-2014 de la Ilustrisima

8 CORTE DE APELACIONES DE SAN MIGUEL (2015): Rol Proteccion 345-2014, 09 de febrero de 2015.
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Corte de Apelaciones de Santiago® para evitar el desarrollo de este rally por parte de
indigenas aimaras, quechuas, atacamafos, ademas del Colegio de Arqueologos de Chile y
la Fundacion Patrimonio Nuestro. El argumento fundamental de este recurso se fundé en la
vulneracién del articulo 19 N° 8, toda vez que el patrimonio arqueol6gico, es por cierto,
parte del medio ambiente y por tanto susceptible de ser afectado por la contaminacion. La
Corte rechazo la accion de proteccion por distintos argumentos, como por ejemplo que se
trataba de un hecho futuro donde el rally aun no se habia desarrollado. Sin embargo lo
fundamental aca es que con posterioridad la Camara de Diputados rechaz6 que la prueba
motor vuelva a Chile este afio' (afio 2017), siendo el motivo de esto, el dafio ambiental que

la prueba provoca al desierto.

Con respecto al Autédromo Codegua es un caso que hasta el dia de hoy esta en
discusién con constantes clausuras debido al dafio que provoca al medio ambiente por los
ruidos molestos que provocan las carreras y obras desarrolladas en este autodromo. Es por
ello, que se interpuso un recurso de protecciéon ante la Ilustrisima Corte de Apelaciones de
Rancagua' el cual fue rechazado y luego apelado, donde la Corte Suprema en la causa
N°16634-2014 de la Tercera Sala Constitucional'? confirmo la sentencia apelada de la Corte
de Apelaciones de Rancagua, sefialando que es la Superintendencia del Medio Ambiente
(SMA) a quien le corresponde la fiscalizaciéon del cumplimiento de las normas por parte del
Autodromo Codegua, el cual como se mencion6 ha sido objeto de varias clausuras por parte

de la SMA.

Como se puede apreciar, se mencionaron solo a modo de ejemplo algunas de las
consecuencias que provoca la practica de una actividad fisica en un ambiente contaminado,

pudiendo encontrar muchas consecuencias mas, por lo que sin dudas el deporte esta

9 CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO (2014): Rol Proteccion 583-2014, 17 de junio de 2014.

10 SOTO, Cristian. El Rally Dakar se aleja més de Chile por el "dafio ambiental que provoca" [en linea] Emol. 02 de
marzo, 2016.<[consulta: 05 noviembre 2016] <http://www.emol.com/noticias/Deportes/2016/03/02/790928/El-
regreso-del-Dakar-a-Chile-sufre-duro-reves-y-se-complica-su-retorno-para-2017.html>

11 CORTE DE APELACIONES DE RANCAGUA (2014): Rol Proteccién 939-2014, 09 de junio de 2014.

12 CORTE SUPREMA (2014): Rol 16634-2014, 17 diciembre de 2014.
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vinculado con esta garantia constitucional. Ademas se mencionaron algunos fallos donde se
demuestra que la ciudadania al interponer las acciones constitucionales de proteccion por la
vulneracion de la garantia del 19 N° 8, sefialan que dentro de las consecuencias que
provocan los distintos tipos de contaminacion, estan los efectos negativos en el deporte y
actividades fisicas. Finalmente se mencion6 que es la misma practica de ciertos deportes
que pueden provocar dafio al medio ambiente, destacandose dos recursos interpuestos en

contra del Rally Dakar y el Autédromo Codegua.

1.3. ARTICULO 19 N° 9 DERECHO A LA PROTECCION A LA SALUD:

Articulo 19: La Constitucién asegura a todas las personas:

9.- El derecho a la proteccion de la salud.

El Estado protege el libre e igualitario acceso a las acciones de promocién, proteccion y
recuperacion de la salud y de rehabilitacion del individuo.

Le correspondera, asimismo, la coordinacién y control de las acciones relacionadas con la
salud.

Es deber preferente del Estado garantizar la ejecucion de las acciones de salud, sea que se
presten a través de instituciones publicas o privadas, en la forma y condiciones que
determine la ley, la que podra establecer cotizaciones obligatorias.

Cada persona tendra el derecho a elegir el sistema de salud al que desee acogerse, sea éste

estatal o privado;

El deporte y la salud estan muy involucrados, ya que gracias al deporte es que se
puede tener una vida mas sana. La propia Constitucion Politica de Colombia por ejemplo,
sefiala en su articulo 52 que el ejercicio del deporte dentro de sus funciones esta preservar y

desarrollar una mejor salud en el ser humano.
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Adicionalmente la Organizacion Mundial de Salud ha sefialado distintos beneficios
y riesgos que la practica del deporte tiene sobre la salud, dentro de los cuales se pueden

mencionar los siguientes'?:

* La inactividad fisica se encuentra entre los 10 principales factores de riesgo de

mortalidad a nivel mundial.

* La inactividad fisica es uno de los principales factores de riesgo de padecer
enfermedades no transmisible, como las enfermedades cardiovasculares, el cancer y

la diabetes.

* La actividad fisica tiene importantes beneficios para la salud y contribuye a prevenir

las enfermedades no transmisibles.

Con respecto a la legislacion chilena, encontramos la Ley del Deporte'®, la cual hace
mencion a la salud al momento de definir el deporte recreativo, donde se sefiala que éste

tiene como fin propender a mejorar la calidad de vida y la salud de la poblacién.

En el mismo sentido la Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte 2016-2025"

seflala que dentro de los beneficios individuales de la practica de la actividad fisica y

deporte esta la promocién de la salud y el bienestar. Relacionado también con la salud, en la

politica se cita la Carta de Toronto para la promocion de la Actividad Fisica, desarrollada en

el afio 2010 en el Congreso Internacional de Actividad Fisica, donde se sefiala que:

La actividad fisica regular promueve la salud, previene enfermedades, mejora las

13 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. Actividad Fisica. [en linea] [consulta: 27 febrero
2017]<http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs385/es/>

14 Ley 19.712. CHILE. LEY DEL DEPORTE. Ministerio del Interior; Subsecretaria del Interior, Santiago,
Chile. 09 Febrero del 2001.

15 MINISTERIO DEL DEPORTE, Gobierno de Chile. Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte 2016-
2025. 1a. edicion, Santiago, Chile. 2016. 178 p.
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relaciones sociales y la calidad de vida, proporciona beneficios economicos y contribuye

a la sostenibilidad del medio ambiente. Las comunidades que apoyan la salud por medio

de la actividad fisica, de maneras variadas, en diferentes contextos v durante toda la vida,

pueden lograr muchos de estos beneficios. Es un llamado a todos los paises, regiones y

comunidades a fin de que se esfuercen para conseguir un mayor compromiso politico y de

acciéon comunitaria y asi lograr que la actividad fisica sea para todos

Otro dato importante deporte-salud que menciona la Politica Nacional de Deportes
es que entrega datos de la Encuesta Nacional de Habitos de Actividad Fisica y Deporte
donde el 30,4 % de los encuestados sefialan que la motivacion de su practica deportiva es

una mejora en la salud.

Relacionado con la salud encontramos, ademas, la Estrategia Nacional de Salud
2011-2020" donde para disminuir los factores de riesgos se tiene como meta aumentar las
personas que realizan actividad fisica, algo que no pudieron lograr entre los afios 2000 y
2010. En la estrategia se sefialan datos de la OMS del afio 2009, donde destacan los

siguientes:

v Se estima que la inactividad fisica es la causante de aproximadamente 25% de los
canceres de mama y de colon.

v Se estima que la inactividad fisica es la causante de aproximadamente 27% de la
diabetes.

v Se estima que la inactividad fisica es la causante de aproximadamente un 30% de

las cardiopatias isquémicas.

Como se aprecia, es el propio MINSAL el que considera esencial la practica del
deporte y de la actividad fisica para mejorar la salud y calidad de vida, ya que disminuirian

por ejemplo, el porcentaje de personas que sufren enfermedades e incluso mueren por la

16 MINISTERIO DE SALUD, Gobierno de Chile. ESTRATEGIA NACIONAL DE SALUD Para el
cumplimiento de los Objetivos Sanitarios de la Década 2011-2020. Elige vivir sano, Santiago, Chile. 2011.
347 p.
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inactividad fisica, para esto implementaron distintos programas, como lo es a modo de

ejemplo el programa “vida sana”.

Por lo tanto, queda claro la intima relacion que existe entre la salud y el deporte,
relacién sefialada y recalcada por importantes organismos, como lo son el propio Ministerio
del Deporte, el Ministerio de Salud y la mismisima Organizacion Mundial de la Salud,
ademas de sefialar sus beneficios en la ley del deporte y en la declaracién la Carta de

Toronto para la promocién de la Actividad Fisica.

1.4. ARTICULO 19 N° 10: DERECHO A LA EDUCACION:

Articulo 19: La Constitucién asegura a todas las personas:

10.- El derecho a la educacién.

La educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas etapas de su
vida.

Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus hijos. Correspondera al
Estado otorgar especial proteccion al ejercicio de este derecho.

Para el Estado es obligatorio promover la educacion parvularia, para lo que financiard un
sistema gratuito a partir del nivel medio menor, destinado a asegurar el acceso a éste y sus
niveles superiores. El segundo nivel de transicion es obligatorio, siendo requisito para el
ingreso a la educacion basica.

La educacion basica y la educacion media son obligatorias, debiendo el Estado financiar
un sistema gratuito con tal objeto, destinado a asegurar el acceso a ellas de toda la
poblacién. En el caso de la educaciéon media este sistema, en conformidad a la ley, se
extendera hasta cumplir los 21 afios de edad.

Correspondera al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la educacién en todos sus
niveles; estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacion artistica y la
proteccién e incremento del patrimonio cultural de la Nacion.

Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la educacion;
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El deporte es importantisimo en la educacién, el cual se manifiesta por ejemplo, a
través de la asignatura de educacion fisica. Es tan importante el deporte en la educacion que
algunas constituciones politicas lo tratan junto a la educaciéon como es el caso de la
Constitucion Politica del Perd. Encontramos, ademas, la misma UNESCO que consideran a
la educacion fisica como un derecho fundamental para todo ser humano (lo sefialado por la

UNESCO sera analizado en los capitulos posteriores).

En nuestro pais podemos encontrar la importancia del deporte en la educacion en la
Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte 2016-2025" en la cual se destaca el

reconocimiento del deporte como parte de la educacién integral, destacando el ano 1939

donde el Estado a través del Decreto Supremo 4157-1939 crea el organismo de Defensa de
la Raza y Aprovechamiento de las Horas Libres, cuyo reglamento establecia la

responsabilidad de elevar el coeficiente fisico, moral v social de todos los chilenos.

Se puede destacar, que en la Politica Nacional del Deporte se sefiala que, durante el
Gobierno de Eduardo Frei Montalva, en 1969, se remite al Congreso Nacional el proyecto
de ley destinado a legislar sobre deporte y recreacion, el que precisa que la educacion fisica

y. de manera especial, el deporte y la recreacién, pasan a constituir una necesidad para

conseguir un adecuado desarrollo social y cultural.

Actualmente, un aspecto criticable de la educacion fisica en nuestro pais son las
pocas horas pedagogicas que se tiene por nivel. Desde primero a cuarto basico son 4 horas
pedagbgicas semanales, es decir un total de 180 minutos de actividad fisica a la semana.
Desde quinto basico a cuarto medio las horas de actividad fisica se reducen a la mitad,
teniendo un total de solo 90 minutos a la semana, lo cual es objeto de muchas criticas, ya

que actualmente la mayoria de los recintos educacionales cuentan con jornadas completas,

17 MINISTERIO DEL DEPORTE, Op.cit., p.12
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por lo que es muy dificil que los nifios, nifias y adolescentes puedan practicar algtin tipo de
deportes luego de la jornada escolar. Sin embargo, el Gobierno intenta a través de
programas, que los menores de edad practiquen algun tipo de deporte por una mayor
cantidad de horas a la semana, es por aquello que son importantisimas las Escuelas
Deportivas Integrales' (EDI), que agrupa a nifios de 2 a 14 afios, a través de sus distintas
categorias, como lo son jardin activo, las escuelas de iniciacién deportivas, escuelas de
especializacion deportivas, etc. La importancia de las EDI es que los menores tendran la
posibilidad de realizar una mayor practica deportiva, pero lamentablemente se olvida de los
alumnos de ensefianza media, los cuales seguiran teniendo solo 90 minutos de ejercicio
semanal, algo que claramente es insuficiente para lo que necesita cualquier ser humano que

se encuentre en dicha etapa de vida.

Como se trata de una educacién integral, el deporte es un excelente medio educativo
para el individuo durante su periodo formativo, ya que desarrolla la capacidad de
movimiento, habitia a la relacién con los demas y a la aceptacion de las reglas, a la vez que

estimula la superacion como sefiala Antonio Corrales Salguero™.

Como se sefiald, es muy importante el deporte y actividad fisica en una educacién
integral, es por ello que toma mucha relevancia lo que sefiala la UNESCO?® sobre la
educacion fisica de calidad, donde se destacan sus beneficios, sefialandose que promueve la
competencia motriz para estructurar el pensamiento, expresar sentimientos y enriquecer la
comprension. A través de la competicion y la cooperacion, los alumnos asimilan el papel
que cumplen las reglas estructuradas, las convenciones, los valores, los criterios de
rendimiento y el juego limpio, celebran las diferentes contribuciones de los demas y

valoran las exigencias y los beneficios del trabajo en equipo.

18 MINISTERIO DEL DEPORTE. Escuelas deportivas integrales. [en linea] [consulta: 04 enero
2017]<http://edi.ind.cl/que-son.htm]>

19 EL DEPORTE COMO ELEMENTO EDUCATIVO INDISPENSABLE EN EL AREA DE EDUCACION
FISICA [en linea]. Espafia, 2010. EmasF Revista Digital de Educacion Fisica [fecha de consulta: 04 enero

2017]. Disponible en: <https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3233220.pdf>.

20 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA
CULTURA. Educacioén Fisica de Calidad. Paris, Francia. 2015. 85 p.
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Por lo tanto, queda claro la relacién que existe entre el deporte, actividad fisica y la
educacion fisica con la educacion, ya que ésta, para ser integral, tiene que incorporar la
actividad fisica, lo cual viene su reconocimiento en nuestra legislacion desde la primera
mitad del siglo pasado. La importancia de la practica del deporte en la educacién no solo
esta en nuestra legislacion, sino que ademas varios autores en el mundo reconocen tal

importancia, como también lo hace la UNESCO.

1.5. ARTICULO 19 N° 15: DERECHO DE ASOCIACION:

El derecho de asociarse es fundamental en el mundo del deporte, ya que todo
deportista debe pertenecer a alguna asociacion para poder practicar el deporte profesional y
poder, por ende, participar en distintas competiciones nacionales, como es la prueba atlética
Orlando Guaita o competiciones internacionales, como lo son por ejemplo, los Juegos

Olimpicos o la Copa Mundial de Futbol de la FIFA.

Para dar un ejemplo, que deje claro el la importancia de esta garantia constitucional,
es que en la mayoria de los deportes existe una estructura piramidal (como excepciones
encontramos ciertos deportes de Estados Unidos como lo son la NBA o la MLS por

ejemplo) como es en el caso del Fuitbol que se compone de la siguiente manera:

1) FIFA : Federacion Internacional de Futbol Asociacion.
2) CONMEBOL: Confederacion Sudamericana de Futbol.

3) FFCh : Federacion de Futbol de Chile.

4) ANFP : Asociacion Nacional de Futbol Profesional.

5) CLUB : Club Social y Deportivo Colo Colo.

6) JUGADOR : Esteban Efrain Paredes Quintanilla.

Por lo tanto, para que un jugador pueda competir en un campeonato de fitbol

profesional lo primero que tiene que tener, es estar vinculado a un club deportivo, el cual
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tiene que estar asociado a la ANFP y recién en este momento puede competir y practicar su
profesion. Ahora bien, para que un pais pueda participar con su selecciéon en un campeonato
mundial se debe estar asociado a la FIFA, pero esto ya sale del ambito nacional, por lo que
nos centraremos a continuacion lo que ocurre con la asociacion en nuestro pais, ya que es
importante no solo en el fitbol, sino que en todos los deportes, ya que por ejemplo en el
tenis de mesa los deportistas también deben pertenecer a algin club o asociacion que estén
reconocidas por la Federacion Chilena de Tenis de Mesa para poder participar en

competiciones nacionales e internacionales.

Es por lo anterior que el articulo 19 N° 15 es importantisimo para el mundo del

deporte, dicho articulo sefiala lo siguiente:

Articulo 19: La Constitucion asegura a todas las personas:

15°- El derecho de asociarse sin permiso previo.

Para gozar de personalidad juridica, las asociaciones deberan constituirse en conformidad
a la ley.

Nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Prohibanse las asociaciones contrarias a la moral, al orden publico y a la seguridad del

Estado.

Nota: se omite agregar los incisos relacionados con los partidos politicos.

En Chile encontramos la Ley del Deporte, ley 19.712*', que se encarga de regular la
constitucion de este tipo de personas juridicas, es por ello que toda organizacion deportiva
se crea conforme a lo que sefiala la Ley del Deporte o si fue constituida con anterioridad

tendrd que adecuar sus estatutos conforme a ésta ley. La constitucion de las organizaciones

21 Ley 19.712. CHILE. LEY DEL DEPORTE. Ministerio del Interior; Subsecretaria del Interior, Santiago,
Chile. 09 Febrero del 2001.
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deportivas esta regulada en el Titulo III de la Ley 19.712 De Las Organizaciones
Deportivas, articulos 32 y siguientes. A modo de ejemplo se sefiala que son organizaciones
deportivas los clubes deportivos; liga deportiva; asociacion deportiva local; consejo local
de deporte; asociacion deportiva regional; federacion deportiva; federacion deportiva

nacional; confederacion deportiva; Comité Olimpico de Chile, entre otras.

Con respecto a jurisprudencia nacional, se puede sefialar que éste numeral del
articulo 19 si ha sido explotado por distintos deportistas y asociaciones, es por ello que a
continuacion se mencionaran algunos fallos donde se ha alegado una vulneracion al
derecho de asociacion, algunos acogidos y otros rechazados por las respectivas Cortes de

Apelaciones:

* Causa Rol N° Proteccion 41-2014 de la Ilustrisima Corte de Apelaciones de
Coyhaique®: Este recurso fue interpuesto por Teresa Michea en representacion de
su hijo menor de edad G.J.R.M., quien solicita que se libere a su hijo de su
organizacion (Club de Esgrima 14 Aysén) y otorgarle el pase para que se afilie al
club que estime mas adecuado a sus intereses. La parte recurrente sefiala que se han
vulnerado las garantias del articulo 19 N°1, 15 y 24 de la Constitucién Politica de la
Republica. Con respecto a la vulneracién del 19 N° 15 sefiala la parte recurrente que
“el Club de Esgrima 14 Aysén, mantiene a mi hijo, el recurrente, como miembro de
su organizacion a la fuerza por cuanto habiendo presentado su renuncia no se le
permite regularizar su inscripcion en otro club, ni se le confiere el pase para que
pueda participar en competencia ninguna en forma independiente, esto constituye
una infraccién grave a la garantia constitucional indicada en este pdrrafo”. Como
se puede apreciar lo que se alega por la parte recurrente es que no se le permite al
atleta salir del club deportivo, vulnerandose el inciso tercero del numeral 15, es
decir “nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacion”, ademas de que con
esto se le impide poder integrarse a otro club deportivo y poder de esta forma

participar en distintas competencias. En esta accién de proteccion se demuestra la

22 CORTE DE APELACIONES DE COYHAIQUE (2014): Rol Proteccion 41-2014, 08 de agosto de 2014.
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clara relacién que existe entre el deporte y el articulo 19 N° 15, ya que para un
deportista sera esencial la asociacion para poder participar en las respectivas
competencias federadas. Finalmente la Corte de Apelaciones de Coyhaique acoge el
recurso interpuesto, ya que hay una infraccién al Reglamento de la Federacion
Chilena de Esgrima considerando, ademas, que la peticion en tal sentido se efectud
ya con bastante tiempo, especificamente el 21 de marzo de 2014, manteniéndose
actualmente al esgrimista sometido al club recurrido sin que se le haya conferido
el pase que solicito con bastante antelacion, por lo que debe concluirse que se
incurrié en una ilegalidad y arbitrariedad que subsiste y que vulnera la garantia
constitucional establecida en el articulo 19 N° 15, inciso tercero, de la Constitucion

Politica de la Republica.

* Causa Rol N° Proteccion 5653-2016 de la Ilustrisima Corte de Apelaciones de
Temuco®: FEsta accion fue interpuesta por Daniela Barriga por si y en
representacion de sus hijos J.P.B. y C.C.B., en contra del Club de Esgrima Pehuén,
por vulneracion de las garantias constitucionales del articulo 19 N° 1, N° 2, N° 4y
N° 15 de la Constitucién Politica de la Reptblica, ya que con fecha 9 de agosto de
2016 se celebro la asamblea ordinaria del Club, donde se habl6 de una indisciplina
de los menores y en el mismo acto se propuso la expulsién del club, siendo apoyada
por la Directiva y algunos socios, la expulsion se llevé a cabo por medio de una
expulsién inmediata. Con relacion a la vulneracion del articulo 19 N° 15, la parte
recurrente sefiala que se vulnera la libertad de asociacion en relacion con el derecho
de permanecer voluntaria y libremente en cualquier organizaciéon conforme a la ley.
Finalmente la Corte de Apelaciones de Temuco acoge el recurso de proteccion, ya
que la expulsién de los asociados no se hizo en conformidad a la ley, debiéndose

hacer en una asamblea extraordinaria, teniendo importancia lo que sefiala el articulo

23 CORTE DE APELACIONES DE TEMUCO (2017): Rol Proteccién 5653-2016, 05 de enero de 2017.
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14 de la ley 19.418%*, de esta forma hay una clara queda claro que el trato digno e
igualitario que merece , comparado con cualquiera de los asociados e incluso, con el
perfil de socio esperado para esta organizacion, no se ha respetado, por lo que el
recurso debe ser acogido. Como se aprecia nuevamente fue alegado la vulneracion
del articulo 19 N° 15, debido a la expulsion de una asociaciéon deportiva,
demostrando nuevamente la intima relacion que existe entre el deporte y el articulo

19 N° 15 sobre libertad de asociacion.

Causa Rol N° Proteccion-19281-2011 de la Ilustrisima Corte de Apelaciones de
Santiago®™: Esta accién constitucional fue interpuesta por Camilo Barberia
Espinoza en contra de la Federacion de Automovilismo de Chile (FEDACHI), ya
que ésta suspendio la tramitacion de su licencia de piloto deportivo, impidiendo que
realice todo tipo de actividad deportiva federada, vulnerandose las garantias del
articulo 19 N° 12, 15 y 24 de la Constitucién Politica de la Reptblica. Sefiala el
recurrente que se ha vulnerado también su derecho a la libertad de asociacién,
garantizada en el N°15 del citado articulo 19, por haber sido marginado de los
derechos y beneficios para los que esta organizada la Asociacién, principalmente, la
practica federada del deporte, por ser deber del Directorio el resguardo de los
derechos de sus asociados y no obrar en su contra. Como se puede apreciar en esta
accion constitucional el recurrente estima que al suspenderse la tramitacion de su
licencia de piloto, se le vulnera su derecho de asociacion, ya que sin ella no puede
obtener los beneficios que la asociacion le entrega, esto es, participar en
competencias federadas. Finalmente el recurso fue acogido por la Corte de

Apelaciones de Santiago, dentro de los motivos para tal resolucion esta por ejemplo

24 Articulo 14 de la ley 19.418: la calidad de afiliado a la mencionada, el cual junta de vecinos y demas
organizacion es comunitarias terminara : ... letra c) por exclusién , acordada en Asamblea Extraordinaria por
los dos tercios de los miembros presentes, fundada en infraccién grave de las normas de esta ley, de los
estatutos o de sus obligaciones como miembro de la respectiva organizaciéon. Quien fuere excluido de la
asociacion por las causales establecidas en esta letra solo podra ser readmitido después de un afio. El acuerdo
serd procedido de la investigacion correspondiente. La exclusion requerira la audiencia previa del afectado
para recibir sus descargos ...

25 CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO (2012): Rol Proteccién 19281-2011, 31 de enero de 2012.
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que no habia una justa causa para negar la licencia, ya que por ejemplo el recurrente
si habia pagado la licencia a la respectiva asociacion y que el no registro en la
Federacion fue por una mala comunicacion entre ellas. Finalmente el fallo sefiala
que al menos hay una vulneraciéon a la igualdad ante la ley y al derecho de

propiedad.

Resolucion Rol N° Proteccion-33956-2016 de la Ilustrisima Corte de
Apelaciones de Santiago®: Esta accion de proteccion a diferencia de las analizadas
precedentemente no fue interpuesta a favor de personas naturales, sino que fue
interpuesta a favor de una persona juridica, ésta es, Deportes Concepcién SADP en
contra de la Asociacién Nacional de Futbol Profesional con el objeto de dejar sin
efecto el acto arbitrario e ilegal, consistente en la desafiliacién del Club Deportes
Concepcion a fin de restablecer todos y cada uno de los derechos que como tal le
corresponden. Se sefiala por la parte recurrente que las garantias vulneradas son las
del articulo 19 N° 2, 3 y 24. Con respecto a la vulneracion del articulo 19 N° 15, la
parte recurrente sefiala que nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacion
y, por ende, nadie puede ser obligado a salir de una asociacién sino es por los
mecanismos y causales legalmente establecidas. Este recurso finalmente fue
rechazada por la Corte de Apelaciones de Santiago, pero a pesar de que el derecho a
asociacion no era de las causales principales (19 N° 2, 3 y 24), queda claro que las
asociaciones, los clubes deportivos, etc, al ser personas juridicas si pueden
interponer el recurso de proteccién por las distintas causales consagradas en el

articulo N° 19.

Por lo tanto, queda claro la relacion que existe entre el deporte y el derecho de

asociacion, ya que debido a la estructura que ocupa mayoritariamente el deporte a nivel

nacional y global es que todos los deportistas que quieran participar en competencias

reconocidas, deben, primero que todo, estar asociado a algun club deportivo o asociacion

que su vez deben estar vinculados con una Federacion deportiva, por lo que, cualquier

26 CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO (2017): Rol Proteccién 33956-2016, 31 de enero de 2017.
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violacién que se haga al derecho de asociarse de los deportistas y de las personas juridicas,

se podra recurrir a tribunales a través del recurso de proteccion.

1.6. ARTICULO 19 N° 16: DERECHO AL TRABAJO:

Actualmente en nuestro pais, el tinico deporte profesional que encontramos es el
fatbol, ya que en este deporte se les paga mensualmente una remuneracion a los futbolistas
de las divisiones profesionales. Con respecto al resto de los deportes en Chile, estos se
pueden considerar amateur, ya que en su mayoria no se les entrega una remuneracion por la

practica del deporte.

Sin embargo, a pesar de lo sefialado en el parrafo anterior, cada dia hay mas
deportistas que viven gracias al deporte. Como ejemplo, podemos sefialar el basquetbol,
donde en el dltimo tiempo algunos jugadores en Chile viven de este deporte, a pesar de
recibir sueldos muy inferiores a los que reciben los futbolistas, pero lamentablemente este
deporte aun no es profesional, ya que la mayoria de los jugadores tienen que complementar
el deporte con otros trabajos para poder tener los recursos necesarios para mantener a sus

familias.

Adicionalmente, Chile esta contando con algunos deportistas destacados en distintas
ramas, como los son Tomas Gonzalez, Natalia Duc6, Barbara Riveros, entre otros. Estos
deportistas financian sus carreras a través de aportes estatales, aportes privados, aportes de
sus propias familias, premios de competencias, etc, es por esto que es fundamental el
derecho al trabajo, ya que si alguno de estos deportistas se les prohibe participar en alguna
competencia por dar un ejemplo, claramente se estaria vulnerando este derecho, ya que de
esta forma se les estaria prohibiendo realizar una actividad licita a través de la cual obtienen

dinero para vivir el dia a dia.

A nivel de jurisprudencia se puede sefialar que ha sido poco explotada por los

deportistas, pero sin embargo, de igual forma se encuentran algunos recursos de proteccion
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donde deportistas han manifestado una vulneraciéon del articulo 19 N° 16. A modo de

ejemplo se pueden sefialar los siguientes fallos:

* Causa Rol N° Proteccion-10884-2014 de la Ilustrisima Corte de Apelaciones de
Santiago®’: Este recurso fue presentado por un ciclista profesional en contra de la
Federacion Ciclista de Chile, ya que el recurrente fue sancionado por infraccién a
las normas de dopajes, suspendiendolo de toda competencia por un plazo de 10
meses, sin embargo, con posterioridad se le sancion6 nuevamente al deportista por
la misma infraccion por un periodo de 2 afios de prohibicién de participar en todo
tipo de de actividad profesional oficial. El recurrente sefiala que existe cosa juzgada,
ya que cumplié integramente la sancion interpuesta en un comienzo, ademas de que
nunca se le notificé por via formal, por lo que no pudo hacer sus descargos. A raiz
de lo anterior es que, quien recurre en el recurso de proteccion sefiala que hay una
vulneracién al articulo 19 N°16, es decir, al derecho del trabajo, al turbarle y
privarle de su derecho a la libertad de trabajo, pues en virtud de la sancién de la
federacion se encuentra imposibilitado de participar en todas las competencias que
se desarrollan a lo largo del pais, en su disciplina, mas aun cuando vive ( en
términos econémicos) tnica y exclusivamente del ejercicio de tal actividad
deportiva, a nivel nacional e internacional.

Lamentablemente este recurso fue rechazado por extempordneo, pero se puede
apreciar que si hay deportistas que consideran su deporte como un trabajo mas alla
del fttbol, por lo que el deporte si esta relacionado con la garantia constitucional del

articulo 19 N°16.

* Causa Rol N° Proteccion-119200-2016 de la Ilustrisima Corte de Apelaciones
de Santiago®®: Este recurso fue interpuesto por varios recurrentes, tenemos a la

Asociacion Atlética Regional Metropolitana, las entrenadoras Erika Olivera y

27 CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO (2014): Causa Rol Protecciéon 10884-2014, 31 de julio de
2014.

28 CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO (2017): Causa Rol Proteccién 119200-2016, 16 de enero de
2017.
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Camila Rivera, los atletas Matias Silva, Victor Aravena y Jennifer Gonzalez y el
juez internacional don Leonardo Jarpa Grosses, quienes interponen accion de
proteccién en contra de la Federacion Atlética de Chile por el acto que consideran
ilegal y arbitrario consistente en la prohibicion a sus asociados de concertar
contratos, acuerdos o convenios con la Corporacion Maratén de Santiago, mientras
existan litigios de caracter legal u otro entre dicha corporacion y la recurrida, lo que
consta en la Circular N° 46, de 20 de octubre de 2016, que contiene el acuerdo que
en ese sentido adopté el Consejo Superior de Presidentes de la Federacion,
celebrado el 15 de octubre del afio recién pasado. Resolucion que vulnera sus
garantias constitucionales del articulo 19 N° 16 y 21 de la Constitucion Politica de
la Republica. Los recurrentes sefialan que dicha circular priva, perturba y amenaza
la libertad de trabajo y su proteccion, puesto que una carrera de alto nivel técnico y
preparacion como lo es la Maratén de Santiago, requiere de cientos de personas para
la organizacion del evento: los atletas, entrenadores y jueces no son ajenos a esta
realidad, ya que la maraton de Santiago necesita asesoria técnica para la elaboracion
de los recorridos, jueces para la certificacion de marcas y profesionales para la
medicion de distancias, asi como cualquier otra actividad relacionada con la
asesoria deportiva, que de ordinario requiere la contratacion de atletas y personas
relacionadas con el mundo del pedestrismo.

Este recurso fue acogido por la Ilustrisima Corte de Apelaciones de Santiago, sin
embargo no se pronuncio respecto a la vulneracion del articulo 19 N° 16, sino que
solo hizo referencia al articulo 19 N° 21 y N° 24 que seran analizado en el
correspondiente apartado. Pero, sin embargo, a pesar de no ser considerado en el
fallo, si es rescatable que asociaciones, entrenadores, deportistas y jueces
interpongan el recurso por una vulneracion a la garantia de la libertad del trabajo, ya
que como se aprecia los deportistas son esenciales en la organizacion de este tipo de
competencia en todo lo que respecta a su logistica, ademas que, claramente en el
futuro, se les podria prohibir a los atletas federados participar en la Maraton de

Santiago, por el triste conflicto que existe entre la Federacion y la Corporacion
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Maratén de Santiago que no es del caso explicar en la presente memoria, pero que

sin embargo si puede afectar la libertad de trabajo de los deportistas.

Por lo tanto, a pesar que tradicionalmente el tinico deporte considerado profesional
en nuestro pais es el futbol, actualmente son cada dia mas los deportistas de otras
disciplinas que viven de la practica del deporte, por lo que queda claro que la garantia
constitucional del derecho del trabajo esta relacionado con la practica deportiva, ya que
cualquier vulneracion de éste, puede ser solucionado a través del respectivo recurso de

proteccion.

1.7. ARTICULO 19 N° 21: LIBERTAD ECONOMICA:

Articulo 19: La Constitucion asegura a todas las personas:

21.- El derecho a desarrollar cualquiera actividad econdmica que no sea contraria a la
moral, al orden publico o a la seguridad nacional, respetando las normas legales que la

regulen.

Los deportistas, al igual que cualquier persona estan en su derecho de desarrollar
cualquier actividad econdmica que no se contraria a la moral, al orden publico o a la
seguridad nacional, es por aquello que segun el Centro Internacional de Estudios
Deportivos® se sefiala que la libertad econémica incluye la eleccion de la profesidn, el libre
acceso a una actividad lucrativa y su libre ejercicio. Se sefiala ademas que este derecho
inherente al deportista como ser humano se manifiesta en la libertad contractual, que
permite definir el objeto contractual, celebrar o no el contrato, escoger a la contraparte
contractual, establecer la forma contractual y modificar o rescindir el contrato. Ademas se
debe dejar claro que también se tienen que respetar las normas legales como lo son por

ejemplo, el pago de tributos. Es por lo anterior que no se le puede prohibir a ningun

29 CENTRO INTERNACIONAL DE ESTUDIOS DEPORTIVOS. Programa FIFA/CIES de Gesti6n del
Deporte, M6dulo de Derecho. Versién 02. 117 p.
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deportista el ejercicio del derecho del articulo 19 N° 21 de nuestra Constitucion, ya que en
caso de realizarse esta vulneracion, se podria recurrir de proteccion ante la Corte de

Apelaciones respectiva.

Vulneraciones contra la libertad econémica si se han dado en nuestro pais, por lo
que se ha recurrido de proteccion, como ejemplo se puede citar la causa Rol Proteccion-
119200-2016 ya analizada en el N° 6 del presente capitulo®, donde ademas de vulnerar el
derecho al trabajo se estaba vulnerando el derecho a desarrollar una actividad econémica, lo

cual queda claro en el fallo de la Corte de Apelaciones de Santiago que sefiala que:

...la circular referida en el motivo anterior, resulta ilegal, por cuanto fue dictada por la
recurrida fuera de los casos que el articulo 10° del Reglamento de Pedestrismo la faculta

para impedirle a las Asociaciones Regionales que “celebren convenios sobre patrocinios

sobre patrocinios con promotores o auspiciadores”, acto que infringe las garantias

constitucionales consagradas en los numerales vigésimo primero y vigésimo cuarto del
articulo 19 de nuestra Carta Magna, toda vez que vulnera el ejercicio del derecho a
desarrollar una actividad econémica a los recurridos, consistente en celebrar auspicios con
la Corporacién Maratén de Santiago, para la que se encuentran legalmente autorizados, lo
que les provoca, también, un importante menoscabo pecuniario.

Como se puede apreciar claramente se vulnero el derecho constitucional del articulo
19 N° 21, lo cual fue reconocido en la sentencia de la Corte de Apelaciones, por lo que
queda demostrado que el deporte si puede vincularse a esta garantia. Cabe destacar ademas,
que la industria del deporte es tan grande que no solo involucra a deportistas, sino que
también a personas que practican algin deporte o actividad fisica de manera recreacional,
involucra a empresas deportivas, a la industria de la televisién y a los consumidores que son

los que asisten constantemente al estadio a ver un partido de fitbol o que por ejemplo se

30 CORTE DE APELACIONES DE Santiago (2017): Causa Rol Proteccién 119200-2016, 16 de enero de
2017.
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sientan en sus televisores para ver alguna competencia de atletismo o un partido de rugby,

entre varios deportes.

Es por lo anterior que al involucrar a tantos actores el mundo del deporte es que
otros participantes también pueden invocar una vulneracion al articulo 19 N° 21, como lo
son por ejemplo los periodistas que se les ha prohibido el ingreso a transmitir algin evento
deportivo. En relacion a esto podemos citar la causa Rol Proteccion-2602-2016 de la
Ilustrisima Corte de Apelaciones de Puerto Montt*, donde el Club de Deportes Puerto
Montt le negé el acceso al Estadio Chinquihue a un grupo de comentaristas de la Radio
Tropical Stereo invocando el derecho de admision ya que Victor Segundo Cafias Almonacid
habria increpado y amenazado a integrantes del directorio y a un funcionario
administrativo, hechos negados por la parte recurrente. El recurrente dentro de los derechos
vulnerados sefiala el del 19 N° 21, ya que la sancion aplicada por los recurridos lo priva de
manera directa y relevante de su actividad laboral y econdémica como productor y
comunicador radial, ya que al no poder ingresar al estadio para la transmision y
comentarios de los partidos trae aparejada, de manera permanente, una baja en la audiencia
radial, repercutiendo directamente en los auspiciadores y por lo tanto teniendo una
importante merma en sus ingresos economicos. Finalmente la Ilustrisima Corte de
Apelaciones de Puerto Montt acoge el recurso de proteccion y deja sin efecto por ahora la

prohibicion de ingreso al Estadio Chinquihue al recurrente.

Por lo tanto, como se pudo apreciar, el derecho a desarrollar cualquiera actividad
econdmica que no sea contraria a la moral, al orden publico o a la seguridad nacional, es
muy importante en el mundo deportivo, ya que afecta a los principales actores de éste
mundo como lo son los deportistas, pero también se pueden ver involucrados otros actores

como ya ha sido analizado.

31 CORTE DE APELACIONES DE PUERTO MONTT (2016): Rol Proteccion 2602-2016, 27 de diciembre
de 2016.
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1.8. CONCLUSIONES TRATAMIENTO INDIRECTO DEL DEPORTE EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LLA REPUBLICA:

A modo de conclusion del presente capitulo, es que queda claro que el deporte a
nivel constitucional en nuestro pais no esta regulado directamente, por lo que, cualquier
vulneracién que se realice al deporte, la actividad fisica,educacién fisica o la recreacion,
para poder interponer el recurso de proteccion, se tiene que haber vulnerado conjuntamente

otra garantia constitucional del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica.

Se dieron ejemplos y se demostr6 como el deporte esta vinculado con el derecho a
la vida y a la integridad fisica y psiquica de las personas, con el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion, también con los derechos a la educacién y salud, como
también con los derechos del trabajo y de la libertad econémica y con el derecho de

asociacion.

Sin embargo, a pesar de haberse sefialado ciertas garantias constitucionales
relacionadas con el deporte, esto no quiere decir que las otras garantias no tengan ninguna
relacion con ellas, solo se mencionaron algunas importantes, pero también encontramos
otras, como la del 19 N° 2 sobre igualdad de la ley donde se puede mencionar el recurso
Rol N° Proteccion-447-2016 de la Ilustrisima Corte de Apelaciones de Valdivia®, donde el
Club Deportes Valdivia recurre contra la ANFP por vulneracion de ésta garantia. Ademas
encontramos recursos en que se funda en la vulneracion del articulo 19 N° 3 sobre la igual
proteccion de la ley en el ejercicio de sus derechos, garantia que puede ser bien recurrida en
el deporte, dado que por lo general no son los tribunales ordinarios los que resuelven los
conflictos en este tipo de derecho, ejemplo de algin recurso donde se sefiala que se vulneré
este derecho podemos sefialar el Rol N° Proteccion-12782-2011 de la Ilustrisima Corte de

Apelaciones de Santiago.

32 CORTE DE APELACIONES DE VALDIVIA (2016): Causa Rol Proteccién 447-2016, 04 de julio de
2016.
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Lo sefialado en el parrafo precedente es solo a modo ejemplar, ya que si se analizan
detalladamente otros derechos fundamentales, en muchos de ellos se encontrara alguna
relacion con el deporte, pero como se sefiald, solo se quiso analizar aquellas garantias que

tengan una mayor importancia en el mundo del deporte y de la actividad fisica.

Agregar solo a modo anecdotico, sefialar que en la causa Rol Proteccion 19783-
2016 de la TIlustrisima Corte de Apelaciones de Concepcién® donde la parte recurrente
seflala que se ha vulnerado el articulo 19 N° 1 y N° 9, pero ademas se vulnera el el
denominado “derecho al deporte” sefialando que si bien no se encuentra consagrado en el
articulo 19 de la Constitucion Politica, por via indirecta existe la posibilidad de exigibilidad
del mencionado derecho. La respuesta de la Corte de Apelaciones de Concepcion fue clara
y enfética y sefialando que el recurso de proteccion establecido en el articulo 20 de la
Constitucion Politica de la Republica, constituye, juridicamente, una accién de evidente

cardcter cautelar, destinada a amparar el legitimo ejercicio de las garantias y derechos

claramente preexistentes y no_discutidos, que en esa misma_disposicion se enumeran,

mediante la adopcion de medidas de resguardo que se deben tomar ante un acto arbitrario

o ilegal que impida, moleste o amague ese ejercicio.

Por lo tanto, queda aun mas claro a raiz de recurso sefialado en el parrafo
precedente, que no se puede interponer ningun recurso de proteccion invocando solo una
vulneracién al “derecho del deporte”, sino que cada vez que haya una vulneracién al
deporte, ésta vulneracién también debe haber afectado otra garantia constitucional del

articulo 19 de nuestra Constitucién Politica.

33 CORTE DE APELACIONES DE CONCEPCION (2016): Causa Rol Proteccién 19783-2016, 15 de
noviembre de 2016.
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CAPITULO 2. PROYECTO LEY SOBRE LA INCLUSION DEL DEPORTE EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

El 06 de enero del afio 2011 surge el Proyecto de Ley, Boletin N° 7420-07%*, el cual

se inici6 a través de una mocion de los siguientes Diputados:

* German Becker Alvear; Jorge Burgos Varela; Joaquin Godoy Ibafiez; Felipe
Harboe Bascuiian; Cristian Monckeberg Bruner; Nicolas Monckeberg Diaz;
Carlos Montes Cisternas; Leopoldo Pérez Lahsen; Manuel Rojas Molina y

Frank Sauerbaum Muifioz.

En el boletin se sefiala en un comienzo brevemente los beneficios del deporte y de la
recreacion, para luego hablar de la situacion internacional y del tratamiento que hacen otras
constituciones a nivel mundial sobre el deporte, todo esto solo a modo ejemplar y sin entrar

a mayor profundizacion.

Algo que se considera esencial de lo sefialado en el proyecto ley, es que sefialan las
dos formas que las Constituciones de distintos paises tratan al deporte, estas son la
tradicional en la cual se le impone al Estado la obligacion de fomento y proteccion del
deporte. La segunda tendencia es la que concede al ciudadano un derecho al deporte en

sentido estricto, aca se encuentra segun lo sefialado un nuevo derecho humano.

Con respecto a la propuesta de los Diputados, estos sefialan una modificacién en el

articulo 19 N°10 de la CPR en los siguiente términos:

“Corresponderd al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la educacion en todos sus

niveles; estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacion artistica y la

proteccion e incremento del patrimonio cultural de la nacién. De la misma forma, se

34 CAMARA DE DIPUTADOS. Boletin N° 7420-07, Modifica el articulo 19 N° 10 de la Constitucién
Politica, consagrando el derecho al deporte y la recreacién. [en linea] [consulta: 28 noviembre 2016]<

https://www.camara.cl/pley/pdfpley.aspx?prmID=7612&prmTIPO=INICIATIVA>.
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garantizard el fomento y estimulo del deporte y la recreacion, como elementos

esenciales para la formacion integral de la persona.”

Como se aprecia se pretendia incorporar al deporte y la recreacion en el articulo 19
N° 10 sobre educacion y no de manera autonoma, esto debido a que segun los Diputados de
la mocién, consideraban que éstos son una parte esencial de la educacién integral. Ademas
seflalan que los programas estatales y cuerpos legales que regulan la materia “también

parecen ir en esa direccion”.

Finalmente, como se observa, el proyecto de ley sigue la tendencia tradicional,
consagrando el deber estatal de fomento y proteccion del deporte y de la recreacién, no
entregandole a priori a los ciudadanos, el derecho para recurrir a las instancias judiciales

respectivas para recurrir de una vulneracion del derecho al deporte y recreacion.

Posteriormente fue evacuado el primer informe de la Comision Especial de

Deportes™® integrada por los siguientes Diputados:

* Enrique Accorsi; Gabriel Ascencio; Pedro Browne; Lautaro Carmona; Fidel
Espinoza; Tucapel Jiménez; Celso Morales; Ivan Norambuena; Manuel Rojas; Joel

Rosales; David Sandoval; German Verdugo; Matias Walker.

En el informe de la Comisién Especial de Deportes se sefiala que el proyecto fue

iniciado por una mocion de los Diputados ya sefialados.

Se informa en él que asistieron a las sesiones Gabriel Ruiz Tagle Correa,

Subsecretario de Deportes y el asesor de la subsecretaria Juan Andrés Dezulovic Diaz.

35 COMISION ESPECIAL DE DEPORTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. Informe de la comisién
especial de deportes, recaido en el proyecto ley que modifica el articulo 19 N° 10 de la Constitucién Politica
de la Republica, consagrando el derecho al deporte y la recreacién. [en linea] [consulta: 28 noviembre
2016]<https://www.camara.cl/pley/pdfpley.aspx?prmID=15471&prmTIPO=INFORMEPLEY >
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La Comisién aprobd el proyecto en general y en particular por 8 votos a favor,

ninguno en contra y ninguna abstencion.

Adicionalmente sefialan que el proyecto constituye una reforma a la Constitucion
Politica de la Republica por lo que, de conformidad a lo preceptuado en el articulo 127 de
ella, debe ser aprobada, por recaer en su Capitulo III, con el voto conforme de las dos

terceras partes de los Diputados en ejercicio, es decir requiere de quérum calificado.

Es necesario sefialar que durante la discusion don Gabriel Ruiz-Tagle sefiala que no
obstante parecer interesante elevar la practica del deporte a rango constitucional, estima que
se debe estudiar detenidamente la conveniencia de modificar la Carta Fundamental en

relaciéon a las consecuencias practicas v presupuestarias que pudiese tener incorporar al

deporte y la recreacion como un derecho, ain cuando no se encuentre cubierto por la accion

de proteccion, puesto que el hecho de que se incluya como un derecho fundamental, aun
cuando sea meramente declarativo, no deja de tener un efecto potente en la legislacion que

debe supeditarse a la Constitucion.

Finalmente la Comision Especial de Deportes sefialé la necesidad de modificar la
redaccion del proyecto ley, ya que en un comienzo se sefiala que “De la misma forma, se
garantizard”, sefalando los Diputados que el vocablo “garantizara” podria traer
consecuencias negativas en la medida en que el Estado no tenga capacidad para asegurar el
derecho a realizar el deporte a todas las personas Por lo tanto se suscribe una indicacion

para modificar el articulo unico por el siguiente:

“Corresponderd al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la educacion en todos sus
niveles; estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica, el desarrollo del deporte y
recreacion, la creacion artistica y la proteccion e incremento del patrimonio cultural de

la Nacion.”
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Con posterioridad al informe de la Comision Especial de Deportes, el proyecto ley
deberia haber pasado a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento,
pero hasta el dia de hoy® no ha llegado ningtin informe, siendo por lo tanto uno de los

tantos proyecto, que por no tener el caracter de urgente se encuentra en tramitaciéon por

largos afos.

36 CAMARA DE DIPUTADOS DE CHILE. Proyecto Ley Modifica articulo 19 N° 10, de la Constitucién
Politica, consagrando el derecho al deporte y la recreacién. [en linea] [consulta: 11 de noviembre

2016]<https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=7814&prmBoletin=7420-07>
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CAPITULO 3. TRATAMIENTO DEL DEPORTE POR LA UNESCO,
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION LA
CIENCIAY LA CULTURA

Lo primero a sefialar es que Chile es un Estado miembro de la Organizacion de las

Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura desde el 7 de julio de 1953%.

La UNESCO comenz6 a tratar el deporte en la 20° Conferencia General del afio
1978 realizada en Paris, donde se cre6 por primera vez la Carta Internacional de la
Educacion Fisica y el Deporte®, su estructura consistia en un Preambulo y de un total de 10

articulos, los cuales serdn analizados a partir de su tltima modificacion.

La Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte fue objeto de varias
revisiones a lo largo de los afios, teniendo su dltima modificacién en noviembre del afio
2015 en la 38° sesion de la Conferencia general de la UNESCO desarrollada en Paris, la

cual estd disponible en el sitio web® de esta Organizacién.

3.1 {Qué es la Carta del Deporte?

37 UNESCO. Lista de los Estados Miembros y Miembros Asociados de la UNESCO al 1 de enero de 2016. [en linea]

[consulta: 11 de noviembre 2016]<http://portal.unesco.org/es/ev.php-
URL ID=48897&URL _DO=D0O TOPIC&URI. SECTION=201.html>

38 UNESCO. Actas de la Conferencia General, Volumen 1. CARTA INTERNACIONAL DE LA
EDUCACION FiSICA Y EL DEPORTE [en linea]: Paris, 24 de octubre - 28 de noviembre de 1978. [fecha de
consulta: 2 noviembre 2016]. Disponible en:

<http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001140/114032s.pdf#page=30>

39 UNESCO. Carta Internacional de la Educacion Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte. [en linea]: Paris 17
noviembre de 2015. [fecha de consulta 2 de noviembre 2016]. Disponible en:

<http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002354/235409s.pdf>
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Para entender lo qué es la Carta del Deporte debemos ir al sitio web® de la
UNESCO que nos sefiala claramente lo qué es, sefialando que la Carta sirve como
referente universal en materia de estdndares éticos y cualitativos de la educacion fisica,
la actividad fisica y el deporte. Consiguiendo en su tltima revision marcar el compromiso
reafirmado de la comunidad internacional para promover el deporte como catalizador de la

paz y el desarrollo.

3.2 Breve analisis de la Carta Internacional de la educacion fisica, la actividad fisica y

el deporte

La Carta del Deporte comienza con un Preambulo que contiene 13 ntimeros en
donde destacan distintos reconocimientos que se hacen sobre la educacion fisica, la
actividad fisica y el deporte, donde se menciona que la diversidad cultural de la educacion

fisica, la actividad fisica y el deporte pertenece al patrimonio inmaterial de la humanidad

y comprende el juego fisico, el esparcimiento, la danza, asi como los deportes y juegos

organizados, informales, competitivos, tradicionales e indigenas.

También se reconoce en la Carta de la UNESCO que la educacion fisica, la
actividad fisica y el deporte pueden reportar diversos beneficios individuales y sociales,
como la salud, el desarrollo social y econémico, el empoderamiento de los jovenes, la

reconciliacion y la paz

Ademas se realizan distintas menciones que tienen relacion con las distintas
garantias constitucionales de Chile ya analizadas que tienen relacién con el deporte, como

lo son la educacién, proteccién de la integridad, medio ambiente, etc.

40 UNESCO. ¢Qué es la Carta del Deporte? [en linea] [consulta 02 noviembre
2016]<http://www.unesco.org/new/es/social-and-human-sciences/themes/physical-education-and-sport/sport-

charter/what-is-the-charter/>
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Luego del preambulo viene un total de 12 articulos donde se desarrollan con mayor

detalle los postulados y declaraciones que se sefialan en los 13 nimeros del preambulo.

El articulo 1° es fundamental, ya que declara que la educacion fisica, la actividad
fisica y el deporte es un derecho fundamental, por lo tanto a raiz de esta declaracion es que
todo ser humano tiene derecho de acceder a éste derecho sin discriminacion alguna como lo

sefiala el articulo.

El articulo 2 sefiala los distintos beneficios que otorga la educacién fisica, actividad
fisica y deporte a las personas, comunidades y sociedad en general. Dentro de los
beneficios mencionados estan que ayuda a mejorar la fuerza, la flexibilidad, la
coordinacion, el equilibrio, nadar. Se menciona ademas el nado, que lo consideran esencial
para toda persona expuesta al riesgo de morir ahogada. Otros de los beneficios sefialados
estan que mejora la salud mental, el bienestar, las capacidades psicoldgicas al fortalecer la
seguridad corporal, la autoestima y la confianza en uno mismo, disminuyendo el estrés, la
ansiedad y la depresion, al aumentar la funcion cognitiva, y al desarrollar una amplia gama
de competencias y cualidades. También se menciona que dentro de los beneficios esta que
ayuda prevenir y rehabilitar a las personas que tienen problemas de alcoholismo, problemas
con tabaco, etc. Finalmente con respecto a la salud se sefiala que ayuda a la prevencién de
enfermedades cardiacas, diabetes, cancer, obesidad, contribuyendo finalmente a la

disminucién de muertes prematuras.

Otro articulo a destacar es el 4, que sefiala que los programas de educacion fisica,
actividad fisica y deporte deben suscitar una participacion a lo largo de toda la vida. Este un
articulo muy importante para nosotros, ya que por dar un ejemplo nuestro pais relacionado
con el deporte sigue una estructura piramidal, donde se empieza con el deporte formativo,
teniendo importancia aca las EDI, hasta llegar al deporte competitivo y de alto rendimiento,
donde al ser modelo piramidal cada vez van quedando menos personas que practican
activamente el deporte, ya que no todos llegan al alto rendimiento o compiten en algun tipo

de competencias. Es por eso que en esto tiene mucha importancia los planes de desarrollo
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deportivo de cada comuna, donde no solo deben potenciar a quienes llegan al alto
rendimiento, sino que ademas se les debe dar una gran prioridad a todos los ciudadanos,
desde nifios hasta la tercera edad, pasando también por personas con capacidades diferentes
y personas que se encuentran privadas de libertad. Por todo lo anterior es que debe haber
una cultura de deportes para todo, ya que como se ha mencionado el deporte y la actividad
fisica es esencial para todo tipo de personas, ya que trae con su practica muchos beneficios

como ya se ha mencionado.

El resto de los articulos se encargan de regular las distintas areas e integrantes que
componen el mundo de la educacién fisica, actividad fisica y deporte. Es por aquello que se
menciona que las partes integrantes del mundo del deporte deben procurar que sus
actividades sean econdmica, social y medioambientalmente sostenibles. Se sefiala ademas
de la importancia que tiene la investigacion, estudios, datos empiricos, evaluacion, etc en el
mundo del deporte, ya que a partir de estos datos por ejemplo se realizaran las politicas de
los gobiernos respectivos. Se menciona adicionalmente que las actividades de ensefianza,
entrenamiento y administracion relacionadas con la educacion fisica, la actividad fisica y el
deporte deben encomendarse a un personal cualificado, sobre esto lamentablemente en
Chile se esta un poco al debe con lo relacionado la administracion, ya que hay muy pocos
programas dirigidos a capacitar a quienes dirigen las organizaciones deportivas, por lo que
lamentablemente se ven de manera constante distintas noticias en las que se menciona de la

mala administracion de por ejemplo Federaciones deportivas.

Finalmente, los tltimos tres articulos de la Carta del Deporte de la UNESCO hacen
referencia primero a la necesidad de infraestructura, espacios y equipos adecuados para la
practica del deporte. También de la necesidad de la seguridad y gestion de los riesgos, algo
esencial para el desarrollo de una buena practica deportiva. Finalmente se hace mencion a
la proteccion y promocién de la integridad y los valores éticos de la educacion fisica, la
actividad fisica y el deporte, algo esencial que se considera debe ser ensefiado desde la

etapa formativa del deporte.
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Concluyendo la Carta del Deporte hace referencia que el deporte es un derecho
fundamental para todos, todos tienen que tener acceso a él. Ademas la Carta vincula al
deporte con distintas areas como lo son por ejemplo la salud, educacion, medio ambiente,
etc. Por lo tanto, se ve que el deporte debe estar presente en la vida de todas las personas y
es por ello que la Carta hace promocion a la actividad fisica, educacién fisica para que
todos los Gobiernos del mundo se encarguen de regular de manera interna esta materia tan
fundamental para la vida de todos, reconociendo de esta manera las declaraciones hechas
por la UNESCO, ya que la Carta del Deporte no es un tratado en si, por lo tanto no se le
puede imponer a los Estados la obligacién de reconocer el deporte como un Derecho
Humano solo se les da una recomendacion, por lo tanto es una enunciacion meramente

declarativa.
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CAPITULO 4. (ES EL DEPORTE UN DERECHO HUMANO?

Lo primero a sefialar es ¢Qué se entiende por Derecho Humano?, para esto
tenemos que recurrir a la definiciébn que nos da Naciones Unidas, que sefiala que, “los
derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion
alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color,
religion, lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los mismos derechos
humanos, sin discriminacion alguna. Estos derechos son interrelacionados,

interdependientes e indivisibles*”.

Ya teniendo la definicion de Derechos Humanos se tiene que analizar si el deporte y
la recreacion se encuentra dentro de dicha categoria, para esto es de gran importancia la
Carta Internacional de la Educacién Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte, donde su
articulo 1° sobre La practica de la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte es un

derecho fundamental para todos en el nimero 1.1 sefiala lo siguiente:

“Todo ser humano tiene el derecho fundamental de acceder a la educacion fisica, la
actividad fisica y el deporte sin discriminacién alguna, ya esté ésta basada en criterios
étnicos, el sexo, la orientacién sexual, el idioma, la religion, la opinién politica o de

cualquier otra indole, el origen nacional o social, la posicion econémica o cualquier otro

factor”.

Como se puede apreciar se trata la educacion fisica, actividad fisica y el deporte
como un derecho fundamental para todo ser humano, lo cual esta en linea con la definicién
de derecho humano ya sefialada, por lo tanto las Naciones Unidas tratan el deporte como un

Derecho Humano, pero sin embargo como se sefial6 en el capitulo anterior, no se puede

41 NACIONES UNIDAS DERECHOS HUMANOS, OFICINA DE ALTO COMISIONADO. ¢Qué son los
Derechos Humanos? [en linea] [consulta: 11 noviembre

2016]<http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx>
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obligar a su reconocimiento por parte de los Estados, ya que no esta incorporado en ningin

tratado, sino que solo es una declaracion.

Otro organismo internacional que trata al deporte como un Derecho Humano es el
Comité Olimpico Internacional (COI), que en su Carta Olimpica* cuando hace menci6n a

los principios fundamentales del Olimpismo sefiala en el ntimero 4 lo siguiente:

La prdctica deportiva es un derecho humano. Toda persona debe tener la posibilidad de

practicar deporte sin discriminacién de ningun tipo y dentro del espiritu olimpico, que

exige comprension mutua, espiritu de amistad, solidaridad y juego limpio.

Como se aprecia, nuevamente se trata al deporte como un Derecho Humano, sin
embargo, esta declaracién tampoco es obligatoria para los Estados reconocerla, ya que
como se menciona es solo una declaracion, no se trata de un tratado reconocido por algin

pais que obligue a reconocer tal calidad al deporte.

4.1 ;Chile reconoce al deporte como un Derecho Humano?

Histéricamente en nuestro pais nunca ha habido una regulacion especial que pueda
considerar al deporte como un Derecho Fundamental o Derecho Humano, sin embargo con
la reciente publicacion de la nueva Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte 2016-
2025% por primera vez se encuentra una mencién a este reconocimiento, ya que tiene un
titulo exclusivo dedicado al tema el cual sefiala: LA ACTIVIDAD FiSICA Y EL
DEPORTE COMO UN DERECHO HUMANO, sefialando a continuacion que se
“reconoce en los conceptos de actividad fisica y deporte su diversidad cultural Yy,
consecuentemente, el cardcter de patrimonio inmaterial de la humanidad y expresion de

diversidad cultural de estos, donde ademds de considerar el juego y la recreacion, también

42 COMITE OLIMPICO INTERNACIONAL: Carta Olimpica. Lausana, Suiza, DidWeDo S.A.rl, 2015.
107p.

43 MINISTERIO DEL DEPORTE, Op.cit., p.12.
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se incorporan la danza, los deportes organizados, informales, competitivos, tradicionales e

indigenas (UNESCO,2013, 2015)”.

A continuacion la Politica Nacional de Actividad Fisica y deporte 2016-2025 sefiala
que “entre los beneficios a nivel individual, destacan la promocién de la salud y el
bienestar, la inclusion e integracion social, el aprendizaje de competencias para la vida, el
establecimiento de pautas para el desarrollo de un estilo de vida saludable, el
empoderamiento y la promocion de valores, entre otros. Por su parte, a nivel colectivo, el
deporte y la actividad fisica tienen una importante injerencia en el desarrollo social y
econdmico, en el fomento de la paz, la socializacion y las prdcticas democrdticas, y en el

desarrollo de la comunidad, la promocion de la cultura y la amistad entre las naciones.”

Luego, derivado de los beneficios del deporte y la actividad fisica es que la Politica

Nacional de Actividad Fisica y Deporte tiene como argumento central considerarlos como

derechos fundamentales, con un acceso que debe estar garantizado para toda la poblacion,
sin discriminacién alguna.

4.2 ;Cual es la importancia de tratar el deporte como un Derecho Humano?

La importancia radica en lo sefialado por la ONU* donde sefialan que los Derechos
Humanos contienen tanto Derechos como Obligaciones. Sefiala Naciones Unidas que los
Estados asumen las obligaciones y los deberes, en virtud del derecho internacional, de

respetar, proteger y realizar los derechos humanos .

Menciona la ONU que la obligacién de respetarlos significa que los Estados deben
abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos humanos, o de limitarlos. La

obligacion de protegerlos exige que los Estados impidan los abusos de los derechos

humanos contra individuos y grupos. La obligacion de realizarlos significa que los Estados

44 NACIONES UNIDAS DERECHOS HUMANOS, Op.cit., p.40.
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deben adoptar medidas positivas para facilitar el disfrute de los derechos humanos basicos.

En el plano individual, asi como debemos hacer respetar nuestros derechos humanos,

también debemos respetar los derechos humanos de los demas.

Pero lamentablemente el deporte como derecho humano o como un derecho
fundamental, no se encuentra tratado en nuestra Constitucion, por lo que a priori y sin
mayor analisis, lamentablemente no se podria interponer ninguna accién constitucional por
una vulneracién al deporte y a la actividad fisica, a menos que como se mencioné en un
comienzo del presente trabajo la vulneracién al deporte también esté vinculada con la

violacién de otro derecho fundamental, como por ejemplo del derecho de asociacion.
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CAPITULO 5. ANALISIS DEL. TRATAMIENTO DEL DEPORTE EN LAS
CONSTITUCIONES DE LOS PAISES DE SUDAMERICA

A continuacion se hara un analisis de como esta tratado el deporte en distintas
constituciones de América del Sur, para demostrar de esta forma, el atraso que tiene nuestro
pais en relacién a los paises de la regién, en la regulacién del deporte, la actividad fisica,

educacion fisica y recreacion a nivel constitucional.

5.1 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA®:

La actual Constitucion Politica de Colombia data desde el afio 1991, cuya ultima

modificacion fue realizada el 22 de junio del 2015.

Con respecto al deporte, éste esta tratado en el TITULO II, DE LOS DERECHOS,
LAS GARANTIAS Y LOS DEBERES, CAPITULO II DE LOS DERECHOS SOCIALES,
ECONOMICOS Y CULTURALES, especificamente en el articulo 52 cuya tiltima

modificacién fue el 18 de agosto del 2.000. Dicho articulo sefiala lo siguiente:

Articulo 52 Constitucion Politica de Colombia: “El ejercicio del deporte, sus
manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas tienen como funcion la formacion
integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituyen gasto publico
social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la prdctica del deporte y
al aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentard estas actividades e inspeccionard, vigilard y controlard las
organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberdn ser

democraticas”.

45 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, Bogota, Colombia. Fecha de promulgacién 06 julio de
1991.
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:DE QUE FORMA SE TRATA AL DEPORTE EN LA CONSTITUCION POLITICA
COLOMBIANA?

Lo primero a sefialar es que la Constitucion colombiana no trata al deporte como un
derecho fundamental, ya que éstos estan tratados en el Capitulo I del Titulo II de la
Constitucién sobre los derechos fundamentales, siendo el deporte recién tratado como ya se
mencion6 en el Capitulo II del Titulo II, por lo tanto el deporte es regulado de una manera
tradicional, donde es deber del Estado colombiano el fomento y la proteccion del deporte,
no entregando a priori a los ciudadanos recursos algunos para exigir su cumplimiento, pero
que concurriendo ciertas causales puede llegar a suceder que ya no se vea el deporte en su
sentido tradicional y se entregue a los ciudadanos acciones, como la tutela, que es una
accion similar a nuestro recurso de proteccion. En esta misma postura podemos citar a
Elizabeth Gonzalez Acevedo® que sefiala que la Constituciéon no contempla al deporte
como derecho fundamental, pero la Corte Constitucional le ha dado esta categoria en los
casos en que sirve de medio para proteger otros derechos como el de educacion, salud, el
libre desarrollo de la personalidad, la integridad fisica, el acceso a la cultura, porque

directamente no se reconoce como derecho fundamental.

Sin embargo, recientemente en la sentencia de Tutela N° 242-2016 de la Corte
Constitucional®, en el punto 19 de las Consideraciones de la Corte Constitucional se sefiala
que en un principio, la Corte Constitucional estableci6 que por tratarse de un derecho
econdmico social y cultural, el deporte no era fundamental por si mismo, sino por estar en

conexidad con los derechos a la educacion y al libre desarrollo de la personalidad. No

obstante, esta Corporacion se ha referido a la naturaleza juridica de esta garantia, y ha
determinado que se trata de un derecho fundamental auténomo. Lo anterior se fundamenta

en las siguientes razones:

46 GONZALEZ Acevedo, Elizabeth. ¢Es el Deporte, la Recreacion y la Educacién Fisica en Colombia, un
derecho fundamental? (Tesis de Grado Especializacién en Administracién Deportiva), Medellin, Colombia,
Universidad de Antioquia, Instituto Universitario de Educacion Fisica, Octubre 2006, 34 p.

47 COLOMBIA. Corte Constitucional (2016). Sentencia de Tutela N° 242-2016, 16 de mayo de 2016.
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1. A la luz de los instrumentos internacionales que consagran las obligaciones del
Estado colombiano, todos los Derechos Humanos deben ser garantizados;

2. La adopcién del modelo de Estado Social de Derecho, conlleva el reconocimiento
de los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales como fundamentales;

3. Todos los derechos comprenden tanto mandatos de abstencion, como de prestacion
y ello no es 6bice para negar su naturaleza fundamental;

4. Es comun a todos los derechos constitucionales cierto grado de indeterminacion;

5. Una cosa es la naturaleza del derecho y otra su eficacia, por lo que un derecho

fundamental puede tener distintos grados de eficacia.

Asi pues, el deporte y la recreacion son garantias que permiten que el individuo
desarrolle
su vida dignamente de acuerdo con sus expectativas y decisiones dentro de un marco

participativo

Ademas la Corte Constitucional en el punto 20 sefiala que Esta Corporacién ha
determinado que tanto el deporte como la recreacion, son actividades propias del ser
humano que resultan indispensables para su evolucion y desarrollo, tanto a escala personal
como social. En particular, el deporte es un instrumento para la adaptacion del individuo al
medio en que vive, constituye un mecanismo facilitador en su proceso de crecimiento y

formacion integral, e impulsa las bases de la comunicacion y las relaciones interpersonales.

Destacar que el deporte y la recreacion son garantias que permiten que el individuo
desarrolle su vida dignamente de acuerdo con sus expectativas y decisiones dentro de un

marco participativo.

Por lo tanto en Colombia, el deporte y la recreacion son considerados por si solos
como un derecho fundamental sin necesidad de tener que estar vinculados a otro derecho de

este tipo, como sucedia anteriormente. Antes también se consideraba un derecho
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fundamental si la vulneracion era contra personas con capacidades diferentes, es por
aquello que a continuacién se analizard un fallo del Tribunal Constitucional de Colombia

donde se analiza el derecho al deporte en personas con capacidades diferentes.

ANALISIS JURISPRUDENCIA COLOMBIANA ACERCA DEL DERECHO AL
DEPORTE Y LAACCION DE TUTELA

Sentencia de Tutela N°560-2015 de la Corte Constitucional de Colombia®.

La importancia de esta sentencia es que fue permitida la accion de tutela en relacion
al derecho al deporte y se fall6 a favor de dos ciudadanos colombianos con capacidades
diferentes, obligando la Corte Constitucional a la entrega de sillas de ruedas especiales para
la practica del basquetbol a distintas instituciones involucradas. A continuacién se hara un
breve resumen y analisis del fallo, lo cual entregara ciertos datos esenciales del porqué se

fallé a favor del derecho al deporte en las acciones de tutela.

Lo primero a sefialar es que se trata de la acumulacion de dos acciones de tutelas por
presentar unidad de materia, interpuestas por Reinel Rubiano Tobar y Oscar Alberto Rios

Cuervo.

Con respecto a los antecedentes para conviene sefialar textualmente los que sefiala el
fallo y son que los peticionarios de los procesos que se estudian en la presente sentencia,
interpusieron acciones de tutela en contra de las Entidades Promotoras de Salud a las que se
encuentran afiliados, por considerar vulnerados sus derechos fundamentales a la vida en
condiciones dignas, a la seguridad social, a la salud y a la protecciéon de personas en
condicion de discapacidad. Los actores consideran que estos derechos han sido vulnerados
porque las entidades demandadas se niegan a entregarles una silla de ruedas deportiva, lo
cual les impide seguir practicando baloncesto en silla de ruedas, disciplina a la cual se

dedican hace varios anos.

48 COLOMBIA. Corte Constitucional (2015). Sentencia de Tutela N° 560-2015, 31 de agosto de 2015.
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Como se puede observar se sefialan por los recurrentes distintos derechos
vulnerados, no encontrandose en ellos el derecho al deporte, pero por una particularidad del
derecho colombiano con posterioridad este derecho si sera tratado en el presente fallo
analizado, asi como también con respecto a los recurridos, que como se apreciara seran
distintos a las Entidades Promotoras de Salud quienes finalmente tienen que cumplir con la

resolucion adoptada.

Con respecto al recurrente Reinel Rubiano Tobar, este tiene una lesion raquimedular
nivel T10, cistostomia por antecedente de polipo uretral y con luxacion anterior de larga
data en la cadera izquierda. Y el otro recurrente, don Oscar Rios Cuervo sufre una lesién
medular por heridas con arma de fuego. A raiz de las lesiones ambos recurrentes se
dedicaron a la practica del baloncesto en sillas de rueda siendo el primero de ellos
deportista a nivel local y el segundo, don Oscar Rios incluso seleccionado colombiano que

representaria a su pais en los juegos Parapanamericanos Toronto 2015.

Como se mencioné hay una particularidad del derecho colombiano, por ello, la
quinta sala de revision de tutelas en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales
seflala que a fin de allegar material probatorio suficiente que permitiera resolver la accién
de tutela ordend por ejemplo vincular al Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (COLDEPORTE),
al Comité Paralimpico de Colombia, a la Federaciéon Colombiana para personas con
limitaciones fisicas, al Instituto de Departamental de Deportes de Antioquia y al Instituto
del Deporte, la Educaciéon Fisica y la Recreacion del Valle del Cauca, para que estas
instituciones ejerzan sus derechos de contradicciéon y de defensa sobre los hechos de la
accion de tutela, ademds de responder a distintas preguntas formuladas por la Corte y de

emitir distintos informes solicitados por ésta.

Luego en el fallo se habla de las respuestas que evacuaron las instituciones

mencionadas con anterioridad, para luego a entrar a las consideraciones que tiene la Corte
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Constitucional, donde en su numero 3 sefiala qué, ahora bien, en sus escritos de tutela, los
accionantes alegaron una presunta vulneracion a su derecho fundamental a la salud por la
negativa de entregarles las sillas de ruedas deportivas exigidas. Sin embargo, la Sala
interpreta que los casos objeto de estudio, van dirigidos a la proteccion de los derechos a
la vida digna, al trabajo, a la recreacion, al deporte y al aprovechamiento del tiempo libre
de las personas en situacion de discapacidad, y no al derecho a la salud. Por lo tanto,
como se puede apreciar es la propia Corte Constitucional, y no los recurrentes quienes
sefialan que las acciones de tutela tienen que ir dirigidas a la proteccién del derecho al
deporte. Ademas la Corte considera que al no estar vulnerado el derecho a la salud, no se

encuentran legitimadas en las causas las Entidades Promotoras de Salud.

A raiz de lo anterior es que la Corte Constitucional se plante6 el siguiente problema

juridico:

¢Las entidades vinculadas al presente proceso, vulneraron los derechos
fundamentales al trabajo, a la recreacién, al deporte y al aprovechamiento del tiempo libre
de personas en situacion de discapacidad que se dedican a practicar baloncesto en silla de
ruedas, al negarles una silla de ruedas deportiva que es necesaria para realizar dicha

actividad deportiva?

Para resolver la anterior pregunta la Corte analiz6 distintos temas, siendo tres los

cuales tienen importancia para el presente trabajo, esos temas son los siguientes:
EL DERECHO AL DEPORTE Y SUS DIMENSIONES
Sefiala la Corte Constitucional que la jurisprudencia® de esta Corporacién, ha

seflalado que aunque el derecho a la recreacion y al deporte se encuentre ubicado en el

acapite de los derechos sociales, economicos y culturales,_éste adquiere el caracter de

49 Asi lo sefialan distintas sentencias de la Corte Constitucional de Colombia, como lo son la sentencia T-435-
15, T-660-14, T-297-13 y T-287-13.

49



fundamental y representa una herramienta idénea para lograr la integracion social de las
personas en situacion de discapacidad.

Ademas se sefiala que a raiz de lo sefialado en el parrafo anterior se puede afirmar
que tanto el deporte como la recreacion, son actividades que contribuyen a la evoluciéon y al
desarrollo (tanto a nivel personal como social) del ser humano, pues en ellas encuentra un
mecanismo para adaptarse al medio en que vive “a la vez que actia como mecanismo
facilitador en su proceso de crecimiento, impulsando las bases de la comunicacion y las

relaciones interpersonales”.

Algo a destacar del fallo es que sefialan que la inclinacién por una practica deportiva
determinada (a escala aficionada o profesional) y la importancia que ello reviste en el
proceso de formacion integral del individuo, “permite que el deporte se vincule con los
derechos al libre desarrollo de la personalidad, a la educacion e incluso al trabajo
cuando su practica habitual se asume como una actividad profesional de la cual se

deriva el sustento diario”

Ademas no es necesario que el deporte lleve el sustento diario, ya que con
posterioridad en el fallo se sefiala que el deporte es un medio de trabajo y realizacion
personal, que puede ser utilizado por las personas en condicion de discapacidad, para
sentirse laboralmente activos, lograr una mejor integracion social y una vida en condiciones

dignas.

FALLO DE LAACCION DE TUTELA

Finalmente la Corte fall6 a favor de los dos recurrentes a raiz de distintos
argumentos, siendo fundamental que cuando se trata de personas con discapacidad se eleva
el derecho al deporte a la categoria de fundamental, por ende puede ser objeto de la accion

de tutela.
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La resolucién de la accién de tutela por cada recurrente fue:

1. Reinel Rubiano Tobar: se ordeno al Instituto del Deporte, la Educacion Fisica y la
Recreacion del Valle del Cauca (Indervalle) que otorgue la silla de ruedas deportiva
al sefior Reinel Rubiano Tobar, dentro del mes siguiente a la notificacion del
presente fallo, como quiera que al no iniciar los tramites administrativos necesarios
para obtener la cofinanciacién de alguno de los proyectos ofertados por
COLDEPORTES, es razonable suponer que no requeriria de los recursos ofrecidos
por dicha entidad. En caso de que la falta de solicitud de recursos responda a la falta
de gestion administrativa y no a la suficiencia econémica, la Sala ordenara a
Indervalle presentar una propuesta de cofinanciacion a COLDEPORTES que le
permita obtener los recursos econdmicos suficientes para el cumplimiento de lo
establecido, en el término de 15 dias, para que la silla de ruedas sea entregada en un

plazo maximo de 2 meses.

2. Oscar Alberto Rios: concedera el amparo de los derechos fundamentales del
accionante y ordenara al Comité Paralimpico Colombiano que le entregue al
accionante la silla de ruedas requerida dentro del mes siguiente a la notificacion del
presente fallo, como quiera que el actor es un deportista de alto rendimiento que
representa a nuestro pais a nivel internacional y requiere de dicho insumo para no

afectar su rendimiento, ya que se encuentra constantemente en competencias.
CONCLUSIONES QUE SE PUEDEN SACAR DEL FALLO EXPUESTO:
1. El derecho al deporte en Colombia estaba tratado de una manera tradicional, ya que
a priori no entregaba acciones constitucionales a los ciudadanos por no ser

considerado un derecho fundamental (esto cambi6 con lo sefialado en un comienzo

respecto de la Sentencia de Tutela N° 242-2016)
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2. A pesar de lo sefialado en el punto reciente, el derecho al deporte si podia ser
elevado a la categoria de derecho fundamental cuando se trata de personas con
discapacidad como se sefiala en este fallo y en la jurisprudencia de la Corte

Constitucional de Colombia.

3. Al ser elevado a la categoria de un derecho fundamental, el deporte en caso de
personas con discapacidad, puede ser objeto de acciones constitucionales como es el

caso del fallo analizado con su respectiva accién de tutela.

4. Finalmente se destaca la intima relacion que tiene el deporte con otros derechos
fundamentales como bien sefiala el fallo, estos derechos son el derecho al libre

desarrollo de la personalidad, derecho a la educacién y derecho al trabajo.

5.2 CONSTITUCION NACIONAL PARAGUAYA®:

La Constitucion Nacional de Paraguay esta vigente desde el afio 1992, ésta hace
alusién al deporte en la PARTE I. DE LAS DECLARACIONES FUNDAMENTALES, DE
LOS DERECHOS, DE LOS DEBERES Y DE LAS GARANTIAS. TITULO II. DE LOS
DERECHOS, DE LOS DEBERES Y DE LAS GARANTIAS. CAPITULO VII. DE LA
EDUCACION Y DE LA CULTURA, especificamente en su articulo 84 de la promocién

de los deportes, dicho articulo sefiala lo siguiente:

Articulo 84: De la promocion de los deportes
El Estado promoverd los deportes, en especial los de cardcter no profesional, que
estimulen la educacion fisica, brindando apoyo economico y exenciones impositivas a

establecerse en la ley. Igualmente, estimulard la participacién nacional en competencias

internacionales.

50 CONSTITUCION NACIONAL PARAGUAYA. Asuncién Paraguay. Promulgada el 20 de Junio de 1992.
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Adicionalmente la Constitucién Paraguaya en la Seccion III sobre Municipalidades
hace una nueva mencion al deporte al sefialar en su articulo 168 N° 1 de las atribuciones lo

siguiente:

Articulo 168: Son atribuciones de las municipalidades, en su jurisdiccion territorial y
con arreglo a la Ley:

1) la libre gestion en materias de su competencia, particularmente en las de urbanismo,
ambiente, abasto, educacion, cultura, deporte, turismo, asistencia sanitaria y social,

instituciones de crédito, cuerpos de inspeccion y de policia;

¢DE QUE FORMA SE TRATA EL DEPORTE EN LA CONSTITUCION NACIONAL
PARAGUAYA?

A raiz de la redaccién del articulo 84, es que se puede desprender que la regulacién
del deporte en la Constitucion Nacional Paraguaya es de una manera tradicional, ya que
sefiala que “El Estado promoverd los deportes” no sefialando un derecho como si lo hace en

el articulo 73 por ejemplo donde se sefiala que “Toda persona tiene derecho a la educacion

integral y permanente...” Por lo tanto como se acaba de mencionar el deporte en Paraguay
tiene un tratamiento tradicional, donde es deber del Estado el fomento y la proteccién del
deporte, no entregando a priori a los ciudadanos recursos algunos para exigir su

cumplimiento.

5.3 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL.®':

La actual Constitucion Politica de Brasil de 1988, cuya tltima modificacion fue de
fecha 09 de septiembre de dos mil dieciséis trata al deporte en el Titulo VIII del Orden
Social, Capitulo III de la Educacion, de la Cultura y del Deporte. Seccién III del Deporte:

51 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL. Brasilia, Brasil. Publicado el 05 de
octubre de 1988.
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Articulo 217: Es deber del Estado fomentar prdcticas deportivas formales e informales,

como derecho de cada uno, observados:

I- La autonomia de las entidades deportivas dirigentes y asociaciones, en lo que respecta
a su organizacion y funcionamiento;

II- La destinacion de recursos publicos para la promocion prioritaria del deporte
educacional y, en casos especificos para el deporte de alto rendimiento;

III- El tratamiento diferencial para el deporte profesional y amateur;

IV- La proteccioén y el incentivo a las manifestaciones deportivas de creacion nacional.

§ lo- El Poder Judicial solo admitird acciones relativas a la indisciplina y a las
competiciones deportivas luego de agotarse las instancias de justicia deportiva, requlada
en la ley.

§ 20- La justicia deportiva tendrd el plazo mdximo de sesenta dias, contados desde la
instauracion del proceso, para proferir una/la decision final.

§ 30- El Poder Publico incentivard el ocio, como forma de promocién social.

¢DE QUE FORMA SE TRATA EL DEPORTE EN LA CONSTITUCION POLITICA
DE BRASIL?

A pesar de sefialarse en el enunciado del articulo 217 la frase “derecho de cada
uno”, se debe sefialar que el deporte en Brasil esta regulado de una manera tradicional, por
lo que solo se le da el deber al Estado de promover la practica deportiva, tal como se sefiala
en el comienzo del articulo 217. Esto queda mas claro atin por la ubicacién del articulo 217,
esto es, en el Titulo VIII muy lejano en la Constituciéon del Titulo II donde se encuentran

tratados los derechos y las garantias constitucionales.

5.4 CONSTITUCION POLITICA DEL ECUADOR®:

52 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Quito, Ecuador. Publicada el 20 de octubre de
2008.
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Una de las Constituciones Politicas que mas reconocen el deporte es la de Ecuador,
la cual est4 vigente desde el afio 2008, siendo su tltima modificacién el dia 21 de diciembre

de 2015.

La Constitucién ecuatoriana tiene una regulacién innovadora del deporte, la
educacién fisica y la recreacién, ya que los trata en varias oportunidades, dividiendo
incluso a la poblacién respecto de su edad, es por ello que encontramos por ejemplo, a los

nifios y jévenes donde se le asegura la practica del deporte.

A continuacion se pondran los actuales articulos de la Constitucion del Ecuador que
se encargan de regular al deporte, la educacién fisica y la recreacion, dichos articulos son

los siguientes:

1. TITULO II DERECHOS. CAPITULO SEGUNDO. DERECHOS DEL BUEN
VIVIR. SECCION CUARTA. CULTURAY CIENCIA:

Articulo 24: Las personas tienen derecho a la recreacion y al esparcimiento, a la

prdctica del deporte y al tiempo libre.

2. TITULO II DERECHO. CAPIiTULO TERCERO. DERECHOS DE LAS
PERSONAS Y GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA. SECCION
SEGUNDA. JOVENES

Articulo 39 inciso 2°: El Estado reconocerd a las jovenes y los jovenes como actores
estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizara la educacion, salud, vivienda,

recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de expresion y asociacién. El Estado fomentard

su incorporacion al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la

capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la promocion de sus habilidades

de emprendimiento.
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3. TITULO II DERECHO. CAPITULO TERCERO. DERECHOS DE LAS
PERSONAS Y GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA. SECCION
QUINTA. NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Articulo 45 inciso segundo: Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la

integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y

nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la sequridad social; a tener
una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacién
social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les
dfecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales

propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus

progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar.

4. TITULO VII. REGIMEN DEL BUEN VIVIR. CAPITULO I INCLUSION Y
EQUIDAD. SECCION SEXTA. CULTURA FiSICA Y TIEMPO LIBRE

Articulo 381: El estado protegerd, promoverd y coordinard la cultura fisica que
comprende el deporte, la educacion fisica y la recreaciéon, como actividades que
contribuyen a la salud, formacion y desarrollo integral de las personas; impulsard el
acceso masivo al deporte y a las actividades deportivas a nivel formativo, barrial y
parroquial; auspiciard la preparacion y participacion de los deportistas en competencias
nacionales e internacionales, que incluyen los juegos olimpicos y paraolimpicos; y

fomentarda la participacion de las personas con discapacidad.

El Estado garantizard los recursos y la infraestructura necesaria para estas actividades.
Los recursos se sujetaran al control estatal, rendicion de cuentas y deberdn distribuirse

de forma equitativa.

¢DE QUE FORMA SE TRATA EL DEPORTE EN LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ECUADOR?
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Se desprende de la ubicacién en la que se encuentra el articulo 24 y de su redaccion
“las personas tienen derecho” que, el deporte y la recreacién son considerados un derecho
fundamental en el Ecuador, por lo tanto no solo impone una obligacién al Estado de
Ecuador de promover el deporte y la recreacion, sino que ademads, quien vea vulnerado este
derecho, podra recurrir de la accion constitucional de proteccion garantizada en el articulo

88 de la Constitucion ecuatoriana.

Un punto a destacar de la Constitucion Politica del Ecuador es que no solo se queda
con la consagracién al deporte y la recreacion como derechos fundamentales, sino que va
mas alla y en su articulo 39 inciso segundo, el Estado garantiza a los jovenes el deporte, la
recreacion y el tiempo libre. Ademas en el articulo 45 inciso segundo se destaca que los
nifios, nifias y adolescentes tienen derecho al deporte y a la recreacion entre otros derechos.
Finalmente es el articulo 381 que se encarga de regular que es deber del Estado proteger,

coordinar y promover el deporte, la educacion fisica y la recreacion.

Por lo tanto, como se puede apreciar es la Constitucion Politica del Ecuador una
Constitucion muy completa en cuanto al deporte, ya que no solo se encarga de reconocerlo
como un derecho fundamental, sino que ademas se encarga de hacer hincapié de la
importancia de la recreacion, deporte y educacion fisica en etapas tan importantes de la
vida como lo son en la nifiez y juventud de las personas, etapas importantes como se
menciond, ya que es en estas edades donde se forma la cultura deportiva de las personas,
permitiendo de esta forma una practica de deportes a lo largo de toda la vida de las

personas.

5.5 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA®

53 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. Caracas, Venezuela. 30 de
diciembre de 1999.
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La Constitucién de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela esta vigente desde el dia

30 de diciembre de 1999 fecha en la que fue publicada en la Gaceta Oficial.

Con respecto al deporte la constitucién de Venezuela si lo trata en el TITULO III
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS, Y DE LOS DEBERES, CAPITULO
IV DE LOS DERECHOS CULTURALES Y EDUCATIVOS, especificamente en el articulo

111 que sefiala lo siguiente:

Articulo 111: Todas las personas tienen derecho al deporte y a la recreacion como
actividades que benefician la calidad de vida individual y colectiva. El Estado asumird el
deporte y la recreacion como politica de educacion y salud ptblica y garantizard los
recursos para su promocion. La educacion fisica y el deporte cumplen un papel
fundamental en la formacién integral de la nifiez y adolescencia. Su ensefianza es
obligatoria en todos los niveles de la educacion ptiblica y privada hasta el ciclo
diversificado, con las excepciones que establezca la ley. El Estado garantizard la atencion
integral de los y las deportistas sin discriminacion alguna, asi como el apoyo al deporte
de alta competencia y la evaluacion y regulacion de las entidades deportivas del sector

publico y del privado, de conformidad con la ley.

La ley establecerda incentivos y estimulos a las personas, instituciones y comunidades que

promuevan a los y las atletas y desarrollen o financien planes, programas y actividades

deportivas en el pais

¢(DE QUE FORMA SE TRATA EL DEPORTE EN LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA?

Como se aprecia, el deporte esta tratado en el titulo sobre los Derechos Humanos y
garantias, y de los deberes. Como se puede apreciar del tenor del articulo 111, es que se les
da a los ciudadanos un derecho al deporte y a la recreacion, como también se le impone al

Estado la obligacion de garantizar los recursos para dichas actividades, entre otras cosas.
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Por lo tanto el el deporte y la recreacion en Venezuela no estd tratado de una manera
tradicional, ya que no solo se le impone una obligacion al Estado, sino que ademas se les da
un derecho a los ciudadanos de Venezuela para interponer alguna accion constitucional en

caso de ser violado su derecho al deporte y la recreacion.

Como el deporte y la recreacion esta tratado en el titulo sobre Derechos Humanos,
es claro que éstos son esa clase de derecho. Pero para no dejar discusién alguna sobre esto,
es que se entiende necesario citar algun fallo en el que se reconozca el deporte como un
Derecho Humano, a modo de ejemplo encontramos ella Sentencia N°930 del Tribunal

Supremo de Justicia — Sala Constitucional®

, el cual sefiala que es importante destacar que
el deporte, como derecho humano, esta consagrado en el articulo 111 de la Constitucion de
la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, se considera como una actividad que beneficia la
calidad de vida, tanto individual como colectiva, por lo que el Estado venezolano, y por
ende todos sus organismos e instituciones, debe asumir como prioridad la prdctica

deportiva, por lo que todos estamos llamados a apoyar dichas actividades...

ANALISIS JURISPRUDENCIA VENEZOLANA ACERCA DEL DERECHO AL
DEPORTE:

Decision N°PJ0012014000033 de Juzgado Superior Estadal de lo Contencioso

Administrativo de Mérida®:

Este fallo es de suma importancia, ya que contiene todos los elementos necesarios
para entender la forma en qué esta tratado el deporte en Venezuela, confirmando de esta

manera lo sefialado en el punto anterior.

54 VENEZUELA. Tribunal Supremo de Justicia — Sala Constitucional (2016): Sentencia N° 930-2016, 02 de
noviembre de 2016.

55 VENEZUELA. Juzgado Superior Estadal de lo Contencioso Administrativo de Mérida (2014). Decisién
N° PJ0012014000033, 02 de junio de 2014.
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La decision es sobre una accién de amparo constitucional, accién que se encuentra
regulada en el articulo 27 de la Constitucién venezolana. La accién se funda en la violacién
al derecho al deporte consagrado en el articulo 111 de la Constitucién y fue interpuesto por
los abogados Jestis Mendoza, Javier Lopez, Lucelia Castellanos y Laurie Meneses, ademas
de la Defensora del Pueblo de la Reptblica Bolivariana de Venezuela y la Defensora del
Pueblo Delegada del Estado de Mérida a favor de los estudiantes de los nicleos Mérida,
Tachira y Trujillos de la Universidad de Los Andes en condicion de agraviados y en contra

del Consejo Universitario de la Universidad de Los Andes, en condicion de agraviantes.

El problema resumidamente que derivo en la accion constitucional de amparo
consiste en una decisién tomada por el Consejo Universitario de Los Andes de fecha 21 de
abril del afio 2014 en que deciden no participar en los Juegos Venezolanos de Institutos de
Educacion Universitaria (JUVINEUS) y sancionar a todo estudiante que se inscriba a
dichos juegos. Sefialar que en los JUVINEUS participan todas las universidades de
Venezuela compitiendo en diecinueve competencias (la tnica universidad que no
participaria el 2014 seria la universidad de Los Andes). Los estudiantes antes de interponer
la accion de amparo, intentaron agotar todas las instancias en la casa de estudios para poder
participar en la competicion, teniendo respuesta negativa de la universidad, ya que segun
ellos las nuevas metodologias de la Federacion Venezolana de Deportes Universitarios y el
Ejecutivo Nacional, haria participar a los distintos ntcleos de la Universidad ubicados en
distintos Estados, estos son Tachira, Trujillos y la misma Mérida, lo cual seria contrario a
los principios de la universidad de que ésta es un solo plantel. Ademas la casa de estudios
seflala que los atletas no estan entrenando y que no hay condiciones en los Estados de

Mérida y Tachira, pues la situacion de esas ciudades no lo permiten.

Los recurrentes de la accion de amparo, solicitan al tribunal principalmente que

(tienen solicitudes secundarias):

* Se suspenda la decisién del Consejo Universitario de la Universidad de los Andes

que prohibe a los estudiantes de inscribirse y participar en los JUVINEU 2014
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organizados por la Federacion Venezolana de Deportes Universitarios y el Ejecutivo

Nacional.

* Se inscriban todos aquellos estudiantes atletas pertenecientes a la Universidad de los

Andes en todos sus nticleos, que deseen participar en los JUVINEU 2014.

Con posterioridad se realizé la audiencia constitucional donde todas las partes
hicieron los descargos de sus argumentos y ofrecieron todos sus medios de prueba para

hacer valer sus pretensiones.

Finalmente en la parte V del fallo viene la parte que mas nos interesa que son las
motivaciones que tuvo el Juzgado Superior Estadal de lo Contencioso Administrativo de

Mérida, algunos de los argumentos fueron los siguientes siguientes:

» El juzgado transcribe el articulo 111 de la Constitucién Politica, para luego indicar
que considera que los efectos de la norma constitucional propende a la proteccion
integral de los atletas asi como al desarrollo de la actividad deportiva como formas

de conciencia sociocultural.

* A continuacion sefialan que el Derecho Constitucional al Deporte, entre otros, son

considerados fundamentales para el desarrollo del ser humano tal como se consagra

en la Exposicion de Motivos del Texto Constitucional cuando se expone:

“(...)Siendo el deporte, la educacién fisica y la recreacién de actividades

indispensables de toda persona para su integral desenvolvimiento corporal y

espiritual; asi como para su incorporacion al desarrollo del pais, con el objeto de

formar una poblacién sana y apta para el estudio y el trabajo, se reconocen tales

actividades como un dereche humane, cuyo libre ejercicio beneficia la calidad de

vida individual y colectiva(...)”.
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* Se cita la sentencia sentencia N° 255 de fecha 15 de marzo de 2005, estableci6 lo

siguiente:

X “(...) Como se evidencia, el Constituyente de 1999 reconocioé que el deporte

se _encuentra asociado, por un lado, al derecho a la salud, v por otro, a una

pretension basica fundamental auténoma, referida ésta, al derecho intrinseco del ser
humano a desarrollar actividades deportivas... ; dicha actividad, por lo tanto, es un

derecho fundamental en una doble vertiente.

A raiz de lo anterior es que el Juzgado Superior Estadal de lo Contencioso
Administrativo de Mérida sefiala que por lo tanto, desde una Odptica juridica, se
observa un espacio individual y colectivo en el cual los ciudadanos practiquen las

formas deportivas de su preferencia; y desde una optica econdmica y politica, se le

sefiala al Poder Publico la tarea de planificar y fundar los servicios necesarios para que
el deporte sea una actividad igualitaria, posible, real, alcanzable y efectiva en los

términos de la llamada clausula de Estado Social.

* La Constitucion, en el articulo citado, ahonda en el tema, y declara que ‘La

educacion fisica y el deporte cumplen un papel fundamental en la formacién

integral de la nifiez v adolescencia’. En este pronunciamiento se ratifica la mencién

que se hizo poco antes en relacion a la vinculacién del deporte con la salud y la

recreacion, no solo de los que lo practican activamente, sino también de sus
espectadores, sin diferenciacion de los niveles deportivos, en cuanto a las distintas

categorias para su ejercicio en la formacién integral de todos los venezolanos.

* El derecho al deporte, por lo tanto, esta asociado, y ello es crucial para la decision

que se tome en este caso, tanto a la clausula de Estado de Derecho (d&mbito personal

o colectivo de actuacion protegido), como con la cldusula de Estado Social

(proyeccion de las tareas del Estado hacia su satisfaccion. (...)”
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* (...) el Derecho al Deporte, es un Derecho Humano Fundamental, que de verse

afectado, se daria un golpe certero a la propia esencia de nuestro estamento
constitucional, que en materia deportiva, como asi se dijo, establece la intima
vinculacion del deporte con la salud y la recreacion, no solo de los que lo practican
activamente, sino también de sus espectadores. Tal Derecho es de indudable orden
publico constitucional, y, en tal sentido, de manera insoslayable debe ser protegido

por el control difuso de esta instancia constitucional.

Finalmente a raiz de los argumentos agregados recientemente y otros mas sefialados
en el fallo es que se resuelve que, se acoge Accion de Amparo Constitucional
conjuntamente con Medida Cautelar, por violacién del Derecho al Deporte, consagrado en
el articulo 111 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, ordenando
entre otras cosas dejar sin efecto la decisién de decisién del Consejo Universitario que
prohibia la participacion de los deportistas de Los Andes, por lo tanto los estudiantes

podran participar en los juegos JUVINEUS.

Lo rescatable del presente fallo recientemente sefialado es lo siguiente:

1. Se acogi6 un recurso de amparo(similar a nuestro recurso de proteccién) por una

violacion al derecho del deporte consagrado en la constitucion Venezolana.

2. Se destaca al deporte, la educacion fisica y la recreacion de actividades
indispensables de toda persona para su integral desenvolvimiento corporal y

espiritual.

3. Se reconoce el deporte, la recreacion y la educacion fisica como un Derecho
Humano, lo cual es esencial, ya que como es un derecho fundamental se puede
hacer uso del recurso de amparo para solucionar vulneraciones que sufran los

ciudadanos en relacion al deporte.
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4. Se reconoce la autonomia al derecho del deporte, pero también se reconoce su
intima vinculacion con la salud, destacable reconocimiento, ya que sin dudas ambos

derechos estan muy ligados.

5. Se hace referencia al papel fundamental que cumple la educacién fisica y el deporte
en la formacién integral de la nifiez y adolescencia, por lo tanto se reafirma la

relacion que se menciono6 en su oportunidad entre educacion y deporte.

6. Finalmente destacar la forma en que esta regulado el deporte en Venezuela, la cual
claramente no es una visién tradicional, sino se trata de una tratamiento como un
derecho fundamental, destacandose en el mismo fallo, cuando se hace referencia a

la Clausula de Estado de Derecho y a la Clausula de Estado Social.

5.6 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA®S:

La actual Constitucion de Bolivia esta vigente desde el afio 2009 y trata al deporte
en el Titulo III Derechos Fundamentales y Garantias, Capitulo Sexto: Educacion,

Interculturalidad y Derechos Culturales. Seccion V Deporte y Recreacion:

Articulo 104: Toda persona tiene derecho al deporte, a la cultura fisica y a la recreacion.
El Estado garantiza el acceso al deporte sin distincion e género, idioma, religion,
orientacion politica, ubicacién territorial, pertenencia social, cultural o de cualquier otra

indole.

Articulo 105: El Estado promoverd, mediante politicas de educacion, recreacion y salud
publica, el desarrollo de la cultura fisica y de la prdctica deportiva en sus niveles

preventivo, recreativo, formativo y competitivo, con especial atencion a las personas con

56 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. Ciudad de El Alto de La
Paz, Bolivia. Promulgada el 07 de febrero de 2009.
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discapacidad. El Estado garantizard los medios y los recursos econémicos necesarios

para su efectividad.

:DE QUE FORMA SE TRATA EL DEPORTE EN LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA?

La Constitucién Politica de Bolivia, siguiendo la tendencia de otros Estados ya
analizados, como por ejemplo de Venezuela, no solo impone un deber al Estado para la
promocion del deporte, sino que ademas otorga a los ciudadanos un derecho al deporte, a la
cultura fisica y a la recreacion. Lo anterior se ve reafirmado con la ubicacion en la que se
encuentra tratado el deporte en la Constitucion, esto es en el Titulo III Derechos
Fundamentales y Garantias. Por lo tanto, a raiz del tratamiento que se le da al deporte y a la
recreacion, es que todos quienes vean vulnerado el derecho del articulo 104 de la
Constitucion pueden recurrir de la accién de amparo constitucional consagrada en el

articulo 128 y ss. de la propia Constitucién de Bolivia.
5.7 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU":

La actual Constitucién Politica de Pert esta vigente desde el afio 1993 y solo trata
al deporte al momento de referirse a la educacién, sin embargo no lo trata como un derecho
individual como lo tratan otras Constituciones ya analizadas. La Constitucion peruana trata
la educacién en el TITULO I DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD, CAPITULO 1II
DE LOS DERECHOS SOCIALES Y ECONOMICOS vy sefiala lo siguiente:

Articulo 14 inciso primero: Educacion para la vida y el trabajo. Los medios de
comunicacion social. La educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y la

prdctica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la_educacion fisica y el

deporte. Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad.

57 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU. Perti. 12 de julio de 1979.
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Adicionalmente en el articulo 195 de la Constitucién se hace otra mencion breve al

deporte en el articulo 195 N° 8 que sefiala lo siguiente:

Articulo 195: Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la
prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y
planes nacionales y regionales de desarrollo.

Son competentes para:

8. Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educacion, salud,
vivienda, saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los recursos naturales,

transporte colectivo, circulacion y trdnsito, turismo, conservacién de monumentos

arqueoldgicos e histdricos, cultura, recreacion y deporte, conforme a ley.

Segtiin lo sefialado por el articulo 14 el deporte y la educacién fisica estan
intimamente ligados a la educacion, no se puede hablar de deporte en Perd sin tomar en
consideracién la educacion. Por lo tanto se desprende que no hay un tratamiento
independiente para la educacion fisica y deporte, sino que es la educacion la que promueve

a éstos.

Es por lo anterior que en Perti no hay un tratamiento del deporte como lo hacen
otras constituciones americanas como los son por ejemplo la venezolana y mexicana, por lo
tanto, a priori, no se podria interponer alguna accién constitucional por una posible
vulneracién al derecho al deporte, porque como se sefial6 este derecho no existe de manera

independiente.

ANALISIS DE JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL
PERU:

Sentencia del Tribunal Constitucional Expediente N° 03574-2007-PA/TC>:

58 PERU. Tribunal Constitucional (2007): Expediente N° 03574-2007-PA/TC, 01 de octubre de 2007.
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El caso trata de un Recurso de Agravio constitucional®

interpuesto por el Club
Deportivo Wanka contra una sentencia de la Corte Superior de Justicia de Lima que declaro

improcedente la demanda de amparo.

Con respecto a los antecedentes solo se mencionaran a grandes rasgos, ya que lo
fundamental de esta sentencia del Tribunal Constitucional es el andlisis que hace sobre el
derecho al deporte. Volviendo a los antecedentes, con fecha 16 de enero de 2006, el Club
Wanka, invocando la violacion de su derecho de asociacién interpone demanda de amparo
contra la Federacion Peruana de Futbol que resolvié desafiliarlo de las competencias
nacionales e internacionales y, asimismo prohibe a los dirigentes que integraron la Junta

Directiva durante los afios 2004 y 2005 ejercer cualquier actividad en el ftitbol.

A continuaciéon se mencionara el analisis que hace el Tribunal Constitucional
peruano sobre el derecho al deporte, que esta sefialado en la idea §6, sobre Relacion entre el

Estado social y democratico de Derecho, la educacién v el deporte.

Funcion constitucional del deporte segin fallo:

1. Se sefiala el articulo 14 de la Constitucion peruana que expresa lo ya sefialado
anteriormente, adicionalmente se destaca que este articulo tiene un antecedente en el

articulo 38 de la Constitucion Politica de 1979 del Perd®.

2. El contenido constitucional de la educacion también es comprensivo de los fines

que persigue, contribuyendo asi a promover el respeto de la actividad humana en

59 El recurso de agravio es aquel que procede contra la resolucién de segundo grado que declara infundada o
improcedente la demanda, procede recurso de agravio constitucional ante el Tribunal Constitucional, dentro
del plazo de diez dias contados desde el dia siguiente de notificada la resolucién. Concedido el recurso, el
Presidente de la Sala remite al Tribunal Constitucional el expediente dentro del plazo méximo de tres dias,
mas el término de la distancia, bajo responsabilidad.

60 Articulo 38 Constitucion de Peri de 1979 (derogado): El Estado promueve la educacion fisica y el
deporte, especialmente el que no tiene fines de lucro. Le asigna recursos para difundir su practica.

67



cada una de sus manifestaciones, entre ellas las practicas deportivas, en sentido

amplio.

Nuestra constitucion (peruana) realiza una importante referencia al deporte al
incardinarla en el concepto educativo, asignandole una funcion integradora en la
persona; lo que supone captar al ser humano no solo como ser “racional”, sino
también aprehende la conditio humana desde el lado de la potenciacion de la
capacidad fisica, la expresion corporal y el entretenimiento. Esto lleva aparejado
que el Estado tenga un especial deber de promocién del deporte. Si conforme al
articulo 13° de la Constitucién, la finalidad de la educacion es lograr el desarrollo
integral de la persona humana a través de instrumentos como el deporte, dicha
actividad esta orientada a desarrollar y mantener nuestro organismo en las mejores
condiciones, a efectos de alcanzar no solo mejoras fisicas y biologicas, sino también

intelectuales y espirituales.

Todo ello determina que la orientacion educativa prevista en la Constitucién tenga
especial incidencia en el deporte no profesional o amateur;_lo que no significa que el
deporte profesional quede desvinculado del marco constitucional. De otro lado,
debe ser superada la idea generalizada que el deporte por excelencia es el
profesional, en el que los deportistas obtienen un beneficio econémico -y que en
nuestro pais puede resumirse al ftitbol-, en la medida que el capital privado tiene

una participacién directa y trascendental para su explotacién y difusion.

En consecuencia, debe integrarse el deporte como actividad fisica de la persona en

sus_diferentes disciplinas v modalidades a través de sus componentes bdsicos: la

educacién fisica, la recreacién v el deporte, en forma descentralizada, en los

ambitos local, regional y nacional, en sus manifestaciones no profesional y

profesional. Ello es asi si atendemos a que se trata de un mismo conjunto de

actividades tendente a obtener beneficios fisicos en cuerpo y mente, lo que a su vez
tiene una expresion para el pais, desde el control de las enfermedades (articulo 7°)

hasta lograr una mayor capacidad fisica e intelectual para el trabajo (articulo 22°).
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Incluso es posible destacar al deporte como un paliativo irreemplazable frente a los
diferentes problemas y males derivados de la sociedad moderna y sus

caracteristicas, algunas de cuyas principales secuelas son la delincuencia, la

drogadiccion, las crisis familiares y la salud fisica y mental. En suma, se trata de ir

plasmando una nueva cultura deportiva que se exprese y refleje en el espiritu,
actitud y comportamiento de la poblacion.

Deberes del Estado social y democratico de Derecho con el deporte:

1.

Ahora bien, el hecho que la Constitucion de 1993 otorgue proteccion al deporte -en
sus dos manifestaciones principales, tal como ha sido sefialado-, supone que el

Estado social y democratico de Derecho estd en la obligacién de respetar, reafirmar

y _promover las practicas deportivas, pero siempre que ellas se realicen dentro del
marco de respeto a los derechos fundamentales, los principios constitucionales y los
valores superiores que la Constitucion incorpora, tales como la dignidad de la
persona humana (articulo 1°), el derecho de asociacion (articulo 2°, inciso 13), la

forma democratica de Gobierno (articulo 43°) v la economia social de mercado

(articulo 58°).

A criterio de este Tribunal, la promocién del deporte constituye un deber primordial

del Estado social v democratico de Derecho, establecido en el articulo 44% de la

Constitucion. De ahi que el deber que asume el Estado, en relacién con el deporte,

se manifiesta en tres aspectos: en primer lugar, el Estado debe respetar, por mandato

61 Articulo 44 CPR del Peru: Deberes del Estado

Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional; garantizar la plena vigencia de los

derechos humanos; proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar

general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién.

Asimismo, es deber del Estado establecer y ejecutar la politica de fronteras y promover la integracion,

particularmente latinoamericana, asi como el desarrollo y la cohesiéon de las zonas fronterizas, en

concordancia con la politica exterior.
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constitucional, todas aquellas manifestaciones deportivas de los individuos o de
grupos de ellos que constituyan la expresion de su derecho a la libertad de
asociacion (articulo 2° inciso 13, de la Constitucion). En segundo lugar, el Estado
tiene la obligacion de promover todos aquellos actos deportivos que atiendan al
interés general, asi como a desarrollar un conjunto de conocimientos que permitan
el desarrollo de las referidas practicas deportivas. En tercer lugar, el Estado asume
también el deber de no promover aquellos actos o actividades que pudiendo estar
vinculadas a manifestaciones deportivas pongan en cuestion, por un lado, derechos
fundamentales como el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva (articulo 139°,
inciso 3, de la Constitucion), el derecho de asociacion (articulo 2° inciso 13, de la

Constitucion), entre otros.

Conclusiones de la Sentencia del Tribunal Constitucional Expediente N° 03574-2007

Como se pudo apreciar el Tribunal Constitucional fue requerido por una vulneracién
al derecho de asociacion que no fue considerado por la Corte Superior de Justicia de Lima
que declaré improcedente la demanda de amparo. Lo destacable de este fallo que al estar
involucrado un club deportivo y la Federacion de Futbol del Pert, el Tribunal
Constitucional hizo un analisis del tratamiento del deporte en la constitucion del pais
incaico, donde queda claro que el deporte a nivel constitucional tiene un tratamiento similar

a lo que sucede en nuestro pais.

Lo primero es que el deporte esta tratado junto a la educacion, por lo tanto se tratan
de un binomio en el que el hombre encuentra satisfacciones (deporte fin) como sefiala en su
obra Enrique Varsi Rospigliosi®. Se reconoce ademas en el andlisis del Tribunal

Constitucional que es deber del Estado la promocion del deporte.

62 VARSO Rospiglosi, Enrique. El derecho constitucional al deporte. En: CASTILLO Freyre, Mario, Libro
Homenaje a Felipe Osterling Parodi, Volumen III. Lima, Perd, Palestra Editores, 2008. pp. 2351-2380.
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Se sefiala ademas que a pesar que la educacion esta relacionado con el deporte
amateur, no por ello se debe dejar de lado el deporte profesional, porque ésta modalidad del
deporte no esta desvinculado de la Constitucién , ya que como bien sefiala el fallo tanto la
educacion fisica, recreacion y deporte tienen beneficios fisicos en cuerpo y mente, ayudan
desde el control de las enfermedades (articulo 7°) hasta lograr una mayor capacidad fisica e
intelectual para el trabajo (articulo 22°). Por lo tanto como se aprecia el deporte y la
actividad fisica tienen beneficios en distintas areas lo cual es reconocido por el Tribunal
Constitucional peruano, beneficios que como se analizd0 se asemejan a las garantias

constitucionales de Chile.

Finalmente se reconoce que la Constitucién de 1993 le otorga proteccion al deporte
y supone que el Estado esta en la obligacion de respetar, reafirmar y promover las practicas
deportivas, pero sefialan que siempre que tengan relacion a otros derechos fundamentales,
como lo son en el fallo presentado el derecho de asociacion. Por lo que a pesar de que el
Tribunal Constitucional del Perd reconoce el derecho del deporte y la obligacién del Estado
de respetarlo por ejemplo, el deporte debe estar acompafiado de la vulneracién de otro
derecho fundamental, por lo tanto, si un deportista quiere recurrir de amparo, donde se
vulnera el derecho al deporte, pero no tiene ninguna otra vulneracion de algin derecho
fundamental, simplemente no podra recurrir, ya que el derecho al deporte en la constitucién
peruana no esta regulado de manera independiente. Similares casos se analizaron en Chile,
donde cuando estaba involucrado el deporte, siempre se alegaba la violacion a otra garantia

constitucional.

5.8 CONSTITUCION NACIONAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA®:

Lamentablemente en Argentina no hay ninguna regulacion al deporte ni la actividad

fisica, por lo tanto no hay comentario que se pueda hacer respecto a ella. Lo lamentable de

Argentina es que posee una Ley del Deporte desde el afio 1974, ley N° 20655 donde se

63 CONSTITUCION NACIONAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA. Santa Fe, Argentina. Promulgada el
22 de agosto de 1994.
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destaca la promocidn del deporte por el Estado, pero a pesar de tener mas de 40 afios la ley,

no se ha podido poner el deporte en el lugar que se merece, esto es en la Constitucion

Nacional de la Republica Argentina.

A pesar de que la Constitucion Nacional no realiza ninguna mencién al deporte, a
nivel de Constituciones provinciales si es posible encontrar menciones al deporte, pero
claro esta no con las mismas consecuencias si es que esta regulacion estuviera a nivel pais.

Como ejemplo se puede mencionar la Constitucién de la Provincia de Cérdoba®, que en su

articulo 19 N° 13 sefiala lo siguiente:

Articulo 19 N° 13 Constitucion Provincia de Cérdoba: Todas las personas en la

Provincia gozan de los siguientes derechos conforme a las leyes que reglamenten su

ejercicio:

13. A acceder, libre e igualitariamente, a la prdctica del deporte

Finalmente, la Constitucién de Cordoba sefiala en su articulo 56 sobre seguridad

social lo siguiente:

Articulo 56 Constitucion Provincia de Cordoba: El Estado Provincial promueve
actividades de interés social que tienden a complementar el bienestar de la persona y de la

comunidad, que comprendan el deporte, la recreacion, la utilizacion del tiempo libre y el

turismo.

Como se puede apreciar el articulo 19 reconoce el derecho a todas las personas de
acceder libre e igualitariamente a la practica del deporte, por lo tanto cualquier vulneracién

a esto podria llegar a ser objeto del recurso de amparo que regula el articulo 48 de la misma

Constitucién de la Provincia de Cordoba.

64 CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE CORDOBA. Cérdoba, Argentina. 29 de Abril de 1987.
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Finalmente para dar otro ejemplo del tratamiento del deporte al interior de Argentina
es que se puede citar la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires® que en su Capitulo

Séptimo sobre el Deporte sefiala en su articulo 33 lo siguiente:

Articulo 33 Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires: La Ciudad promueve la

practica del deporte y las actividades fisicas, procurando la equiparacion de oportunidades.

Sostiene centros deportivos de cardcter gratuito y facilita la participaciéon de sus
deportistas, sean convencionales o con necesidades especiales, en competencias

nacionales e internacionales.

Por lo tanto, como se puede apreciar, la Ciudad de Buenos Aires regula en su
Constitucion al deporte, pero lo hace de una manera tradicional, ya que solo se obliga a
promover la practica del deporte y de la actividad fisica y no le entrega ningin derecho a

los habitantes de la ciudad.

A modo de conclusion de lo que sucede en Argentina es que a nivel nacional no esta
tratado constitucionalmente el deporte, pero si se va a nivel provincial o incluso a algunas
ciudades, encontramos que existe regulacién en constituciones propias, algo que se deberia

replicar a nivel nacional.

5.9 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL
URUGUAY*®:

La Constitucion Politica de Uruguay, solo hace una breve mencion a algo

relacionado con el deporte en la SECCION XVI DEL GOBIERNO Y DE LA

65 CONSTITUCION DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES. Buenos Aires, Argentina. 01 de
octubre de 1996.

66 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY. Montevideo, Uruguay.
15 de febrero de 1967.
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ADMINISTRACION DE LOS DEPARTAMENTOS. CAPITULO X, ARTICULO 297

N° 7 que sefala lo siguiente:

Articulo 297: Serdn fuentes de recursos de los Gobiernos Departamentales, decretados y

administrados por éstos:

7°) Los impuestos a la propaganda y avisos de todas clases. Estdn exceptuados la
propaganda y los avisos de la prensa radial, escrita y televisada, los de cardcter politico,

religioso, gremial, cultural o deportivo, y todos aquellos que la ley determine por mayoria

absoluta de votos del total de componentes de cada Cdmara.

Adicionalmente en el articulo 71 hace otra breve mencién, relacionado a la

educacion fisica, sefialando lo siguiente:

Articulo 71: Declarase de utilidad social la gratuidad de la ensefianza oficial primaria,

media, superior, industrial y artistica y de la educacién fisica; la creaciéon de becas de

perfeccionamiento y especializacion cultural, cientifica y obrera, y el establecimiento de

bibliotecas populares.

Por lo tanto, como se puede apreciar, no hay ningin tratamiento en Uruguay a
nivel constitucional sobre un derecho al deporte ni como un derecho fundamental ni

como un deber del Estado para promoverlo.

Sefialar finalmente, que en Uruguay recién se esta empezando a legislar mas
formalmente al deporte, publicindose recién el 27 de julio del 2016 la Ley 19331% que
crea Secretaria Nacional del Deporte, lo que demuestra una clara intencion en elevar la

importancia que tiene el deporte, destacandose las areas de trabajo de la Secretaria

67 LEY N° 19331. CREACION DE LA SECRETARIA NACIONAL DEL DEPORTE COMO ORGANO
DESCONCENTRADO DEPENDIENTE DIRECTAMENTE DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
Montevideo, Uruguay, 27 de julio de 2015.

74



Nacional del Deporte que son el deporte comunitario, el deporte en la educacion, el

deporte federado y los programas especiales.

Finalmente destacar la ley 18833% publicada el afio 2011 que a pesar de tener
solo 15 articulos, se destaca lo sefialado en el articulo N° 1 donde se declara el interés

nacional al fomento del deporte.

68 LEY N° 18833. DECLARACION DE INTERES NACIONAL. FOMENTO DEL DEPORTE
NACIONAL. BENEFICIOS FISCALES. Montevideo, Uruguay, 15 de noviembre de 2011.
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CAPITULO 6. TRATAMIENTO DEL DEPORTE EN OTRAS CONSTITUCIONES
POLITICAS DEL MUNDO

6.1 CONSTITUCION POLITICA DE CUBA®:

La actual Constitucién Politica de Cuba esta vigente desde el 24 de febrero del afio

1976, siendo su tltima modificacion el 16 de junio del afio 2002.

Con relacién al deporte se encuentra tratado en diversos articulos, como lo es el
articulo 9, donde se sefiala que El Estado como poder del Pueblo, en servicio del propio
pueblo, garantiza que no haya persona que no tenga acceso al estudio, la cultura y el

deporte.

Ademas, se encuentra el deporte tratado en el articulo 39 de la Constitucion, articulo
que promueve y fomente la educacién, cultura y las ciencias, siendo el deporte y la
educacion fisica una forma de realizar el principio sobre promover la educacion patriotica y
la formacién comunista de las nuevas generaciones y la preparacion de los nifios, jovenes y

adultos para la vida social..

También el articulo 43 trata de cierta forma el deporte, ya que se sefiala que todos

los ciudadanos sin ninguna distincion disfrutaran de los mismos centros de cultura,

deportes, recreacion y descanso.

A pesar de las consagraciones que se mencionaron del deporte en la Constitucion de
Cuba, la consagracién mas importante que tiene éste en ella es el que se encuentra en el
CAPITULO VII DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES,
ARTICULO 52, que sefiala lo siguiente:

Articulo 52 Constitucion Politica de Cuba: Todos tienen derecho a la educacion fisica,

69 CONSTITUCION POLITICA DE CUBA. Cuba. Proclamada el 21 de febrero de 1976.
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al deporte y a la recreacion.

El disfrute de este derecho estd garantizado por la inclusion de la ensefianza y prdctica de
la educacién fisica y el deporte en los planes de estudio del sistema nacional de

educacion; y por la amplitud de la instruccion y los medios puestos a disposicion del

pueblo, que facilitan la prdctica masiva del deporte y la recreacion.

¢DE QUE FORMA SE TRATA AL DEPORTE EN LA CONSTITUCION POLITICA
DE CUBA?

Como se puede apreciar Cuba reconoce al deporte, la actividad fisica y la recreacién
como un derecho fundamental, por lo que su tratamiento no es de la forma tradicional
donde unicamente se le impone al Estado el fomento y la proteccion del deporte, la
actividad fisica y la recreacién, sino que ademas se les entrega a los ciudadanos el derecho
a seguir las instancias juridicas correspondientes en caso de que éste derecho sea vulnerado.
Para esto es importante destacar el articulo 26 de la Constitucion cubana, donde se les
entrega a las personas que sufrieron la vulneracion las respectivas instancias para su

reclamo. El articulo 26 sefiala lo siguiente:

Articulo 26 Constitucion Politica de Cuba: Toda persona que sufriere dafio o perjuicio
causado indebidamente por funcionarios o agentes del Estado con motivo del ejercicio de

las funciones propias de sus cargos, tiene derecho a reclamar y obtener la

correspondiente reparacion o indemnizacion en la forma que establece la ley.

Con respecto a la historia del deporte en las constituciones a nivel mundial se puede

decir que es Cuba, el primer pais donde se trata a éste como un derecho fundamental, a
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pesar de que se le ha querido dar por algunos autores este reconocimiento a Portugal, pero

en esta Constitucion el deporte fue regulado dias después que la Constitucién de Cuba’”".

Ademas hay que destacar que Cuba fue pionero al reconocer al deporte como un
derecho fundamental, ya que como se mencioné reconoci6 al deporte como tal en el afio
1976, y recién en el afio 1978 la UNESCO realiz6 la carta internacional de la educacion
fisica, actividad fisica y deporte sefialando que el deporte es un derecho fundamental,
recomendando a los Estados del mundo que reconozcan de esta forma a la educacién fisica,

actividad fisica y al deporte como tales.

6.2. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE PORTUGAL%:

La Constitucién Politica de Portugal esta vigente desde el 25 de abril de 1976. Con
relacion al deporte la Constitucion de Portugal si lo regula en los DERECHOS
FUNDAMENTALES. PARTE 1. DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES.
TITULO III. DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES.
DERECHOS Y DEBERES CULTURALES. ARTICULO 79 DE LA CULTURA FISICAY
DEL DEPORTE que sefiala lo siguiente:

Articulo 79: De la cultura fisica y del deporte
1. Todos tienen derecho a la cultura fisica y al deporte.
2. Incumbe al Estado, en colaboracion con las escuelas, las asociaciones y las

colectividades deportivas, promover, estimular, orientar y apoyar la prdctica y la difusion

de la cultura fisica y del deporte, como también prevenir a la violencia en el deporte.

70 CUTIE Mustelier, Danelia. Los Derechos en la Constitucién cubana de 1976. Una relectura necesaria a
cuarenta afios de vigencia. En: MATILLA Correa, Andry. La Constitucién cubana de 1976: cuarenta afios de
vigencia. La Habana, Cuba, Unién Nacional de Juristas de Cuba, 2016. pp. 156-169.

71 PACHOT ZAMBRANA, Karel Luis. EL DERECHO CONSTITUCIONAL AL DEPORTE EN LA
DOCTRINA Y EL. DERECHO COMPARADO. Cuestiones Constitucionales Revista Mexicana de Derecho
Constitucional (35): 119-150, 2015.

72 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE PORTUGAL Portugal. 25 de abril de 1976.
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Adicionalmente la Constituciéon Politica de Portugal al referirse a la salud
nuevamente hace una mencion al deporte en el articulo 64 N° 2 letra b) que sefiala lo

siguiente:

Articulo 64: Salud.

2. El derecho a la proteccion de la salud se realiza:

b) Por la creacion de las condiciones economicas, sociales, culturales y ambientales que
garantizan, entre otras cosas, la proteccion de la infancia, de la juventud y de la vejez, y
por la mejora sistemdtica de las condiciones de la vida y del trabajo, como también por la

promocion de la cultura fisica y deportiva, escolar y popular, y también por el desarrollo

de la educacion de la salud para las personas y de la prdctica de una vida saludable.

Como se puede apreciar, segin la Constitucién de Portugal hay una clara relacion
entre la salud y el deporte, ya que una de las formas en que se garantiza la salud es a través
de la promocion de la cultura fisica y deportiva, siendo esto una confirmacion de lo que se

ha dicho sobre este respecto al analizar la Constitucion Politica de la Republica de Chile.

Finalmente se encuentra en la Constitucién portuguesa otra mencion al deporte al

momento de tratar la juventud en el articulo 70 N° 1 letra d) que sefiala lo siguiente:

Articulo 70: JUVENTUD

1. Los jovenes disfrutan de una proteccion especial para la realizacion de sus derechos

economicos, sociales y culturales, en particular:

d) En la educacion fisica y en el deporte.

Se desprende por lo tanto la importancia de la educacion fisica y del deporte en la
juventud, por lo que el Estado de Portugal le da una proteccion especial a los derechos de

los jovenes, tal como se da en la Constitucion Politica del Ecuador, pudiendo ser la
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Constitucién portuguesa la inspiraciéon que tuvo la Constitucion del Ecuador en este

sentido.

¢DE QUE FORMA SE TRATA EL DEPORTE EN LA CONSTITUCION POLITICA
DE PORTUGAL?

Del tenor del articulo 79 y de su ubicacion en la Constitucion portuguesa se
desprende que el deporte y la cultura fisica son reconocidos como un derecho fundamental.
Por lo tanto quien sea que ha sido vulnerado su derecho del articulo 79 podra interponer la

accion constitucional respectiva para restablecer el imperio del derecho.

Volver a sefialar, que muchos autores europeos consideran que ha sido Portugal el
primer pais en el mundo en consagrar al deporte como un derecho fundamental, sin
embargo tal como lo sefiala Karel Luis Pachot Zambrana” ha sido Cuba el primer pais en el
mundo en consagrar al deporte como un derecho fundamental por tan solo dias de
diferencias, pero al final son dias que lo proclaman a Cuba como el primer pais en realizar
este tipo de regulacion. Para determinar esto solo basta observar las fechas de las
respectivas Constituciones, la portuguesa esta en vigencia desde el dia 25 de abril de 1976,

en cambio la cubana esta vigente desde el dia 24 de febrero del mismo afio.

6.3 CONSTITUCION ESPANOLA:

La Constitucién Politica de Espafia esta vigente desde el afio 1978, siendo su ultima
modificacion de fecha 27 de septiembre del 2011. Con respecto al deporte, éste esta tratado
en el TITULO 1. DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES, CAPITULO
III. DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA,

especificamente en el articulo 43 N°3 que sefiala lo siguiente:

73 PACHOT ZAMBRANA, Karel Luis., Op.cit., p.78

74 CONSTITUCION ESPANOLA. Madrid, Espafia. Publicada el 29 de diciembre de 1978.
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Articulo 43 Constitucion Politica de Espaiia:

1. Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud.

2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de
medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La ley establecerd los
derechos y deberes de todos al respecto.

3. Los poderes ptiblicos fomentardn la educacién sanitaria, la educacion fisica y el

deporte. Asimismo facilitardn la utilizacién del ocio.

:DE QUE FORMA SE TRATA EL DEPORTE EN LA CONSTITUCION POLITICA
DE ESPANA?

Diversos autores espafioles han escrito sobre la forma en que esta tratado el deporte
en la Constitucion espafiola, por ejemplo podemos citar a Diana Malo de Molina y
Zamora” que sefiala en la Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad de
Las Palmas de Gran Canaria diversos argumentos que sefialan que el deporte es un derecho
fundamental y otros de que no es tal tipo de derecho. Dentro de los argumentos a favor de
que el deporte es un derecho fundamental para los ciudadanos espafioles se sefiala el

siguiente.

1. La ubicacién en la que esta tratado el deporte, esto es, en el articulo 43.3°, el cual se
encuentra en el Titulo I De los derechos y deberes fundamentales, por lo tanto,
sefiala Diano Malo de Molina que todos los derechos que estan entre el articulo 10

al 55 deberian tener el rango de fundamentales.

75 DE MOLINA y Zamora, Diana Malo. Un problema juridico en el ordenamiento deportivo: la presunta
vulneraciéon de un derecho fundamental por Jos Estatutos y Reglamentos de una Federacién deportiva
espaiiola. Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad de L.as Palmas de Gran Canaria (5):
264-287, 2000.
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Sin embargo, a pesar de dar dos argumentos a favor, inmediatamente la autora da
otros argumentos, inclusos mas fuertes, que descartan al deporte como un derecho

fundamental, dentro de dichos argumentos podemos sefialar los siguientes:
1. El fomento del deporte, que aparece en el articulo 43.3 CE, pertenece a un apartado
especial "De los principios rectores de la politica social y econémica", cuyo

enunciado podriamos considerar como especifico respecto del genérico del Titulo 1.

2. No existe un derecho constitucional al deporte. Aunque el deporte esta conectado

con diversos derechos fundamentales, y aun admitiendo que determinadas facetas
del deporte pueden ser concebidas como una manifestacion del derecho a la
educacion, reconocido en el articulo 27 CE, desde luego no lo es la practica
deportiva federada dentro de las competiciones oficiales de la Liga de fitbol. Sin
embargo, no deja de ser importante la ubicacion del término deporte, dentro del
Capitulo 111 del Titulo 1 de la CE, que lleva por rotulo "De los principios rectores
de la politica social y economica”, y que viene; ademas, ligado al derecho a la
proteccion a la salud y al fomento de la educacion sanitaria y la educacion fisica.
Ello nos lleva a considerar como defendible el que quepa demandar de los poderes
publicos que fomenten el deporte, entendiendo el término "fomento" en su sentido

clasico.

A pesar de la “discusion anterior”, se puede decir que no hay tal y esta claro cual es
el tratamiento al deporte en la Constituciéon espafiola, ya que, sin dudas esta tratado de una
manera tradicional, es decir, se le impone al Estado la obligacion de fomento y proteccién
del deporte. Esto queda claro a raiz de un fallo del Tribunal Supremo de Espafia de fecha 23
de marzo de 1988, que ha sido citado por diversos autores para explicar el tema, autores
como Juan Antonio Gomez-Angulo Rodriguez, Secretario de Estado para el Deporte al

momento de escribir el articulo El impulso del deporte espafiol a través de la actuacion de
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las administraciones publicas. Seccion I”°. El fallo citado sefiala en su considerando séptimo

sefiala lo siguiente:

“La Constitucion Espafiola de 1978, en su articulo 43.3, no consagra ciertamente un

«derecho al deporte», sino que tinicamente establece su «fomento ptblico...”’»”.

6.4 CONSTITUCION POLITICA DE L.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS’:

Con relacién a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se puede
decir que esta vigente desde el 05 de febrero de 1917, siendo su tltima modificacién de
fecha 30 de enero de dos mil dieciséis, pero es la reforma del afio 2011 en materia de
derechos humanos la que se considera una de las mas importantes en este tipo de derechos,

teniendo un impacto profundo en el sistema juridico de México™.

En la Constitucién mexicana el deporte esta tratado en el TITULO I, CAPITULO I
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS. Especificamente esta regulado
el deporte en el dltimo inciso del articulo 4° que fue adicionado a la Constitucion mexicana

el dia 12 de octubre de dos mil once y que sefiala lo siguiente:

Articulo 4 inciso final: “Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la prdctica del

deporte. Corresponde al Estado su promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes en

76 GOMEZ. ANGULO Rodriguez, Juan Antonio, “et al” El impulso del deporte espafiol a través de la
actuacion de las administraciones publicas. Seccién I. En su: Las leyes del deporte de la democracia: bases
para una Ley del siglo XXI. Madrid, Espafia, Editorial Dykinson, 2003.

77 ESPANA. Sentencia del Tribunal Supremo (Sala 3° de lo Contencioso-Administrativo), de fecha 23 de
marzo de 1998. Disponible en: <http://vlex.com/vid/-211954327>.

78 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Ciudad de México, México.
Publicada el 05 de febrero de 1917.

79 FLORES Fernandez, Zitlally. El Contenido esencial del Derecho al Deporte. Perspectiva constitucional en
Latinoamérica. Revista Juridica de los Derechos Sociales Lex Social, IV(2): 105-120, 2014.
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la materia”.

Adicionalmente en virtud de un articulo transitorio se sefiala que a contar de un afio
de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el Congreso de la Union expedira la
legislacion general reglamentaria del articulo cuarto constitucional en materia de cultura
fisica y deporte, lo cual fue cumplido a raiz de la publicacion de la Ley General de Cultura

Fisica y Deporte® publicada el dia 7 de junio de dos mil trece.

¢DE QUE FORMA SE TRATA EL DEPORTE EN LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS?

A raiz de la ubicacién en la que se encuentra regulado la cultura fisica y el deporte
es que éstos son considerados en México como Derechos Humanos, por lo tanto son
susceptibles de la accion constitucional de juicio de amparo que se encuentra regulada en
los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo
tanto, a parte de haber un obligacion para el Estado, también se entrega un derecho a los
ciudadanos para recurrir en juicio de ampara cuando sean vulnerado su derecho a la cultura

deportiva y al deporte.

Como es un derecho humano reconocido por México, aca tiene importancia lo que
ya se habia sefialado respecto de lo que menciona la ONU, es decir, cuando un derecho sea
reconocido como derecho humano, significa que los Estados asumen las obligaciones y los
deberes, en virtud del derecho internacional, de respetar, proteger y realizar los derechos

humanos.

80 Ley General de Cultura Fisica y Deporte. Secretaria de Educaciéon Publica. Ciudad de México, México, 07
de junio de 2013.
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CAPITULO 7. TRATAMIENTO DEL DEPORTE EN OTROS PAISES DEL
CONTINENTE AMERICANO

A continuacion, solo se mencionaran otras Constituciones Politicas del continente
americano en las cuales hay un tratamiento al deporte, a la actividad fisica, a la educacion
fisica y/o a la recreacién. Aca no se entrara a realizar un mayor analisis de las
disposiciones, sino que solo se buscara ver si esta tratado o no el deporte, logrando

encontrar con esto, diferencias con la Constitucién Politica de Chile.

7.1 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA?®:

La Constitucion de Guatemala si realiza una consagracion al deporte y lo hace en el
TITULO 1II DERECHOS HUMANOS. CAPITULO II DERECHOS SOCIALES.
SECCION SEXTA. Sobre Deporte en los articulos 91 y 92, lo regulan de una manera
tradicional, es decir solo se impone al Estado la obligaciéon de su fomento y promocion.

Dichos articulos sefialan lo siguiente:

Articulo 91. Asignacion presupuestaria para el deporte. Es deber del Estado el

fomento y la promocién de la educacion fisica y el deporte. Para ese efecto, se destinard

una asignacion privativa no menor del tres por ciento del Presupuesto General de
Ingresos Ordinarios del Estado. De tal asignacion el cincuenta por ciento se destinard al
sector del deporte federado a través de sus organismos rectores, en la forma que
establezca la ley; veinticinco por ciento a educacién fisica, recreacion y deportes

escolares; y veinticinco por ciento al deporte no federado.

Articulo 92. Autonomia del deporte. Se reconoce y garantiza la autonomia del deporte

federado a través de sus organismos rectores, Confederacion Deportiva Autonoma de

Guatemala y Comité Olimpico Guatemalteco, que tienen personalidad juridica y

81 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA. Ciudad de Guatemala. Publicada
el 03 de junio de 1985.
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patrimonio propio, quedando exonerados de toda clase de impuestos y arbitrios.

Algo que se destaca de la regulacion constitucional del deporte en Guatemala es que
se garantiza la entrega de al menos el tres por ciento del Presupuesto General de Ingresos
Ordinarios del Estado, lo que se divide en deporte federado, educacién fisica, recreacion,
deportes escolares y deporte no federado. Demostrando de esta forma la importancia no
solo del deporte de alto rendimiento, sino que también se destaca la recreacién a la cual
pueden acceder todos los ciudadanos sin ninguna distincion, demostrando la importancia de

la actividad fisica durante toda la vida de las personas.

7.2 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE PANAMA®#;

La Constitucién de Panamé realiza una breve regulacién al deporte en el TITULO
11l DERECHOS Y DEBERES INDIVIDUALES Y SOCIALES. CAPITULO 4° CULTURA
NACIONAL. Lo trata en el articulo 86 que lo regula de una manera tradicional. Dicho

articulo sefiala lo siguiente:

Articulo 86. El Estado fomentara el desarrollo de la cultura fisica mediante instituciones

deportivas, de ensefianza y de recreacion que seran reglamentadas por la Ley.

Por lo tanto, como se observa, solo se trata de una breve regulaciéon donde se sefiala
el deber del Estado de fomentar la cultura fisica, no entregando a priori, acciones

constitucionales, ya que no se consagra el deporte como un derecho fundamental.

7.3 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE HONDURAS®:

82 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE PANAMA. Ciudad de Panamé, Panama.
Promulgada el 11 de octubre de 1972.

83 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE HONDURAS. Tegucigalpa, Honduras.
Promulgada el 11 de enero de 1982.
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La Constitucién de Honduras hace una breve regulacién al deporte en el TITULO III: DE
LAS DECLARACIONES, DERECHOS Y GARANTIAS. CAPITULO VIII DE LA
EDUCACION Y DE LA CULTURA, especificamente en el articulo 174 que sefiala lo

siguiente:

Articulo 174.- El Estado propiciard la dficion y el ejercicio de la cultura fisica y los

deportes.

Por lo tanto, como se aprecia se trata de solo una breve regulacion, pero regulacion

a fin de cuentas del deporte de una forma tradicional, donde es el Estado el que debe

promover la cultura fisica y el deporte.

Adicionalmente, en el TITULO III: DE LAS DECLARACIONES, DERECHOS Y
GARANTIAS. CAPITULO IV DE LOS DERECHOS DEL NINO, se hace una breve

mencion al deporte en el articulo 123 que sefiala lo siguiente:

Articulo 123.- Todo nifio debera gozar de los beneficios de la seguridad social y la
educacion.

Tendra derecho a crecer y desarrollarse en buena salud, para lo cual debera
proporcionarse, tanto a él como a su madre, cuidados especiales desde el periodo prenatal,

teniendo derecho a disfrutar de alimentacion, vivienda, educacion, recreo, deportes y

servicios médicos adecuados.

7.4 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DOMINICANA®:

La Constitucién Dominicana regula al deporte en el TITULO II DE LOS
DERECHOS, GARANTIAS Y DEBERES FUNDAMENTALES. CAPITULO I DE LOS

84 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DOMINICANA. Santo Domingo, Reptblica
Dominicana. Promulgada el 13 de junio de 2015.
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DERECHOS FUNDAMENTALES. SECCION III DE LOS DERECHOS CULTURALES

Y DEPORTIVOS, especificamente esta regulado en el articulo 65 que sefiala lo siguiente:

Articulo 65.- Derecho al deporte. Toda persona tiene derecho a la educacion fisica, al

deporte y la recreacion. Corresponde al Estado, en colaboracién con los centros de

ensefianza y las organizaciones deportivas, fomentar, incentivar y apoyar la practica y

difusion de estas actividades. Por tanto:

1) El Estado asume el deporte y la recreacion como politica publica de educacion y salud
y garantiza la educacién fisica y el deporte escolar en todos los niveles del sistema

educativo, conforme a la ley;

2) La ley dispondra los recursos, estimulos e incentivos para la promocion del deporte

para todos y todas, la atencion integral de los deportistas, el apoyo al deporte de alta

competicién, a los programas y actividades deportivas en el pais y en el exterior.

Por lo tanto, realizando un simple analisis el derecho al deporte es un derecho
fundamental en la Constituciébn Dominicana, esto debido a la ubicaciéon en la que se
encuentra tratado y ademas por la redaccion que posee el articulo 65. A raiz de esto, quien
vea vulnerado su derecho al deporte, podria interponer la accién constitucional de amparo

regulado en el articulo 72 de la Constitucién Politica de la Republica Dominicana.

Es destacable la forma en la que estd regulado el deporte en la Constitucién
Dominicana, ya que es muy completo en relacion a otros paises de la region, destacandose
al deporte y la recreacion como politica publica de educaciéon y salud, demostrando

nuevamente la intima relacién que existe entre estos tres derechos.
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CONCLUSIONES

Como se pudo apreciar a lo largo del presente trabajo, lo que se quiso realizar fue
realizar un analisis de sobre como estaba tratado el deporte en las distintas Constituciones
Politicas de Ameérica, agregandose a este analisis la Constitucién Politica de Espafa y

Portugal.

Lo primero a analizar fue si el deporte y la recreacion estaba regulado en Chile a
nivel constitucional, teniendo como respuesta clara que no, ya que solo habia una mencion
en la Constitucion de nuestro pais en el articulo 118 sobre las municipalidades, articulo que

no consagra ningun derecho hacia las personas ni ningtin deber al Estado.

Como el deporte y la recreacion no esta consagrado a nivel constitucional se analiz
de qué manera se puede proteger estos derechos indirectamente en nuestra Constitucion,
para ello se analizaron distintos derechos demostrando su intima relacion con el deporte. Se
comenzod analizando el derecho a la vida, a la integridad fisica y psiquica de la persona,
demostrando su intima relacion con el deporte a través de ciertas publicaciones, agregando
incluso un recurso de proteccion donde se ve que el deporte puede atentar a esta garantia

constitucional.

Luego se desarrollaron los derechos a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion y el derecho a la salud, donde también se demostré su relacion con el
deporte, se pudo ver que gracias al deporte se pueden prevenir muchas enfermedades y
disminuir por ende el indice de muertes por afo. Se vieron también publicaciones de
distintos organismos, como el MINSAL y la OMS donde se demuestra la importancia del
deporte en la calidad de vida y salud de las personas. Finalmente respecto de la garantia de
vivir en un medio ambiente libre de contaminacion se demostro lo perjudicial que es para el
deporte y por ende la salud de las personas un medio ambiente contaminado, provocando

enfermedades, lo cual se demostr6 con notas de importantes clinicas como lo es por
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ejemplo MEDS, ademas se agregaron fallos donde se alega que la vulneracién al 19 N° 8

trae consecuencias negativas a la practica deportiva.

Con respecto al derecho a la educacién se demostré que para tener una educacion
integral es necesario la proteccion de la educacion fisica, es decir el deporte, esto se pudo
concluir de distintas Politicas de los Gobiernos de Chile desde la primera mitad del siglo
pasado, ademas de publicaciones, destacandose a la UNESCO quien destaca todos los

beneficios de la educacion fisica en las personas.

Luego se analizé6 un derecho muy importante en el mundo deportivo, que es el
derecho de asociacién, es importante, ya que como se mencioné todo deportista que
pretenda competir en alguna competencia oficial debe pertenecer a un club o asociacion
que a su vez debe estar asociada a la Federacion Nacional, la cual tiene que asociarse a la
Federacion Internacional del respectivo deporte. Es por lo anterior que constantemente se
ven abusos a deportistas donde se les ha desafiliado de clubes o de federaciones,
afectandose ademas otro derecho también analizado que es el de trabajo. También en los
fallos analizados se pudo apreciar que incluso se interpusieron recursos porque a deportistas
no los dejaban abandonar ciertas asociaciones, no entregandoles su pase para poder seguir

compitiendo, vulnerandose también este derecho constitucional.

Por tltimo, se analiz6 el derecho al trabajo y la libertad econémica, demostrandose
nuevamente que aqui hay una intima relacion con el deporte, siendo la libertad econémica
un derecho inherente al deportista como se mencion6 en su oportunidad. Se analizaron

adicionalmente fallos que vienen a reafirmar la relacion de estas garantias con el deporte.
Finalmente se sefialo6 que no por no analizar el resto de las garantias

constitucionales, éstas no tienen relacion con el deporte, ddndose ejemplos de fallos donde

demuestra que si estan relacionadas.

90



A continuacion se hablé del proyecto ley que busca incorporar al deporte en nuestra
Constitucion Politica en el articulo 19 N° 10 sobre la educacion, la idea es agregarlo en un
inciso, donde se garantiza el fomento del deporte y la recreaciéon como elementos esenciales
en la formacion de las personas. A pesar de que se pretenda incorporar al deporte en la
Constitucién, es muy criticable la forma y el lugar donde se pretende incorporar, ya que es
cierto, el deporte tiene una intima relacion con la educacion, pero también tiene relacion
con muchos derechos constitucionales mas, por lo que lo mas sano hubiera sido una
propuesta de regulacion del deporte de una manera independiente, tal vez no como un
derecho fundamental (esta parte es de la idea que de esa forma se debe tratar, debido a la
importancia que tiene el deporte en el mundo para las personas), pero si
independientemente a otros derechos, donde al menos se consagre de un modo tradicional

en que el Estado deba promoverlo.

Muy criticable es la intervencion del en ese momento Subsecretario de Deportes,
don Gabriel Ruiz-Tagle que sefiala en un comienzo que le parece interesante elevar la
practica del deporte a rango constitucional, pero luego se preocupa por las consecuencias
practicas y presupuestarias que pudiese tener incorporar al deporte y la recreacion como un
derecho constitucional. La critica aca, es que como representante del mundo deportivo él
tendria que apoyar la iniciativa e incluso dar otras ideas para un mejor tratamiento, pero €l
simplemente se preocupa de las consecuencias del presupuesto, de los intereses del Estado
y no de los deportistas que muy bien les haria un tratamiento constitucional del deporte, lo
cual podria provocar un mayor presupuesto para este derecho tan esencial en la vida de las

personas.

Finalmente, respecto a este capitulo nuevamente se hace una critica, ya que
lamentablemente qued6 solo en un proyecto y ya desde hace varios afios que no se ha
vuelto a saber nada de el, siendo lamentablemente uno de los muchos proyectos que quedan

solo en discusion durante muchos arios.
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Luego se analiz6 el tratamiento que se le da al deporte por distintas organizaciones
mundiales como la UNESCO y el COI donde se le reconoce como un derecho humano. Se
analizo el caso en Chile donde recién en la Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte
2016-2025 se sefiala que si es un derecho humano, pero lamentablemente no tiene la
calidad de derecho fundamental en nuestro pais, por lo que esta declaracion no tiene mucha

consecuencia practica.

Finalmente vienen los capitulos donde se analizaron primero, las distintas
Constituciones de Sudamérica con excepcion de Surinam, Guyana y Guayana Francesa.
Del analisis se puede concluir que de un total de 10 paises analizados (incluyendo Chile) en
6 de ellos hay un tratamiento directo del deporte, ya sea de la forma tradicional o como un
derecho fundamental y en solo 4 de ellos, en los que estd Chile lamentablemente no

encontramos ningun tipo de este tratamiento.

Los paises donde si esta regulado el deporte son Brasil, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Bolivia y Venezuela. Pudiéndose destacar que en varias de estas Constituciones
se reconoce el deporte como un derecho fundamental o derecho humano. Se pueden
destacar los casos de Colombia y Venezuela donde ha sido posible encontrar jurisprudencia
la cual ha sido de la tendencia de reconocer el derecho al deporte y a través de sus recursos
de tutela y amparo respectivamente, similares a nuestro recurso de proteccion, donde los
tribunales de dichos paises acogieron los recursos donde se vulneraba el derecho al deporte

y se restablecio el derecho.

De los paises que no tratan al deporte a nivel constitucional es rescatable el analisis
del Tribunal Constitucional del Pert, donde reconocen el derecho al deporte a pesar que no
esté regulado (hay una breve mencion en lo relacionado a la educacion), pero sefialan que
para interponer una accion constitucional se debe haber vulnerado conjuntamente un
derecho fundamental reconocido en la Constitucion Politica, por lo tanto, no es un derecho

independiente y seria un caso similar a lo que sucede en nuestro pais.
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Para ir finalizando se analizaron distintas Constituciones, destacandose la Cubana y
Portuguesa, ya que estas fueron las primeras en el mundo en regular al deporte como un
derecho fundamental, siendo los precursores de una tendencia que con posterioridad
muchos paises imitaron. Se agregaron ademas paises de Ameérica Central, como por

ejemplo Panama y Guatemala donde también encontramos regulacion.

Por lo tanto, lo que se puede concluir del tratamiento del deporte en las
Constituciones Politicas de diversos paises analizadas es que lamentablemente nuestra
Constitucién esta atrasada en relacion al tratamiento que se le da en sudamérica, siendo
parte del 40% que no lo regula de ninguna manera al deporte y la recreacion. Es por esto
que urge una reforma constitucional donde se regule, tal vez no como un derecho
fundamental, pero si al menos se debe consagrar como un deber del Estado la promocion
del deporte y la recreacion, ya que ha sido demostrado a lo largo del trabajo la importancia
que tienen estos en todas las personas, no solo en los deportistas, es por eso que se nos debe

garantizar a todos el acceso a la practica deportiva.
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ANEXO. GLOSARIO

1. CPR : Constitucion Politica de la Republica.
2. ONU : Organizacion de las Naciones Unidas.
3. OMS : Organizacién Mundial de la Salud.

4. SMA : Superintendencia del Medio Ambiente.

5. MINDEP : Ministerio del Deporte

6. MINSAL : Ministerio de Salud.

7. UNESCO : Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia

y la Cultura.

8. ANFP : Asociacion Nacional De Futbol Profesional.
9. EDI : Escuelas Deportivas Integrales.

10. SADP : Sociedad Anénima Deportiva Profesional.
11. COI : Comité Olimpico Internacional.

12. JUVINEUS : Juegos Venezolanos de Institutos de Educacién Universitaria.
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