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Introduccion

“Vida pa’l rico en la abundancia,
vida del pobre que es lamento,
con la fragancia del aromo

no calmaré mi pensamiento.

La Rosarito me ha ofreci’o

alla en su rancho pan y abrigo,

hasta que llegue Salvador

y se terminen los martirios”.

-Isabel Parra, “En septiembre cantara el gallo” (1970).

El 4 de septiembre de 1970, la eleccidn presidencial arrojé un empate virtual entre el
candidato de la coalicion izquierdista de la Unidad Popular, Salvador Allende Gossens, y el
candidato de la derecha Jorge Alessandri Rodriguez, con un 36,3% Yy 34,9%
respectivamente. Radomiro Tomic, candidato de la Democracia Cristiana, partido centrista,
obtuvo el 27,9% de la votacion. Este hecho evidenciaba claramente lo que se ha
denominado el fendmeno de los “tres tercios” de la politica chilena previo al 11 de
septiembre. Segun la Constitucion Politica de 1925, en caso que ninguno de los candidatos
a la Presidencia lograra la mayoria absoluta, seria el Congreso Pleno el que ratificaria a una
de las dos primeras relativas como Presidente de la Republica. Es aqui donde se genera un
conflicto entre la Unidad Popular y la Derecha chilena por cooptar los votos
democratacristianos en el Congreso para ratificar a Allende o a Alessandri. Es en este
escenario que ambos sectores politicos plantean y desarrollan distintas alternativas para
ratificar a su candidato, lo que termina finalmente con la eleccion de Salvador Allende el
dia 24 de octubre de aquel afio, luego que democratacristianos e izquierdistas llegaran a un
acuerdo de reformas a la Carta Fundamental denominado Estatuto de Garantias
Constitucionales, cuyo objetivo era robustecer legalmente los principios claves de nuestro
Estado de Derecho.



En un contexto de evidente polarizacion politica y social, la Democracia Cristiana, que
era finalmente quien tenia la ultima palabra en esta disputa electoral, veia en ambos
candidatos un peligro para el progreso de Chile: el marxismo y la lzquierda, por una parte,
amenazaba profundamente la estructura democratica del Estado y, por ende, la libertad del
ser humano, mientas que la llegada de Jorge Alessandri, por otra parte, apoyado en una
derecha econdmica y politica més organizada y agresiva, significaba un retroceso para los
avances en materia de justicia social y participacion popular alcanzados por el gobierno de
Frei Montalva. La decision final tomada por la Democracia Cristiana, por tanto, no fue
obvia ni tampoco la unica que tenia, pues existia la posibilidad constitucional de ratificar
también a Alessandri, que si bien no era la conducta ética que se seguia en estos casos, no
significaba una violacion a la legalidad del proceso eleccionario.

El objetivo de este trabajo, a la luz de los hechos anteriores, no plantea mayor
pretension que la de reconstruir el periodo de tiempo que va desde el 5 de septiembre, un
dia después de conocidos los resultados de la primera etapa electoral, y el 24 de octubre,
fecha en que se retne el Congreso Pleno y ratifica a Salvador Allende como nuevo
Presidente de la Republica. Nos centraremos, mas especificamente, en las negociaciones
efectuadas entre la Unidad Popular y la Democracia Cristiana, los primeros con la
necesidad de conseguir los votos de los parlamentarios falangistas en la instancia definitiva,
y los segundos con el suficiente margen de maniobra para exigirle a la UP un conjunto de
condiciones, materializadas en un documento constitucional, que garantizara la integridad

del sistema democréatico imperante a cambio del apoyo requerido.

Para ello, en primer lugar, queremos destacar la importancia de hacer historia
politica, sobre para este periodo, ya que, basicamente, sera la politica el escenario en que se
moveran los conflictos politicos de nuestro pais en la época. Tal como el contexto de
convulsion politica de Mayo del ’68 obligd a parte de la academia a poner atencion a estos
conflictos generados desde lo politico y lo social, con actores determinados Yy
confrontandose constantemente, la realidad chilena se encontraba, a fines de los *60, en una
realidad de agitacién y polarizacién social y politica bastante evidente. Todo este contexto

reafirmaba la premisa que la historia la hacen los hombres y sus acciones, pero también



evidencid que estas acciones son el resultado de “combinaciones de actores multiples, de
multiples decisiones individuales, independientes entre si y de moviles diversos. Los
actores colectivos reales son conjuntos estructurados y permanentes (...) poseen sus propias
formas de autoridad y de legitimidad, sus reglas de funcionamiento interno, sus lugares y
formas de sociabilidad; valores, imaginarios, lenguajes y comportamientos que le son
propios; la conciencia de una pertenencia comin, con una historia y una memoria

colectivas™t

. Esto es valido tanto para los sectores politicos tradicionales, partidos, gremios
y movimientos obreros de larga data, como para nuevos grupos y movimientos con
incidencia en los conflictos. La negociacion del Estatuto de Garantias Constitucionales, si
bien ocupa un espacio de tiempo reducido, involucra a los principales actores politicos del

periodo, y el resultado de ésta determinaba profundamente el desarrollo histérico de Chile.

De lo anterior se desprende una nueva problematica: la importancia de la vuelta del
acontecimiento en el relato de las ciencias sociales hoy en dia. Superando el menosprecio
que de éste hizo el estructuralismo dominante de mediados del siglo XX, comienza a
revalorizarse la importancia del acontecimiento en las décadas del *70 y ’80 pero no en
desmedro de la comprension estructural del ser humano bajo el concepto de la larga
duracion braudeliana, sino mas bien como una particularidad que influye en algunos casos,
y en otros determina el desarrollo o transformacion de dichas estructuras. El francés Edgar
Morin decia, en 1972, que los acontecimientos “estan lejos de ser epifendémenos: provocan
las caidas, los rapidos, los cambios de rumbo del torrente historico. El evento es inesperado,
imprevisto, nuevo™. Los procesos sociales e historicos no son generados de manera
autonoma, como tampoco las estructuras son estaticas en el tiempo. Mas bien son
dindmicas, y responden a la interaccién de factores internos y externos, de forma dialéctica,
y ahi es donde el acontecimiento juega un papel fundamental. En otras palabras, una
estructura o proceso de mediana o larga duracion, no puede desarrollarse sin la

manifestacion de algin acontecimiento.

! Guerra, Francois Xavier. El renacer de la historia politica: razones y propuestas, en New History, Nouvelle
Histoire: Hacia una nueva historia, editado por José Andrés Gallego. Madrid, Espafia: Ediciones Madrid
Actas, 1993, Pag.235.

2 Morin, Edgar. La identidad humana. El método V. La humanidad de la humanidad. Madrid, Espafia:
Ediciones Catedra, Madrid, 2004. Pag. 231.



Por ultimo, nos interesa aclarar la importancia del relato en un trabajo historico.
Esto, porque el estudio y andlisis de un hecho determinado implica, mas que nada,
descripcion. Es preciso, entonces, desarrollar una técnica narrativa, concepto que
entendemos como “la organizacion de cierto material segun una secuencia ordenada
cronoldgicamente, y como la disposicién del contenido dentro de un relato Unico y
coherente™. Al no tener sino la pretension de reconstruir un suceso o hito determinado, es
necesario que esta organizacion del relato tenga la suficiente madurez intelectual como para
no caer en una simple recopilacion de datos anecddticos, esto “no por complacencia
consigo mismos”, como dice Peter Burke, “sino a modo de advertencia al lector de que no
son omniscientes o imparciales, y que también son posibles otras interpretaciones ademas
de la suya™. Sin entrar en mayores detalles, diremos que en este trabajo hemos querido que
solo hablen los protagonistas, a través de declaraciones o intervenciones publicas,
reconstruyendo el periodo y sus negociaciones desde sus propias palabras. Pero ello no
significa centrar el relato Gnicamente en el intercambio verbal, ya que la comprension del
suceso en su real dimensidn necesita incluir también cierto conocimiento de las estructuras

y los conflictos mayores.

Sobre el periodo especifico que interesa a este trabajo, la bibliografia es bastante
extensa y variada en sus enfoques e interpretaciones. Sin embargo, el tema que nos
compete, la gestacion y el proceso de negociacion del Estatuto de Garantias
Constitucionales, es tratado someramente en la literatura relacionada con éste, dando la
impresion que se tratase de un simple hecho protocolar. De todos modos, creemos que es
que mas probable que se deba a la complejidad del periodo general en que se situa el tema a
tratar. A continuacion, abordaremos los principales puntos de vista de algunos autores que
han estudiado este periodo, una seleccion de obras que, por lo demas, es minuscula en

relacion a todo lo que hay, pero que representa las ideas mas comunes al respecto.

3 Aurell, Jaume. Tendencias historiograficas del Siglo XX. Santiago de Chile: Gloso Editores, 2008. Pag. 115.
4 Burke, Peter. Formas de hacer Historia. Madrid, Espafia: Alianza Universidad, 1996. Pag. 296.
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Manuel Antonio Garreton y Tomas Moulian, en “La Unidad Popular y el conflicto

politico en Chile™

, realizan una periodificacion de cinco partes: a) se articula la derecha en
torno a la dicotomia “marxismo-democracia” de manera bastante imprecisa y con un
caracter apocaliptico tras el triunfo de Allende, y sin conseguir mayor apoyo de la DC; b)
se perfecciona la postura de la derecha, y salen propuestas como el “Gambito”, pues se
pretende también tomar en cuenta los intereses del centro. La DC, por su parte, prefiere
sequir desarrollando, cada vez mejor, el problema del triunfo de Allende mediante la
negociacion; c) fracasa la postura de la derecha, pues la DC propone la elaboracién de un
Estatutos de Garantias Constitucionales, y las FF.AA. aseguran su legalidad a la
Constitucion. Nace la extrema derecha, siendo su maximo representante el Movimiento
Patria y Libertad; d) firma del Estatuto de Garantias Constitucionales, siendo ratificado por
el Congreso Nacional, con el correspondiente debate interior. Al mismo tiempo, Alessandri
pide que no voten por él; e) Asesinato de Schneider por extremistas de derecha y
ratificacion de Allende como Presidente de la RepuUblica por el Congreso Pleno el 24 de
octubre. Los autores también explican que la salida pacifica y legal a este problema (la
ratificacion de Allende) se debi6 a dos factores: a) la democracia era legitimada por todos
los sectores politicos importantes del pais (aunque en el discurso, el PS, parte del MAPU, y
obviamente el MIR, radicalizaron su postura); y b) la necesidad tanto de la DC como de la
UP de llegar a cambios profundos para mejorar la sociedad realmente. Por esta razon, la

DC tampoco votaria por Alessandri.

Por otro lado, “La forja de ilusiones: el sistema de partidos 1932-71973"°, de
Tomas Moulian en solitario, sefiala que la crisis que se vivia en 1970 era sélo parcial, y que
existia estabilidad politica, pues era un sistema competitivo, igualitario en recursos, tanto
humanos como financieros, y donde las elecciones no estaban controladas; existian
alternativas, ya que cada clase estaba representada politicamente. La limpieza de las
elecciones, ademas, hacia atractiva y esperanzadora la idea de llegar al poder, incluso para

la mayoria de los partidos marxistas. En cuanto a la Izquierda, sefiala que dificilmente se

® Garretén, Manuel Antonio y Moulian, Tomds. La Unidad Popular y el conflicto politico en Chile. Santiago de
Chile: Ediciones Minga, 1983.

6 Moulian, Tomds. La forja de la ilusiones. El sistema de Partidos Politicos, 1932-1973. Santiago de Chile:
Editorial Akhilleus, 2010.



podria haber unido a la DC, pues éste era un centro reformista, y la dicotomia de la
Izquierda de la época actuaba bajo la dicotomia “revolucién-reformismo” para legitimarse
como director de los cambios sociales. La DC, por su parte, compartia mucho de este juicio
también. No se generaron dos bloques para la eleccion de 1970, pues ningln tercio queria
unirse al otro: la Derecha desconfiaba de la DC, y ésta a su vez de la Derecha. Lo mismo

ocurria entre la DC y la UP.

La obra “Eduardo Frei Montalva y su época”’, de Cristian Gazmuri, plantea que la
Democracia Cristiana vivia un proceso de pugnas internas que no fue posible de ser
controlada por la figura de Frei, el hombre clave del partido. Un sector no menor de la DC -
antiguos militantes y miembros de la Juventud- se escinden y forman el MAPU, mientras
que otro sector importante, los “terceristas”, se quedaba en el partido, pero con la intencion
de llevar al conglomerado hacia una postura distinta a la que pregonaba Frei y otros
dirigentes como Pérez Zujovic o Andrés Zaldivar. A medida que se acercan las elecciones
de 1970, este sector comienza a perder la hegemonia interna, y personajes histéricos de la
falange, como Bernardo Leighton o el propio Radomiro Tomic, se distancian de las ideas y

liderazgo de Frei, y se acercan mas a los “rebeldes” y “terceristas”.

“De la via chilena a la via insurreccional””, escrita por Genaro Arriagada poco
tiempo después del golpe de Estado, aporta, precisamente, la visibn mas tradicional y
antimarxista de la DC en el periodo. Sefiala que el apoyo de la DC a Allende en el
Congreso Pleno fue por el espiritu democratico y ético que caracteriza a este partido -
“limpieza democratica”-, pero no porque hubiese existido un acercamiento tedrico entre
ambas ideologias. Ademas, sefiala que la DC siempre disput6 con la Izquierda la adhesién
de los sectores populares, y que era un error, por parte de la UP, pensar que ella tenia la
hegemonia del mundo popular, y que la DC siempre se situo al frente de la derecha, en
contraposicion a esta. Por otra parte, Edgardo Boeninger, también ligado al sector mas

tradicional de la Democracia Cristiana, sostiene en su libro “Democracia en Chile.

’ Gazmuri, Cristidan. Eduardo Frei Montalva y su época. Santiago de Chile: Aguilar Chilena de Ediciones, 2001.
8 Arriagada, Genaro. De la ‘via chilena’ a la ‘via insurreccional’. Santiago de Chile: Editorial del Pacifico, 1974.
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9 que el Estatutos de Garantfas Constitucionales tuvo la

Lecciones para la gobernabilidad
mision de tranquilizar a los sectores mas moderados de la DC, pero también plantea la idea

que, de haber aceptado la DC el “Gambito”.

Respecto a la Derecha politica del periodo, el trabajo de Verdnica Valdivia
“Nacionales y gremialistas: El parto de la nueva derecha politica chilena. 1964-7973"°,
aporta una interpretacion, creemos, adecuada para comprender sus dindmicas de
organizacion y accion. Plantea, en primer término, que durante la década del 60 nace una
nueva Derecha en Chile, marcada por la aparicion de dos referentes fundamentales: el
Partido Nacional y los Gremialistas. Si bien la DC no estaba a dispuesta a formar una
alianza con la Derecha para impedir el triunfo del marxismo en 1970, ésta tampoco volveria
a apoyar a la DC, a quien consideraba igual de peligrosa que la UP. La campafia de
Alessandri estuvo dividida practicamente en criticar al marxismo y también a la anterior
gestion de Frei Montalva. Obviamente, esto sucedia antes del 4 de septiembre de 1970, ya
que después de ese dia, la derecha barajo la opcion de una alianza con la Democracia
Cristiana, a traves del “Gambito”. Desde ese momento, sectores del Partido Nacional,
grupos derechistas independientes y otros nacionalistas, comenzaron a barajar distintas
acciones para impedir el triunfo de Allende en el Congreso Pleno, ya sea a través de

mecanismos civilistas, ya sea a través de alternativas extra institucionales.

Sin embargo, la tesis de Valdivia sobre la imposibilidad de una alianza nuevamente
entre la DC y la Derecha es matizada por Sergio Onofre Jarpa, en aquella época méaximo
lider del Partido Nacional, en su biografia “Jarpa. Confesiones politicas™*, de la
historiadora Patricia Arancibia Clavel. Alli, sostiene que hubiese sido posible una alianza
con la DC de haber postulado a la Presidencia un politico falangista mas moderado, como
Edmundo Pérez Zujovic, pero que apoyar la candidatura de Tomic era algo inviable, pues, a
su juicio, el programa politico de éste era tanto 0 mas socialista que el de Allende. Respecto

al Estatuto de Garantias Constitucionales, sostiene que no fue méas que una tactica entre la

° Boeninger, Edgardo. Democracia en Chile. Lecciones para la gobernabilidad. Santiago de Chile: Editorial
Andrés Bello, 1997.

1o Valdivia, Verdnica. Nacionales y Gremialistas. El ‘parto’ de la nueva derecha politica chilena. 1964-1973.
Santiago de Chile: LOM Ediciones, 2008.

1 Arancibia, Patricia. Jarpa. Confesiones politicas. Santiago de Chile: Sudamericana S.A., 2002.
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UP y la DC. Para los ultimos, era una forma de no terminar como perdedora y mancillar su
imagen de centro-reformista. Para la UP, era una estrategia para satisfacer las aprensiones y
desconfianzas del partido de Frei, pero, afirma, todos sabian que su programa de gobierno

seria incapaz de respetar la legalidad constitucional.

Sobre la lzquierda del periodo, Marcelo Casals ofrece una llcida sintesis e
interpretacion de las contradicciones de ésta en el libro “El alba de una revolucion. La
izquierda y el proceso de construccion estratégica de la ‘via chilena al socialismo’. 1956-
1970”2, En el escaso periodo de tiempo que nos compete, la Izquierda habria mantenido el
debate —mas que nada intelectual- sobre la legitimidad de los mecanismos institucionales
y/o electorales para alcanzar los objetivos revolucionarios, especificamente la conquista del
poder formal. Sin embargo, los resultados del 4 de septiembre lograron aglutinar a
practicamente toda la lzquierda tras el triunfo de Allende, aunque sin apaciguar las
diferencias sustanciales entre los extremos del sector. EI MIR, por ejemplo, reconocia que
la victoria de la UP abria un espacio favorable para el desarrollo de socialismo, pero que
solo tendria éxito si el gobierno adoptaba una actitud verdaderamente revolucionaria,
planteamiento rechazado de plano por el PC, aunque también por el MAPU. EI PS, por su
parte, se negd en un primer momento a cualquier posibilidad de negociacién y acuerdo con
la DC, cuando ésta ofrecio la alternativa del EGC, hecho que cambi¢ tras una negociacion
personal de Salvador Allende en la interna de su partido. Por Gltimo, Casals afirma que una
de las razones de la fluidez del acuerdo entre la UP y la DC fue que, en estricto rigor, la

aceptacion del Estatuto no afectaba en absoluto el espiritu del programa de la lzquierda.

Sobre el desarrollo de la eleccion de 1970 desde la perspectiva internacional,
Joaquin Fermandois analiza, en “Mundo y fin de mundo: Chile en la politica mundial,
1900-2004 "3, la coyuntura bajo la lé6gica de un sistema de “politicas mundiales”, es decir,
influenciado por un modelo de sociedad existente en el planeta y que tiene una sociedad, un

Estado en este caso, que sirve como paradigma para influir a otras sociedades, que en este

12 casals, Marcelo. El alba de una revolucion. La izquierda y el proceso de construccidn estratégica de la ‘via
chilena al socialismo’, 1956-1970. Santiago de Chile: LOM Ediciones, 2010.

13 Fermandois, Joaquin. Mundo y Fin de Mundo: Chile en la politica mundial, 1900-2004. Santiago de Chile:
Ediciones Universidad Catélica de Chile, 2005.



periodo era bajo el contexto de Guerra Fria. En cuanto a las relaciones internacionales y al

3

rol de EE.UU., describe como Chile pasd a tener status de “zona de crisis” para el
continente, y como la potencia del norte impulsé y financié las dos alternativas a la
ratificacion de Allende (“Track 1"y “Track 11”). Sin embargo, EE.UU. no pudo desplegar
su poder para detener la ratificacion de Allende. Triunfé mas bien la autonomia de Chile en
este proceso, y Estados Unidos se preocuparia de boicotear el gobierno de la UP con otras
medidas. Por ultimo, sobre el Estatuto de Garantias, concluye que, para la DC, fue
fundamentalmente un gesto ético y de espiritu democréatico, pero también una manera de
salvar la democracia en el pais. James Whelan, por su parte, afirma en su trabajo “Desde
las cenizas, vida, muerte y transfiguracion de la democracia en Chile. 1833-1988", que,
mas que instituciones y representantes gubernamentales, mucho mayor influencia
ejercieron empresas privadas de importante poder en Chile. Fueron éstas las que
contactaron a la Casa Blanca para definir una linea de accion. En cuanto al Estatuto de
Garantias, explica que fueron los mismos izquierdistas de la DC quienes lideraron este
proceso, COMO una tactica para tranquilizar a los “oficialistas” democratacristianos. Tesis
similar tiene para el documento visto desde la izquierda, especialmente la vision de
Allende.

Para llevar adelante esta investigacion, se utilizaron las fuentes bibliogréficas ya
mencionadas, mas un conjunto de otras obras que seran sefialadas en la bibliografia
correspondiente, las que en su conjunto se dividen entre trabajos académicos e
investigacion y obras biograficas de personalidades protagonistas del periodo (fuentes
secundarias). Por otra parte, la prensa de la época constituye la principal fuente para
reconstruir el periodo estudiado, y de alli se desprende casi la totalidad de lo expresado por
los actores politicos y sociales aqui citados. Utilizamos una variedad de periddicos y
revistas representativa de las tendencias politicas de la época, de los cuales el diario La
Tercera y Revista Ercilla sirvieron como eje central de la construccion cronoldgica del
suceso, por considerar que ofrecen una mirada lo suficientemente seria como para
representar la realidad que nos interesa, ademas de dar tribuna a representantes de la

mayoria del espectro politico. Para acercarnos a la particularidad de cada actor politico,

14 Whelan, James. Desde las cenizas, vida, muerte y transfiguracién de la democracia en Chile. 1833-1988.
Santiago de Chile: Editorial Zig-Zag, 1993.



recurrimos en algunos casos a los diarios EI Mercurio (Derecha), Noticias de Ultima Hora
(PS). El Siglo (PC), y las revistas Punto Final (MIR) y Politica y Espiritu (DC).

Por dltimo, queda sefialar que este trabajo esta estructurado en dos capitulos, con
una narracion en orden cronoldgico y abordando la interaccién simultanea de los
principales actores politicos y sociales. La primera parte comienza con los dias inmediatos
al 4 de septiembre y describe como las distintas fuerzas reaccionaron ante los resultados.
Recrea todo el mes de septiembre y los tres primeros dias de octubre, cuando finaliza la
Junta Nacional de la DC que define su apoyo a Salvador Allende, apareciendo entremedio
el ofrecimiento del “Gambito” hecho por la Derecha a la Democracia Cristiana, pero
gestionandose a la vez los primeros acercamientos serios entre la falange y la Unidad
Popular. La segunda parte, en tanto, comienza con la recta del acuerdo que materializaria el
conjunto de reformas en el Estatuto de Reformas Constitucionales. La Derecha politica
quedara sin margen de maniobra, pero algunos elementos independientes, de ex militares y
del ultranacionalismo, ensayaran una estrategia inédita en la historia republicana de nuestro
pais: el secuestro de una maxima autoridad, el Comandante en Jefe del Ejército, para
provocar un golpe de Estado. El desenlace sera fatal, y a los pocos dias Allende ya gozaba

de su condicion de Presidente Electo.
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Capitulo Primero

La incertidumbre de los resultados

Negociaciones entre todos los sectores
Septiembre, 1970.

“El 4 de septiembre de 1970 en la noche, la muchedumbre ocupo “las
anchas avenidas” para gritar y para bailar, para abrazarse y compartir las
esperanzas de triunfo. La marea humana que recorria la Alameda no era una
masa amorfa, un heterogéneo agregado de individuos dispersos, sino un
pueblo, una comunidad que expresaba su alegria: cada uno portaba en su
rostro ese signo. Pero cada uno de los que alli estaban sabia que su acto no
s6lo correspondia al registro catarquico o al ritmo comunitario de compartir
con los otros la alegria por un triunfo largamente esperado. Sabian que esa
marcha alegre y festiva no solo tenia el caracter de una celebracion; también

era el primer movimiento de una batalla: movilizarse era un acto de alegria

pero también una demostracion de fuerza™.

La noche del viernes 4 de septiembre, Chile estaba completamente convulsionado.
Desde los balcones de la FECH, en Santiago, y a poco de conocerse los resultados
preliminares mas confiables, Salvador Allende pedia a sus adherentes “que se vayan a sus
casas con la alegria sana de la limpia victoria alcanzada”, mientras que Radomiro Tomic,
abanderado de la DC, reconocia rapidamente el triunfo del candidato socialista desde la
sede falangista, enarbolando su famosa frase “porque la despedida es para seguir mafiana en
lo que estamos empefiados, les digo: Ni un paso atras, cien pasos para adelante”. Incluso,
algunos miembros de la Juventud democratacristiana no ocultaban su algarabia por la
victoria de Allende, y esa misma noche celebraban junto a la multitud de izquierda por el
triunfo histérico: “Nosotros estamos por la Izquierda. Trabajamos por Tomic, pero ahora
estamos incondicionalmente al lado del Gobierno Popular. Si la reaccion pretende
desconocer el triunfo de Allende, se encontrard con nosotros en el camino. No

permitiremos ninguna intentona reaccionaria. Estamos dispuestos a entregar lo mejor de

1 Moulian, Tomads. La forja de la ilusiones. El sistema de Partidos Politicos, 1932-1973. Santiago de Chile:
Editorial Akhilleus, 2010. Pag. 266
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nosotros en la construccién del Chile nuevo...”*°, dijo esa noche Juan Enrique Vera,

dirigente regional de la JDC.

La derecha, por su parte, entr6 en una especie de histeria colectiva tras la derrota,
debido al fuerte optimismo que habia mostrado antes de conocerse los resultados
preliminares. La crisis de expectativas que generd el gobierno democratacristiano; la
campana del terror desplegada nuevamente bajo el miedo a la amenaza marxista; el largo
camino de derrotas electorales de Allende; y la reestructuracién de la propia derecha en una
nueva fuerza'’ junto a la buena imagen que proyectaba su candidato Jorge Alessandri,
generaron en el sector un espiritu triunfalista que los proyectaba como la primera mayoria
relativa en el escenario electoral. De hecho, el afio anterior, parlamentarios del MAPU, y
con el respaldo de sus pares democratacristianos, presentaron un proyecto de ley que
pretendia reemplazar la instancia deliberativa del Congreso Pleno por la Segunda Vuelta.
La derecha se opuso, principalmente su partido mas importante, el Partido Nacional,
aduciendo que la tradicion republicana del pais obligaba al Congreso, desde una
perspectiva €tica, a ratificar a la primera mayoria relativa. El rechazo a esta iniciativa, por
tanto, nacia del temor a una posible alianza futura entre la UP y la DC en un escenario de
segunda vuelta, pero también en la profunda conviccion de alcanzar el primer lugar en las
elecciones®™. Es mas, pues fue el propio Alessandri quien, meses antes de los comicios,
sefialo en el programa de television “Decision 70” que “de mis palabras, se puede deducir
que constitucionalmente en Chile se puede elegir solamente a aquel que ha obtenido la

. , . .. . . ’ 1
primera mayoria relativa si ninguno de los tres candidatos obtiene la mayoria absoluta” .

'8 biario El Siglo, sdbado 5 de septiembre de 1970. Titulo: “Jévenes DC estan dispuestos a defender la
Victoria Popular”. Pag. 2.

' En la década del sesenta, la Derecha politica chilena experimenta un proceso de transformacion tanto
organizacional como ideoldgica. Los histdricos partidos Conservador y Liberal se disuelven para aglutinarse
sus maximas figuras y cuadros militantes en el Partido Nacional, que ademads incorporan nuevos conceptos a
la identidad cultural del sector, como el nacionalismo desarrollista y el agrarismo industrializado. Para
Verdnica Valdivia, se trataria ademas de una Derecha con un espiritu ofensivo y con la capacidad suficiente
para enfrentarse electoralmente en igualdad de condiciones a la lzquierda y a la DC. Para mayor
profundizacion del tema, revisar los libros “Nacionales y Gremialista. El “parto” de la Nueva Derecha politica
chilena, 1964-973” (Verdnica Valdivia, LOM Ediciones, 2008), y “Con las riendas en el poder. La Derecha
chilena en el siglo XX” (Sofia Correa, Editorial Sudamericana, 2005).

1 Arriagada, Genaro. “De la via chilena...”. Pag. 79

Y Ibid.
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Por lo anterior, la noche del 4 de septiembre, el golpe fue tremendo. EI comando de
Jorge Alessandri calific6 las primeras informaciones del Gobierno como “manosas”, y
alegaban que se habian excluido algunas cifras parciales, como la votacién femenina, y sélo
se basaban en el 45% de la votacion total. Tal era la seguridad del comando derechista, que
incluso uno de sus dirigentes, Humberto Cresta, dijo que pediria permiso posiblemente para
realizar un desfile callejero en celebracion del triunfo de Alessandri®®, tal como lo habia
hecho el comando de la Unidad Popular. EI Mercurio, como era de esperarse, al dia
siguiente argument6 en su editorial que el proceso aun no concluia, y que cualquier
afirmacion del triunfo de Allende era todavia muy acelerada, pues faltaba contabilizar una

cantidad importante de votos®’.

Sin embargo, los resultados electorales poco podian cuestionarse. Durante el sdbado
5, Allende recibio la visita del propio Tomic, quien dijo a la prensa apostada en el lugar
“He venido a saludar al Presidente Electo de Chile y a mi grande y antiguo amigo, Salvador
Allende”?, y en las horas siguientes tuvo igual respaldo de parte de “la directiva de la
Juventud DC presidida por el diputado Pedro Felipe Ramirez; del rector de la UC,
Fernando Castillo Velasco, también democratacristiano; de los senadores Renan Fuentealba
y Juan Hamilton; de los diputados Bernardo Leighton, Luis Maira y Fernando Sanhueza; de
los Ministros Gabriel Valdés, Hugo Trivelli y doctor Ramoén Valdivieso; de los dirigentes

allendistas y tomicistas de la FECH™?,

Al dia siguiente, el ex ministro alessandrista Enrique OrtlGzar, a nombre de los
partidos y las fuerzas independientes que apoyaban al candidato de derecha®®, y ante el
estrecho margen de diferencia de la eleccion, hizo “un llamado a las fuerzas democraticas, a

sus representantes y a los hombres y mujeres libres de Chile, que son la inmensa mayoria, a

2 biario La Tercera, sabado 5 de septiembre de 1970. Titulo: “Alessandristas aseguraban triunfo claro de
don Jorge”. Pag. 4

%! Diario EI Mercurio, sébado 5 de septiembre de 1970. Editorial. Pag. 3

22 Revista Ercilla, 9 al 15 de septiembre de 1970 (n°1.838). Titulo: “El triunfo de Allende (lI). El dia 4”. P4g. 12
%8 Revista Ercilla, 9 al 15 de septiembre de 1970 (n°1.838). Titulo: “El triunfo de Allende (1). Tensa jornada
electoral”. Pag. 9

% Suscribian la declaracion el Movimiento Independiente Alessandrista (M.I.A.); Partido Nacional;
Democracia Radical; Legién Alessandrista; Comando de las Fuerzas Armadas en Retiro; U.N.I.T.A.; Partido
Democratico; Comandos Populares; Confederacion Independiente de Trabajadores Alessandristas (C.I.T.A.);
Comando Femenino; Comando Gremial; Juventud Alessandrista y Movimiento Popular Nacionalista.
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unirse para defender dentro del orden y respeto a la ley, el derecho que la Constitucion
politica les otorga para designar al Presidente de la Nacion”®. Se desdecian, de esta
manera, de lo afirmado por el propio Alessandri en cuanto a la legitimidad que poseia, de
facto, quien tuviese un voto més que el resto de los candidatos. EI Mercurio, por su parte,
editorializaba que “No puede compararse la situacion de un régimen de votacidon
minoritaria pero de ideologia democratica, con otro que se propone cambiar no solo el
régimen politico, sino el estilo de vida de los chilenos. Hay que considerar que el sistema
que propician gquienes votaron en contra de la Unidad Popular, retne en el hecho a los dos
tercios del pafs, y que ellos representan efectivamente un sentir democratico™?®. Era el
llamado implicito, de parte de la derecha hacia la Democracia Cristiana, de desconocer el
triunfo de Allende.

De esta manera, comenzaba la primera semana post eleccion presidencial, con un
ritmo vertiginoso para los tres sectores politicos que configuraban el escenario politico
nacional. La derecha jugaria todas sus cartas para impedir que el Congreso Pleno ratificara
a la primera mayoria relativa, seduciendo para ello a la DC de varias maneras —aungue €so
significase contradecir su discurso pre comicios-, y también apostando a alternativas extra
institucionales cuando el contexto lo ameritase. La Unidad Popular, por su parte, haria valer
la legitimidad de su triunfo y la obligacion ética del Congreso de ratificar a Salvador
Allende, ofreciendo para ello todas las garantias necesarias a la Democracia Cristiana.
Estos ultimos, finalmente, vivirian una contradiccion interna en la medida que comenzaria a
atenuarse una pugna que venia de afios anteriores: la tension entre los sectores mas
conservadores y tradicionales, encumbrados en el liderazgo del ex Presidente Frei, y los
grupos mas cercanos a la izquierda, con un importante apoyo en las bases del partido, en la

Juventud, y en figuras emblematicas como el propio Tomic.

Primeras reacciones al resultado electoral

% Diario La Tercera, lunes 7 de septiembre de 1970. Titulo: “A esperar decision del Congreso Pleno”. Pag. 5
% Diario EI Mercurio, domingo 6 de septiembre de 1970. Titulo: “La eleccion presidencial”. Pag. 3
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La nueva semana comenz6 con una fugaz crisis economica y financiera, cuando los
resultados de la eleccion ya eran un hecho. Las Bolsas de Comercio de Santiago y
Valparaiso, por ejemplo, deciden cerrar aquel dia, con el objetivo de frenar una actividad
bursatil que se estimaba muy superior a la normal. Ello, pese a que, en los dias previos a los
comicios, la tendencia apuntaba a la compra méas que a la venta de acciones, probablemente
por el optimismo de los sectores econdémicos respecto al triunfo de Alessandri. La maxima
autoridad de la institucién bursatil de la época, Eugenio Blanco, sefialé de manera
tendenciosa que, al dia siguiente, “habra probablemente una tendencia hacia la mayor venta
de acciones... se podria producir ‘debido a las declaraciones que en torno a expropiaciones
harfa un posible Gobierno de la Unidad Popular”?’. Los bancos y cajas de ahorro y
préstamos vivieron también una mafiana agitada el dia lunes 7 debido a grandes cantidades
de clientes que fueron a retirar sus depdsitos, lo que gener6 una crisis del servicio de las

instituciones, aunque esta situacion se fue normalizando en el transcurso de la jornada.

Allende se reunié con el todavia presidente Frei para analizar esta situacion
financiera. En el encuentro, el mandatario electo le manifesté su preocupacion por lo que
consideraba una situacion intencional de parte de la derecha para impedir su ratificacion
por parte del Congreso, y ofreci6 la asesoria de Pedro Vuskovic, Director del Instituto de
Economia de la U. de Chile y futuro ministro de Economia del gobierno de la Unidad
Popular, para que hiciese de enlace entre la maxima autoridad de dicha cartera en ese
momento, Andrés Zaldivar, y la coaliciéon de lzquierda. La UP pretendia con esto
solucionar la anormalidad econdémica a través de restricciones y regulaciones al mercado
financiero, algo que se veia lejano de parte del ministro Zaldivar, identificado con el sector
mas tradicional del partido, al que también pertenecian Eduardo Frei o Pérez Zujovic. Al
dia siguiente, se registro en la Bolsa de Comercio una disminucion en el valor de las
acciones de casi un 60%, mientras que la Camara Central de Comercio ponia el acento “en
la imposibilidad para cumplir con el pago de sueldos y salarios del personal, o bien con

5928

obligaciones bancarias, tributarias o previsionales o en graves dificultades”™. Ahora fue la

°" Diario La Tercera, Martes 8 de Septiembre de 1970. Titulo: Bolsa cerré ayer para evitar especulaciones.
Pag. 2

%8 Diario El Mercurio, Miércoles 9 de septiembre de 1970. Titulo: Descenso de Ventas en El Comercio. Pag.
6.
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derecha quién se reunio con Frei, a traves de Enrique Boetsch y Francisco Bulnes, quienes

propusieron a Pablo Barahona para asesorar a Zaldivar.

Por otra parte, como ya se dijo, la derecha comenzaria esta semana con su ofensiva
para lograr el apoyo de la Democracia Cristiana sesion del Congreso Pleno del 24 de
octubre. Sin embargo, el contexto no era nada facil para la derecha, ya que, si bien dentro
de la tienda falangista existian sectores profundamente anticomunistas —por lo demas, los

sectores mas influyentes y tradicionales, en ese momento, del partido®-, las primeras

 En las elecciones parlamentarias de marzo de 1969, la Democracia Cristiana perdié la mayoria en ambas
Camaras, pero aun asi se mantuvieron como el partido con mayor nimero de representantes electos. El
sector “oficialista” o “freista” obtuvo el 70% del total de la votacion de la DC (43 de 55 diputados, por
ejemplo), consolidandose asi como el sector mas importante e influyente en la interna del partido.

Los otros dos sectores importantes dentro del PDC hacia fines de los ’60 eran los “rebeldes” y los
“terceristas”. Llevando menos de un afio Frei en La Moneda, se alzaron las primeras voces disidentes que,
con un espiritu progresista, criticaban la lentitud transformadora del gobierno, y la falta de voluntad
concreta para fomentar la participacidn de los trabajadores en la administracién de los centros productivos,
o para legislar en favor de la sindicalizacion campesina. Un afo después, este descontento se agudizo,
especialmente en la Juventud, con los hechos ocurridos en marzo de 1966 en la mina de cobre El Salvador,
en la Region de Atacama, donde una huelga minera, declarada ilegal por el gobierno, termind con ocho
muertos a manos de tropas militares, incluyendo mujeres. Para los sectores mas izquierdistas y disidentes,
este hecho reflejé la falta de compromiso del gobierno de Frei con los sectores populares (Fleet, p. 281).

Estos hechos demandaron una Convencion partidaria para realizar un balance de esta primera
etapa de gestion. Aqui tomaron fuerza los dos grupos disidentes antes sefalados. Por una parte, los
“rebeldes”, con una postura abiertamente critica a los lineamiento de Frei, y representados en figuras como
el senador Rafael Agustin Gumucio y los diputados Alberto Jerez, Julio Silva y Vicente Sota. En palabras de la
historiadora Cristina Moyano, “abogaban por una radicalizacién y profundizacién del programa de reformas,
que transformara la actual sociedad ya no sélo en una comunitaria, sino que en una sociedad socializada.
Ellos eran partidarios, ademas, de llegar a un acuerdo con la lzquierda para lograr estos estos aspectos
programaticos” (Moyano, p. 93). Por otra parte, los “terceristas”, de posicion también critica pero mas
conciliadora, pretendian jugar un rol mediador entre “oficialistas” y “rebeldes”, y se reconocian en
dirigentes como el diputado Bosco Parra y Jacques Chonchol, alto funcionario del Ministerio de Agricultura
identificado con las posturas mas de avanzada en el tema de la Reforma Agraria.

En julio de 1967, asume la presidencia del PDC el lider “rebelde” Rafael Agustin Gumucio, y ante el
diagndstico de una pérdida de apoyo, por parte del gobierno, desde los sectores populares, socializa sus
“Proposiciones para la accion politica en el periodo 1967-1970 de una via no capitalista de desarrollo”. En
ella, planteaba basicamente la posibilidad de realizar una alianza electoral y politica con la lzquierda, con el
objetivo de construir una verdadera mayoria nacional contra los sectores dominantes. Su propuesta genera
tensiones evidentes entre los sectores progresistas y el oficialismo, lo que desemboca en la eleccién de una
nueva directiva en agosto de 1968, asumiendo la presidencia Renan Fuentealba, cercano a los “terceristas”.
Su responsabilidad no era menor, por cuanto bajo su mandato debia resolverse, por una parte, el nombre
del candidato a la Presidencia de la Republica, y, por otra, la estrategia politica y electoral que desarrollaria
la DC de cara a los comicios de 1970. La instancia para dirimir este tema se realizo los primeros dias de mayo
de 1969, y contra las expectativas de los sectores disidentes, se impuso la tesis del camino propio para
enfrentar las eleccion, por 233 votos contra 215, en desmedro de la opcidn de una alianza con la Izquierda.
El partido cedid la presidencia a Radomiro Tomic, pero éste, que defendia la esta ultima opcidn, decliné la
oferta, asumiendo el histérico oficialista Jaime Castillo Velasco. Gumucio habia manifestado que, de ser
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declaraciones emitidas por Ortlzar, en las que sefialaba también algunas irregularidades en
la forma que se llevé a cabo, encontraron un rapido rechazo en la DC. EI mismo lunes 7, el

Consejo Nacional®

democratacristiano se reunié para analizar la situacion, acordando
“rechazar los conceptos y las intenciones” contenidas en la declaracion, la que busca
“alterar de un modo ilegitimo la conclusiéon logica que emana de la consulta popular
realizada el 4 de septiembre, en que hubo libertad moral y respeto para quienes expusieron
los fundamentos de su alternativa...”. Ciertamente, una reflexion asi debe leerse entre
lineas, pues, mas que defender el triunfo de Allende en si, lo que hacia la DC era defender
su manejo del proceso eleccionario, el que en general fue llevado adelante con la pulcritud

que ellos sefialan.

Rapidamente, la Democracia Cristiana asumio la encrucijada en la que se
encontraba con la responsabilidad politica que la situacion ameritaba. Para ello, designé a
los diputados Pedro Felipe Ramirez, Luis Maira y Mariano Ruiz Esquide para comenzar las
conversaciones con la Unidad Popular en vistas a la instancia del Congreso Pleno. las
preocupaciones mas inmediatas de la DC pasaban por cuidar, en eventual gobierno de la
UP, “la autonomia universitaria; Que las Fuerzas Armadas continiien siendo elementos
profesionales; Amplia libertad de prensa “no como se entiende ahora, la que es dirigida por
los grandes grupos econémicos, sino que sea respetada la libertad de cada periodista para
informar objetivamente acerca de lo que sucede en el pais”; y Que haya generacion

democratica de las autoridades, es decir, la existencia de elecciones presidenciales,

rechazada la tesis de un programa uUnico con la izquierda, renunciaria al partido, y asi lo hizo pocos dias
después, seguido por Silva, Jérez y el “tercerista” Chonchol. Se sumaron los mejores cuadros de la Juventud
DC, con su presidente Juan Enrique Vega y Rodrigo Ambrosio, quienes en un par de semanas ya habian
constituido un nuevo referente politico, el MAPU, que ingresaria rapidamente a la Unidad Popular. Los
“terceristas”, en cambio, frenaron su salida decidieron continuar con la lucha interna para girar la direccion
del partido hacia posturas mas de avanzada, empresa que terminaria en 1971, cuando abandonan la DC, y
forman la Izquierda Cristiana para integrarse también a la Unidad Popular.

Un extenso y detallado trabajo sobre la gestacion de este quiebre en la Democracia Cristiana se
encuentra en el libro de Cristina Moyano, “El Mapu o la seduccion del poder y la juventud. Los afios
fundacionales del partido-mito de nuestra transicion (1969-1973)”, Ediciones Universidad Alberto Hurtado,
Santiago de Chile, 2009.

%0 E| Consejo Nacional del PDC estaba compuesto por la Mesa Directiva, diez consejeros, y un representante
de la bancada de Senadores y otro de la bancada de Diputados.

%! Diario La Tercera, martes 8 de septiembre. Titulo: “La DC confia en espiritu democratico de chilenos”.
Pag. 4
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parlamentarias y de regidores”**. De la misma forma, el estudio méas minucioso de estas
ideas, y la materializacion de ellas en un documento para ser propuesto a la UP, quedd a
cargo de una Comision Especial integrada por los senadores Benjamin Prado, Presidente
del partido, Patricio Aylwin y Renan Fuentealba, el diputado Luis Maira, y Jaime Castillo
Velasco, primer vicepresidente de la DC. La conformacion de esta Comision resulta, por lo
demas, sumamente interesante, pues en ella estaban representadas las diversas posturas del
partido: Aylwin y Castillo Velasco propugnaban la tradicional linea del camino propio;
Fuentealba y Maira preconizaban la idea de un acercamiento con la Izquierda, mientras que

Prado era de los dirigentes mas cercanos a Radomiro Tomic.

Tal situacion llevé la derecha a mover sus fichas en un claro acto de desesperacion
politico. En declaracion publica hecha el dia miércoles 9, fue el propio Alessandri quien

sefial6 lo siguiente:

“En el caso de ser elegido por el Congreso Pleno, renunciaria al cargo, lo que daria
lugar a una nueva eleccion. Anticipo, desde luego, en forma categérica, que en ella yo
no participaria por motivo alguno.

Reitero mi mas hondo reconocimiento a todos cuantos me dispensaron la
99 33

confianza de su voto y pido una vez mas a Dios que proteja a Chile”.

Esta accién se conoce como el Track I, llamado asi por la CIA, o Plan Gambito -
nombre este Gltimo en alusion a la jugada en el ajedrez en que se sacrifica una pieza propia
para ganarle una al rival. Basicamente, consistia en un supuesto plan ideado por miembros
del comando alessandrista, ofrecido a los dirigentes mas importantes de la Democracia
Cristiana, que estipulaba la eleccion de Jorge Alessandri en el Congreso Pleno el dia 24 de
octubre, para que inmediatamente éste renunciara a su cargo, se llamaran a nuevas
elecciones presidenciales, y la derecha, en bloque, volviera a votar por Eduardo Frei
Montalva, como en 1964. Si bien esta idea era compartida por practicamente toda la
derecha, hubo parlamentarios del Partido Nacional, como Evaldo Klein y Victor Carmine,

%2 Diario La Tercera, miércoles 9 de septiembre. Titulo: “Inician conversaciones DC y la Unidad Popular”.
Pag. 6

% Diario La Tercera, jueves 10 de septiembre de 1970. Titulo: “Si me elige el Congreso, renunciaré a mi
cargo”. Pag. 5
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que se manifestaron publicamente a favor de reconocer el triunfo de Allende en el

Congreso Pleno™.

Las reacciones de personeros de la Unidad Popular no se hicieron esperar. En el
Congreso, el radical Luis Fernando Luengo, quien calificd las palabras del candidato
derechista como “una maniobra contra la democracia y el pueblo”, mientras que el poeta y
politico comunista Volodia Teitelboim se refirié a éstas como una “bomba al pais” y como
un “suicidio moral”: “Estan jugando con fuego. El pueblo no se dejaré robar la eleccion. Es
demasiado grave lo que estd ocurriendo en el pais. Que ellos se atengan a las
consecuencias™>.Al dia siguiente, jueves 10, el comando oficial de la UP, en declaracion

publica, sefialo al respecto que era:

“la mas sucia maniobra que se haya visto en Chile y en el continente. La
pretension de designar en el Parlamento al sefior Alessandri para que posteriormente
renuncie y se abra paso a una nueva eleccion presidencial en el pais, es un miserable
recurso para arrebatar con malas artes el limpio triunfo del pueblo de Chile.

[...] “La Unidad Popular considera que es un verdadero insulto al Presidente de
la Republica en ejercicio que la derecha pretenda usarlo como mascaron de proa al

servicio de sus intereses, con el objeto de desconocer la voluntad mayoritaria del

pueblo”se.

Allende, por su parte, la misma noche del miércoles 8 de septiembre, realiz6 una
cadena nacional por las emisoras de la ARCHI, en la que reafirma la tesis de una
intencionalidad, por parte de sectores empresariales y politicos de la derecha, en la
anormalidad econdémica: “Hay que tener muy claro el caracter artificial de esta sensacion de
crisis, de este panico economico que se pretende crear. Ningun aspecto basico en la
economia chilena la justifica. Sélo un fin politico. Buscar formas de desconocer el triunfo
popular y también por parte de algunos grupos, un mezquino afidn especulativo [...]

Pensamos que la campafia del terror nuevamente en marcha no se detendra alli. Se buscaran

% Diario Las Noticias de Ultima Hora, martes 8 de septiembre de 1970. Titulo: “Politicos condenan actitud
de grupos ultraderechistas”. Pag. 5

% Diario La Tercera, Jueves 10 de septiembre de 1970. Titulo: “Violento debate en el Senado”. Pag. 8

% Diario La Tercera, Viernes 11 de septiembre de 1970. Titulo: “Declaracion de Alessandri causa impacto
politico”. Pag. 4
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nuevas formas de sabotaje, se amenazara de despido a los trabajadores, de suspender el

pago de salarios y otros compromisos y adn, quizés, de cosas peores™”.

En La Moneda, mientras tanto, y con el objetivo de analizar la situacion del pais que
se tornaba cada vez mas compleja, Frei Montalva se reunié con todos los senadores
democratacristianos y con los ministros Andrés Zaldivar y Carlos Figueroa, de Hacienda y
Economia respectivamente. Tras la cita, las declaraciones fueron escuetas y sin anunciar
ninguna decision. A la noche, sin embargo, el presidente de la colectividad, Benjamin
Prado realiz6 un discurso en cadena nacional, “a pesar que 16 senadores del PDC estimaron
‘inoportuno’ y ‘precipitado’ que el timonel del Partido se pronunciara sobre la eleccion
presidencial”®. Sefialo que “en su oportunidad admitimos que se habia producido una
mayoria limpia e inobjetable, y asi lo dijimos en la misma noche del dia 4 de septiembre.
Lo hicimos asi, porque quisimos impedir un trafico de especulaciones e incertidumbres que
en la noche del 4 de septiembre pudo significar contingencia y trastornos graves para la
vida del pais. El proceso, sin embargo, no ha concluido. Nadie ha sido hasta hoy elegido
Presidente de la Republica. Queda ain el Congreso Pleno, llamado constitucionalmente a

»%9 Se definia con esto por adoptar una postura de independencia frente al

definir
ofrecimiento alessandrista, y recalcar que las condiciones que exigiria la Democracia

Cristiana no significaban un “coqueteo” con la derecha.

Prado recalc6 que, pese a las conocidas credenciales democraticas de Allende, la
candidatura estaba sustentada en partidos marxista que abogan por “un régimen en que
paulatinamente podra ir negando la existencia misma de las condiciones de libertad y de
respeto a los valores de la persona humana”. Por ello, “la Democracia Cristiana afirma que

si el sefior Allende otorga de un modo real y eficaz las garantias necesarias, que tenemos el

%" Diario EI Mercurio, jueves 10 de septiembre de 1970. Titulo: Allende se refiri6 a problemas que estan
afectando a la economia. Pag. 18.

%8 Diario La Tercera, viernes 11 de septiembre. Titulo: “PDC pone condiciones para apoyar a Salvador
Allende”. Pag. 6

% Revista Politica y Espiritu. Diciembre de 1970, Afio XXV (n°318). Titulo: “El papel decisivo del Partido
Demdcrata Cristiano después del acto electoral del 4 de septiembre”. Pag. 26.
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deber de solicitarle en algunas materias vitales, puede esperar una decision favorable de

nuestra parte”®. Dichas garantias se sintetizaban en los siguientes puntos:

“Nos interesa, fundamentalmente, la subsistencia de la democracia y el respeto a
sus valores esenciales.

Nos interesa que las libertades individuales mantengan una vigencia efectiva.

Nos interesa el respeto real a la autonomia de las universidades y de los institutos
armados del pais.

Nos interesa un proceso educacional libre de tutelas y orientaciones politicas
oficiales.

Nos interesa una real libertad de expresion en los medios de comunicacion.

Nos interesan los sindicatos y las organizaciones libres.

Nos interesan el respeto a los partidos politicos, como expresion de las corrientes
de pensamiento en que se agrupa la ciudadania.

Nos interesa, en suma, la subsistencia en Chile de una sociedad pluralista en lo

politico, en lo social y cultural™.

Al mismo tiempo, diversos dirigentes falangistas comenzaban a recorrer las
principales zonas del pais para conocer la situacion local de sus militantes, y masificé una
circular que sentenciaba que “1.- No corresponde colaborar individual o colectivamente con
los comités de Unidad Popular en la elaboracion de planes especificos como tampoco
secundar a dichos comités en la facultad que se ha pretendido arrogar de constituirse en
organismos de direccién e incluso de administracion de entidades publicas y universitarias,
2.- Agruparse como militantes en el respectivo departamento técnico y en el departamento
de profesionales y técnicos del PDC para contribuir a las labores de nuestro partido; 3.-

., . e g . . 42
Rechazar toda accion que tienda a dividir o a diferenciarnos™™.

Casi en paralelo, la derecha seguia en su ofensiva anti UP. Por una parte, la
Confederacion Nacional de la Produccién, a través de su presidente Jorge Fontaine,

advertia al ministro de Economia Carlos Figueroa sobre el posible cierre de un nimero

“0 Revista Politica y Espiritu. Diciembre de 1970, Afio XXV (n°318). Titulo: “El papel decisivo del Partido
Demdcrata Cristiano después del acto electoral del 4 de septiembre”. Pag. 26.
4

Ibid.
*2 Diario La Tercera, sdbado 12 de septiembre. Titulo: “Advertencia a militantes del PDC hace la directiva
del partido”. Pag. 7
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considerable de industrias, 35 en total segiin antecedentes no oficiales, “especialmente del
sector textil, metaldrgico y de la construccion, en las cuales se ha notificado a los operarios
de la paralizacion de faenas” y “que en la situacién actual las amenazas de cierre de
fabricas tendrian como fundamento el aspecto financiero de la misma”*3. Por otro lado, la
derecha se nutria de un nuevo movimiento politico, Patria y Libertad, nacido al alero de
doscientos profesionales, mayormente abogados, y liderados por Pablo Rodriguez Grez.
Tenian, a diferencia del resto de los partidos y movimientos de la derecha, un tono
directamente confrontacional, aunque en este periodo se definian como “Movimiento
Civico” y no “Frente Nacionalista”, como lo hicieran durante ya transcurrido el gobierno de

la UP:

Los partidos politicos de raigambre democratica, entre los que contamos al
Partido Nacional, al Partido Radical y a la Democracia Cristiana, han sido incapaces de
aunar sus esfuerzos en pro de la preservacion de la libertad, arrastrdndonos, por vanas y
circunstanciales rencillas, al peligro inminente de un totalitarismo marxista... hacemos un
llamado a los miembros del Congreso Nacional y a los partidos politicos
democratacristianos, para que en cumplimiento con sus deberes morales mas esenciales y
de lo preceptuado en la Constitucion Politica del Estado, entreguen al pueblo la

posibilidad de definir esta encrucijada®®.

El dia domingo 13, Patria y Libertad realiz6 su primer acto publico en el Teatro
Nacional, en la Avenida Independencia ubicado en la comuna del mismo nombre. En esta
reunién, Pablo Rodriguez pronuncié un enérgico discurso muy similar a la declaracion
recién citada, que luego fue precedido por las palabras de un obrero de la construccion
Ilamado Luciano Morgado, como simbolo de la composicion policlasista, ciudadana y

pluralista de este movimiento civico®.

“3 Diario La Tercera, sabado 12 de septiembre de 1970. Titulo: Investigan posible cierre de industrias y
fabricas. Pag. 6.

* Diario La Tercera, viernes 11 de septiembre de 1970. Titulo: “Movimiento ‘Patria y libertad’ invita a
defender democracia”. Pag. 4

* Diario La Tercera, lunes 14 de septiembre de 1970. Titulo: “Vibrante afirmacion de fe en la democracia”.
Pag. 4
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La derecha, como vemos, estaba decidida a jugarse todas sus cartas en la instancia
del Congreso Pleno. Despojaron de cualquier pudor politico la posibilidad de escoger a la
segunda mayoria relativa, a pesar de haber planteado con ahinco lo contrario durante la
campafa presidencial, y hasta exaltaron la decision de Alessandri como un acto de
heroismo politico: “la actitud asumida por el sefior Alessandri es altamente patridtica y
demuestra una fe profunda en la democracia chilena. Esta actitud sélo puede ser
comparable con la historica actitud asumida por Bernardo O’Higgins en su época™®, dijo
publicamente la Democracia Radical, mientras que los movimientos alessandristas
manifestaron que “esta actitud ejemplar del sefior Alessandri, que recogera la historia, es la
expresion maxima de sus virtudes ciudadanas y de su recia e integérrima personalidad” y
que al Congreso Pleno le correspondia “determinar su Chile y su pueblo seguirdn viviendo
como nacion soberana y libre, o si pasaran a integrar la 6rbita de los paises sojuzgados por

. , . . 47
el comunismo y perderdn para siempre su libertad”

El domingo 13, ya cerrando la semana, la Unidad Popular realiz6 la “Cita de Honor
del Pueblo”, a la altura de calle Cumming, donde intervino Salvador Allende, acompafiado
por los principales dirigentes de los partidos que integraban la coalicion. En acto, junto con
reconocer el legitimo derecho de los dirigentes democratacristianos de manifestar sus
observaciones y preocupaciones en lo que quedaba del proceso eleccionario, sus principales
dardos apuntaron a la contracampafia que estaba desarrollando la Derecha, por un lado a
través del Gambito, pero también, segin lo interpretaba la UP, a través del péanico

financiero.

Inicio de las conversaciones

La Unidad Popular actué con absoluta moderacion politica durante estos dias, y su

ofensiva se enmarcé en defender la legitimidad democratica del triunfo de Allende, y la

“® Diario La Tercera, viernes 11 de septiembre de 1970. Titulo: “’No puede ser elegido quien ya renunci6 al
cargo’, dice diputado PC Luis Tejeda”. Pag. 6

*" Diario La Tercera, domingo 13 de septiembre de 1970. Titulo: “Congreso Pleno determinara si Chile sigue
siendo libre”. Pag. 4
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responsabilidad ética que le corresponderia al Congreso Pleno en ese sentido. Orlando
Cantuarias, alto dirigente del Partido Radical, explicaba a la opinion publica “que el
Gobierno de Allende “no serd marxista”, sino “pluralista”; que habra respeto, dentro de la
ley, a todos los derechos, “en procura del bienestar y la felicidad de todos los hijos de esta
tierra”, y que “esto lo asegura y garantiza el Partido Radical con toda la autoridad moral
que le otorgan mas de 100 afios al servicio de la Reptblica™®. El PC, por su parte, realizo
un Pleno del Comité Central el mismo lunes 14, del que emand un informe, a cargo del
diputado Orlando Millas, que recalcaba que “el Congreso no tiene facultades para designar a
quien, es publico y notorio, se ha declarado no estar dispuesto a ejercer la Presidencia”®.
Respecto a las condiciones que la DC comenzaba a insinuar, el propio Millas sefialé en
otras declaracion que “nos parece que la DC tiene perfecto derecho y le corresponde de
acuerdo con su gravitacion electoral, parlamentaria y politica, participar en un dialogo con
la Unidad Popular en el esclarecimiento de cualquier asunto en que haya interés reciproco
para conocer verdaderamente el planteamiento de cada cual”®®. En general, la postura de la
Unidad Popular y sus partidos sera la de realzar el caracter democréatico y pluralista de su
futuro gobierno, y de mostrarse receptivos de cualquier inquietud o sospecha que

manifestara la Democracia Cristiana.

La Unidad Popular si fue méas categdrica respecto a la situacion econémica del pais,
gue durante esta semana no parecia normalizarse. El equipo econdmico que encabezaba
Voskovic presentd al gobierno un documento de ocho medidas, en las que destacaban
giraba en torno a darle méas protagonismo al Banco Central como soporte de las demas
instituciones financieras, ampliando la cuota de expansion crediticia, reducir la tasa de
interés a las operaciones de redescuento, abrir lineas de crédito que financien los sectores
perjudicados por la baja de las ventas o los cambios en las modalidades comerciales,
otorgar beneficios al sector agricola, apoyar mas intensamente al sistema de Ahorro y
Préestamo y al &rea de la construccion, una mayor vigilancia por parte de la

Superintendencia a los bancos comerciales para fiscalizar posibles casos de acumulacion

“8 Diario La Tercera, Miércoles 16 de septiembre de 1970. Titulo: “El PR asegura que es garantia
democratica. Pag. 4

9 Diario EI Mercurio, martes 15 de septiembre de 1970. Titulo: “Las masas garantizara el cumplimiento del
Programa”. Pag. 31

% biario La Tercera, Jueves 17 de septiembre de 1970. Titulo: “La democracia no es un monopolio”. Pag. 4
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innecesaria, y aplicar sanciones a aquellas empresas de bienes de consumo basico que

dificulten o se nieguen a realizar la distribucion necesaria®.

Hasta la fecha, las medidas del Gobierno sélo se habian limitado a fiscalizar la
presunta disminucion de entregas de productos alimenticios o de manufacturas a través de
la Direccion de la Industria y Comercio, o a fiscalizar el funcionamiento adecuado del
sector industrial, a través del Departamento de Industria del Ministerio de Economia, ante
denuncias efectuadas por la CUT sobre un posible cierre masivo de fabricas comunicada
por los propios duefios. Por otra parte, se habia implementado una expansion monetaria en
favor de los bancos que ya empezaba a ser una preocupacion para el Gobierno por el
peligro inflacionario. EI miércoles 16 de septiembre el ministro de Economia Carlos
Figueroa, segun un diario capitalino, “manifestd que la expansion monetaria, que el Fisco
ha tenido que impulsar a través de sucesivas emisiones del Banco Central para evitar
trastornos en las obligaciones de pagos, ha llegado a tales extremos, que constituye un
peligro inminente para los planes antiinflacionarios”, advirtiendo que “si todo este mayor

flujo de dinero se volcara al comercio, la inflacion serfa extraordinaria™?.

El resto del espectro politico también tuvo una agenda agitada a partir del dia lunes
14. La derecha ofreci6 un discurso radial de Ernesto Pinto Lagarrigue, secretario general de
la candidatura de Alessandri, en la que evidencio los riesgos de un gobierno marxista: “...la
sustitucion del Congreso por la Asamblea del Pueblo...el reemplazo de la actual Corte
Suprema por jueces designados por la Asamblea del Pueblo y la expropiacién de todos los

»%3 'y apel6 a que, pese a

medios de difusion que discrepen de la linea politica de la UP...
tener diferencias sustanciales con el Partido Demdcrata Cristiano [...] sus condiciones
democraticas que no desconocemos constituyen la garantia de que su decision tendra que

preservar al pais de una tirania marxista™. Respecto a la situacién econdémica, su

%! Diario La Tercera, miércoles 16 de septiembre de 1970. Titulo: Ocho medidas econémicas siguiere la UP
al Gobierno. Pag. 4.

*ZDjario La Tercera, miércoles 16 de septiembre de 1970. Titulo: Ventas del comercio se fueron a pique.
Pag. 7.

%% Diario EI Mercurio, martes 15 de septiembre de 1970, Titulo: “Decision de la DC preservara la Democracia
en nuestro pais”. Pag. 21

* Ibid.
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representante, Pablo Barahona, envid por esos dias una carta al ministro Andrés Zaldivar,
titulada “La crisis econdmica es problema de ‘confianza’”. En ella, que se hizo publica a la
semana siguiente, devela rapidamente la intencion de responsabilizar a la coyuntura politica
y, especialmente, a la amenaza que significa el eventual gobierno de la Unidad Popular.
Con una retorica de pretensiones tecnocraticas, pero en la practica sensacionalista,
reproducia aquellos argumentos con que la derecha justificaba la crisis financiera,
principalmente que se trataba de reaccion normal producto triunfo izquierdista. Insistia en
que “la raiz del problema es de demanda y no de produccion y que el origen de la crisis esta
en la falta de ventas que a su vez ha causado la falta de financiamiento de las empresas
productoras. Hacer esfuerzos financieros para paliar la situacion, en el mejor de los casos,
se traduciria en una acumulacion de stocks cuya venta no se puede garantizar, y solo
postergaria el problema de la desocupacion y crearia una inflacion adicional a la ya

5995

existente””. Asi, el experto alessandrista deslegitimaba incluso cualquier medida por parte

del gobierno para solucionar el problema.

Sin embargo, desde la misma noche del lunes 14, la DC comenzaba formalmente las
reuniones de su Consejo Nacional para definir las condiciones bajo las que se apoyaria a
Allende, y con esto se evidenciaban posturas y sensibilidades disimiles frente a la
coyuntura politica del pais. Por una parte, Benjamin Prado manifestaba con evidente
molestia que “en esta situacion, no es permitido a ningin dirigente ni militante de la
Democracia Cristiana adoptar posiciones personales, ni aventurar juicio ni opiniones ni
mucho menos asumir publicamente actitudes que comprometen la linea de resguardo

democrético y de paz nacional que el destino de Chile ha puesto en nuestras manos™®

, en
alusién a declaraciones de Tomic y los diputados Luis Maira, Pedro Urra y Pedro Felipe
Ramirez relativas a un seguro apoyo de la DC a Salvador Allende. Por otra, no obstante,
Jaime Castillo Velasco, representante de los sectores méas conservadores y anticomunistas
del partido, sefaldé en una entrevista que “reconocemos en la alianza de los partidos

allendistas heterogeneidad de métodos y fines. No es posible tomarlos como un solo todo...

% Diario La Tercera, miércoles 23 de septiembre de 1970. Titulo: La crisis econémica es problema de
‘confianza’. Pag. 4.

% Diario La Tercera, martes 15 de septiembre. Titulo: “Garantias para la democracia preocupan al Consejo
del PDC”. Pag. 4
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Quiero decir que la DC puede estar en situacion de ayudar a colaborar en un proceso
democrético y de avanzada, pero en ningun caso en la colaboracién de un proceso regresivo
0 que vaya hacia un Estado totalitario™’. Las palabras de Castillo Velasco no eran casuales,
pues comenzaba a aparecer también la alternativa de que dirigentes de la Democracia

Cristiana pudiesen integrar piezas clave en un futuro gabinete de la Unidad Popular.

Pese a lo anterior, José de Gregorio, Secretario General falangista, comunicé el dia
15 de septiembre que el Consejo Nacional del PDC aprobé por unanimidad la redaccién un
documento con las exigencias correspondientes a la UP, pero quedando sujeto a una mayor

especificacion, con el objetivo de dejar lo més claro posible cada uno de sus puntos.

La propuesta de la DC y el “Si” de la UP

El fin de semana de fiestas patrias ayudd en cierta medida a distender el ambiente,
pero rapidamente el desarrollo politico sigui6 el curso que hemos descrito. En el Tedeum
tradicional de la fecha, monsefior Vicente Ahumada dijo lo siguiente: “Supliquemos por el
constante rejuvenecer de las instituciones en una continuidad de lo fundamental y lo

permanente; logremos la ancianidad, pero no la vejez”*®

, palabras que EI Mercurio
interpreta como ‘el sentir de la inmensa mayoria de los chilenos... La cuestion decisiva
esta ahora en que el rejuvenecimiento institucional sea concordante con ‘lo fundamental y

lo permanente”’sg.

La Comision Especial democratacristiana, encargada de la elaboracion del
documento, siguid su trabajo por esos dias, y le encomendo al diputado Maira la creacién
del texto definitivo con las Garantias Constitucionales, el que fue presentado al Consejo
Nacional de la DC durante la tarde del martes 22, a la cual asistieron 18 de sus 20

miembros, y fue aprobado por unanimidad. Ademas, se resolvié en la misma jornada la

5 Diario La Tercera, viernes 18 de septiembre. Titulo: “Garantias Plataforma de U.P. tiene contradicciones
objetivas”. Pag. 2
% Diario Mercurio, domingo 20 de septiembre de 1970. Titulo: “Accién de Gracias y Suplica”. Pag. 2
59,1+
Ibid.
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conformacién de un equipo de juristas, destacando entre ellos Enrique Evans y Alejandro
Silva Bascufian, para elaborar los mecanismos que permitieran introducir dichas garantias a
la Constitucion Politica antes del 3 de noviembre. Al finalizar la reunion, el secretario
nacional del PDC, José de Gregorio, entreg0 a la prensa un comunicado que sefialaba que
“este documento contiene las garantias y condiciones que determinaran la posicion de los
75 parlamentarios democratacristianos en el Congreso Pleno, que deberd designar al
Presidente de la Republica. EI Consejo Nacional encargé al presidente del partido, senador
Benjamin Prado, que tomara contacto con el senador Salvador Allende para acordar una
reunion en la que se le entregard dicho documento pidiéndole un pronunciamiento al

respecto. Realizada dicha entrevista, el documento sera publicado en su totalidad”®.

Desde ese momento, la derecha se encontré con un margen de maniobra casi nulo.
Sorpresa causaron el senador del Partido Nacional Julio von Milhembrock al manifestar en
una entrevista que su Partido “estara junto al Gobierno Popular del doctor Allende, si éste
es elegido por el Congreso Pleno, porque la aspiracién de todo chileno es la justicia a favor
de los humildes, y si el nuevo Presidente impone cambios sociales a favor del pueblo,
bienvenido sean ellos™®’. En la misma linea estuvo Maria de la Cruz, connotada politica
chilena, primero figura del Ibafiismo y ahora dirigente del Partido Nacional, de lo que ella
misma calificaba “al ala ultraizquierda del PN... al ala proletaria”. Llam6 personalmente al
diario Las Noticias de Ultima Hora, cuyo director era el socialista José Toh4, segun
consigna éste, y declard que “estimo que debe reconocerse el triunfo de Salvador Allende,
por haberlo logrado en forma democrética y serena. Yo creo que en él porque jamas lo he
visto defeccionar... pienso que los humildes tienen derecho a un futuro mejor”. Concluy6
sus palabras afirmando que “En Chile, la gente de la Izquierda también es democratica”®.

En todo caso, ambos dirigentes no provenian de la derecha politica tradicional. VVon

Milhembrock venia del agrariolaborismo, mientras que De la Cruz tenia pasado

% Diario La Tercera, miércoles 23 de septiembre. Titulo: “Garantias y condiciones planteara la DC a
Allende”. Pag.4

®1 Diario Las Noticias de Ultima Hora, martes 22 de septiembre de 1970. Titulo: “Senador Nacional reconoce
legitimo triunfo de Allende”. Pag. 3

%2 Diario Las Noticias de Ultima Hora, martes 22 de septiembre de 1970. Titulo: “Maria de La Cruz reconoce
el triunfo de Salvador Allende”. Pag. 15
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nacionalista, razén por la cual pudieron haber tenido una vision mas matizada de lo que

significaba la alternativa de Allende, que el resto de sus correligionarios.

Patria y Libertad volvio a realizar, a mitad de semana, una significativa
concentracion publica, esta vez en el Estadio Chile, hoy Estadio Victor Jara. Asistieron
delegaciones de campesinos o pobladores de Lonquén, Isla de Maipo, Talagante, Pefiaflor,
Padre Hurtado, Las Barrancas®, las poblaciones Joao Goulart, San Gregorio, Villa Sur,
Presidente Frei, La Cisterna, San Miguel y La Reina, ademas de saludos telegraficos desde
Magallanes, Osorno, Valdivia y Aconcagua. Antes del discurso principal, a cargo de Pablo
Rodriguez, tomaron la palabra, entre otros, el alcalde de Maipu Luis Ferrada, militante
democratacristiano, y Sergio Gutiérrez, gremialista y Secretario General de la Federacion
de Estudiantes de la PUC. Llegado su turno, Pablo Rodriguez pronuncié un discurso
cargado de una agresividad que no se condecia con la mesura que habia mostrado el resto
de la derecha: “La democracia esta sujeta a un plazo que vence el 24 de octubre. Los que
piensan que llevamos a Chile a una guerra civil son los cobardes que tienen miedo a la
libertad. Si quieren guerra civil, aqui estamos nosotros, de pie... Hay un personaje en Chile
que desconoce al Congreso y dice que si no lo proclama Presidente, se tomaran las fabricas,
los campos, las escuelas y las oficinas publicas... Por eso nos reunimos y tenemos la fuerza

4
para vencerlos™®.

Alessandri, luego de la declaracion del “Track I, mantuvo un ostracismo politico
muy propio de su personalidad. Aparecié nuevamente en la palestra pblica a mediados de
esta semana, en una carta-respuesta dirigida al periodico que dirigia Jose Toha, a raiz de
una noticia publicada en éste sobre supuestas vacilaciones de Alessandri respecto a la
estrategia del “Gambito”. El ex candidato, pese a reconocer que posiblemente Allende
tendria votos de parlamentarios DC en el Congreso Pleno, insistié en que “mi nombre en
esa votacion en nada altera la decision de no aceptar el cargo, si llegara a ser elegido, por

no haber contado con la votacion que consideré indispensable para realizar una reforma

% Que hoy comprende sectores de Pudahuel, Cerro Navia, Lo Prado y Quinta Normal.
% Diario EI Mercurio, Jueves 24 de septiembre de 1970, Titulo: “La democracia esta sujeta a un plazo que
vence el 24 de octubre”. Pag. 19.
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fundamental desde la Presidencia de la Reptblica”®, dejando en claro que el “Track I”

seguia aun vigente para la derecha.

El documento fue entregado a Allende al dia siguiente, el miércoles 23, por los
miembros de la Comision Politica Benjamin Prado, Castillo Velasco, Aylwin, Fuentealba y
Maira, quienes asistieron a la casa del lider socialista, ubicada en calle Guardia Vieja, en la
comuna de Providencia, donde estuvieron reunidos por cerca de tres horas. EI documento
llevd por titulo “Posicion del Partido Democrata Cristiano frente al Congreso Pleno”, con
una extensién de cinco carillas y que luego fue dado a conocer a la prensa, pero ademas se
le entreg6 otro documento secreto, de cardcter mas técnico, con las reformas y agregados
constitucionales que deberian hacerse a la Constitucion. Asi, ya de manera oficial, tanto la
Unidad Popular y su abanderado, como el resto del pais, conocian los puntos concretos en
que la Democracia Cristiana exigiria las garantias constitucionales para un eventual apoyo a
Allende. Partia el texto reconociendo el triunfo moral del candidato de lzquierda en esta
primera etapa, y que en la ultima campafa presidencial, Tomic “reafirmé con mucha
claridad nuestra determinacion de avanzar a la completa sustitucion del capitalismo en
nuestro pais”. Asimismo, “repetimos, igualmente, que nuestra disposicion no sera negar la
sal y el agua al proximo gobierno”, en alusion a la frase hecha seis afios antes por el
dirigente socialista Aniceto Rodriguez. Por tanto, antes de entrar de lleno en las exigencias
planteadas por el PDC, el documento oficial aclaraba que “si el sefior Salvador Allende
otorga de un modo real y eficaz las garantias necesarias que tenemos el deber de solicitarle

en algunas materias vitales, puede esperar una decisién favorable de nuestra parte”®.

La parte mas sustantiva del documento partia por exigir la plena vigencia de la
institucionalidad democratica, por lo menos en la esencia de su funcionamiento, donde las
libertades y derechos plasmados en la Constitucion “tengan plena vigencia para todos, y
en que los gobernantes sean renovados periodicamente mediante el sufragio libre, secreto e

informado del pueblo... Nos interesa el reconocimiento a la existencia de los partidos

% Diario La Tercera, Domingo 27 de septiembre de 1970. Titulo: “JAR reitera que no postula a la
Presidencia”. Pag. 7

% Revista Politica y Espiritu. Diciembre de 1970, Afio XXV (n°318). Titulo: “La gestidn de garantias
constitucionales realizada por el Partido Demdcrata Cristiano”. Pags. 28-30.
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politicos y el libre acceso a todas las corrientes de opinion en igualdad de condiciones a
los medios de comunicacion del pais, a la prensa, a la radio o la television, sean
particulares o estatales”. Lo anterior implicaba “que se respete el derecho de las
universidades, de los partidos politicos y de otras corporaciones para mantener medios de
comunicacion mediante mecanismos juridicos adecuados que garanticen su
inexpropiabilidad”. La mantencion del Estado de Derecho era también una prioridad para
la DC, y “esto exige la subsistencia de un régimen politico en el que la autoridad sea
ejercida exclusivamente por los 6rganos competentes de los tres poderes publicos:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, dentro de la independencia de cada uno”. “Naturalmente
—reconocia eso si el documento- todo ello no impide la modernizacion de los poderes
publicos, la cual debera hacerse a través de las reformas constitucionales
correspondientes”. También se remarcaba que “nos interesa que las Fuerzas Armadas y el
Cuerpo de Carabineros sigan siendo una garantia de nuestra convivencia democratica”, y que
la Educacion, en todos niveles, “permanezca independiente de toda orientacion ideolégica
oficial y que se respete la autonomia en las universidades...Las reformas que pretenda
introducirse deben ser democraticamente discutidas en las actuales estructuras y
organismos educacionales”, respetando, y ademas financiando, “la educacién particular
sin fines de lucro” y la pluralidad de los textos educativos. Por Gltimo, se exigia “el mas
amplio respeto a las organizaciones sindicales, cooperativas, juntas de vecinos, centros de

madres y demas organizaciones comunitarias”®’.

Tras la reunion, Allende valoré la conducta de los DC, quienes “me han hecho
planteamientos que estan condensados en el documento que me entregaron con
proposiciones que yo voy a conversar con la Unidad Popular. Destaco que ha sido muy
grato para mi este intercambio de ideas”. Mientras Allende compartia con los dirigentes
falangista, llegd a su casa Luis Corvalan, secretario general del PC, no para participar de la
reunion, sino por peticion del propio candidato de la UP acordado previamente. Por eso,
para evitar suspicacias, Corvalan espero6 fuera de la casa junto a los periodistas, quienes le

consultaron su opinién sobre las reformas constitucionales que se les exigirian como

%7 Revista Politica y Espiritu. Diciembre de 1970, Afio XXV (n°318). Titulo: “La gestidn de garantias
constitucionales realizada por el Partido Demdcrata Cristiano”. Pags. 28-30.
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garantias democraticas. El dirigente comunista brome6 incluso al sefialar que “si son para
establecer una Camara Unica, podemos hacerlas de inmediato”, pero apunt6 a que hablar de

9 ¢

“garantias” “no es el término mas apropiado”, ya que “en todos los casos, los partidos que
integran la Unidad Popular son, por si mismos, una garantia democratica”. Sobre la faculta
de Allende para darles respuestas definitivas e inmediatas a la DC, Corvalan sefiald que “si
son cosas obvias, probablemente si; pero, en caso de ser mas complicadas, él mismo tendra
que consultarlas, como es 16gico”. Finalmente, sobre la posibilidad de un gobierno conjunto
con la Democracia Cristiana, el dirigente comunista fue tajante: “ello no habia sido

planteado ni dentro de este grupo ni desde fuera”®,

Aungue no fue mayoritaria, esta ultima idea si estaba dentro de las posibilidades que
barajaba la Democracia Cristiana como condicion de apoyar a Allende. Era, por cierto, la
postura de los sectores mas conservadores del partido, y uno de sus defensores era
Edmundo Pérez Zujovic, ministro del Interior de Frei. Por esos dias, le envi6 una carta al
reconocido periodista Luis Hernadndez Parker reprochéndole por haber afirmado que la DC,
en su conjunto, se mostraba favorable a supeditar el apoyo a la UP sélo al acuerdo de las
Garantias Constitucionales: “es penoso que no hayas confirmado conmigo tus equivocadas
informaciones”, puesto que “no solo estoy en completo acuerdo con la posicion oficial de
mi partido, sino que ademas estimo necesario que el PDC participe activamente en el futuro
gobierno de Salvador Allende, como una manera segura se cautelar el sistema democratico
y de restablecer la confianza publica amagada por el resultado de las elecciones”. Agregaba
que “esta composicion de la Unidad Popular es la causante del panico sicolégico que vive
el pais y que se ha traducido en un caos financiero y econémico y en un grave deterioro del
desarrollo”, por lo que “la manera de detenerlos seria el cogobierno con el PDC”®. En esa
misma linea se encontraban los senadores Tomas Pablo, José Ignacio Palma, Juan de Dios

Carmona, Narciso Irureta’,

% Diario El Mercurio, Jueves 24 de septiembre de 1970. Titulo: “Salvador Allende consultara las Garantias
con UP”. Pag. 4

% Revista Ercilla, 30 de septiembre al 6 de octubre de 1970 (n°1.841). Titulo: “Mas all del 70. La posicién de
Pérez Zeta”. Pag. 11

" Diario Las Noticias de Ultima Hora, miércoles 30 de septiembre de 1970. Titulo: “Sector derechista de la
DC exige integrarse al Gobierno Popular”. Pag. 3.
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Sin embargo, esa misma noche del 23 de septiembre, el ministro de Hacienda
Andrés Zaldivar dio un discurso radial en cadena nacional, “aclarando” la situacion real de
la economia. Sin perder el tono de neutralidad que correspondia a su condicion de ministro
de Estado, si su diagndstico estuvo en la linea de reconocer el origen de la crisis en la
coyuntura politica y social por la que atravesaba el pais’’. Destacaba que, antes del 4 de
septiembre, Chile exhibia, por ejemplo, “una de las tasas mas bajas de cesantia habida en
los ultimos decenios en el pais”, junto con un desarrollo econdmico también exitoso en el
resto de las principales areas de la economia nacional. Sin embargo, acto seguido reconocia
que, hasta el 14 de septiembre, el nivel de depdsitos en moneda corriente en los Bancos
cay6 en alrededor de 920 millones de escudos, mientras que los depdsitos de Ahorro y de
Bonos de Caja Central sufrieron una pérdida cercana a los 340 millones. En todo caso, el
Gobierno habia ya tomado todas las precauciones para emitir billete, incluso desde el
extranjero, para evitar una escasez de moneda. Zaldivar destacaba asi que “este primer
impacto pudo ser sobrellevado por la organizacion adoptada para enfrentarlo, y por la

. ., . . . 72
excelente situacion lograda en materia de reservas internacionales™ .

Por todo lo anterior, y quizas respondiendo a las fuertes presiones que sobre todo
venian del comando de la UP, Zaldivar insistia en que un excesivo gasto, mientras siguiera
aumento el desempleo y una disminucion de la inversién y la demanda, s6lo derivaria en
una inflacion abrumante: “Si se procediera de esta manera se estarian creando las
condiciones para que se desate en el pais un proceso inflacionario de consecuencias
imprevisibles, sobre todo econdémico, que destruirian en pocos meses lo que con tanto

esfuerzo se ha logrado construir en muchos afios”.”

™ Segun los Informes Desclasificados de la CIA y el Gobierno Estadounidense, analizados por Sebastian
Hurtado, Carlos Figueroa, ministro de Economia, le habria dicho al embajador Korry que tanto él como
Zaldivar estaban dispuestos a renunciar a sus puestos luego de hacer publico este informe. “La intencion de
esta maniobra era dramatizar la situacion critica de la economia y provocar una sensacion generalizada de
crisis que sirviera de contexto para una decision drastica, ya fuera por parte de Frei o de las Fuerzas
armadas. las renuncias de Zaldivar y Figueroa, de acuerdo al analisis de este ultimo, provocarian la renuncia
del resto de los ministros, lo que a su vez obligaria a Frei a tomar medidas extraordinarias” (Hurtado, p.
124). Finalmente, ni el informe tuvo el impacto esperado, ni los ministros en cuestiéon presentaron sus
renuncias, por lo que, segin Hurtado, es probable que lo formulado por Figueroa no haya sido mas que una
“declaracion de intenciones sin mayor articulacién” (Hurtado, p. 125).

"2 Diario La Tercera, jueves 24 de septiembre de 1970. Titulo: Ruda exposicion de Zaldivar sobre el estado
de la Nacién. Pag. 7

" Ibid.
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Como era de esperarse, la derecha y sus sectores gremiales de la economia
respaldaron la intervencion de Zaldivar y su diagndstico. Desde el otro lado, fue criticado
duramente por la Unidad Popular, quienes reconocian en el dirigente falangista a las
visiones mas “reaccionarias” de su partido. El diputado socialista Erich Schnake, por
ejemplo, critico que “pretender ahora que toda esta tragica realidad sélo es un producto de
la eleccidn presidencial, es distorsionar la realidad y pretender desconocer la validez y el
pronunciamiento inmensamente mayoritario del pueblo chileno”’®. El comando de La UP, a
través de una declaracion oficial, condend también las palabras del ministro también de
manera tajante: “el pueblo tiene claro que las verdaderas causas de esta alteracion
econdmica transitoria, residen en la actitud de abierta resistencia sediciosa en que se han
colocado los grupos oligarquicos que han dominado la economia del pais”, situacion ante la
que “‘el sefior Zaldivar y el Gobierno guardan un extrafio silencio sobre el significado de
proceso. Para él, pareciera no haber ninguna clase de responsabilidades de los clanes

O , . . .. 7
econdmicos que estan manejando cuantiosos recursos y vastas actividades” .

Mucho mas critico se mostraba el MIR, no sélo sobre las acciones de hombres como
Zaldivar, sino por el proceso mismo de conversaciones y negociaciones entre las fuerzas de
izquierda y la Democracia Cristiana. Interpretaban, de manera casi catastrofica, el
desenlace que seguiria el proceso eleccionario bajo este escenario, la inviabilidad de
cualquier entendimiento con la Democracia Cristiana, partido perteneciente a un “grupo

oligarquico "™

, 'y obviamente el peligro que representaba la Derecha fascista. Su
interpretacion del desajuste econdmico post eleccion, por ejemplo, seguia la linea del resto
de la Izquierda en el sentido de considerarlo una estrategia mas de la Derecha para impedir
el triunfo de Allende a través de la generacion de un clima de caos social lo suficientemente

importante como para generar temor en la DC ante la eventual asuncién de Allende”. Sin

" Diario La Tercera, viernes 25 de septiembre de 1970. Titulo: “Reaccidn en cadena provocé el informe
econdémico de Zaldivar”. Pag. 4

" Diario La Tercera, Sdbado 26 de septiembre de 1970. Titulo: “Exposicién de Zaldivar no es objetiva, dice
UP”. Pag.5

"® Revista Punto Final, 29 de septiembre de 1970. Titulo: “Frei dirige una conspiracién contra el pueblo”.
Pag. 2-3

TE| MIR, pese a menospreciar la via electoral en el proceso revolucionario, tras el triunfo de Allende puso su
capital politico y de movilizaciéon a disposicion de la Unidad Popular para defender la legitima victoria
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embargo, para el diagnéstico del MIR, el panico econdémico era una de las tantas opciones
de que disponia la Derecha, pero no la mas potente: “Actuando en los frentes econémico y
politico, la derecha procura —y procurard&— desvirtuar el triunfo popular en las urnas y
reponerse del mal calculo con el Gnico recurso a su mano: la sedicion... ;Quién fue el
hombre que durante la pasada campafia electoral sostuvo que si en enhile se entronizaran
fuerzas extrafias —léase marxistas— la fuerza publica "salvaria" al pais "aun a riesgo de
perder nuestra apreciada libertad"? Tal frase acuiiada por Jorge Alessandri vaticinaba ya
gue sus sostenedores recurririan al trastorno institucional si ello era necesario”. La retérica
mirista, obviamente, incluia juicios tales como que, detrds de dichas maniobras, “se
ubican los poderosos intereses del imperialismo norteamericano y de la oligarquia criolla”, y
denunciaba ademas que “a circulos de la Unidad Popular han llegado serios indicios sobre
la preparacion de atentados personales en contra del Presidente Electo”, y comparaba la
situacion chilena con lo sucedido en Brasil en 1963, cuando se intent6 asesinar al Presidente

Joao Goulart, sin lograrlo, por lo que, “fracasado el intento, se recurrié al golpe de Estado™’®.

Pese a todo lo anterior, durante ese fin de semana, Jacques Chonchol y José Toha
fueron los encargados, por parte de la UP, de elaborar un pre-informe que debia revisar el
propio Allende luego de regresar de un viaje que tenia programado para la ciudad de
Concepcion. Asi, la respuesta al documento pre-garantias de la DC por parte de la Unidad
Popular lleg6 el martes 29 de septiembre, a través de una carta de siete carillas entregada
por el propio Allende a Benjamin Prado en la oficina de la Vicepresidencia del Senado.
Partio Allende en su respuesta, dirigida personalmente a Prado, halagando el carécter
progresista y democratico manifestado por la DC en su lucha por transformar

estructuralmente a Chile, por mantener la tradicion democratica del pais y ratificarlo el dia

popular. Sin embargo, el resultado electoral resultd, en un primer momento, una realidad que los tomé por
sorpresa, pues, por un lado, no estaba dentro de sus interpretaciones la posibilidad de un hecho de esa
naturaleza, pero también porque el éxito electoral significaba un duro golpe para sus tesis revolucionarias.
Por ello, interpretaron el triunfo popular a través del fraccionamiento de las clases dominantes (la Derecha y
la DC”, y ademds reconocieron que la dirigencia de la Unidad Popular estaba fuertemente influenciada por el
reformismo, tesis que le entregaba al MIR una justificacion para hacerse participe del proceso
revolucionario, pero manteniendo su identidad de izquierda revolucionaria radical., ya que, a fin de cuentas,
el conflicto ultimo de la lucha de clases tendria el cariz de una enfrentamiento armado. Un analisis mas
profundo de esto se encuentra en “El alba de una revolucion. La izquierda y el proceso de construccion
estratégica de la ‘via chilena al socialismo’. 1956-1970”, de Marcelo Casals, LOM Ediciones, 2010.

"8 Revista Punto Final, 29 de septiembre de 1970. Titulo: “Sedicién: Unica salida de los derrotados”. Pag. 7
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24 de octubre, razén por la cual “quiero reconocer el legitimo derecho que asiste a la
Democracia Cristiana para plantear ante el pais sus puntos de vista sobre el futuro
Gobierno”. Pero también reconoce Allende el legitimo derecho de un pueblo que ha
asumido la victoria “con un animo de profunda responsabilidad y ejemplar disciplina,
desmintiendo con su conducta reflexiva, serena y alerta todas las especulaciones en el
sentido de que su triunfo desencadenaria en el pais un clima de caos, desorden y acciones
antisociales. Toda la opinion publica ha sido testigo de esta conducta patriética y moral
intachable del pueblo, en notorio contraste con la de un pequefio grupo que recurre al
terrorismo, que ha tratado de minar nuestra economia, sembrar el panico financiero y la

intranquilidad, con fines que nadie puede considerar beneficiosos para el pais”’™.

Luego Allende, ya entrando a la discusién politica propiamente tal, le aclara a Prado
que “El programa de la Unidad Popular expresa que el sufragio universal, secreto y directo
generard libremente todos los organismos de representacion popular... El mismo programa
garantiza los derechos de la oposicion. Forma concreta de esta garantia es la libre existencia
de los partidos politicos, su participacion directa en todos los procesos electorales, su
derecho a contar con medios propios e inviolables para su funcionamiento y difusion, y la
oportunidad de acceso a los medios de comunicacion...”. Sobre las Fuerzas Armadas,
precis6 que “un concepto mas moderno de la Seguridad Nacional y de las necesidades de
Chile hace aconsejable la integracién y el aporte de las Fuerzas Armadas en algunos
aspectos basicos de nuestro desarrollo, sin que ello involucre desvirtuar su funcion
profesional ni distraerlas de su papel esencial en defensa de la soberania”. Sobre la
educacion, manifestd que “donde la plena vigencia del pluralismo debe manifestarse mas
concretamente, éste es el de la educacion y la cultura... la necesidad de hacer efectiva la
preocupacion preferente del Estado por la educacion nos lleva a concebir una ensefianza
fiscal mas amplia, mas moderna, mas concordante con la realidad y las necesidades del
pais”. Lo mismo corria para la educacion universitaria: “Siempre hemos sostenido que las

comunidades universitarias, en el ejercicio de sus prerrogativas autonomas, deben cautelar

" Diario La Tercera, jueves 1° de octubre de 1970. Titulo: “Respuesta de Allende a la DC”. Pag. 6.
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gue ninguna contingencia las aparte de su deber de dar caida a todas las tendencias y

. . , . 30
expresiones ideologicas™.

Finalmente, Allende expresa sin eufemismos que “la Reforma Constitucional que
impulsara mi Gobierno para llevar a la practica la transformacién de nuestras instituciones,
de acuerdo a los planteamientos programaticos expuestos, contendra la consagracion en la
Carta Fundamental de los derechos esenciales cuya total vigencia he reafirmado”. Por eso,
y apelando a la capacidad transformadora de la DC, Allende apuntaba a “la posibilidad de
gue nuestros esfuerzos [de ambos sectores] se complementen cuando asuma la
responsabilidad ejecutiva y se concrete la reforma constitucional basada en los principios
anteriormente destacados. Tal esfuerzo puede realizarse en el marco de la independencia
que legitimamente sustenta su Partido frente a lo que yo represento”. No era una invitacion
a participar del Gobierno de la UP sino simplemente apoyar sus transformaciones desde los
espacios de poder en que también se desenvolvia la Democracia Cristiana, es decir, el
Congreso Yy las organizaciones de base. Por Gltimo, aclaré que lo manifestado por él, fue de
“conocimiento de todos los jefes de partidos y movimientos integrantes de la Unidad

Popular, quienes lo han ratificado en forma unénime”®".

Al dia siguiente, miércoles 30, el Consejo Nacional del PDC se reuni6é nuevamente
para analizar dicha contestacion, y “estimd que el documento entregado por el senador
Allende no contiene una respuesta concreta y satisfactoria a las proposiciones concretas que
el Partido Demdcrata Cristiano le formulé para traducir sus planteamientos en garantias
reales y efectivas”. Incluso, hasta las 18 horas esperd la directiva, mientras Prado y otros
dirigentes se contactaban con el lider socialista a fin de buscar respuestas mas concretas, sin
mayor éxito. De todos modos, al finalizar la reunion, fue el propio timonel falangista quien

5982

sefiald que “todavia las puertas no estaban totalmente cerradas”“, aunque Allende tuvo

conversaciones privadas con Prado y Fuentealba en las que le habrian manifestado el

®lbid.
ibid.
8 Diario La Tercera, jueves 1° de octubre. Titulo: “PDC estima insatisfactoria la respuesta de S. Allende”.
Pag.7
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descontento del Consejo y lo dificil que seria, en esas condiciones, convencer a los

parlamentarios democratacristianos que votaran por él en el Congreso Pleno®,

La Unidad Popular se reunio el viernes 2 de octubre durante cinco horas para
elaborar una respuesta mas concreta a la DC. El debate interno enfrentd dos posturas: por
una parte, casi la totalidad de los partidos que la integraban se mostraban proclives a
aceptar las condiciones de la Democracia Cristiana, excepto el punto 3 del documento,
referido a las Fuerzas Armadas y Carabineros, ya que le quitaria al Presidente su condicion
de autoridad maxima sobre las ramas castrenses y la posibilidad de influir en la designacién
de cargos. Consideraban que negarse al acuerdo seria entregarle a la DC los argumentos
para cuestionar la legitimidad social del gobierno popular, pero, mas concretamente, seria
entregarles la justificacion, ante el pais, para abstenerse en el Congreso Pleno. Orlando
Budnevich, del Partido Social Demdcrata, planted en la reunion la posibilidad de ampliar
las Garantias Constitucionales con “garantias sociales”, como el salario justo y la propiedad
del trabajo, o los derechos de la mujer y la juventud. Incluso propuso generar una comision
especial de la UP para tomar contactos con los sectores derechistas que habian manifestado
su decision de respetar a la primera mayoria relativa, como Julio von Muhlenbrock y Julio

Subercaseaux®.

En lineas generales, esta tesis fue apoyada por los representantes de cada partido
que integraba la Unidad Popular®, excepto por el Partido Socialista. Aniceto Rodriguez, su
Secretario General, critico el acuerdo y lo consider6 como un retroceso en las conquistas de
un pueblo movilizado, el mismo que estaba detras del triunfo de la UP. EIl objetivo del
proyecto politico era combatir tanto a la derecha como al reformismo encarnado en la
figura de Frei, al que veian como el nuevo soporte ideoldgico y politico de los intereses
norteamericanos y europeos, Yy de la oligarquia nacional. El debate entré en una discusion
personal de Rodriguez con Allende y Budnevich, y el dirigente socialista terminG por

abandonar la sesion. Fue reemplazado por su acompafante, Adonis Sepulveda, quien, en un

8 Revista Ercilla, 7 al 13 de octubre de 1970 (n°1.842). Titulo: “Réplica y duplica. El dificil “Si” de la UP”.
Pag. 8

® |bid. Pag. 9

8 Volodia Teitelboim (PC), Jacques Chonchol (Mapu), Orlando Cantuarias (PR) y Alfonso David Lebén (API).
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tono mas dialogante, reafirmo la postura de su partido. De todos modos, la decision final de
los partidos de la UP, incluido el PS, fue aceptar las garantias pedidas por la Democracia

Cristiana®®.

La respuesta de la Unidad Popular fue breve, y se envié ese mismo 2 de octubre,
solo un dia antes que se diera por iniciada la Junta Nacional de la DC: “El Comando de la
Unidad Popular, con la participacion y el acuerdo de Salvador Allende, expresa su
conformidad para constituir una comision conjunta que en el plazo mas breve estudie un
estatuto constitucional para las ideas y proposiciones concordantes... Tal determinacién
corresponde a nuestras permanentes concepciones y propositos de velar por los principios
democraticos mas amplios, asi como los de cumplir a cabalidad con el programa planteado
al pueblo”®’. Esa noche, El Consejo Nacional de la DC rechazé por 17 votos contra 1 una

proposicion tendiente a exigir el ingreso de la DC al eventual gobierno de la UP®8,

Con respuesta en mano, la Democracia Cristiana dio inicio su Junta Nacional, a la
que asistieron 507 delegados, y desde donde emanaria la decisién que tomarian sus 75
parlamentarios en el Congreso Pleno. Comenz6 el dia sdbado 3 de octubre, a eso de las 10
de la mafana, y su término estaba previsto a la mafiana siguiente. Conto con la presencia de
Radomiro Tomic pero no de Frei, que viajé esa mafana a Vifia del Mar junto a Carlos
Lleras, ex Presidente de Colombia y miembro del Partido Liberal de su pais, con quien

cultivaba una profunda amistad a raiz del proceso de integracion regional Grupo Andino.

Uno de los momentos mas esperados fue la cuenta que realizd Benjamin Prado, tras
el almuerzo, y que comenzé destacando el “pacto de caballeros’ adquirido por Allende y
Tomic antes de la eleccidn, en el sentido de reconocer como ganador a quien obtuviera
cualquier mayoria por sobre el otro. Criticoé duramente la actitud de la Derecha y su
candidato, y luego, quizas lo mas importante, pidié a su partido —a sus parlamentarios, en

estricto rigor-, apoyar a Allende en el Congreso Pleno, ya que no hacerlo significaria

8 Revista Ercilla, 7 al 13 de octubre de 1970 (n°1.842). Titulo: “Réplica y duplica. El dificil “Si” de la UP”.
Pag.9

¥ Diario La Tercera, Sdbado 3 de octubre. Titulo: “UP acepta estudiar el Estatuto”. Pag. 5.

% Diario La Tercera, domingo 4 de octubre. Titulo: “Delegados de la DC se amanecieron en la Junta”. Pag. 4
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decirle al 36 por ciento de la poblacion que “si salen terceros pierden, si salen segundos
pierden, y si salen primeros también pierden”®, lo que también servia de argumento para
quienes propiciaban la alternativa de la via armada. Sobre la alternativa del “Gambito”,
afirmé que “nosotros perdimos el Poder y lo volveremos a tener, mientras seamos capaces
de ganarlo limpiamente. La segunda vuelta es un plato de lentejas que nos pone la Derecha
para tentarnos”, ademas de ser la partida para un hecho aun més lamentable: “Guerra civil,
muertos. Nosotros mismos o nuestros hijos... Se dice que en Chile esto no ocurriria, pero
se olvidan de que un episodio menor, en 1891, costd a nuestro pais diez mil vidas y méas de

cien mil pesos oro y el suicidio de un gran estadista”®.

También lanzo criticas al Departamento Nacional Sindical del PDC, a quienes

e, 1
califico de “chuecos™®

, por haber aprobado éstos un voto politico propio el dia anterior, en
el que senalaban que “la directiva de PDC se ha extralimitado en sus atribuciones, ya que
pasando a llevar a todos los organismos regulares del partido, ha suscrito un pacto leonino y
humillante para los democratacristianos...”, y exigia incluso, ademas de rechazar las
gestiones de la directiva y cualquier apoyo a Salvador Allende, la designacion “de una
nueva directiva, que responsablemente y con la debida autorizacion de esta Junta Nacional,
busque todos los caminos legales que aseguren la supervivencia del sistema democratico y
la continuidad de la obra iniciada por el Gobierno de la Democracia Cristiana™. Es
interesante que estructuras mas de base de este partido, como el sector sindical en este caso,
tuviesen una postura mas radical respecto a un entendimiento con la izquierda, que los
grupos de extraccion socioecondmica mas elevada, pero probablemente se deba a que estos
miembros de base eran quienes vivian de manera mas dura la competencia con la izquierda

en sus espacios de accion.

® Diario La Tercera, domingo 4 de octubre. Titulo: “Cuenta de Prado: debemos reconocer triunfo de
Allende”. Pag.4

% Revista Ercilla, 7 al 13 de octubre de 1970 (n°1.842). Titulo: “Junta Nacional. La encrucijada
democratacristiana”. Pags. 9-12.

*!|bid. “Cuenta de Prado...”.

%2 Diario La Tercera, viernes 2 de octubre. Titulo: “Departamento sindical del PDC en desacuerdo con la
directiva”. Pag.6
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La cuenta de Prado comenzé a ser discutida a eso de las 18 horas, y treinta y nueve
discursos fueron los que dieron vida la intensa jornada de debates que se suscitd en la Junta.
El tema principal de debate, claro est, fue la postura de la DC en el Congreso Pleno. El
diputado por Valparaiso Jorge Santibafiez, presidente ademas del Departamento de
Pobladores del PDC, hizo hincapié en la necesidad de materializar el Estatuto de Garantias
Constitucionales y que éste no terminara siendo una “farsa”, puesto que “es imposible pedir
garantias y al mismo tiempo decir que Allende tiene que ser Presidente de todas maneras.
Ese candidato debe ser Presidente si acepta todas las garantias pedidas por la Democracia

»% mostrando una postura de radicalidad similar a la vista

Cristiana, y si no, no
anteriormente en el Departamento Sindical. El senador Juan de Dios Carmona, por su parte,
calificé a la gestion de la mesa del partido como “incompleta, inmadura y que no habia
tomado en conjunto el acontecer politico ni los graves hechos econdmicos...”™, y que
ninguna de las dos respuesta oficiales de la UP aseguraban éxito en el condicionamiento

planteado por la Democracia Cristiana.

Sobre la remota posibilidad existente alguna vez de entregar los votos a Alessandri a
cambio de su renuncia, Tomic la califico en su intervencion como la “Ultima villania de la
Derecha”, y Luis Maira abog6 directamente por la tesis de apoyar si o si a Allende en el
Congreso Pleno con duras palabras: “La derecha inici6 después del cuatro la estrategia del
poco a poco, una escalada tendiente a debilitar a la Democracia Cristiana, erosionar su
fraternidad interna y hacerla volcarse hacia Alessandri en el Congreso Pleno. Ahora nos
adulan los que incluso llegaron al asesinato de un ingeniero agrénomo militante del Partido
que cumplia un dictamen judicial a favor de los campesinos. Por ello no daré un segundo
garrotazo a Hernan Mery® votando por Alessandri en el Congreso Pleno. Antes que en
Jorge Rogers, debemos creer en Benjamin Prado. Antes que en Onofre Jarpa, en Jaime

Castillo. Antes que en Alessandri, en Radomiro Tomic”®.

*|bid. “Cuenta de Prado...”.

% Diario La Tercera, domingo 4 de octubre. Titulo: “Delegados de la DC se amanecieron en la Junta”. P4g. 4
% Hernan Mery era jefe de zona de la CORA en Linares, y fue asesinado el 30 de abril, de un garrotazo en la
cabeza por un pedn analfabeto por orden de su patrén, mientras se producia la ocupacidn por parte del
organismo estatal del fundo “La Piedad”.

% Revista Ercilla, 7 al 13 de octubre de 1970 (n°1.842). Titulo: “Junta Nacional. La encrucijada
democratacristiana”. Pags. 9-12.
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Finalmente, la Junta Nacional Ileg6 a su fin el dia domingo, como estaba previsto,
pero no en la mafana, sino un cuarto para las doce de la noche. Se impuso el voto
presentado por el propio Rafael Moreno relativo a conformar una terna para trabajar en
conjunto con la Unidad Popular en la realizacion del definitivo Estatuto de Garantias
Constitucionales, que era la tesis defendida por Tomic, Prado, Fuentealba, Leighton, Maira,
la Juventud y los presidentes provinciales, ademas de contar con el apoyo de los ministros
Gabriel Valdés (Cancilleria), Gustavo Lagos (Justicia) y Maximo Pacheco (Educacion).
Este fue aprobado por 271 votos a favor, contra 191 en contra, no sin que antes Benjamin
Prado haya sentenciado que renunciaria a su cargo, en caso de inclinarse la balanza hacia el
voto presentado por Patricio Aylwin, que establecia el envio inmediato al Congreso del
proyecto sobre las garantias constitucionales que habia elaborado la Democracia Cristiana,
sin generar entendimientos en este sentido con la Unidad Popular, ante las respuestas
insatisfactorias dadas anteriormente. La tesis de Aylwin, que contaba con el respaldo de los
ministros Andrés Zaldivar (Hacienda) y Carlos Figueroa (Economia), y de dirigentes de
peso, como Edmundo Pérez Zujovic, Juan de Dios Carmona y Jaime Castillo Velasco,
significaba, en pocas palabras, buscar apoyo para esto en otras fuerzas politicas, es decir,
también en la derecha, situacion que jamas aceptaria la Unidad Popular, y tampoco los
sectores mas izquierdistas de la propia falange. El voto definitivo aprobado por esta Junta

Nacional, en su parte resolutiva, definia lo siguiente:

“...la Junta Nacional Acuerda:

1.0) Ratificar la conducta y las gestiones realizadas por el Consejo Nacional del
Partido y la Comision designada al efecto;

2.0) Expresar su voluntad de apoyar en el Congreso Pleno la candidatura del
senador Salvador Allende, sobre la base de acordar el estatuto de garantias
constitucionales;

3.0) Encomendar al Consejo Nacional del Partido la constitucién inmediata de la
Comision Redactora, facultdndola para aprobar dicho estatuto, siempre que en el
documento elaborado por la Comisién Especial se contemplen todas las medidas
propuestas por la DC. En caso de que esta gestién no termine satisfactoriamente y en un
plazo breve, el Consejo Nacional quedara facultado para disponer la presentacion al

Parlamento del estatuto de garantias como proyecto propio del Partido y citara
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nuevamente a esta Junta para determinar la actitud politica de la Democracia Cristiana en

relacién con la situacion planteada™’.

Se cerraba, de esa manera, esta primera etapa de negociaciones llevadas a cabo bajo
un clima de absoluta normalidad. Salvo la aparente crisis econémica inmediatamente
posterior a conocerse el resultado electoral —con anormalidades en el rubro financiero y
especulativa, panico mostrado por los sectores empresariales y productivos, y el
parafernalico autoexilio de algunos miembros de la élite nacional, como fue el caso del
magnate de las comunicaciones Agustin Edwards-, el resto de la sociedad siguid
funcionando con absoluta normalidad, pese al crispado clima politico que tenia al pais en
expectacion. La Democracia Cristiana era quien definia al vencedor en el Congreso Pleno,
y de las tres opciones que barajaba para apoyar a Allende —integrar el gabinete de su futuro
gobierno; apoyar derechamente a Alessandri; o inclinar la votacion hacia la UP
condicionandola a la aceptacion del Estatuto de Garantias-, la dirigencia democratacristiana
respaldd masivamente la opcion que mantenia la tradicion de reconocer a la primera
mayoria relativa. También, tras esta decision, habia miedo en grupos de la DC sobre una
posible radicalizacion de sectores de la Unidad Popular si su triunfo fuese desconocido. Y,
por altimo, hay que reconocer que, dentro de la DC, existian dirigentes y sectores de base y
de la Juventud que miraban con mas que simpatia un futuro gobierno de la izquierda,
aunque también vimos que hubo otros que manifestaban profundo recelo de un

entendimiento tal.

La Unidad Popular defendio el triunfo de su candidato con mesura y dentro de los
margenes politicos a los que acostumbraba nuestro pais. Se dedic6 a enarbolar sus banderas
democraticas y pluralistas como forma de convencer a una Democracia Cristiana suspicaz.
El incluso los sectores mas radicales de la Unidad Popular, como el Partido Socialista o el
MAPU, mantuvieron la discusion y defensa del triunfo de Allende en margenes
estrictamente politicos, con declaraciones que apuntaban a resguardar la victoria a ultranza,
pero con un tono favorable al dialogo con la DC. No quiere decir esto que dentro de la

coalicion de izquierda no hubiesen disidencias en cuanto a la actitud “chantajista” que

% Diario La Tercera, lunes 5 de octubre. Titulo: “Continuar las conversaciones con Allende acordé Junta
DC”. Pag. 7
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atribuian a la falange y algunas disposiciones que pusieron como condicion. Sin embargo,
la oportunidad histérica de la Unidad Popular, que la constituiria como un hito mundial de
Ilegar al poder de manera democratica, llevo al bloque a asumir una postura completamente

dialogante.

La derecha, por su parte, estaba ahora practicamente sin margen de maniobra. Al
igual que la DC y la UP, sus acciones y despliegues estuvieron en esta primera etapa de
negociacion bajo lineas de mesura y dialogo con la Democracia Cristiana. Si bien la
estrategia del “Track I” carecia de ética politica, para la Unidad Popular, para parte
importante de la Democracia Cristiana, en incluso para la derecha segin declaraban en
periodo de campafia, no era un escenario que se escapaba de los espacios institucionales
que daba la Constitucién. La novedad quizés la dio Patria y Libertad, pero mas pos su
discurso agresivo y confrontacional que por una accion politica que recurriera a la violencia
fisica. Rumores sobre posibles acuartelamientos de sectores castrenses no pasaron de eso, y
tampoco la derecha parecid recurrir a éstos, por ahora, para solucionar el panorama
adverso. En general, durante este mes, la derecha politica actué con la misma falta de
cohesidn interna con que se habia desplegado en la campafia, y no logr6 jamas removerse
del descolocamiento que sufrié la noche del 4 de septiembre, luego de saberse los

resultados.
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Capitulo Segundo

La materializacidon del Estatuto de Garantias Constitucionales
Acuerdo DC-UP. Desesperacion en la Derecha

Octubre, 1970

“Ah, minero inmortal, ésta es tu casa

de roble, que tG mismo construiste. Adelante:

te he venido a esperar, yo soy el séptimo

de tus hijos. No importa

que hayan pasado tantas estrellas por el cielo de estos afios,
gue hayamos enterrado a tu mujer en un terrible agosto,
porque ta y ella estais multiplicados. No

importa que la noche nos haya sido negra

por igual a los dos.

-Pasa, no estés ahi

mirandome, sin verme, debajo de la lluvia”®,

-Gonzalo Rojas, “Carbon ™.

Aprobado el voto politico en el Consejo Nacional de la DC, quedaba entonces

formalizar las negociaciones con la Unidad Popular y asi dar vida oficialmente al EGC.

Para ello, el dia lunes 5 de octubre, la Democracia Cristiana designé al senador Renan

Fuentealba y a los diputados Luis Maira y Bernardo Leighton, todos ellos bastante

respetados dentro de la izquierda chilena por sus amplias trayectorias politicas y por

representar las ideas mas progresistas dentro de la tienda falangista. El partido esperaba no

demorar en esto mas de cuatro dias, y su timonel Benjamin Prado aclar6 publicamente que

“si no hay acuerdo en torno al Estatuto de Garantias Constitucionales planteadas por la DC

a la Unidad Popular y al candidato, sefior Allende, el Partido Demdcrata Cristiano tiene el

perfecto derecho a no conceder sus votos a Allende en el Congreso Pleno”®. La Unidad

% Compilado en “Poesia chilena de hoy”, de Erwin Diaz, Ediciones Documentas, Santiago de Chile. Tercera

edicién, noviembre de 1988. Pag. 79.

% Diario La Tercera, Miércoles 7 de Octubre de 1970. Titulo: Apoyo de la DC a Salvador Allende no es

incondicional. P4g. 5
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Popular, por su parte, designé al senador Radical Anselmo Sule, al diputado comunista

Orlando Millas, y al abogado socialista Luis Herrera.

El Partido Nacional rompi0 el silencio que habia guardado durante las Gltimas semanas,
y lo hizo a través de una confrontacional declaracion de su Mesa Directiva hacia la
Democracia Cristiana. Repudia el que hayan usado al PN como justificacion de la decision
adoptada por la Junta Nacional de la DC bajo el argumento de que “la candidatura de don
Jorge Alessandri y la accién del Partido Nacional, de claro contenido nacionalista y
renovador, hayan estado encaminados a defender monopolios o intereses extranjeros”. Ante
eso, decia la declaracion, “si algunos dirigentes de la Democracia Cristiana necesitaban
justificar sus actuaciones o sus compromisos, bien pudieron hacerlo sin falsificar los hechos

.. . . .. .. , 55100
ni incurrir a innobles procedimientos de la peor politiqueria™".

Las conversaciones entre la DC y la UP fueron inmediatas, por la premura de la
instancia final, con un trabajo maratonico. Sus delegados se reunieron durante toda la tarde
del miércoles 7 en el tercer piso del Senado, y trabajaron alli hasta la noche. Particip6 de las
conversaciones también el ministro de Educacion Méaximo Pacheco, en calidad de
subrogante del ministerio de Justicia, en lo que pretendia ser una sefial de institucionalidad
y transparencia por parte del gobierno. Si la DC habia ratificado sus condiciones en la Junta
Nacional recién pasada, la UP habia hecho lo propio en dos etapas: primero, los dirigentes
de los partidos intercambiaron ideas con Salvador Allende en su casa. Luego de eso, las

ideas finales fueron afinadas por el propio Comando Nacional de la Unidad Popular'®*.

Las reformas definitivas que presentaria la Democracia Cristiana fueron redactadas por
un equipo de juristas presidido por Patricio Aylwin, e integrado por los académicos Enrique
Evans y Francisco Cumplido. El jueves 8, la Unidad Popular dio su Gltimo debate interno y
ratifico definitivamente el documento presentado por la DC, haciendo una sola

modificacion a la propuesta para el N°12 del art. 10, que decia: “La Constitucion asegura...

1% piario La Tercera, Miércoles 7 de Octubre de 1970. Titulo: PN responde al PDC. P4g. 5

101 Esta cita tuvo lugar el dia jueves 8 de octubre, y finalizé a eso de las 14 horas. Asistieron a la cita el
senador Anselmo Sule (PR), el diputado Orlando Millas (PC) y el abogado Luis Herrera (PS), miembros de la
comision negociadora, pero también Rafael Tarud y Alfonso David Lebdn (API); Carlos Morales y Orlando
Cantuarias (PR); José Oyarce (PC); Homero Julio (PS); y Juan Tuma y Orlando Budnevich (PSD).
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12.°.- La inviolabilidad del hogar. La casa de toda persona que habite el territorio chileno
solo puede ser allanada por un motivo especial determinado por la ley, y en virtud de orden
escrita de autoridad competente. La ley deberd respetar el caracter privado del hogar y
nadie podra ser obligado a recibir en su vivienda a persona alguna”®?. En la Constitucion
de la época no figuraba la ultima frase, y fue sacada en su totalidad en el documento
enviado ese mismo dia a la Camara de Diputados, para ser discutido el martes de la
proxima semana o en dos dias mas en caso de pasar a la Comision de Constitucion,

Legislacion y Justicia, cumpliendo asi su primer trdmite constitucional.

A continuacién, desmenuzaremos el proyecto definitivo que ingresé al Parlamento
durante esta semana, mencionando los puntos mas importantes y la diferencian que

presentaban respecto a la legislacion vigente en la época:

Partidos Politicos

Sobre este punto, el documento presentado establecia que “Todos los chilenos pueden
agruparse libremente en partidos politicos, a los que se reconoce calidad de personas
juridicas de derecho publico y cuyos objetivos son concurrir de manera democratica a
determinar la politica nacional”. Ademas, “Los partidos politicos gozaran de libertad para
darse la organizacidon interna que estimen conveniente... La ley podra fijar normas que
tengan por exclusivo objeto reglamentar la intervencién de los partidos politicos en la
generacion de los Poderes Publicos”, idea que manifiesta la sospecha explicita sobre la
influencia de la “ideologia marxista™ de sectores de la Unidad Popular sobre la coercion de
la actividad politica. Por lo mismo, mas adelante aseguraba que “Los partidos politicos
tendran libre acceso a los medios de difusion y comunicacion social de propiedad estatal o
controlados por el Estado, en las condiciones que la ley determine, sobre la base de
garantizar una adecuada expresion a las distintas corrientes de opinion en proporcion a los
sufragios obtenidos por cada una en la ultima eleccion general de diputados y senadores o

regidores”. La redaccion de este articulo fue la misma que propuso la DC a la UP.

Libertad de prensa

102 Revista Ercilla, 14 al 20 de octubre de 1970 (n°1.843). Titulo: “Parlamento. El acuerdo decisivo”. Pag. 8
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Respecto a este ambito, el proyecto toma la idea original de la Constitucion vigente
sobre el resguardo a la libertad de informacidn, que era bastante escueta, y la explicita de la
siguiente manera: “3.°.- La libertad de emitir, sin censura previa, sus opiniones, de palabra
0 por escrito, por medio de la prensa, la radio, la television o en cualquier otra forma, sin
perjuicio de responder de los delitos y abusos que se cometan en el ejercicio de esta
libertad, en la forma y casos determinados por la ley. No podra ser constitutivo de delito o
abuso sustentar y difundir alguna idea politica”. Asegura que “Todas las corrientes de
opinidn tendran derecho a utilizar, en las condiciones de igualdad que determine la ley, los

medios de difusién y comunicacion social de propiedad o uso de particulares”.

Para garantizar el pluralismo comunicacional de los medios, establecia que “Toda
persona natural o juridica, especialmente las universidades y los partidos politicos, tendran
el derecho de organizar, fundar y mantener diarios, revistas, peridédicos y estaciones
transmisoras de radio, en las condiciones que establezca la ley. Sélo por ley podra
modificarse el régimen de propiedad y de funcionamiento de esos medios de
comunicacion”. Novedoso era el hecho que se aclarara que “La expropiacion de los mismos
podra Unicamente realizarse por ley aprobada, en cada Camara, con el voto conforme e la
mayoria de sus miembros en ejercicio”, lo que aseguraba la incapacidad del Gobierno para

intervenir en este &mbito.

Por ultimo, “Quedan garantizadas la circulacion, remision y transmision por cualquier
medio de escritos, impresos y noticias que no se opongan a la moral y a las buenas
costumbres. Sélo en virtud de una ley, dictada en los casos previstos en el Art. 44 N.° 12,
podra restringirse el ejercicio de esta libertad”. El Art. 44 N°12 establecia que el Gobierno
podia “restringir la libertad personal y la de imprenta, o suspender el ejercicio de derecho a
reunion, cuando lo reclamare la necesidad imperiosa de la defensa del Estado, de la
conservacion del régimen constitucional o la paz interior, y sélo por periodos que no

5,103

podran exceder de seis meses” ", y las penas correspondientes podian ser solo aplicadas

por los tribunales pertinentes de la institucionalidad.

103 Revista Ercilla, 14 al 20 de octubre de 1970 (n°1.843). Titulo: “Parlamento. El acuerdo
decisivo”. Pag. 9
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En general, este punto del documento fue el mismo que la DC le propuso a la UP, salvo
lo relativo a la a inexpropiabilidad de los medios de comunicacion social, pues en el
proyecto final se dispuso que podran hacerse expropiaciones pero siempre bajo un
mecanismo de ley que debia ser aprobado por un quérum especial de la mayoria de los

parlamentarios en ejercicio en ambas Camaras.

Libertad de ensefianza

El articulo sobre educacién era notablemente mas extenso que el original, y se
establecia en primer lugar su caracter autébnomo respecto a la ideologia de cualquier
gobierno, muy en sintonia con el interés histérico que habia mostrado la Iglesia Catolica
sobre la libertad de ensefianza desde hacia varias décadas: “La educacion es una funcion
primordial del Estado, que se cumple a través de un sistema nacional del cual forman parte
las instituciones oficiales de ensefianza y las privadas que colaboren a su ejecucion,
ajustandose a los planes y programas establecidos por las autoridades educacionales”, asi
como “La organizacion administrativa y la designacion del personal de los establecimientos
privados de ensefianza seran determinados por los particulares que los establezcan con
sujecion a las normas legales”. Respecto a las universidades y el tipo de ensefianza que
éstas impartan, “El personal académico es libre para desarrollar las materias conforme a sus
ideas, dentro del deber de ofrecer a sus alumnos la informacion necesaria sobre las
doctrinas y principios diversos y discrepantes”, mientras que “Los estudiantes
universitarios tienen derecho a la expresion de sus propias ideas y a escoger, en cuanto sea

posible, la ensefianza y tuicidon de los profesores que prefieran”.

Especificamente sobre la educacidén que se administra desde el Estado, el documento
sentenciaba que “La educacion que se imparta a través del sistema nacional sera
democratica y pluralista y no tendra orientacion partidaria oficial. Su modificacion se
realizard también en forma democratica, previa libre discusion en los organismos
competentes de composicion pluralista”, situacion que se garantizaria a través de una

Superintendencia de Educacion Publica “cuyo consejo estard integrado por representantes
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de todos los sectores vinculados al sistema nacional de educacion. La representacion de

estos sectores deberd generarse democraticamente”.

Libertad de trabajo

Respecto a las libertades y derechos de los trabajadores, el EGC tipificaba “El derecho
a sindicarse en el orden de sus actividades o en la respectiva industria o faena, y el derecho
de huelga, todo ello en conformidad a la ley”, y garantizaba que “Los sindicatos y las
federaciones y confederaciones sindicales, gozaran de personalidad juridica por el solo
hecho de registrar sus estatutos y acta constitutiva en la forma y condiciones que determine
la ley”. Ambas ideas no se encontraban en el mismo articulo de la Constitucion de la época,
y estan escritas tal cual fueron presentadas a la UP por parte de la DC. De esta manera, la
falange ponia resguardo legal a la posibilidad, albergada sobre todo en los sectores mas
anticomunistas o antimarxistas, de control total del Estado sobre los sindicatos, a través de

la experiencia de sindicatos unicos de los paises bajo el modelo de “socialismos reales”.

Libertad de movimiento

Corresponde al N°15 del Art.10, y establece “La libertad de permanecer en cualquier
punto de la Republica, trasladarse de uno a otro, o entrar y salir de su territorio, a
condicion de que se guarden las normas establecidas en la ley y salvo siempre el perjuicio
de tercero, sin que nadie pueda ser detenido, preso o desterrado, sino en la forma
determinada por las leyes”. El cambio respecto al texto vigente tiene que ver con la frase “a
condicion de que se guarden las normas establecidas en la ley”, que reemplaza a “a
condicion que se guarden los reglamentos de policia”, lo que creemos tiene que ver con el
temor del resto de los sectores politicos ante la posible utilizacion e instrumentalizacion de
las fuerzas policiales por parte de la izquierda marxista. Asi, esta modificacion
constitucional anteponia el amparo de cualquier ciudadano en la ley por sobre cualquier

atribucion que se tomasen los cuerpos de la Policia en el uso de su poder.

Participacion social
El documento agrega un N°16 al Art.10, y que es el mismo que la Democracia Cristiana

le propuso previamente a la Unidad Popular:
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“El derecho a participar activamente en la vida social, cultural, civica y econémica con
el objeto de lograr el pleno desarrollo de la persona humana y su incorporacion efectiva a la
comunidad nacional. El Estado debera remover los obstaculos que limiten, en el hecho, la
libertad e igualdad de las personas y grupos, y garantizara y promovera su acceso a todos
los niveles de la educacién y la cultura y a los servicios necesarios para conseguir esos
objetivos, a través de los sistemas e instituciones que sefiale la ley.

“Las Juntas de Vecinos, centros de Madres, Sindicatos, Cooperativas y demas
organizaciones sociales a través de las cuales el pueblo participa en la solucion de sus
problemas y colabora en la gestién de los servicios del Estado y de las Municipalidades,
seran personas juridicas dotadas de independencia y libertad para el desempefio de las
funciones que por la ley les correspondan y para generar democraticamente sus organismos
directivos y representantes, mediante el voto libre y secreto de todos sus miembros.

“En ninglin caso esas instituciones podran arrogarse el nombre o representacion del

pueblo, ni intentar ejercer poderes propios de las autoridades del Estado™.

De esta manera, la Democracia Cristiana aseguraba el funcionamiento y la
independencia de todas aquellas organizaciones de base y populares en las que ella también
formaba parte, pero, a su vez, resguardaba la condicion gremial o local de dichas
organizaciones, evitando asi que, desde la izquierda, éstas se instrumentalizaran para

objetivos ideoldgicos o politicos propios de la coalicion que asumiria el gobierno.

Fuerzas Armadas
El articulo vigente sefialaba que “La fuerza publica es esencialmente obediente. Ningun

cuerpo armado puede deliberar”, frase que se reemplazaba por la siguiente:

“Art. 22. —La fuerza publica esta constituida Unica y exclusivamente por las Fuerzas
Armadas y el Cuerpo de Carabineros, instituciones esencialmente profesionales,
jerarquizadas, disciplinadas, obedientes y no deliberantes. Sélo en virtud de una ley podra

fijarse la dotacion de estas instituciones.
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“La incorporacién de nuevas dotaciones a las Fuerzas Armadas y a Carabineros solo
podré hacerse a través de sus propias escuelas institucionales especializadas, salvo la del

personal que deba cumplir funciones exclusivamente civiles”.

Con ello, se salvaguardaba la posibilidad —albergada en los sectores antimarxistas del
pais- de que el gobierno popular o sus partidos pudieran incentivar la creacion de grupos
paramilitares y de coercion afines a su ideologia. De hecho, la forma en que el punto fue
presentado por parte de la DC a la UP fue la siguiente: “Se prohibe a los miembros de las
Fuerzas Armadas y de Carabineros, incluyendo a aquellos bajo conscripcion militar,
constituir o formar parte de grupos politicos. Se les prohibe, asimismo, toda forma o
actividad partidista”. Esta idea fue considerada reiterativa de lo ya establecido por ley, y no
fue integrada en el documento, al igual que la mocion para traspasar a los Comandantes en
jefe la designacién de mandos militares, cosa que fue rechazada por el propio Allende, pues

le quitaba esta facultad sobre las instituciones castrenses'®.

Consolidacion del EGC

Durante la jornada del viernes 9 de octubre, Benjamin Prado, timonel falangista, recibio
una carta del propio Salvador Allende, en la que manifestaba su conformidad con los
puntos acordados en el documento, “que interpretan integralmente los planteamientos que
sostuve durante la campanfa electoral y ante los delegados de la Unidad Popular que
participaron en la comision redactora”, y también destacaba el rol de la DC en la coyuntura:
“mi reconocimiento por la actitud asumida por usted y por el partido que preside, la que
contribuyé decisivamente a la concrecién de un hecho politico tan trascendente para la vida
del pais”lOS. La Democracia Cristiana, por su parte, pedia publicamente “a los chilenos que
valoricen la significacion de estas reformas, avaladas por un compromiso politico publico
que el senador don Salvador Allende ha asumido ante nuestro partido y ante el pais... a

recibir este acuerdo como una garantia de convivencia tranquila y democratica para Chile, y

104
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rechazar toda tentativa, producida por intereses extrafios a nuestra condicion de chilenos

. . ..y, 106
libres, destinadas a torcer esta decision soberana...” .

Llegado el fin de semana, el Partido Socialista realiz6 un Pleno informativo, no
resolutivo, para analizar el desenlace de los sucesos hasta la materializacion del EGC. La
negociacion de las reformas generd resquemores en la colectividad, que se oponia a realizar
“concesiones” a la Democracia Cristiana, por lo que era necesario revisar los motivos y

razones que estuvieron tras la decision final de la Unidad Popular.

La defensa de ésta la hizo el propio Allende, quien Ilamé a sus correligionarios a actuar
con responsabilidad en la coyuntura histérica, porque se trataba de la victoria del pueblo,
pero ademas porque “los otros partidos tenian perfecto derecho a llevar a uno de los suyos a
encabezar esta coalicién popular, pero sacrificaron sus intereses, por eso los socialistas
debemos entender que nuestra tarea sera la de mayor responsabilidad”. Esto era un claro
llamado de atencion al grueso de los dirigentes socialistas que representaban la postura méas
divergente, dentro de la UP, del proyecto de Allende. Por ello, aludiendo directamente al
acuerdo sobre el EGC, el futuro Presidente aclar6 que “este didlogo se hizo frente al pueblo
y éste lo ha comprendido como un hecho positivo. El partido debe comprender que dentro
de la Democracia Cristiana hubo sectores que no estaban de acuerdo con estas
conversaciones, pero la mayoria de ese partido se impuso, porque sintieron que su

responsabilidad con el interés del paisera muy grande”.

Volodia Teitelboim, senador del PC, llevo el saludo del resto de los partidos de la UP, pero
también su vision estratégica del proceso revolucionario que vivia la izquierda: “En otras
partes, el pueblo llegd al poder mediante el camino de las armas, aqui hemos seguido otro
sendero y no se ha escrito ningun libro que diga como los pueblos deben conquistar el poder.
El libro de la liberacion lo escribira el pueblo, exprimiendo las lecciones de su propia

experiencia”lm.

106 1.+
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Iniciada la semana, la noche del lunes, Pablo Rodriguez Grez, presidente de Patria y
Libertad, sac6 la voz por una derecha que permanecia bastante silente ante el éxito al que
llegaban las conversaciones entre la UP y la DC. En mensaje radial, sefialo que “las
Ilamadas garantias democréaticas no pasan de ser un mero proyecto de ley sin valor juridico
alguno... cuya aplicacion, en el mejor de los casos, sera entregada a tribunales
ideoldgicamente comprometidos y militantes, en un estado en que las Fuerzas Armadas
seran dirigidas y promovidas por un marxista consecuente y obstinado”. Por ello, sin
ningun eufemismo, la declaracion de Rodriguez responsabiliz6 a una Democracia Cristiana
que “no ha salvaguardado nuestro sistema de libertades publicas y que ofrece al pais ‘un

- L, . . 1
gran fraude’ para sus ambiciones democraticas y libertarias™ .

Los empresarios también, como era obvio, manifestaban sus preocupaciones
constantemente. Por ello, a mitad de semana Allende recibié por primera vez en este
proceso a representantes de la SOFOFA, que hace menos de un mes habia elaborado una
informe sobre la situacion econémica del pais, y cuyos resultaron arrojaron, en su totalidad,
la caida de los principales indices econémicos del pais'®. En el encuentro con el futuro
Presidente, éstos manifestaron al candidato presidencial su preocupacién por la
inestabilidad econémica que vivia el pais, ademas de un supuesto éxodo de técnicos y
profesionales. Allende, diplomaticamente y ante la coyuntura que se vivia, les sefial6 que la
revolucion necesitaria de todos los técnicos del pais, incluso aquellos que estaban en el
extranjero, y que “los empresarios con experiencia en labores productivas seran escuchados
en el momento de tomar decisiones y medidas”, y que “tanto los industriales como los
trabajadores tendran oportunidad de ser oidos para que hagan sus planteamientos respecto

al programa econémico que pondra en vigencia la Unidad Popular”110

Tal como correspondia segin las normas parlamentarias, el proyecto de reformas
constitucionales que establecia el EGC fue discutido el martes 14, y se acordd por

unanimidad enviarlo en informe a la Comision de Constitucion Legislacion y Justicia de la

1% biario La Tercera, Martes 13 de Octubre de 1970. Titulo: Patria y Libertad formulé criticas. Pag. 4
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Camara de Diputados, la que se reunié el mismo dia entre las 18.30 y las 21.45 horas. Dos
dias mas tarde, tras largo debate durante el jueves 16, la CAmara Baja aprob6 con 94 votos,
18 més que el quérum calificado, las reformas constitucionales, votando a favor los
parlamentarios democratacristianos y de la Unidad Popular. Se abstuvieron, como era de

esperar, los pertenecientes al Partido Nacional y al Partido Democracia Radical.

El debate estuvo altamente polarizado en la Camara. Los democratacristianos
defendieron su decision que “corresponde al propodsito de llevar adelante un profundo
proceso de cambios en las estructuras econdémicas y sociales del pais, en el cual intervengan
democraticamente todos los sectores populares”, segin lo manifestado en la instancia Luis
Maira. Lo mismo hizo Héctor Valenzuela, quien sefiald que “cuando la derecha se ha
derrumbado como un gigante con pies de barro, sera la Democracia Cristiana la defensora
mas leal y combatiente a favor de los derechos de todos y cada uno de los chilenos”. La
Unidad Popular hizo lo propio también, y la socialista Carmen Lazo manifestd que
“perseguimos el Estado de Derecho en que el pueblo sea el gran factor en el progreso real

‘6

del pais”, mientras que el radical Camilo Silva, ain mas tajante, aclar6 que “el
entendimiento DC-UP no significa transar el programa de la Unidad Popular, sino una
coincidencia en torno a la necesidad de llevar a cabo reformas profundas de nuestro sistema

democratico”!*

La derecha, por su parte, mantuvo sus criticas al proyecto de reformas constitucionales.
Mario Arnello, en un tono conciliador, sostuvo que “al presionar por garantias, la DC ha
girado a cuenta de los votos nacionales, pero no ha trepidado en lanzar toda clase de
injurias a nuestro partido y a nuestro candidato, don Jorge Alessandri”. Fernando Maturana,
del Partido Nacional, fue mucho méas categérico en su intervencion, y calific6 a las
reformas como una “burla cruel, una farsa”, como “las ltimas ilusiones que le han tendido
al pais esos vendedores ilusiones, que son los democratacristianos™*2. De hecho, durante la
sesion, reflotd el argumento esgrimido durante los dias posteriores a la eleccion respecto a

un supuesto “pacto secreto” entre la UP y la DC previo a los comicios para apoyar en el

1 biario La Tercera, Viernes 16 de Octubre de 1970. Titulo: Como por un tubo pasaron reformas por la

Camara. Pag. 4
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Congreso Pleno a cualquiera de los dos que pasara a la instancia parlamentaria, y la
Democracia Radical sentencié que “de haber sido conocido a tiempo, seguramente habria
producido otro resultado en las urnas™**®. La DC, por cierto, desminti6 tajantemente las
acusaciones en la misma sesion, y el propio Tomic lo hizo publicamente un dia antes.
Segun el abanderado de la DC, lo que primo fue “evitar o reducir en las horas siguientes a
los escrutinios, la violencia callejera y el desencadenamiento de desoérdenes masivos bajo
pretexto de que la eleccion ‘habia sido robada’... para este objetivo, convenimos que una
diferencia de mas de 30 mil votos seria aceptable para reconocer publica y reciprocamente

. , : 114
la primera mayoria relativa en las urnas”

El tramite legislativo significaba un &mbito de preocupacion para la Derecha en la
medida que no garantizaba el real cumplimiento de lo dispuesto en el EGC, ya que, segun
consignaba la Constitucion de 1925, una vez aprobadas las reformas en las dos camaras
legislativas, debian esperarse sesenta dias para ser ratificadas por el mismo Congreso Pleno,
para luego ser comunicado al Presidente de la Republica, quien debia promulgar las
modificaciones constitucionales o presentar su veto. De esta manera, las reformas
constitucionales comenzarian a regir después de la asuncion de Allende a la Presidencia de
la Republica. Hubo acuerdo entre la DC y la UP de no presentar ningun veto por parte del
Ejecutivo, pero, para los sectores mas conservadores y suspicaces —no solo de la derecha-
respecto a los partidos de izquierda, esto no aseguraba, en Ultima instancia, que realmente

asi sucediera.

Ese fin de semana, el Partido Nacional realizé su Consejo general, en el que fue
reelecto Sergio Onofre Jarpa a la cabeza de la colectividad. En la cita, el dirigente
derechista afirmé que no era posible depender de garantias negociadas por directivas
politicas que ya habian negociado previo a la eleccion —en alusion al supuesto pacto entre
Tomic y Allende: “Yo diria que jamas podremos confiar en partidos internacionales, que

han hecho de Chile una aventura politica”. La Mesa Directiva del PN ratificé la tesis de

13 biario La Tercera, Domingo 18 de Octubre de 1970. Titulo: En Pascua entraran en vigencia las reformas.
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apoyar a Alessandri como reconocimiento a su trayectoria y al esfuerzo desplegado durante
la campafia. Sin embargo, el panorama era ya desalentador. Jarpa argumentd que la
situacion de Chile daba posibilidades de llevar adelante un proceso socialista en el que
existiesen ciertas libertades para los hombres y mujeres, ante lo que “no podrian cerrarse vy,
por el contrario, como dirigentes responsables tenian la obligacion de buscar una solucion
menos mala que la catastrofe, el derrumbe y la destruccion de Chile”'™. Estas palabras
parecieran reflejar una actitud de aceptacion ya, por parte del PN, del triunfo de Allende en
el Congreso Pleno, situacion que los haria pensar ya en su futuro rol como oposicién, a la
vez relativizaria el supuesto temor recalcitrante de toda la derecha frente a un eventual
gobierno socialista. Ciertamente, en vastos grupos de la derecha existia el miedo a la
“esencia totalitaria” de los partidos marxista, pero también pareciera ser que hubo
dirigentes del sector que entendian la particularidad del proyecto allendista y su

componente democratico, el que, en todo caso, no era garantia suficiente para aquellos.

De hecho, la nueva semana comienza con una declaracion inesperada de Jorge
Alessandri, en la que pide no votar por ¢l en el Congreso Pleno, “lo que contribuiria a que
Salvador Allende asuma el Mando Supremo en un clima de la mayor tranquilidad que
robustezca la confianza, de modo que permita revitalizar la actividad econdmica,
intensificar en la mayor medida el trabajo comin y propender asi a la grandeza de la
Republica y a la paz y bienestar de todos los chilenos”. Si bien repetia su decision de no
asumir el cargo de Presidente de Chile al no haber obtenido la primera mayoria relativa —
cual era la estrategia del Track I-, esta vez cerraba la opcion a que parlamentarios de
derecha votaran siquiera por él en la instancia resolutiva. Sobre Allende, tuvo palabras
dignas de un politico de categoria: “Hago votos muy sinceros para que el proximo
Presidente de Chile, de larga y probada conviccién democratica, como lo ha demostrado
siempre con sus actitudes de respeto a la Constitucion y de la ley, logre éxito en su gestion
de Mandatario y pueda dar cumplida satisfaccion a los grandes anhelos de nuestros

conciudadanos”**®.

13 biario La Tercera, Lunes 19 de Octubre de 1970. Titulo: Partido Nacional no quiere tener pololeos con
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Ante esto, el Partido Nacional reafirm6 la aceptacion que ya habia mostrado antes
respecto a su futuro rol de oposicién, y su Vicepresidente Fernando Maturana sefialé que

“Los que pierden, deben estar en la oposicion. ;Qué oposicion? Ella sera
determinada por dos factores: la conducta propia del Gobierno, y la mayor o menos
contradiccion entre la filosofia de ese gobierno y los partidos de oposicidn. Nosotros no
pensamos cerrarle todos los caminos al gobierno del sefior Allende, porque creemos que

debe intentar realizar un gobierno; pero seremos extremadamente celosos para

resguardar todas y cada una de las libertades democraticas "’

La idea anterior estaba en clara consonancia con las expresadas previamente por Jarpa.
La aceptacién de la derrota es manifiesta, por lo menos de parte del Partido Nacional. Pero
también pareciera ser que, para esta colectividad, y mas alld del discurso critico y de
rechazo a la concrecién del Estatuto de Garantias Constitucionales, éste si constituyé una
especie de soporte democréatico que amilané el temor del PN ante la ya inminente asuncion
de Allende.

Por ello, la peticion hecha por Alessandri “cierra, definitivamente,  esta legitima
posibilidad que habria permitido, con sujecion a la constitucién y la ley, superar la crisis
politica que vive la Nacidn ante la posibilidad del establecimiento en Chile de un Gobierno

. T . . ., - 45 118.
marxista con apoyo electoral indiscutiblemente minoritario” 8

El dia miércoles 21, a eso de las 19 horas, Allende visito a Alessandri para agradecerle
la decision manifestada. Conversaron durante cincuenta minutos, y aunque ninguno de los
dos quiso dar declaraciones publicas al respecto, trascendio que hablaron principalmente de
contingencia politica y el panorama econdmico a futuro. Alessandri habria manifestado
preocupacion por la industria privada y la inversién publica, ya que un colapso econdémico
Ilevaria o0 a un golpe militar o a una dictadura marxista superior a la influencia de Allende.

También habrian hablado sobre una posible modificacion al Cédigo del Trabajo y evitar

17 (s
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asi, manifestd Alessandri, que gremios y sindicatos se transformaran en “Estados dentro
del Estado ™.

Finalmente, el Consejo de la Democracia Cristiana ordend formalmente, la noche del
martes 20 de octubre, a sus parlamentarios que votaran por Salvador Allende durante la
sesion del Congreso Pleno que ratificaria al nuevo Presidente de la Republica, a efectuarse
el dia sdbado 24 a las 10.30 de la mafiana. De manera express, en una sesion de apenas
media hora de la mafiana del miércoles 21, la Comision de Constitucion, Legislacion y
Justicia del Senado despachd el mismo texto que contienen las Reformas Constitucionales
que habia aprobado la Cémara de Diputados. En la comisién, votaron a favor los
democratacristianos Patricio Aylwin y Renan Fuentealba, el radical Anselmo Sule y el
socialdemocrata Luis Fernando Luengo. El senador del Partido Nacional Victor Garcia
Garzena se abstuvo, siguiendo la logica de su colectividad en todo este tramite

legislativo™®.

Al dia siguiente, jueves 22, el proyecto fue aprobado definitivamente por el Senado. En
la instancia, Allende pronuncio su ultimo discurso parlamentario antes de ser ratificado por
el Congreso Pleno: “He venido a decir que queremos que se entienda que estas
disposiciones —el EGC- seran no sélo los principios consagrados en la Carta Fundamental,
sino que la regla moral de un compromiso ante nuestra propia conciencia y ante la historia”.
Antes que todo, criticd duramente el atentado a Schneider —que veremos mas adelante-, y
defendio la validez del acuerdo por cuanto “entrafian una demostracion de ética politica, sin
doblez, que significa que adversarios en un momento determinado estiman conveniente
coincidir en ideas y principios que son fundamentales en los pueblos, para evitar,
precisamente que el desvario de algunos y la irresponsabilidad de otros, pretendiera

o . (121
aprovecharse de esta etapa tan inquietante y dolorosa que vive el pais” .
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El sabado 24 mantuvo al pais en una expectacion no tanto por la incertidumbre de la
votacion del Congreso Pleno, sino mas bien por el desarrollo que ésta tuviera. La seguridad
quedd a cargo de la divisién de zona de emergencia de la provincia de Santiago, y se
dispuso la suspension del transito y la formacion de grupos, desde las 7 de la mafiana, en el
perimetro de calle Santo Domingo, por el norte; calle Amunategui, por el oeste; la avenida
Libertador Bernardo O’Higgins (Alameda), por el sur; y calle Estado, por el este. Por la
zona podrian circular sélo vehiculos de altas autoridades politicas y congresales,
autorizadas para la ocasion, y previa identificacion a través de credenciales y las
invitaciones correspondientes. Ademas, se establecié que, durante el Togue de Queda
levantado a raiz del asesinado del general René Schneider y que se extendia desde las cero
horas hasta las seis de la mafiana, no podrian circular la locomocién colectiva, taxis
colectivos o cualquier tipo de vehiculo de alquiler. Los bares, restaurantes, cines, teatros y
lugares de atencidn de puablico debian, por tanto, cerrar antes de la media noche del dia
viernes. Las manifestaciones y concentraciones publicas de cualquier tipo estaban, por
supuesto, también prohibidas*?.

Dentro del Parlamento, se tomaron medidas ain mayores: se prohibi6 la entrada de
cualquier persona ajena a los parlamentarios o funcionarios del Congreso al Sal6n de
Honor. A los periodistas, tanto nacionales como extranjeros, también se les entregaron
credenciales especiales, y se prohibio el ingreso de fotdgrafos a la sala, debiendo éstos
hacer su labor desde una tribuna establecida especialmente para aquello. Las radios
debieron instalarse en un pasillo donde se dispuso un parlante que reproducia lo sucedido
dentro de la sala, y los canales de television debieron ponerse de acuerdo entre ellos y
elegir sélo a uno que hiciera de cabeza de transmision. La preocupacion por un futuro
atentado terrorista desplegd una vigilancia policial en el recinto de tremendas

proporciones*?,

122 piario La Tercera, Sabado 24 de Octubre de 1970. Titulo: Toman medidas para un normal desarrollo del
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Doscientos parlamentarios -150 diputados y 50 senadores- debian recurrir a la sesion
ratificadora, encabezada por el Presidente del Senado Tomas Pablo, del sector maés
conservador de la DC. Cada uno de los participantes voté en una urna de vidrio con su
decision en secreto, para luego ser contado voto por voto. Una hora y veinte minutos duro
la sesion, mientras que la votacion, 55 minutos. Faltando doce minutos para el mediodia, el
presidente del Senado Tomés Pablodio a conocer el resultado final: 153 sufragios fueron
para Allende, 35 para Alessandri y 7 en blanco. El candidato socialista, ahora Presidente

electo de la Republica, veia la transmision desde su casa.

Tal como se habia acordado, los parlamentarios del PDC votaron todos por Allende,
menos el senador José Isla, que habia sufrido un accidente vehicular hace un tiempo y aun
no se recuperaba. Por parte de la UP, ademas de Allende, no particip6 el senador Tomas
Chadwick, que se recuperaba de un ataque de hemiplejia. Del Partido Nacional no

asistieron Fernando Ochagavia y Silvia Alessandri “por razones de salud”'?*,

Durante la tarde aquel sabado, Allende recibio la visita del Cardenal Raul Silva
Herniquez, del secretario de la Conferencia Episcopal, Monsefior Carlos Oviedo, y el
Vicario General del Arzobispo de Santiago, Monsefior Jorge Gomez. Posteriormente, se
reunid durante veinte minutos con los Jefes de las tres ramas de las Fuerzas Armadas:
general Carlos Prats, del Ejército; contraalmirante Hugo Tirado, de la Armada, y general
Carlos Guerraty, de la FACH; y con el Director de Carabineros, General Vicente Huerta
Celis.

Sin embargo, la visita mas importante que recibi6 Allende fue seguramente la de
Eduardo Frei, con quien se reunié por cerca de 35 minutos. Al respecto, el lider socialista
sefialo que: “Ademas de la significacion que tiene la presencia del Presidente de la
Republica en mi hogar, se agrega el agrado de recibir la visita de un viejo amigo, que
muchas veces ha llegado hasta esta casa. Las diferencias politicas que muchas veces nos han
colocado en posiciones distintas, no han logrado disminuir nuestro respeto mutuo”. Por su

parte, el Presidente saliente expresd que “esta visita y la decision del Congreso Pleno

124 | as comillas pertenecen al texto original de Revista Ercilla.
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culminan un proceso electoral que, pasados los rumores inevitables en este tipo de
contiendas, ha sido ejemplar y podemos mostrar con orgullo a todo el mundo. Ademas, he
venido a la casa de un viejo amigo, de quien he sido colega en el Senado durante 16 afios v,
tal como él lo ha dicho, las diferencias politicas jaméas han destruido el respeto y el aprecio

mutuo que siempre hemos mantenido™%.

Influencia de la Guerra Fria

La originalidad del proyecto de la Unidad Popular, asi como su cierta posibilidad de
triunfar en estas elecciones, hicieron de Chile una experiencia politica de interés mundial,
no so6lo por expectacion, sino también por la trascendencia que podia tener, en un contexto
de Guerra Fria, la llegada democratica al poder de una coalicion marxista en el tercer
mundo. A Estados Unidos, por ejemplo, no le era para nada indiferente el hipotético
escenario de Chile iniciando un proceso revolucionario que, aunque completamente distinto
en los medios, cimentaba otro peldafio en la expansion del socialismo en América Latina
que habia comenzado Cuba en un territorio que definian como un espacio de ejercicio
hegemonico. Por ello, en los meses previos a la eleccion disefié dos estrategias para
contribuir a que Allende no alcanzara la Presidencia en cualquiera de los dos escenarios:
primero, financiaron y produjeron propaganda contra Allende sin que se apoyara a ningun
otro candidato, s6lo con el objetivo de perjudicar su votacién en los comicios. En segundo
lugar, para el embajador Korry, al igual que para la derecha, Alessandri tenia serias
posibilidades de obtener la primera mayoria relativa, pero era una realidad que el grueso de
los parlamentarios DC iban a apoyar a Allende de salir en segundo lugar, por lo que se
dispuso de una cantidad suficiente de dinero para comprar los votos de parlamentarios
radicales o democratacristianos que inclinaran la balanza hacia Alessandri. Korry, sin
embargo, prefirié no realizar este ofrecimiento a los parlamentarios en cuestion antes de las

elecciones, pues podria generar un escandalo de saberse en la opinién pablica*?®.
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Los resultados electorales fueron distintos, y los parlamentarios de la Democracia
Cristiana tenian razones de sobra, partiendo por la legitimidad misma del triunfo de
Allende, para apoyarlo en el Congreso Pleno. Bernardo Leighton, por ejemplo, inform¢é a la
embajada norteamericana que él no votaria por Alessandri bajo ningun escenario,
incluyendo si hacerlo significaba un nuevo gobierno democratacristiano. Misma postura
tuvo Renéan Fuentealba, cuando de la propia boca de Francisco Bulnes, alto dirigente del
Partido Nacional, escuch6 la propuesta del “Gambito”. La respuesta de Fuentealba fue
categorica: “;Como se le puede ocurrir? ;Ya lanzaron la declaracion? La opinion publica lo
va a ver como una jugada. Esto es una vulgar jugada politica. Pare esa declaracion™?’. La
oferta, a esas alturas, ya habia sido dada a conocer a los medios de comunicacion. Por ello,
a Korry se acercaron tres importantes dirigentes del sector mas conservador de la DC: el
ministro de Defensa Sergio Ossa; Tomas Pablo y Presidente del Senado; y Raul Séez, ex
ministro de Hacienda. Lo mismo hizo Frei al dia siguiente. El embajador de EE.UU. le
manifestd que la Casa Blanca podia generar un clima de opinion internacional sumamente
desprestigiante de un futuro gobierno de la Unidad Popular, propuesta que Frei acogio
positivamente. Dias después, Korry, segun informé él mismo a Estados Unidos, se reunid
nuevamente con Ossa Yy el ministro de Economia Carlos Figueroa, para analizar la realidad

local y barajar también alternativas para impedir el ascenso de Allende?®,

Las conversaciones entre el embajador norteamericano y miembros del ala derechista
de la DC se hicieron frecuentes durante las semanas posteriores. Segun informaba el propio
Korry, estos ultimos comentaban las alternativas que barajaban los sectores anti UP de la
falange, como la renuncia de los ministros claves de la administracion Frei en medio de un
supuesto clima de crisis econdmica y politica tras el informe pablico de Zaldivar sobre la
realidad economica del pais, las reuniones entre Sergio Ossa y miembros de las FF.AA.
para causar en estos incertidumbre del futuro castrense en un futuro gobierno de Allende, o
la designacion de Juan de Dios Carmona en reemplazo de Pérez Zujovic para lograr

convencer a un importante grupo de parlamentarios de no votar por Allende, incluido

127 Gonzales Camus, Ignacio. Renan Fuentealba. En la génesis de la Concertacion. Santiago de Chile: Editorial

Catalonia, 2007. Pag. 108.
128 Hurtado, 6p. cit., Pag. 123
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Bernardo Leigthon. El representante extranjero se limitaba a escuchar, hacer preguntas y
dar algunos consejos sobre acciones posibles, y aseguraba que estaba en contacto
permanente con la Casa Blanca para buscar férmulas que contribuyeran a impedir el triunfo

129

del candidato socialista™. Afios mas tarde, afirmaria en el Parlamento estadounidense que

el Gambito “es chileno, fue concebida por chilenos. Es constitucional; los redactores de la

o . . , .. 5,130
Constitucion chilena lo incluyeron porque querian tener esta opcion™™".

En general, Korry no fue un personaje que actuara, en esta coyuntura, con la audacia y
motivacién necesaria para llevar adelante este plan, probablemente porque era
practicamente imposible. En un despacho informativo a la Casa Blanca de junio de 1970,
dijo el embajador norteamericano que el propio Frei le habria reconocido que la mayoria de
los parlamentarios DC votarian por Allende aunque saliera en segundo lugar por menos de
5% abajo de Alessandri*®!, diferencia muy superior a la que se esperaba, cualquiera fuera el
vencedor. La derecha chilena también lo tenia claro, como recuerda Sergio Onofre Jarpa:
“Creo que ese grupo que intentd volcar la situacion —Zaldivar, Figueroa y el resto- tampoco
habria tenido el apoyo de sus diputados, quienes estaban muy embalados en una posicion
de izquierda. Se habrian topado con un rechazo a su gestion y a una votacion favorable a
Allende en el Congreso™. La Junta Nacional de la DC, el primer fin de semana de
octubre, y la aprobacién por parte de la UP del Estatuto de Garantias, ingresado al

Congreso el jueves 8 de octubre, terminé con todas estas elucubraciones.

Por ello, en paralelo, la CIA comenzd a actuar de manera mas directa y entablo
contactos con militares activos y retirados para un eventual golpe de Estado, situacion que
Korry desestimaba por considerar que “cualquier intento de nuestra parte por promover un
golpe podria conducirnos a un fracaso de la magnitud de bahia Cochinos™*. Esa era la
disyuntiva en la que se encontraba EE.UU porque, ademas, “resultaba incomodo para quien
se proclamaba a si mismo como el campedon mundial de la democracia, desafiar a un

presidente elegido democraticamente, sobre todo en un momento en que la administracion

129 Hurtado, 6p. cit. Pag. 128

130 \Whelan, 6p. cit. Pag. 293.
131 Hurtado, ép. cit. Pag. 115.
132 Arancibia, 6p. cit. Pag. 136
133 Hurtado, dp. cit. Pag. 129
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Nixon estaba tratando de salir ‘honrosamente’ de Vietnam y de demostrar su compromiso
de reemplazar una era de confrontaciones de Guerra Fria por negociaciones y didlogos™**,
Mientras el embajador Korry se reunia cuidadosamente con dirigentes democratacristianos,
inmediatamente sucedida la eleccion, Kissinger convocd y presidié el Comité de los 40,
grupo encargado a supervisar las operaciones encubiertas del pais del norte en América
Latina, y en el que participaban altos funcionarios del gobierno norteamericano. La primera
reunion fue el 8 de septiembre, y en ella participaron también agentes de la CIA de la
division del hemisferio occidental. En la cita, llegaron a la conclusion que Washington no
podia intervenir de manera directa y a la vista de la opinién pablica, porque desencadenaria,
contra ellos, un clima de hostilidad y rechazo. Sin embargo, “los que prevalecieron fueron
Kissinger, el fiscal general John Mitchell y los funcionarios del Pentdgono, que insistieron

en que EE.UU. debia intervenir de manera urgente”135.

Tanto el Track | como el Track Il fueron monitoreados por la administracion
estadounidense y la CIA, y apoyados en la medida que los intereses y estrategias locales lo
necesitasen. Esa fue la postura de Nixon en cuanto respaldar iniciativas chilenas en lugar de
tomar su gobierno la iniciativa. Mientras Frei y otros politicos de la DC se contactaban con
Korry, Nixon y Kissinger recibian la visita de personajes como Agustin Edwards, duefio del
consorcio comunicacional EI Mercurio, para concitar apoyo en la cruzada contra Allende.
Pero el éxito del dialogo entre la DC y la UP a comienzos de octubre, sumado a la falta de
decision de los involucrados nacionales, especialmente de la Democracia Cristiana y de
militares, empresarios y politicos antiallendistas, motivaron una accién mas decidida de la

Casa Blanca.

El Track Il era, en estricto rigor, parte del Track I, porque buscaba el mismo objetivo de
causar una crisis institucional que obligara a un golpe de Estado por parte de las Fuerzas

Armadas, y asi impedir el ascenso de Allende. La CIA ya habia sondeado a Roberto Viaux

136

como el lider de un posible levantamiento golpista™, a la vez que alentaba a elementos de

13 Harmer, Tanya. El gobierno de Allende y la Guerra Fria Interamericana. Santiago de Chile: Ediciones UDP,

2013. Pags. 84-85
135 |bid. Pag. 87.
136 Valdivia, 6p. cit. Pag. 274
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la reaccion locales para secuestrar a René Schneider, Comandante en Jefe del Ejército y de
probado espiritu constitucionalista, y hacer creer que la accion provenia de grupos de la
extrema izquierda. Ello generaria la sensacion de descontrol, ante la opinion puablica, en las
fuerzas de la izquierda chilena, las deslegitimaria ante el pais y obligaria a un nuevo
proceso electoral en el que, de alguna forma, Allende ni otro dirigente de la izquierda

podria participar.

Para esto, Kissinger destind a hombres de su entera confianza a los movimientos de la
CIA en Chile, dispuso de cerca de 10 millones de ddlares, y pidi6 absoluta autonomia
respecto al resto de la burocracia norteamericana, especialmente de la embajada. Sobre los
vinculos con los sectores nacionales, se prefirid la coordinacion con pequefios grupos
paramilitares y militares en retiro, en desmedro de las élites politicas tradicionales, que ya
habfan mostrado su pasividad en el objetivo trazado™®’. El atentado a Schneider se hizo dos
dias antes de la sesion del Congreso Pleno, cuando el acuerdo entre la DC y la UP se habia
materializado hace casi dos semanas, y pese a que los funcionarios radicados en Chile le
habian informado a los organismos centrales de la CIA que el éxito del Track Il era
practicamente nulo, el 16 de octubre fue enviado desde EE.UU. la instruccién de continuar
con el Plan: “Paul Wimert, el agregado militar de Washington en Santiago, envid en
consecuencia US$50 mil y tres armas a un grupo de oficiales que pretendia secuestrar a

Schneider como una forma de provocar un golpe a gran escala el 20 de octubre™*®,

Estados Unidos, y sobre todo Kissinger, negaria posteriormente este tipo de
intervenciones. Pero lo cierto es que lo que pudiese suceder en Chile en esta eleccion
revestia un interés geopolitico tremendo para las aspiraciones norteamericanas y su
influencia en esta parte del mundo. Chile pasaba a ocupar el status de “zona de crisis 39y
el proyecto de Salvador Allende contemplaba restablecer relaciones diplomaticas formales
con la URSS y Cuba, en un contexto regional, ademas, que EE.UU. miraba con
preocupacion, especialmente en lo que pasaba en Argentina, Perl y Bolivia, paises con

coyunturas politicas también complejas. Otro problema para la Casa Blanca era la

187 Harmer, 6p. cit. Pags. 88-90.

138 |bid. Pag. 91.
139 Fermandois, ép. cit. Pag. 331
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influencia que la experiencia chilena pudiese tener en paises europeos como Francia o
Italia'®®. De todos modos, la influencia norteamericana no logré ser determinante en lo
absoluto, més alld que haya tenido directa participacion en hitos claves y dramaticos, y la
asimilacion real de lo que significaria el gobierno de la Unidad Popular motivé una accién

mas decidida de Estados Unidos una vez ya iniciado el gobierno de Allende.

Por el otro lado, en la érbita comunista, Cuba puso especial atencion a lo que sucedia
con el proyecto que lideraba Salvador Allende. Su hija Beatriz tenia una relacion estrecha
con altos dirigentes de la revolucion cubana, y ademas adheria ideolégicamente a sus tesis
revolucionarias, razones por las que articuld las relaciones diplomaticas entre vy la
izquierda chilena. Pero cualquier influencia del régimen de Castro en nuestro pais
significaba exacerbar la reaccion de los sectores anticomunistas nacionales en un contexto
en que la Unidad Popular se esforzaba por mostrar sus credenciales democraticas e
institucionales, por lo que tanto el lider cubano como los chilenos con contactos en la isla
decidieron actuar con completa cautela. El propio Allende habria solicitado a la inteligencia
de ese pais encargarse de su seguridad a partir de la eleccion, peticion a la que Castro
accedid. Enviaron a tres altos funcionarios del servicio de inteligencia cubano, entre ellos
Luis Ferndndez Ofia, esposo de Beatriz. Sin embargo, la orden de no ser reconocidos en
Chile para no perjudicar la imagen de la izquierda, los llevd a articular su trabajo en
condiciones de aislamiento y precariedad material, con minimos resultados. En ese
momento, segun los propios cubanos, la seguridad de Allende no tenia capacitacion
adecuada, ademéas de muy pocas armas, a diferencia de los grupos paramilitares de derecha.
Para solucionar aquello, al ingresar a Chile, lograron pasar diez pistolas para el GAP en una

maleta que llevaba una falsa veterinaria*'.

A los cubanos, marcados por experiencias de enfrentamiento directo, temian no tanto la
accion de las Fuerzas Armadas, sino mas bien de grupos paramilitares de derecha apoyados
por la CIA. Sabian que la elite chilena iba a establecer contactos con los servicios de

inteligencia norteamericanos, como sucedié en otros paises de la regién, pero no tenian

%0 para una comprensiéon mas detallada de este fenémeno, ver el libro del italiano Alessandro Santoni, El

comunismo italiano y la via chilena. Los origenes de un mito politico. Santiago de Chile: RIL Editores, 2011.
1w Harmer, 6p. cit. Pag. 82.
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suficiente capacidad logistica ni tecnologia para adelantarse a los planes de éstos. No

lograron, por ejemplo, siquiera imaginarse el atentado con René Schneider*%.

Terrorismo en la palestra publica

Los resultados de la eleccion de septiembre de 1970 dio paso a un mes y medio casi,
como hemos visto, bastante convulso para lo que habia sido el funcionamiento politico e
institucional en Chile desde los gobiernos radicales. La coyuntura nacional y mundial de
fines de los sesenta incub0 en nuestra sociedad un clima de polarizacién de radicalizacién
del discurso y la praxis politica que permed también a los grupos civiles que buscaban
incidir de alguna forma en el desarrollo de los hechos. Por ello, a diferencia de otros
procesos eleccionarios de nuestro pais, el de 1970 supo de una serie de acontecimientos que
tenian que ver con actos de terrorismo, bombas, armas y temor en la poblacién. La tonica
de éstos fue el desconocimiento, en algunos casos, de la procedencia de sus autores,
mientras que en otros se comenzo6 a especular que provenian de uno y otro sector de la
sociedad, y, es mas, que los hacian con la intencién de responsabilizar al “enemigo”l43.
También, por cierto, desde la izquierda existia el celo de ser todas noticias ficticias. A
continuacién, mencionaremos los hechos de este tipo que mas impacto causaron en la

opinién publica.

El dia viernes 11 de septiembre, a eso de las dos de la tarde, se encontr6é un arsenal de
armas y elementos explosivos de fabricacion casera, en la interseccion de calle San José

con Bacterioldgico, en la comuna de La Florida, al oriente de la capital. En la casa habitaba

192 |bid. Pag. 84.

13 sobre la existencia de grupos extremistas o terroristas cuyo objetivo era suplantar identidades
ideoldgicas a fin de desprestigiar a sectores opositores, destaca la creacién de la “Brigada Obrera
Campesina. Verdnica Valdivia la describe de la siguiente manera: “El rol de los civiles en el golpe se remitia a
dos tareas fundamentales: la generacion del clima de caos, y el secuestro de Schneider. Para la primera, se
formo la Brigada Obrera Campesina (BOC), la cual realizé acciones terroristas y distribucién de panfletos, de
supuesto origen izquierdista, que justificaran el diagndstico critico. Estas acciones se tradujeron en
atentados dinamiteros, por ejemplo a la Radio Magallanes del Partido Comunista, la Antena de Canal 9 de
Televisidon, torres de alta tensidn, un atentado al Supermercado Almac, entre otros. Entre el 18 de
septiembre y el 11 de octubre de 1970, se produjeron catorce atentados dinamiteros” (“Nacionales y
Gremialistas...”. Pag. 275).
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un matrimonio joven gque no habia levantado sospechas entre los vecinos, y al que la prensa

tradicional involucré primero con el VOP**

y luego con el MIR. Sin embargo, tras una
semana sin movimientos en el lugar —hacia una semana se habia efectuado la eleccién-, los
vecinos decidieron dar aviso a Carabineros, preocupados por el estado los residentes. Ahi
encontraron dos habitaciones que servian como depdsito del material bélico y taller, y otra
que ocupaban dormitorio, y donde habia incluso uniformes de la policia. Eran jévenes de
estatura media y de cabello rubio, y de vez en cuando recibian la visita de otro joven alto y
delgado, de no més de 25 afios, y se les ligé posiblemente a un robo a un cargamento de

nitromoén semanas atras*®.

El viernes 18 de septiembre, tres individuos realizan un atentado en la casa del
empresario textil Carlos Yarur, haciendo estallar un petardo con estruendo. Estas personas
fueron detenidas el domingo 27, y resultaron ser militantes de la Democracia Radical,
partido escindido del PR con sensibilidad de centroderecha. DR hizo una declaracion
publica en la que reconocia la militancia de los jovenes, pero desligaba al partido

totalmente de los hechos ocurridos®*.

144 1a Vanguardia Organizada del Pueblo (VOP) fue un grupo de extrema izquierda nacido a fines de la

década del '60, y planteaba una irrestricta adhesion a la estrategia armada. Articulado bajo el liderazgo de
Ronald Rivera Calderdn y otros ex miembros de las JJCC o del MIR, enarbolaron un discurso subversivo que
planteaba un proceso revolucionario desde la marginalidad, en una alianza con delincuentes y otros sujetos
populares que se encontrasen realmente al margen de toda institucionalidad burguesa. En 1969, integrantes
de este movimiento intentan secuestrar un avién de LAN en pleno vuelo, accidn que no tiene éxito. Algunos
miembros de la VOP son privados de libertad por éste y otros actos terroristas, pero son indultados por
Allende ya siendo Presidente. Sin embargo, el supuesto caracter reformista del mandatario y su proyecto
incentiva a este grupo a continuar con su estrategia insurreccional. En 1971, asesinan al ex ministro del
Interior democratacristiano Edmundo Pérez Zujovic, lo que desencadena el rapido accionar de las fuerzas
policiales y de seguridad. Ronald Rivera es acribillado por la policia al ser encontrado en junio de 1971,
mientras que el Ultimo hito de fuerte impacto de la VOP es un atentado suicida contra un cuartel de la
Policia de Investigaciones que termina con tres funcionarios asesinados.

Para una comprension mas detallada de este tema, consultar el libro “LA VOP. Vanguardia
Organizada del Pueblo (1969-1971). Historia de una guerrilla olvidada en tiempos de la Unidad Popular”,
Colecciones Memoria Negra, mayo de 2012. Disponible en http://hommodolars.org/web/IMG/pdf/VOP-
Historiadeunaguerrillaolvidada.pdf
1%5 Diario La Tercera, Sabado 12 de septiembre de 1970. Titulo: Descubrieron arsenal con bombas como
para volar medio Santiago. Sin pagina especificada.

%8 biario La Tercera, Martes 29 de septiembre de 1970. Titulo: Detenidos autores del petardo lanzado a
casa de industrial. Pag. 9
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El lunes 21 de septiembre, Carabineros frustra un asalto en la sucursal del Banco
Panamericano en Irarrdzaval. La policia hirié de bala a uno de los participantes, quien fue
luego dejado en la entrada del Hospital Ramon Barros Luco por sus compafieros, que
habian secuestrado un taxi con el chofer al volante. Llegd en condicidn critica, y antes de
desmayarse dio un nombre falso y dijo que habia sido victima de una rifia en su poblacion.
Uno de los enfermeros, sin embargo, lo identifico con la informaciéon entregada por
Carabineros, lo que més tarde fue confirmado por el taxista involucrado y por un empleado
del banco atracado. El herido fue identificado como Alfredo Vargas Gajardo, de 25 afios, y
miembro de la VOP, segun reconocid su propio padre, quien también sefial6 que habia
recibido amenazas de compafieros de su hijo durante la noche del mismo lunes. Se vinculd
a Alfredo y a su esposa, junto a otros vopistas, con varios delitos anteriores de bancos y

centros de comercio*’.

El primer fin de semana de octubre de octubre fue sacudido por una serie de ataques
presumiblemente terroristas en varios puntos de la capital. El dia viernes 2, una bomba
estall6 en uno de los cinco estantes grandes para almacenar combustible de aviones en el
Aeropuerto de Pudahuel, y que significé una pérdida de 120 mil litros de parafina de alto
octanaje. Al dia siguiente, otra artefacto explot6 en el edificio de la Bolsa de Comercio, en
el centro de Santiago, minutos antes de las 14 horas. La bomba fue puesta en la oficina del
n° 79 de la calle La Bolsa, destruyendo completamente el inmueble, causando dafios
materiales también en oficinas cercanas. Dos horas después, un artefacto de menor impacto
fue detonado en calle Antonio Varas, a la altura del 1422, en la comuna de Providencia.
Los jefes de Investigaciones y Carabineros se reunieron incluso con miembros del gobierno

en el Palacio de La Moneda para analizar la situacion™*®.

Pero la madrugada del domingo 4 de octubre, la situacion se torné maés critica,
cuatro elementos explosivos fueron detonados en distintos puntos de Santiago en menos de
dos horas. Ni la Policia de Investigaciones ni Carabineros se refirieron pablicamente a los

hechos dando las posibles interpretaciones y antecedentes de lo ocurrido, pero se reconocia

%7 biario La Tercera, Miércoles 23 de septiembre de 1970. Titulo: “Vopistas” amenazan de muerte al padre

del asaltante herido. Pag. 10
%8 biario La Tercera, Domingo 4 de octubre de 1970. Titulo: Intensifican ola terrorista. Pag. 9
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la envergadura de todo el material explosivo utilizado durante los tres dias, ademas de
provenir de elaboracion de expertos en el tema. Pasada la medianoche de ese domingo, la
primera bomba detond a un costado del Estadio Nacional, dentro de un estanque de agua
con capacidad para seis mil litros. Mas tarde, veinte para las dos de la madrugada, otra
explotaria en la entrada de la sucursal de calle Bilbao del Banco Crédito e Inversiones, en la
comuna de Providencia. Esta oficina habia sido asaltada por miristas meses antes. El tercer
atentado ocurrio a las 2.15 am., cuando otro artefacto explotd en la puerta de la residencia
del diputado del Partido Nacional Engelberto Frias Moran, hecho que no provocd mayores
dafos. Y quince minutos mas tarde, sucede lo mismo en la casa del presidente de la
Juventud del Partido Nacional, Hugo Ortiz de Filippi, ubicada en el paradero 11 de Gran

Avenidal®.

El dia martes 6 de septiembre ocurre el decimocuarto ataque explosivo de los
ultimos cuatro dias. Una bomba detond, poco antes de las once de la mafiana, en los bafios
de varones del cuarto piso de la Escuela de Derecho de la Universidad Chile, ubicada en
calle Pio Nono, frente a Plaza Italia. No dejo victimas fatales ni heridos, pero si la
infraestructura completamente destruida. A esas alturas, los servicios de inteligencia y la

Policia de Investigaciones alin no tenian una hipétesis sobre la raiz de los hechos™®.

Pero de seguro el hecho mas condenable de todos estos actos ocurre el 22 de
octubre, cuando se perpetra el atentado con resultado de muerte del constitucionalista
Comandante en Jefe del Ejército, René Schneider. Todo lo ocurrido es digno de un guion
cinematogréafico: A las 8.16 de la mafiana, el Mercedez Benz de Schneider, conducido por
un chofer, toma la ruta tradicional en calle Martin de Zamora, comuna de Las Condes. Al
ingresar a la interseccion con la avenida Américo Vespucio, el vehiculo es interceptado por
un Ford Falcon de color amarillo, que se le pone adelante. Por atrés, un Jeep Willys café
cierra la calle. Un Peugeot blanco y una Dodge Dart azul se estacionan frente y a la

derecha del auto militar. EI chofer, cabo primero del Ejército Leopoldo Maura, baja del

149 Diario La Tercera, Lunes 5 de octubre de 1970. Titulo: Contintia la serie: Hubo otros cuatro atentados

terroristas. Sin pagina especificada.
150 biario La Tercera, Miércoles 7 de octubre de 1970. Titulo: Estallé una bomba en una de sala de clases de
la Escuela de Derecho. Pag. 6
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vehiculo a preguntar qué sucedia, pero rapidamente bajan de los otros autos sus ocupantes,
y uno de ellos, con un martillo en la mano, rompe el vidrio posterior. Schneider saca un
revolver de la guantera, pero recibe tres impactos calibre 45. A las 8.20, Maura llevaba a
toda velocidad al general herido al Hospital Militar, ubicado en Avenida Providencia con

calle Los Leones™®.

El hecho provino de grupos organizados de extrema derecha, apoyados y
financiados por la CIA, con la intencion de responsabilizar a grupos de extrema izquierda.
Ello provocaria una crisis politica y social que obligaria a los militares a intervenir,
desprestigiando notablemente a la Unidad Popular ante la opinion puablica. Quienes
asumieran el poder, lo harian bajo la premisa de impedir la asuncion de Allende a la
Presidencia. Pero nada de ello ocurrid. Los contactos de oficiales en retiro que complotaban
con unidades castrenses o nunca existieron o fueron inoperantes, y las Fuerzas Armadas se
mantuvieron leales a la institucionalidad™2. El atentado fue asumido, por el Estado y la
sociedad en su conjunto, como un crimen de grupos organizados, a los que habia que

encontrar en el menor tiempo posible.

A dos horas del ataque, el Director de Investigaciones Luis Jaspard entrega su cargo
para que lo asumiera el general en retiro Emilio Cheyre y se encargase de toda la
coordinacion logistica y de inteligencia del Estado. Carlos Prats, por su parte, asume la
suplencia de la Comandancia en Jefe del Ejército. El ministro de Defensa declar6 “Zona de
Emergencia”, y se impuso toque de queda desde la media noche hasta las seis de la mafana.
A manos de Cheyre, proveniente del Servicio de Inteligencia Militar, llegd rapidamente
toda la informacion relativa al “tacnazo” ocurrido un afio antes, y de otros sucesos
sospechosos ligados a sectores castrenses. Ello coincidi6é con la aparicion de los vehiculos
utilizados en la escena del crimen, los que habian sido facilitados por sus duefios ante un

aparente desenlace exitoso.

151

14.
152

Revista Ercilla, 28 de octubre al 3 de noviembre de 1970 (n°1.845). Titulo: “El itinerario del crimen”. Pag.

Caso especial es el de Camilo Valenzuela, Jefe de Guarnicion de Santiago y designado Jefe de Plaza para el
Orden Publico tras el atentado. Aparenté un espiritu constitucionalista, y actud bajé estos principios durante
la crisis. Sin embargo, en 1972, la Justicia Militar lo declard culpable de integrar y dirigir el intento de golpe
de Estado que se originaba en el crimen contra Schneider.
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Los autores fueron encontrados rapidamente. Jaime Melgoza, de 28 afios, provenia
de extraccion popular. Julio Antonio Bouchon, en cambio, pertenecia a la elite: 29 afios,
ingeniero agronomo, ex alumno del Grange, con fundo en San Fernando y jugador de polo,
y que fue capturado en Mendoza junto a su esposa Yy un cufiado de Roberto Viaux, ambos
generales en retiro. Leon Cosmelli, agricultor de 25 afios, tenia en su casa patronal treinta y
dos fusiles de guerra Mauser y varios cajones de municiones. Fue arrestado junto a su
padre, Atilio Cosmelli, empresario naviero, latifundista y ex Intendente de Aysen durante el
gobierno de Jorge Alessandri. Se establecié que Melgoza actu6 como mercenario, y que
respondid a los servicios de una serie de financistas, entre los que estaban Atilio Cosmelli y
Sergio Benavente, ex Director de la Casa de Moneda. Quedo descartada de inmediato la

tesis de la responsabilidad de grupos de extrema izquierda®®.

Schneider, sin perder el conocimiento en ningun momento, ingres6 al Hospital
Militar a las 8.30 de la mafiana de ese jueves 22 de octubre, en condiciones de suma
gravedad. Una bala disparada desde atras le perforo el lado derecho del térax. Le destruyo
el higado, bazo, y se desvid hasta el pulmon derecho. Otro proyectil habia impactado en su
pulmon izquierdo. Sobrevivio setenta y dos horas, pero fallece a las 7.30 de la mafana del
domingo 25, con Allende ya electo Presidente.

153 Revista Ercilla, 28 de octubre al 3 de noviembre de 1970 (n°1.845). Titulo: “General Schneider (1) En la

mira del caos”. Pags. 12-16.
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Conclusiones

“Pero ha llegado por fin el dia de decir basta.

iBasta a la explotacién econdémica!

jBasta a la desigualdad social!

iBasta a la opresion Politica!

Hoy, con la inspiracion de los héroes de nuestra patria,

Nos reunimos aqui para conmemorar nuestra victoria, la victoria de Chile;

y también para sefialar el comienzo de la liberacion.

El pueblo, al fin hecho gobierno, asume la direccion de los destinos nacionales”***,
-Salvador Allende.

Estadio Nacional, 5 de noviembre de 1970.

La negociacion del Estatuto de Garantias Constitucionales, durante los meses de
septiembre y octubre de 1970, estuvo impregnada de presiones, temores y demostraciones
de fuerza de todos los actores politicos y sociales involucrados en el momento. De manera
mas directa que otros, con el correr de las semanas fueron levantando la voz partidos y
dirigentes de todas las sensibilidades politicas, como también representantes de gremios y

asociaciones.

Luego de reconstruir el periodo de negociaciones y sus hitos principales, una de las
primeras impresiones que resalta es el ethos institucional con que actuaron los partidos
politicos en la generalidad de la coyuntura, salvo ciertos elementos que se escapan a esta
conducta. Es cierto que dirigentes democratacristianos conversaron con sectores de la
derecha y funcionarios del gobierno norteamericano para propiciar de alguna manera un
clima de caos social, econémico y politico que obligara a otros actores, como las Fuerzas
Armadas, a redirigir el curso de los hechos en contra de la izquierda. Pero también es cierto
que otros dirigentes del mismo partido, alguno con vasta tradicion en la colectividad,
respaldaron inmediatamente el triunfo de Salvador Allende y utilizaron su influencia para

garantizar el apoyo al candidato socialista bajo ciertas condiciones que se materializaron en

%% salvador Allende, en “Salvador Allende, Presidente de Chile. Discursos escogidos 1970-1973". Ediciones

Biblioteca Clodomiro Almeyda, Partido Socialista de Chile. Santiago de Chile, septiembre de 2013. Pag. 31
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el documento de reformas constitucionales, pese a la, aparentemente, tentadora oferta hecha

por el alessandrismo a través del “Gambito”.

La Derecha, por su parte, mostré una actitud abiertamente reacia a aceptar un
posible ascenso a la Presidencia de un candidato marxista, pero tampoco utilizé
mecanismos 0 estrategias que atentaran de forma directa con la institucionalidad. El
“Gambito”, pese a causar indignacion en la mayoria de los sectores politicos, era una
opcién completamente constitucional, por lo que su éxito no hubiese atentado con el
sistema legal de la época. El panico financiero generado en los primeros dias posteriores a
la eleccidn, si bien fue justificado en su totalidad por politicos derechistas, tuvo sus
origenes mas bien en los sectores financieros y empresariales, ademas de la tribuna que de
él hicieron los principales medios de comunicacién, ligados también a importantes grupos
econdémicos. El secuestro y asesinato de Scheneider tuvo participacion de elementos
nacionalistas y derechistas nacionales, pero ello fue, en realidad, la accion de un grupo
especifico que actuaba de manera independiente, en contacto directo con la CIA, y de cuyos
movimientos no estaban al tanto las directivas del Partido Nacional y Democracia Radical.
De hecho, cuando acuerdo por el EGC era ya una realidad concreta entre la Democracia
Cristiana y la Unidad Popular, fue el propio Alessandri quien pidio, de manera publica, que
su nombre no fue e alternativa para nadie en el Congreso Pleno del 24 de octubre. Es mas,
ya que, al tramitarse las reformas constitucionales en el Parlamento, las intervenciones de
los parlamentarios del Partido Nacionales daban a entender que el ascenso de Allende era
ya un hecho, y que la “responsabilidad historica” de dicho partido estaba en la labor de
oposicion que hicieran durante el gobierno popular para defender la democracia y la

libertad individual.

Por ultimo, la Unidad Popular, y también el MIR, se movieron en esta misma linea.
La mayoria de los partidos que integraban la coalicion de Allende, jugaron su capital
politico en reafirmar su cardcter democratico, pluralista y respetuoso de la base
institucional de nuestro Estado. Ello generd resquemores en partidos como el Socialista,
que interpretaban las negociaciones con la Democracia Cristiana como concesiones ante

los sectores burgueses y reaccionarios de la sociedad, como un retroceso revolucionario,
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tesis que también levanto el movimiento de Enriquez. Pero incluso en el Partido Socialista
hubo sectores que compartian la postura dialogante de Allende y el resto de la UP, y dos
militantes de estas filas participaron del grupo de negociadores con la DC, José Toha en
primera instancia, y luego el abogado Luis Herrera. ElI MIR, por su parte, en ese momento
bajo la logica del “apoyo critico” a la candidatura de Allende, llam6 a sus bases a
movilizarse para defender el triunfo electoral. En general, la Unidad Popular actu6 de
forma mesurada, dialogante pero también defensora a ultranza del derecho civico
conquistado. Los voceros y principales dirigentes de la futura coalicién de gobierno
asumieron un discurso republicano y democratico, fundamentalmente para defenderse de la
camparia del terror que aln seguia imperando, pero también para disipar de alguna manera
los principales temores de algunos sectores falangistas. Es cierto que las primeras
respuestas de Salvador Allende a las exigencias constitucionales fueron ambiguas y no
generaron confianza en la DC, pero la premura del Consejo Nacional democratacristiano,
de donde emanaria la decision definitiva de sus parlamentarios, trajo la respuesta final de la
Unidad Popular, aceptando gran parte de las condiciones.

Por otro lado, resulta I6gico, preguntarse por qué, en definitiva, la Democracia
Cristiana decidid entregar los votos de sus parlamentarios a la opcion de Salvador Allende,
sobre todo ante el ofrecimiento hecho por la Derecha con el “Gambito” y pese a que un
sector importante del partido, con Frei a la cabeza, se mostraba profundamente reticente a
un gobierno marxista. Creemos que las razones son muchas y de diversa indole: en primer
lugar, es cierto que existia un sector profundamente antimarxista dentro de la DC, con
personajes como Frei Montalva, Andrés Zaldivar, Edmundo Pérez Zujovic o Jaime Castillo
Velasco. Pero también es cierto que, dentro del mismo partido, existian otros sectores con
ideas y principios de avanzada, de corte progresista, como Radomiro Tomic, Bernardo
Leighton, Luis Maira o Mariano Ruiz Esquide. La colectividad ya habia vivido sufrido una
escision un afio antes, con la salida del grupo que posteriormente formaria el MAPU, pero
aun quedaban en su interior aquellos que formarian mas tarde la lzquierda Cristiana e
ingresarian a la Unidad Popular, ademéas del grueso de la Juventud democratacristiana,
representante de las posturas mas izquierdistas dentro del partido. Por ello, resultaba

practicamente imposible para el sector mas tradicional de la DC, en caso de quererlo,
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aceptar el ofrecimiento del alessandrismo, e incluso dificil seria que se impusiera la tesis de
formar un gobierno en conjunto con la Unidad Popular, en parte por la simpatia de otros
sectores falangistas hacia la candidatura socialista —el propio Frei le reconocio al
Embajador estadounidense que sus parlamentarios votarian por Allende aunque saliera en

segundo lugar-, en parte porque la Izquierda jamas aceptaria dicha condicion.

Otra razon seria la ilegitimidad democratica que, ante el pais, hubiese sufrido la
Democracia Cristiana de haber aceptado el ofrecimiento de la Derecha. Es cierto que, desde
la perspectiva legal o constitucional, la accion se atenia completamente a los margenes que
ofrecia la institucionalidad, pero seria interpretado por la lzquierda, y parte de la opinion
publica y del contexto internacional, como una jugada amparada en resquicios legales cuyo
unico objetivo seria el de impedir el ascenso de una figura politica de vasta trayectoria
elegido de manera democratica, hito inédito en la historia. EI Congreso Pleno habia actuado
con anterioridad como instancia resolutiva en 1946, 1952 y 1958, y solo en la primera las
fuerzas politicas que sostenian a la segunda mayoria relativa trataron de inclinar el
veredicto a su favor. En las otras dos, el candidato que obtuvo el primer lugar fue
respaldado por una votacion mucho mayor™>. Existia, por tanto, una especie de tradicion
politica de respetar el triunfo de quien fuera primera mayoria relativa, mas alla que en el
intervalo entre la eleccion y la instancia parlamentaria, se tratara de alterar esta conducta.
La decision final del Congreso Pleno aquel 24 de octubre, mantuvo esta costumbre
democratica, y ratifico a Salvador Allende con 153 votos de un total de 188, es decir, el
82% de los sufragios parlamentarios. La DC jamas reconocid, de manera publica, interés
alguno en el “Gambito” 0 cierto animo de considerar la alternativa, mas alla que, para
alguno de sus dirigentes, fuera una opcion deseaba. En general, se alejo siempre de la idea,
y manifestd tempranamente que su forma de resguardar la institucionalidad y el Estado de
Derecho era a través de la materializacion de un paquete de reformas constitucionales, que
obligaran al nuevo gobierno a desarrollar su proyecto bajo un estricto respeto a la legalidad

imperante.

15 En 1946, de 185 votos, Eduardo Cruz-Coke, candidato del Partido Conservador y segunda mayoria

relativa, obtuvo 46 votos, correspondientes al 25%. En la eleccion de 1952, Carlos Ibafiez del Campo,
primera mayoria, recibié 132 de 144 votos, el 92%. En 1958, Alessandri obtuvo el 84,97%, con 147 de 173
votos.
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Una ultima razoén, aunque probablemente menos determinante que las otras dos, se
encuentre en la utilidad politica que podria obtener la lzquierda en caso de apoyar la
Democracia Cristiana al candidato de la Derecha. Ello, porque el desconocimiento del
triunfo preliminar de Allende hubiese quizas servido como argumento de los sectores mas
radicalizados de la lzquierda para profundizar su rechazo al sistema democratico y los
procesos eleccionarios. Elegir a Alessandri y no a Allende en el Congreso Pleno,
significaba para, para la Izquierda, la negacién del derecho legitimo a gobernar alcanzado
por la Unidad Popular aquel 4 de septiembre, escenario que validaria las tesis leninistas de
la conquista del poder a través del enfrentamiento armado que pregonaban, por lo menos
discursivamente, el MIR y el Partido Socialista, y también podria arrastrar hacia esta logica
a otras fuerzas politicas del sector. No era un problema menor, por tanto, la posibilidad de
desencadenar una crisis social y politica, originada en la ofensiva de los partidos y
movimientos marxistas o revolucionarios, no tanto porque, en caso de ratificar a
Alessandri, la Izquierda efectivamente hubiese tenido la capacidad e infraestructura para
llevar adelante una estrategia de lucha mas extrema. El problema, mas bien, es que ni la
Democracia Cristiana ni la Derecha tenian una real dimension de la capacidad militar de la
Izquierda, la que muchas veces era exagerada por la radicalidad discursiva de la época. Por
ello, es probable que el grueso de los dirigentes y militantes democratacristianos sintiera la
responsabilidad politica de asegurar el funcionamiento del Estado de Derecho y sus
instituciones, sin tomar acciones que pudiesen propiciar conflictos que atentaran con la

integridad de éstos.

En cuanto a la disposicién dialogante que desde un primer momento la Unidad
Popular, creemos que responde, basicamente, a los siguientes factores: en primer lugar, la
mas inmediata, es que la UP se encontraba ante la posibilidad histérica de generar un hito
completamente novedoso en la trayectoria de la izquierda mundial, esto es, que partidos
marxistas llegaran al poder de manera democratica. En segundo lugar, la misma izquierda
chilena veia ratificada una tradicion de luchas populares, sociales y politicas, bajo una
estrategia revolucionaria supeditada a alianzas electorales y movilizacién de masas, cuyo

objetivo fue siempre la conquista del aparato estatal. Las tesis sobre organizaciones
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alternativas al Estado y la destruccién final de éste comenzaron a expandirse en nuestro
pais precisamente pocos afios antes de la fecha que estudiamos. El tan anhelado triunfo
presidencial habia que defenderlo a como diera lugar, y las diferencias se generaron en
como hacerlo. ElI grueso de la UP convino rapidamente en aceptar las condiciones
planteadas por la DC, no asi el Partido Socialista, que se opuso a cualquier tipo de
negociacion. El propio Allende intervino en la disputa, resulta a su favor. El rol jugado por
el futuro Presidente fue determinante y protagénico. Puso todo su capital politico para
asegurar un triunfo que tenia mucho de mérito suyo, y que llegaba después de otros tres
intentos que le fueron desfavorables. Por ultimo, adherimos a la idea de Pablo Casals, en
cuanto “el Estatuto, si bien para algunos significé una cesion excesiva hacia la DC, no
afectaba en nada al Programa de la Unidad Popular. Tanto la mantencion de las libertades
democraticas para todos los sectores como el compromiso de no transgredir la legalidad
desde el Ejecutivo, eran ya elementos fijados con anterioridad al proceso eleccionario”®®.
De hecho, cuando en la segunda mitad de septiembre la Democracia Cristiana entrega
formalmente un primer borrador de garantias constitucionales, la respuesta de Salvador
Allende sostiene que dichas condiciones ya son parte de su Programa, por lo que no habria
mayor necesidad de recurrir a un tramite legislativo. Esto, por cierto, fue desestimado por la
directiva falangista. En general, las intervenciones y declaraciones oficiales de la Unidad
Popular o de sus dirigentes, seguian la I6gica de reafirmar sus credenciales democraticas en
lo que respecta a la institucionalidad y las libertades publicas e individuales. En el tema
econdémico, defendia su derecho a intervenir en la planificacién y desarrollo de la
economia, lo que incluia, por cierto, expropiaciones en importantes areas estratégicas, pero,
curiosamente, este tema no fue considerado en el documento final que materializa la
Garantias Constitucionales. Nos atrevemos a proponer, como una de tantas explicaciones,
que el problema de las expropiaciones y la intervencion estatal en la economia no era una
preocupacion real para el grueso de los militantes y dirigentes de la DC, aunque si para
algunos. Es mas, ya que para algunos sectores de la Democracia Cristiana, como los
tomismas y los terceristas, la propuesta econémica del Programa de la Unidad Popular era

compartida.

156 Casals, op. cit. Pag. 169
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Sobre el contexto internacional y la forma en que éste influye en el desarrollo de los
acontecimientos en nuestro pais, nos acercamos a la tesis planteada por Sebastian Hurtado
en el sentido que, si bien es cierto que hay elementos externos que influyen en la evolucion
de los hechos, como el apoyo de la CIA y funcionarios del gobierno estadounidense a la
creacion de un clima de inestabilidad econémica y politica o al dramatico atentado con
resultado de muerte al general René Schneider, éstos no resultaron ser determinantes para el
desenlace final del proceso. En general, lo sucedido con Schneider o los intentos por
desencadenas un ambiente de crisis en el pais no dieron los resultados esperados, y
terminaron por desprestigiar aun mas la imagen de Estados Unidos en el continente, y
también en el resto del mundo. Desde la otra vereda, fue Cuba quien mayor presencia
internacional tuvo para la lzquierda chilena, aunque su influencia fue mucho mayor que la
gue EE.UU. en las acciones de la Derecha y la DC. Fundamentalmente, se abocaron a
organizar la seguridad del futuro Presidente y a informar sobre las maniobras de los
organismos norteamericanos Yy sectores derechistas de nuestro pais, aunque esto, en
realidad, no se hizo con la rigurosidad necesaria, en parte por la falta de infraestructura de

inteligencia del regimen cubano.

Es innegable que esta coyuntura nacional se inserta dentro del contexto mundial de
Guerra Fria y del conflicto entre socialismo y capitalismo que desarrolla el siglo XX, pero
también es cierto que, salvo las acciones directas de Estados Unidos y el escaso despliegue
de funcionarios cubanos, la influencia internacional no tuvo mayor impacto en la sucesién
de los hechos. Mas bien, el impacto internacional en la experiencia chilena pareciera
encontrarse en el profundo interés que, en el resto del mundo, causd la novedosa
posibilidad que una coalicion politica reconocidamente marxista conquistara el poder a
través de un proceso eleccionario democréatico. La empresa llevada adelante por la Unidad
Popular tuvo un impacto notable en experiencias de la lzquierda de otras latitudes, como la
italiana o francesa, y el prestigio del propio del propio Salvador Allende en la escena
internacional, hicieron de la coyuntura chilena un fenémeno de interés a nivel mundial. En
pocas palabras, creemos que es el triunfo de la 1zquierda chilena el que repercute en el resto

del planeta, mas que lo que éste pudiera hacerlo en lo que acontecia en nuestro pais.
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Anexos

Proyecto de Reforma Constitucional
Estatuto de Garantias Constitucionales*

8 de octubre de 1970
Honorable Cadmara de Diputados:

En el curso de la reciente campana presidencial, se manifestd por amplios y mayoritarios
sectores de la opinion publica, una clara coincidencia en cuanto a desarrollar, precisar y
hacer mas efectivas las garantias constitucionales de los derechos individuales y sociales.
Ello corresponde, a la vez, al planteamiento de que se lleve adelante un profundo proceso
de cambios en las estructuras econdmicas y sociales del pais, en el cual intervengan
democraticamente los diversos sectores populares.

El estatuto constitucional establecido en 1925, alin con las reformas experimentadas hasta
la fecha, se presenta como insuficiente, a la luz de los ultimos acontecimientos electorales,
y politicos habidos en el pais.

Los partidos y movimientos que integran la Unidad Popular y el Partido Democrata
Cristiano, entendiéndolo asi, han concordado en la presentacion de este proyecto.

En ¢l se contienen ideas ya elaboradas en anteriores iniciativas de reforma constitucional,
planteadas por esas colectividades, y algunas que fueron consideradas en el proyecto que
despacho la Camara de Diputados en 1965.

La presente reforma dice relacion con la actualizacion de los conceptos relativos al Estatuto
Constitucional de los partidos politicos, la libertad de expresion, el derecho de reunion, el
sistema nacional de educacion, la inviolabilidad de la correspondencia, los derechos de los
trabajadores y de sus organizaciones sindicales, la libertad ambulatoria y su régimen, los
derechos de las diversas organizaciones sociales y las bases constitucionales de la fuerza
publica.

En mérito de lo expuesto, venimos en presentar a la consideracion de la Camara el siguiente

157 Disponible en Biblioteca Virtual Salvador Allende, http://www.salvador-

allende.cl/Unidad_Popular/Estatuto%20de%20garantias%20democraticas.pdf
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Proyecto de Reforma Constitucional:

"ARTICULO UNICO. —Introducense las siguientes modificaciones a la Constitucion
Politica del Estado:

1) Sustitiyase el articulo 8° por el siguiente:

"Articulo 8°. — Se suspende el ejercicio del derecho a sufragio:

1°. — Por ineptitud fisica o mental que impida obrar libre y reflexivamente, y

2°. — Por hallarse procesado el ciudadano como reo de delito que merezca pena aflictiva.
Se pierde la calidad de ciudadano con derecho a sufragio:

1°. — Por haber perdido la nacionalidad chilena, y

2°. — Por condena a pena aflictiva. Los que por esta causa hubieren pedido la calidad de
ciudadano, podran solicitar su rehabilitacion del Senado".

2) Sustituyase el articulo 9° por el siguiente:

"Articulo 9°. — La Constitucion asegura a todos los ciudadanos el libre ejercicio de los
derechos politicos, dentro del sistema democratico y republicano. Todos los chilenos
pueden agruparse libremente en partidos politicos, a los que se reconoce la calidad de
personas juridicas de derecho publico y cuyos objetivos son concurrir de manera
democratica a determinarla politica nacional.

Los partidos politicos gozaran de libertad para darse la organizacion interna que estimen
conveniente, para definir y modificar sus declaraciones de principios y programas y sus
acuerdos sobre politica concreta, para presentar candidatos en las elecciones de regidores,
diputados, senadores y Presidente de la Republica, para mantener secretarias de propaganda
y medios de comunicacion y, en general, para desarrollar sus actividades propias. La ley
podra fijar normas que tengan por exclusivo objeto reglamentar la intervencion de los
partidos politicos en la generacion de los Poderes Publicos.

Los partidos politicos tendran libre acceso a los medios de difusion y comunicacion social

de propiedad estatal o controlados por el Estado, en las condiciones que la ley determine,
sobre la base de garantizar una adecuada expresion a las distintas corrientes de opinidon en
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proporcion a los sufragios obtenidos por cada una en la ultima eleccion general de
diputados y senadores o regidores".

3) Sustituyase el N° 3° del articulo 10 por el siguiente:

"3°— La libertad de emitir, sin censura previa, sus opiniones, de palabra o por escrito, por
medio de la prensa, la radio, la television o cualquier otra forma, sin perjuicio de responder
de los delitos y abusos que se cometan en el ejercicio de esta libertad, en la forma y casos
determinados por la ley. No podra ser constitutivo de delito o abuso sustentar y difundir
alguna idea politica.

Toda persona natural o juridica ofendida o aludida por alguna informacion, tiene derecho a
que su declaracion o rectificacion sea gratuitamente difundida, en las condiciones que la ley
determine, por el 6rgano de publicidad en que esa informacion hubiere sido emitida.

Todas las corrientes de opinion tendran derecho a utilizar, en las condiciones de igualdad
que determina la ley, los medios de difusion y comunicacion social de propiedad o uso de
particulares.

Toda persona natural o juridica, especialmente las universidades y los partidos politicos,
tendran el derecho de organizar, fundar y mantener diarios, revistas, periddicos o estaciones
transmisoras de radio, en las condiciones que establezca la ley. So6lo por ley podra
modificarse el régimen de propiedad y de funcionamiento de esos medios de comunicacion.
La expropiacion de los mismos podrd Unicamente realizarse por ley aprobada, en cada
Cémara, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros en ejercicio.

La importacién y comercializacion de libros, impresos y revistas serdn libres, sin perjuicio
de las reglamentaciones y gravamenes qué la ley imponga.

Se prohibe discriminar arbitrariamente entre las empresas propietarias de diarios,
periddicos, revistas, radiodifusoras y estaciones de television en lo relativo a la venta de
papel, tinta, maquinarias u otros elementos de trabajo, o respecto de las autorizaciones o
permisos que fueren necesarios para efectuar tales adquisiciones, dentro o fuera del pais.

Soélo el Estado y las universidades tendran el derecho de establecer y mantener estaciones
de television, cumpliendo con los requisitos que la ley senale.

Queda garantizada la circulacion, remision y transmision, por cualquier medio, de escritos,
impresos y noticias, que no se opongan a la moral y a las buenas costumbres. Solo en virtud
de una ley, dictada en los casos previstos en el articulo 44, N° 12, podra restringirse el
ejercicio de esta libertad.
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4) Sustitiyase el N° 4 del articulo 10 por el siguiente: "4°. — El derecho de reunirse sin
permiso previo y sin armas. En las plazas, calles y demds lugares de uso publico, las
reuniones se regirdn por las disposiciones generales que la ley establezca;".

5) Sustitiiyase el N° 7 del articulo 10 por el siguiente: "7°. La libertad de ensefianza.
La educacion bésica es obligatoria.

La educacion es una funcion primordial del Estado que se cumple a través de un sistema
nacional del cual forman parte las instituciones oficiales de ensefianza y las privadas que
colaboren a su ejecucion, ajustandose a los planes y programas establecidos por las
autoridades educacionales.

La organizacion administrativa y la designacién del personal de los establecimientos
privados de ensefianza seran determinadas por los particulares que los establezcan con
sujecion a las normas legales.

Sélo la educacion privada gratuita y que no persiga fines de lucro recibira del Estado una
contribucion econdémica que garantice su financiamiento, de acuerdo a las normas que
establezca la ley.

La educacion que se imparta a través del sistema nacional serd democratica y pluralista y
no tendrd orientacion partidaria oficial. Su modificacion se realizard también en forma
democréatica, previa libre discusion en los organismos competentes de composicion
pluralista.

Habra una Superintendencia de Educacion Publica, bajo la autoridad del Gobierno, cuyo
consejo estard integrado por representantes de todos los sectores vinculados al sistema
nacional de educacion. La representacion de estos sectores debera generarse
democraticamente.

La Superintendencia de Educacion tendra a su cargo la inspeccion de la ensefianza
nacional.

Los organismos técnicos competentes hardn la seleccion de los textos de estudios sobre la
base de concursos publicos a los cuales tendran acceso todos los educadores idoneos,
cualquiera que sea su ideologia. Habra facilidades equitativas para la edicion y difusion de
esos textos escolares, y los establecimientos educacionales tendran libertad para elegir los
que prefieran.
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Las universidades estatales y las particulares reconocidas por el Estado son personas
juridicas dotadas de autonomia académica, administrativa y econdémica. Corresponde al
Estado proveer su adecuado financiamiento para que puedan cumplir sus funciones
plenamente, de acuerdo a los requerimientos educacionales, cientificos y culturales del pais.

El acceso a las universidades dependera exclusivamente de la idoneidad de los postulantes,
quienes deberan ser egresados de la ensefianza media o tener estudios equivalentes, que les
permitan cumplir las exigencias objetivas de tipo académico. El ingreso y promocion de
profesores e investigadores a la carrera académica se hardn tomando sélo en cuenta su
capacidad y aptitudes.

El personal académico es libre para desarrollar las materias conforme a sus ideas, dentro
del deber de ofrecer a sus alumnos la informacion necesaria sobre las doctrinas y principios
diversos y discrepantes.

Los estudiantes universitarios tienen derecho a la expresion de sus propias ideas y a
escoger, en cuanto sea posible, la ensefianza y tuicion de los profesores que prefieran".

6) Sustituyase el N° 13 del articulo 10 por el siguiente:

"13. La inviolabilidad de la correspondencia epistolar y telegrafica y de las comunicaciones
telefonicas. No podran abrirse, ni interceptarse, ni registrarse los papeles o efectos publicos,
sino en los casos expresamente sefialados por la ley".

7) Sustitayase el N° 14 del articulo 10 por el siguiente:

"14. La libertad de trabajo y su proteccion. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccion de éste, a una remuneracion suficiente que asegure a ella y su familia un bienestar
acorde con la dignidad humana y a una justa participacion en los beneficios que de su
actividad provengan.

El derecho a sindicarse en el orden de sus actividades o en la respectiva industria o faena, y
el derecho de huelga, todo ello en conformidad a la ley. Los sindicatos y las federaciones y
confederaciones sindicales, gozaran de personalidad juridica por el solo hecho de registrar
sus estatutos y acta constitutiva en la forma y condiciones que determine la ley.

Los sindicatos son libres para el cumplimiento de sus propios fines.

Ninguna clase de trabajo o industria puede ser prohibida, a menos que se oponga a las

buenas costumbres, a la seguridad o a la salud publica, o que lo exija el interés nacional y
una ley lo declare asi".
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8) Sustitayase el N° 15 del articulo 10 por el siguiente:

"15. La libertad de permanecer en cualquier punto de la Republica, trasladarse de uno a
otro, o entrar y salir de su territorio, a condicion de que se guarden las normas establecidas
en la ley y salvo siempre el perjuicio de tercero, sin que nadie pueda ser detenido, preso o
desterrado, sino en la forma determinada por las leyes, y"

9) Agrégase al articulo 10 el siguiente N° 16:

"16. El derecho a participar activamente en la vida social, cultural, civica, politica y
econémica con el objeto de lograr el pleno desarrollo de la persona humana y su
incorporacion efectiva a la comunidad nacional. El Estado deberd remover los obstaculos
que limiten, en el hecho, la libertad e igualdad de las personas y grupos, y garantizara y
promovera su acceso a todos los niveles de la educacion y la cultura y a los servicios
necesarios para conseguir esos objetivos, a través de los sistemas e instituciones que sefiale
la ley.

Las Juntas de Vecinos, Centros de Madres, Sindicatos, Cooperativas y demas
organizaciones sociales a través de las cuales el pueblo participa en la solucion de sus
problemas y colabora en la gestion de los servicios del Estado y de las Municipalidades,
seran personas juridicas dotadas de independencia y libertad para el desempefio de las
funciones que por la ley les correspondan y para generar democraticamente sus organismos
directivos y representantes, mediante el voto libre y secreto de todos sus miembros.

En ningln caso esas instituciones podran arrogarse el nombre o representacion del pueblo,
ni intentar ejercer poderes propios de las autoridades del Estado", y

10) Sustitiiyase el articulo 22 por el siguiente:

"Articulo 22.- La fuerza publica esta constituida Unica y exclusivamente por las Fuerzas
Armadas y el Cuerpo de Carabineros, instituciones esencialmente profesionales,
jerarquizadas, disciplinadas, obedientes y no deliberantes. S6lo en virtud de una ley podra
fijarse la dotacion de estas instituciones.

La incorporacion de nuevas dotaciones a las Fuerzas Armadas y a Carabineros solo podra
hacerse a través de sus propias escuelas institucionales especializadas, salvo la del personal
que deba cumplir funciones exclusivamente civiles".

ARTICULO TRANSITORIO. — Agrégase la siguiente disposicion transitoria a la
Constitucion Politica del Estado:
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"DECIMOQUINTA:

En tanto no se dicten las leyes complementarias a que se refieren los nimeros 4° y 15 del
articulo 10 de la Constitucion Politica del Estado, regiran los reglamentos vigentes al 1° de
octubre de 1970.

No obstante lo dispuesto en el articulo 10, N° 7, de la Constitucion Politica del Estado,
habré facilidades equitativas para la edicion y difusién de textos escolares aprobados con
anterioridad al 1° de octubre de 1970, y los establecimientos educacionales tendran libertad
para elegir los que prefieran".

Santiago, 8 de octubre de 1970.

Bernardo Leighton, Luis Pareto, Osvaldo Gianinni, Mariano Ruiz-Esquide, Luis Maira,
Orlando Millas, Carlos Morales, Julio Silva, Mario Palestro, Juan Acevedo.
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